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الملخص
س��بيل  وعل��ى  المعاص��رة،  الديمقراطي��ة 
الحص��ر في الدول محل المقارنة منح الس��لطة 
التش��ريعية دورًا هامًا، وبارزًا تجاه هيمنة نفوذ 
الس��لطة التنفيذي��ة، من خلال اق��رار العديد من 
الوس��ائل القانونية لغرض ف��رض رقابتها على 
أعضاء الجهاز التنفيذي، ومن هذه الوسائل هي 

تشكيل لجان التحقيق البرلمانية.
ومما لا ش��ك فيه فإن الغاية من هذه الوسيلة 
الرقابي��ة الهامة ه��و جعل مجلس الن��واب بأن 
يقف بنفس��ه، على الصلاحيات، والاعمال التي 
يمارسها ممثلو الس��لطة التنفيذية، وتحديد نقاط 
الضعف، ، حيث لا يستطيع المجلس إن يكشف 
عيوب الجهاز التنفيذي س��واء اكان من الناحية 
الإدارية، ام من الناحية المالية دون التحقيق فيه.

لا بد من الاشارة إلى أن هذه اللجان تعُد من 
الوسائل التي يمارسها مجلس النواب حتى وأن 
ل��م يرد النص عليها في الوثيقة الدس��تورية من 
خلال جم��ع المعلوم��ات، أو التحقق من صحة 
البيان��ات، ف��ي واقعة معينة اتخ��ذه احَد اعضاء 
الجه��از التنفيذي خلافاً لأح��كام القانون وترتب 

على ذلك نتائج سلبية على المصلحة العامة. 
التحقي��ق  لج��ان  المفتاحي���ة:  الكلم���ات 
البرلمانية، الدساتير، الرقابة البرلمانية، العضو 

البرلماني، مجلس النواب.

المقدمة

إن أهمية لج��ان التحقي��ق البرلمانية تتجلى 
كوسيلة رقابية فاعلة للحد من تسيب المؤسسات 
والإداري��ة،  المالي��ة،  بإعماله��ا  الحكومي��ة 
وانحرافاته��ا فيم��ا ترتكبه م��ن مخالفات، حيث 
يمُك��ن للمجلس تكليف اح��دى اللجان البرلمانية 
للتحقي��ق  الدائم��ة، أو تش��كيل لجن��ة خاص��ة 
ف��ي الموض��وع المع��روض امامه��ا، مقروناً 
بم��ا تتوص��ل إليه م��ن نتائج وتوصي��ات، فتعد 
ه��ذه اللجان وس��يلة رقابي��ة ضروري��ة لتقوية 
الس��لطات الرقابي��ة لمجل��س النواب، لا س��يما 
وإن اعمال الجه��از الإداري يتطلب المزيد من 
الرقابة المس��تمرة، بغية دفعها لتنش��يط مهامها 
بالش��كل الأمثل، والعمل على تقليص مخالفاتها 

وتجاوزاتها) 1(. 

وعل��ى قدر تباين وس��ائل الرقابة البرلمانية 
وتن��وع أهدافه��ا وتف��اوت الاثر ال��ذي يترتب 
عليه��ا، إلا إن للتحقي��ق البرلمان��ي دوراً هام��اً 
في كش��ف الحقائق وتجليها حول موضوع من 
صلب اختصاص الجه��از التنفيذي بغية وقوف 
الاخير في تصحيح الخلل في عمل المؤسس��ات 

الحكومية.

اختصاص مجلس النواب العراقي
 بتشكيل لجان التحقيق البرلمانية

"دراسة مقارنة مع دول لامغبر رعلابي
م.د. سلام صالح خميس)*(

Salam.s@comed.uobaghdad.edu.iq          جامعة بغداد/ كلية الطب)*(
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اولا:هدف الدراسة 

إع��داد صياغة نصوص قانونية هدفها الحد 
من اس��راف أعضاء مجلس النواب في اللجوء 
إلى تش��كيل لج��ان التحقي��ق البرلماني��ة تكون 
غايتها تعطيل عمل المؤسسات الحكومية، وإلا 
تحول اعضاء المجلس إلى ادوات للحصول إلى 
بيان��ات، ومعلومات، ووثائق دون تحقيق الغاية 

من ذلك. 

ثانيا:منهجية الدراسة

 بع��د الاط�الع عل��ى نص��وص الدس��اتير 
والقواني��ن واللوائ��ح الداخلي��ة الت��ي تناول��ت 
)اختص��اص مجل��س النواب العراقي بتش��كيل 
لج��ان التحقي��ق البرلماني-دراس��ة مقارن��ة مع 
دول المغرب العربي( فقد اعتمدت على المنهج 
المقارن ما بين النظام القانوني العراقي، والنظام 
القانون��ي الجزائري والتونس��ي والمغربي، مع 

بيان أوجه الشبه والاختلاف فيما بينهما.

ثالثا:خطة الدراسة

 قس��منا فيها الدراس��ة إلى مطلبين يسبقهما 
تمهي��د: ال��ذي تناولنا فيه )مفه��وم لجان تقصي 
الحقائق البرلمانية وانواعه(، في حين خصصنا 
ف��ي المطل���ب الأول: الجهة المختصة بتش��كيل 
لجان التحقيق البرلمانية: والذي تناولنا في الفرع 
الاول: الجهة المختصة بتش��كيل لجان التحقيق 
البرلمانية ف��ي العراق. في حي��ن خصصنا في 
الف���رع الثاني: الجهة المختصة بتش��كيل لجان 

التحقيق البرلمانية في دول المغرب العربي.

وأما في المطلب الثاني: نطاق لجان تقصي 

الحقائ��ق البرلمانية. وقد قمس��نا عل��ى فرعين: 
تناولنا ف��ي الفرع الاول: النط��اق الموضوعي 
والش��خصي للجان التحقيق البرلمانية. واما في 
الفرع الثان���ي خصصنا فيه: النط��اق الزماني 

للجان التحقيق البرلمانية.

تمهيد

تختل��ف الرقاب��ة التي تمُ��ارس على اعمال 
الجه��از الإداري تبعً��ا لاخت�الف الجه��ة التي 
تباش��رها، فتكون رقابة قضائية إذا كانت تباشر 
م��ن قبل المحاك��م المختصة، وق��د تكون رقابة 
إداري��ة إذا كان��ت تباش��ر من قبل المؤسس��ات 
الإدارية ذاتها، وقد تكون رقابة برلمانية تباش��ر 
من قبل الش��عب عن طريق ممثليه في الس��لطة 

التشريعية.

إن وس��ائل الرقابة البرلماني��ة تجاه أعضاء 
الجه��از التنفيذي عديده، وتختلف تبعاً لاختلاف 
نوعه��ا، ومن ضمن هذه الوس��ائل الرقابية هي 

لجان التحقيق البرلماني.

للإحاط��ة بالإط��ار القانون��ي والمفاهيم��ي 
للج��ان التحقيق البرلماني��ة لا بد لنا من التطرق 
لتعري��ف التحقي��ق البرلمان��ي، ث��م أن��واع هذا 

التحقيق.

فقد عُرف��ت بإنها: "الطريق��ة التي يتوصل 
به��ا البرلمان بنفس��ه إل��ى ما يري��د معرفته من 

المعلومات والحقائق") 2(.

وعُرفت كذلك بإنها: "وسيلة رقابية تمنحها 
الدساتير للبرلمان تسمح له بتكوين لجان تحقيق 
م��ن بع��ض أعضائه، لتقص��ي الحقائ��ق حول 
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تقصير في أح��د المرافق، أو الجهات الإدارية، 
أو وجه انحراف فيها")3 (.

تأسيسًا على ذلك فيمُكننا بيان مفهومها بإنه: 
هو ح��ق المجال��س النيابية في كش��ف الحقائق 
عن عيوب اعمال الجه��از الإداري، من خلال 
إجراء التحقيق��ات، والتدقيقات اللازمة له، لكي 
يس��تنير أمامها الطريق في الشؤون التي تدخل 

في اختصاصه البرلماني.

ولابد من الاشارة إلى أن التحقيق البرلماني 
ينقس��م إلى ثلاث��ة أنواع: )تش��ريعي، برلماني، 

سياسي( الاتي )4 (:

ففيم��ا يخ��ص التحقيق التش��ريعي. هو ذلك 
ال��ذي يمُك��ن المجال��س النيابي��ة م��ن الإحاطة 
بجوان��ب الموض��وع المختلف��ة، قب��ل إص��دار 

التشريع ليأتي متفقاً مع المصلحة العامة.

وأما فيما يخص التحقيق البرلماني. هو ذلك 
التحقيق الذي يقوم به مجلس النواب للفصل في 
صحة عضوي��ة أعضائه المطع��ون في صحة 
عضويتهم، بوصفه س��لطة مستقلة عن سلطات 

الدولة الأخرى.

وأم��ا فيم��ا يخ��ص التحقيق السياس��ي. هو 
ذل��ك التحقيق الذي تقوم به لجان التحقيق، حول 
موضوع داخل أجهزة السلطة التنفيذية، للكشف 
عن المخالفات السياس��ية التي ترتكبها الس��لطة 

التنفيذية.

وتماش��ياً م��ع م��ا ت��م ذك��ره ف��إن التحقيق 
البرلماني وس��يلة من وس��ائل إثارة المسؤولية 
السياس��ية تجاه ال��وزارة، وإنه يعُ��د من أفضل 
وس��ائل الرقابة البرلمانية عل��ى أعمال الجهاز 

التنفيذي، بل أكثرها فاعلية، نظرًا لكونها وسيلة 
لكش��ف عيوب الجهاز التنفيذي، سواء اعمالها 
الإداري��ة، أو المالية، مم��ا يمُكن مجلس النواب 
من الحصول وبصورة مباش��رة وبنفس��ه، على 
المعلوم��ات والبيان��ات المطلوب��ة، مم��ا يجعله 

مطمئناً إلى صحة تلك المعلومات)5 (.

المطلب الأول

الجهة المختصة بتشكيل لجان التحقيق 
البرلمانية

ال��دول  جمي��ع  ف��ي  الن��واب  مجل��س  إن 
الديمقراطي��ة، يق��وم بمراقبة الجه��از الاداري 
لمؤسس��ات الدولة، للتأكد م��ن قيامها بواجباتها 
نحو إشباع الحاجات العامة، وعدم انحرافها عن 
أهدافها) 6(، لذلك س��محت البعض من الدس��اتير 
للمجالس النيابية تش��كيل لجنة من أعضائه تقوم 
بمهم��ة تقصي الحقائق، وقد تتش��كل هذه اللجنة 
خصيصًا لذل��ك بصورة مؤقتة، وقد تكون لجنة 

دائمة بالمجلس)7 (.

بناءً على لذلك ف��إن البرلمانات تتخذ قرارًا 
بتش��كيل لجنة للتحقيق في ام��راً ما، إما بتكليف 
البرلم��ان بكامل هيأتها التش��ريعية، أو تش��كيل 
لجن��ه برلمانية خاصة يك��ون لأعضائها القدرة 
عل��ى تحقيق الأه��داف المرجوة م��ن التحقيق، 
أو اس��ناد هذه المهمة إلى اأحد اللجان البرلمانية 
الدائمي��ة المختص��ة إذا كان موض��وع الم��راد 
التحقي��ق فيه يدخل في اختصاصها المقرر وفقاً 

لأحكام القانون.

وتأسيسً��ا عل��ى ما تق��دم ارتأينا تقس��يم هذا 
المطلب على فرعين طبقاً للاتي:
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الفرع الاول

الجهة المختصة بتشكيل لجان التحقيق 
البرلمانية في العراقي

في مس��تهل الحديث عن س��ند لجان تقصي 
الحقائق البرلمانية، ف��إن خيار تكليف اعضائها 
اقتصرت فقط على طريقة تش��كيلها في مجلس 
الن��واب وفقً��ا للموضوع��ات المعروضة عليه 
وحاجة العمل، فالدستور العراقي لسنة 2005م 
لم يتناول مس��ألة تش��كيل لجان تقصي الحقائق 
البرلمان��ي كتنظيم��ه باق��ي الوس��ائل الرقابي��ة 
كوس��يلة الس��ؤال, وطـ��رح مـوضـ��وع عـ��ام 
للمـناقـش��ة, وإنما ترك هذا التنظيم إلى القوانين 
والانظمة الداخلية التي يسنها مجلس النواب) 8(.

عل��ى الرغ��م م��ن أن تش��كيل ه��ذه اللجان 
اأم��ر مس��لم ب��ه دون حاجة إلى ن��ص صريح 
في الدستور العراقي لس��نة 2005م، كونه يعُد 
وسيلة رقابية تمُكن المجلس النيابي من مباشرة 
اختصاص��ه الرقاب��ي عل��ى ات��م وج��ه، إلا إن 
المجل��س النيابي وفي قان��ون المجلس، ونظامه 
الداخلي تولى تفصيل الأحكام الخاصة بتش��كيل 
لجان التحقي��ق البرلمانية، في حال حدوث امرًا 

خطيرًا، أو مهمًا.

وبن��اءً عل��ى ذل��ك ف��إن البرلم��ان العراقي 
يمارس اختصاصاته الرقابية الخاصة بتش��كيل 
هذه اللجان وفقً��ا للإجراءات المنصوص عليها 
في متن المادة )27/ سادسً��ا( من قانون مجلس 
النواب والذي أتاح الحق للمجلس تش��كيل لجنة 
تحقي��ق برلماني��ة بغي��ة التحقيق مع مس��ؤولي 
السلطة التنفيذية أو مس��ؤولي الهيئات المستقلة 

في الموضوع الذي يخل في اختصاصه)9 (. 

واس��تناداً إل��ى الن��ص القانوني أع�اله فإن 
النظ��ام الداخل��ي لمجلس النواب من��ح المجلس 
طريقتين لتش��كيل ه��ذه اللج��ان: الأولى: تدور 
ح��ول إص��دار المجلس ق��رارًا بتش��كيل اللجنة 
بالأغلبي��ة البس��يطة لع��دد أعضائه بن��اءً على 
اقت��راح من )50( عضوًا ف��ي المجلس، أو بناءً 
عل��ى اقتراح من قبل رئاس��ة المجلس مجتمعة، 
الثاني��ة: أن يتم إص��دار قرارٍبتش��كيلها من قبل 
رئاسة المجلس مجتمعة دون الحاجة إلى موافقة 

أعضاء المجلس.  

وعليه ف��أن الطريق��ة الأولى لتش��كيل هذه 
اللجان نظمته��ا المادة )82( من النظام الداخلي 
والذي أتاح لمجلس النواب تشكيل لجان برلمانية 
فرعية أو مؤقتة بغية التحقيق في الموضوعات 
المعروض��ة امامها)10 (، بناءً عل��ى اقتراح من 
)50( عض��وًا ف��ي المجل��س، أو م��ن قبل هيأة 
رئاس��ة المجل��س مجتمعة ش��رط الموافقة على 

تشكيلها بالأغلبية البسيطة لعدد أعضائه )11 (.

وأما فيما يخ��ص الطريقة الثانية فإن المادة 
)35/ رابعً��ا( من النظام الداخل��ي أتاح لرئيس 
المجل��س ونائبيه إص��دار قرارٍ بتش��كيل لجان 
التحقي��ق البرلماني��ة اس��تثناءً من اح��كام المادة 

)82( من النظام ذاته ) 12(.

من الس��وابق البرلمانية لإص��دار المجلس 
قرارًا بتش��كيل لج��ان التحقي��ق البرلمانية وفقاً 
لأحكام الم��ادة )35/ رابعاً( من النظام الداخلي 

للمجلس.

أصدر رئيس مجلس الن��واب العراقي أمرًا 
نيابياً ذي العدد 2 في 2024/1/15 استناداً إلى 
اح��كام المادة )35/ رابعاً( م��ن النظام الداخلي 
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للمجلس برئاس��ة النائب )باس��م خضير كاظم(، 
وعضوي��ة )6( أعض��اء ف��ي المجل��س تتولى 
التحقيق في حادث حريق مستش��فى الولادة في 

محافظة الديوانية بتاريخ 2024/1/8.

الجدير بالذكر ف��إن النظام الداخلي للمجلس 
قد اغفل عن بيان عدد أعضاء اللجان التحقيقية، 
ألا أن ع��دد أعضائه��ا يتم بالرج��وع من خلال 
تنظيم عدد اعضاء اللجان الدائمية التي يش��كلها 
المجلس، والذي اش��ترط ف��ي كل لجنة يجب إلا 
تقل عن )سبعة( ولا تزيد عن )21( عضوًا) 13(.

وف��ي ه��ذا النطاق رب س��ائل يس��أل حول 
إمكاني��ة تش��كيل مجلس النواب أكث��ر من لجنة 

تحقيق بذات الموضوع؟

للإجابة عن هذا التس��اؤل، إنه يحق لمجلس 
النواب تشكيل أكثر من لجنة للتحقيق في قضية 
معين��ة، ش��رط أن تك��ون هذه القضية متش��عبة 
بحي��ث لا تس��تطيع لجنة واح��دة النظ��ر بكافة 
المس��تندات، والاوليات الخاصة بذات القضية، 
خاص��ة إذا كان موضوع اللجنة فيه من الأمور 
المس��تعجلة، على إن تتعاون وتتفق هذه اللجان 

مع بعضها بغية تحقيق المصلحة العامة )14 (.

بعد الاطلاع عل النص��وص القانونية التي 
نظمت الَية تش��كيل لجان التحقيق البرلمانية في 

العراق تبين لنا الاتي:

1.إن تش��كيل لجان التحقي��ق البرلمانية يتم 
من قبل مجلس النواب فقط إما بناءً على اقتراح 
يقُدم أما م��ن )50( عضوًا في المجلس، أو من 
قبل رئاسة هيأة المجلس ويصدر قرار التشكيل 

بالأغلبي��ة البس��يطة لعدد أعضائ��ه، أو يصدره 
رئيس المجلس بناءً على موافقة رئاسة المجلس 

مجتمعة.

2.إن المشرع منح رئاسة المجلس مجتمعة 
س��لطات واسعة بتش��كيل لجان تحقيق برلمانية 
دون الرج��وع إلى موافقة ممثلي الش��عب، مما 
ق��د تلجأ الرئاس��ة ف��ي الكثير م��ن الأحيان إلى 
الركون إلى هذا النص لأس��باب ليس لها علاقة 
بالمصلحة العامة، وعليه نرى بإنه يجب حصر 
رئاس��ة المجلس باللجوء إلى تشكيل هذه اللجان 
خ��ارج مدة الفصل التش��ريعي فقط، ش��رط أن 
يكون موضوع اللجنة ف��ي القضايا العامة ذات 

الأمور العاجلة.

3.نظ��رًا لأهمية اللج��ان البرلمانية الدائمية 
المشكلة في المجلس والتي تعُد برلماناً مصغرًا، 
وبن��اءً لل��دور ال��ذي تلعبه في كش��ف الحقائق، 
ودراسة القضايا التي ترتبط بالنشاط الحكومي، 
ل��ذا نرى ضرورة منح المش��رع للجان الدائمية 
المشكلة في البرلمان بناءً على قرار يصدر من 
اللجن��ة بالأغلبية المطلقة لع��دد أعضائها بحقها 

في تشكيل لجان التحقيق البرلمانية.

الفرع الثاني

الجهة المختصة بتشكيل لجان التحقيق 
البرلمانية في دول المغرب العربي

إن المش��رع ف��ي دول المغ��رب العرب��ي 
اختلف في تحديد الس��ند لتش��كيل لجان التحقيق 
البرلمانية، فالبعض منها ورد س��ند تشكيلها في 
الوثيق��ة الدس��تورية، إلا إنه نظم الَيه تش��كيلها 
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في القوانين ذات العلاقة بالس��لطة التش��ريعية، 
والبعض الاخر تم تنظيمه��ا في النظام الداخلي 

لعمل مجلس النواب.

في الجزائر المش��رع الدس��توري وفي متن 
الم��ادة )159( من��ه) 15(، أت��اح ل��كل غرفة من 
البرلمان الجزائري إنش��اء تشكيل لجان تحقيق 

خاصة ذات مصلحة عامة)16 (.

وانس��جاما مع النص الدس��توري أعلاه فإن 
الم��ادة )77( م��ن القانون العض��وي أتاح لكل 
غرفتي برلمان في اي وقت تشكيل لجان تحقيق 

خاصة ذات مصلحة عامة)17 (.

وهذا يعني إن الجهة التي تبادر بتقديم طلب 
تش��كيل لجان التحقيق البرلمان��ي تتم من خلال 
غرفت��ي البرلمان اما من قبل المجلس الش��عبي 
الوطن��ي، أو مجل��س الام��ة، إلا إن نص المادة 
)78( من القانون العضوي أعلاه حددت ب 20 
عضوًا لكل غرفة لها الحق بتقديم طلب المبادرة 

بتشكيل هذه اللجان. 

الجدي��ر بالذكر فإن لجان التحقيق البرلمانية 
تكتس��ب أهمية بالغة في الجمهورية الجزائرية، 
لإنه��ا تس��مح لغرفت��ي البرلمان الوص��ول إلى 
الحقيقي��ة إذا ل��م تقتنع بالمعلوم��ات التي تقدمها 
الس��لطة التنفيذي��ة، نتيج��ة الأس��ئلة البرلمانية، 
والاس��تجوابات، فض�ًا�لً ع��ن من��ح أعض��اء 
البرلم��ان الوق��وف عل��ى س��ير انتظ��ام عمل 
مؤسسات الس��لطة التنفيذية بانتظام واضطراد، 
الوقوف على درجة الاختلال التي يشوبها) 18(. 

إن ممارس��ة التحقي��ق البرلمان��ي في النظم 
البرلماني��ة لا تقتصر على تش��كيل لجان تحقيق 

خاص��ة، وإنما يترك الخيار للبرلمان ما بين إن 
يعه��د التحقيق إلى اح��دى اللج��ان الدائمية، أو 
تشكيل لجنة خاصة، إلا إن واقع اللجان الدائمية 
ل��م ترق بعد إل��ى درجة القيام بواجبها بالش��كل 
الصحي��ح، فدوره��ا ل��م يتع��دَ تزوي��د البرلمان 
للعم��ل  الضروري��ة  والمعلوم��ات  بالبين��ات، 
التشريعي، بالرغم من إن هذه اللجان لها الخبرة 
الميداني��ة، والتخصص مما يمكنها تحقيق نتائج 
اكث��ر جدية، ومصداقي��ة اكبر، لذا ت��م التركيز 
على تش��كيل لجان تحقيق خاصة تتولى معالجة 

بعض المسائل التي تثير جدًال من حولها)19 (.

واما في تونس فإن المش��رع الدستوري، لم 
يتناول الس��لطة المختصة بتشكيل لجان التحقيق 
البرلمانية، وإنما ترك تحديد ذلك للنظام الداخلي 
لمجلس نواب الش��عب، وبدوره أتاح النظام هذا 

الحق للمجلس ذاته فقط)20 (.

وأما في المغرب فإن المؤس��س الدستوري 
وسع من صلاحيات الجهات التي يمُكن لها الحق 
بالمبادرة بإنش��اء لجان التحقي��ق البرلمانية)21(، 
إذ من��ح لكل من المل��ك، أو ثلث أعضاء مجلس 
الن��واب، أو ثل��ث أعض��اء المستش��ارين ح��ق 

المبادرة بإنشاء هذه اللجان) 22(.

واستناداً لمبدأ المشروعية بخضوع القاعدة 
القانون��ي الأدن��ى للقاعدة القانون��ي الأعلى فإن 
النص ال��وارد في متن النظ��ام الداخلي لمجلس 
المستش��ارين ومجل��س الن��واب المغرب��ي جاء 

منسجمًا مع النص الدستوري أعلاه)23 (.

إن تش��كيل لجان تقصي التحقيق البرلمانية 
تتم أما بناءً عل��ى مبادرة الملك وفي هذه الحالة 
يجب على رئيس مجلس النواب تش��كيل اللجنة 
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ف��ورًا، وعلى اللجن��ة إن تجتم��ع وتنجز عملها 
خ�الل )30( يومً��ا م��ن عملها، وعل��ى رئيس 
المجل��س إن يرفع تقرير اللجنة إلى الملك خلال 
الم��دة أع�اله، وأما في ح��ال إذا كان��ت المبادة 
برلماني��ة فإن يج��ب على رئي��س المجلس قبل 
تش��كيل اللجنة، أن يعلم رئي��س الحكومة خلال 
3 أي��ام من تقديم طلب المب��ادرة، وعلى الأخير 
اعلام رئيس مجلس النواب إذا كانت معروضة 
أمام الجه��ات القضائي��ة، وفي ه��ذه الحالة يتم 

توقيف المناقشة فورًا)24 (.

اس��تناداً إلى ما س��بق فإن المشرع المغربي 
قيد رئي��س مجلس النواب أنه في حال إذا كانت 
مبادرة تش��كيل لجنة التحقيق البرلمانية من قبل 
المجل��س ذاته، أن يخطر رئيس الحكومة خلال 
)3( أي��ام من تاريخ تقديم الطل��ب، لبيان الرأي 
إذا كان موضوع الطلب معروض امام القضاء 

من عدمه.

الجدي��ر بالذك��ر أن حصيل��ة تش��كيل لجان 
التحقي��ق البرلماني��ة ف��ي المغرب هزيل��ة جداً 
حي��ث إنه من 1963 ولغاية 2013 لم تنش��يئ 
س��وى 8 لجان، البعض منها لها علاقة بالفساد 
المال��ي والإداري، والبعض الآخر ذات قضايا 

أخرى)25(.

واس��تخلاصًا على ما تقدم تبين لنا إن الجهة 
المختصة بتش��كيل لجان التحقيق البرلمانية في 
جمي��ع الدولة المقارنة هي الس��لطة التش��ريعية 
فقط، من خلال إحالة الموضوع المراد التحقيق 
فيه اما من قبل لجنة تحقيقية خاصة مؤقتة تنتهي 
بانته��اء الغرض التي ش��كلت من اجلها، أو إلى 
لجن��ة برلمانية دائمي��ه، إلا إن الدور اختلف في 

الفئات التي يحق لها المبادرة بطلب تشكيل هذه 
اللجان، ففي كل م��ن العراق والجزائر وتونس 
ف��إن البرلمان ذاته )من خلال أعضائه( يحق له 
طلب تش��كيل هذه اللجان، واما في المغرب فإن 
كل من الملك، والبرلمان لهم الحق في المبادرة 

في تشكيل لجان التحقيق البرلمانية.

المطلب الثاني

نطاق لجان تقصي الحقائق البرلمانية
في مس��تهل الحديث عن نطاق لجان تقصي 
الحقائق البرلمانية فإن ه��ذه اللجان تمثل اهَمية 
كبيرة ف��ي العمل البرلماني, نظ��رًا للدور الذي 
تلعبه هذه اللجان فإنها تمنح سلطات أكبر؛ بغية 
التغل��ب على العقبات الت��ي تواجهها اثناء القيام 
بواجبها الرقابي, فلذلك لا بد من منحها سلطات 
واس��عة تؤهلها القيام بمهمتها الرقابية بوصفها 
ممثلة البرلمان تج��اه تصرفات أعضاء الجهاز 

التنفيذي.

إن ه��ذه اللجان تعُد من اهم وس��ائل الرقابة 
البرلمانية الفعال��ة التي تمتلكها البرلمانات تجاه 
اعضاء ف��ي الجه��از التنفيذي بصفتها وس��يلة 
عملي��ة للغاي��ة يمُك��ن ان يحق��ق في أي ش��بهة 
سياس��ية، او اقتصادية او مالي��ة، او ادارية، او 
مخالف��ة، او تجاوز، او مخالفة اح��كام القوانين 
تنس��ب للحكومة بغي��ة حماية الدس��تور ونظام 
الدول��ة م��ن أي تج��اوز، او تعد عل��ى احكامه 
فاله��دف من اس��تخدام هذه الوس��يلة ه��و التأكد 
من س��ير الاعمال في مؤسس��ات الدولة بش��كل 
س��ليم وتوضيح بعض القضاي��ا التي تهم الرأي 
الع��ام عم��ا اذا كانت هناك تصرفات مش��بوهة 
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تتس��ع للمس��ؤولية او التأك��د من ح��دوث وقائع 
مح��ددة وان يتوصل البرلمان الى الوقوف على 
حقيقة معينة عن طريق فحص عمل او سياس��ة 

حكومية معينة) 26(.

وعلي��ه ف��إن النص��وص القانوني��ة مح��ل 
المقارن��ة منح��ت لج��ان التحقي��ق البرلماني��ة 
س��لطات متعددة وواس��عة ينبغي الوقوف على 
حيثياتها، ومن هذه الس��لطات التي تتعلق بجمع 
الادلة والوثائق والمستندات والتي تسمى بنطاق 
موضوع��ي لعمل هذه اللجن��ة، ومنها ما يتعلق 
ببيان الاش��خاص ال��ي يجب التحقي��ق معهم أو 
اس��تدعائهم وتدوي��ن افاداتهم وع��دد الاعضاء 
التي تتشكل منها التحقيق وهذا ما يخص النطاق 
الشخصي للجنة, ومنها ما يتعلق بالمدى الزمني 
الت��ي يتوجب عل��ى اللجن��ة إن تنج��ز اعمالها 
وع��رض تقريره��ا وتوصياته��ا إل��ى رئاس��ة 
المجلس وهذا ما يخ��ص النطاق الزمني للجنة, 

وكالاتي:

الفرع الاول

نطاق لجان تقصي الحقائق البرلمانية 
على الصعيد الموضوعي والشخصي

: نط��اق موضوع��ي للج��ان التحقي��ق  أولًا
البرلماني��ة. إن مجلس الن��واب وبغية الحصول 
على بيانات، أو معلومات، قد يلجأ إلى التحري 
عل��ى الحقيق��ة من خلال تش��كيل لجن��ة تحقيق 
برلماني��ة، وبالرغم من الدور اله��ام لعمل هذه 
اللجنة في كش��ف الحقائق، إلاإن لجوء المجلس 
لمثل هذا الغرض قد يكون نادرًا، ولا يس��تخدم 
إلاّ ف��ي ح��دود ضيق��ة، والس��بب ه��و بإمكانية 

الأعض��اء الحص��ول على الكثير م��ن البيانات 
والمعلوم��ات المطلوبة عن طري��ق اللجوء إلى 

السؤال البرلماني)27 (.

ف��ي العراق المش��رع وبمتن الم��ادة )26( 
م��ن قانون مجل��س النواب اتاح للجن��ة التحقيق 
البرلمانية الاطلاع على المستندات، والبيانات، 
والوثائق كافة، ولها الحق الطلب من المؤسسات 
الخ��اص  البيان��ات  العلاق��ة  ذات  الحكومي��ة 

بموضوع التحقيق. 

واتفاقً��ا مع النص القان��ون أعلاه فإن المادة 
)84( م��ن النظام الداخلي للمجل��س أتاح للجنة 
التحقي��ق البرلمانية الحق في دعوة أي ش��خص 
لسماع أقواله، والاطلاع على كافة البينات التي 
لها علاقة بالقضية المعروضة عليها شرط دون 

المساس بالقضايا المعروضة امام القضاء.

وف��ي هذا النط��اق قد يثار تس��اؤل، ماذا لو 
ق��ام عضو لجن��ة التحقي��ق البرلمان��ي بإجراء 
المخاطبات الرس��مية مع المؤسسات الرسمية، 
وامتنعت أو تكاسلت تلك المؤسسة عن التعاون 
م��ع عضو اللجن��ة، أو الإجابة ع��ن هذه الكتب 

الرسمية؟

وللإجابة عن هذا التساؤل، إن المادة )15( 
من قانون مجلس النوب العراقي لس��نة 2018م 
في ض��وء قيام عضو لجنة التحقي��ق البرلمانية 
بواجبه الرقابي والتش��ريعي تج��اه أعضاء في 
الجه��از التنفيذي ف��إن جمي��ع المخاطبات التي 
يعدها إلى المؤسس��ات الحكومية هي مخاطبات 
رس��مية وعل��ى الجه��ات ذات العلاق��ة الإجابة 
عليه��ا خ�الل )15( يومًا من تاريخ تس��ليمها، 
وبخلاف ذلك فإنه المسؤول المعني يعُد امتناعًا 
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عن إداء واجب قانوني يتحتم معه تطبيق احكام 
المادة )329( من قانون العقوبات العراقي رقم 

111 لسنة 1969 المعدل بحقه) 28(.

وام��ا ف��ي دول المغ��رب العربي ف��إن كل 
من المش��رع الجزائري والتونس��ي أتاح للجان 
التحقي��ق البرلمانية س��لطة المعاين��ة والاطلاع 
عل��ى أي وثيق��ة أو معلوم��ة ت��رى اللجن��ة لها 
علاق��ة بموضوع التحقيق وله��ا الحق بتصوير 
أي مس��تند، باس��تثناء اذا كان ل��ه طابع س��ري 
يه��م الدف��اع الوطني او امن الدول��ة الداخلي او 

الخارجي) 29(.

أن م��ن خلال م��ا تقدم يتض��ح إن للبرلمان 
الح��ق في تش��كيل لجن��ة تحقي��ق برلمانية بغية 
التحقيق حول موضوع يدخل ضمن اختصاصه 
الرقاب��ي, وف��ي ه��ذا الجانب يثار تس��اؤل: هل 
يمُك��ن لمجلس النواب تش��كيل لجنة تحقيقية في 

موضوع هو منظور امام القضاء؟

للإجابة عن التساؤل الأول، أنَّ موضوعات 
التحقي��ق البرلمان��ي، يجب أنَّ تك��ون في حدود 
اختصاص��ات البرلمان التش��ريعية أو الرقابية، 
وبمفه��وم المخالف��ة، فلا يمُك��ن لمجلس النواب 
التحقيق في المسائل التي تخرج عن اختصاصه 
التشريعية أو الرقابي، فهناك أعمال تخرج عن 
نط��اق ولاي��ة التحقيق، أي: لا يج��وز للبرلمان 
أنَّ يشكل بش��أنها لجان تحقيق، كالموضوعات 
المعروض��ة أمام القض��اء)30 (، والموضوعات 

التي سبق التحقيق فيها)31 (.

إن الحكمة من من��ع مجلس النواب التحقيق 
ف��ي موض��وع منظ��ور ام��ام القضاء بس��بب 
إن الهيئ��ات القضائي��ة له��ا م��ن الامكاني��ات 

الت��ي تؤهله��ا في الفص��ل ف��ي المخالفات على 
خلاف تل��ك الممنوح��ة للجان تقص��ي الحقائق 
البرلمانية،فقاض��ي التحقيق يح��ق له أن يفتش، 
أو يوقف، وأن يحجز الادلة، أو الاش��خاص في 
حين إن اللجان التحقيقية لا تملك هذه الس��لطات 

الواسعة)32 (.

ثانياً: نطاق لجان تقصي الحقائق البرلمانية 
من حيث الاش��خاص. " إن مجلس النواب يلجأ 
لتش��كيل لجنة تحقيقية من أعضائه بغية التحقق 
من م��دى التزام ال��وزارة بأح��كام القانون، أو 
تطبيقها للبرنامج الوزاري، أو تجاوزها للقوانين 
والأنظمة)33 (، لاس��تجلاء ه��ذه الوقائع وبحثها 
وتمحيصها، بصدد تحريك المسؤولية السياسية، 

للوزير أو للوزارة حسب الأحوال")34 (.

إن هذه اللجان لها الحق بدعوة اي ش��خص 
ت��رى ض��رورة الاس��تماع إل��ى اقوال��ه وبيان 

شهادته في سبيل الوصول إلى الحقيقة.

في العراق فإن المشرع اجاز للجان التحقيق 
البرلمانية س��لطات تجاه أعض��اء في الحكومة 
للتحقيق معهم بمن فيهم رئيس مجلس الوزراء، 
أو الوزراء، أو رؤس��اء الهيئات المس��تقلة وفق 
الطرق الأصولية المش��ار إليه في المادة )27/ 

سادسًا( من قانون مجلس النواب النافذ)35 (.

واما ف��ي دول المغرب العرب��ي فإن قانون 
العض��وي الجزائري اش��ترط إن يك��ون تقديم 
طل��ب تش��كيل لج��ان التحقي��ق البرلماني��ة من 
)20( عضوًا س��واء اكانوا من مجلس الوطني 
الشعبي أو مجلس الامة، إلا إن المادة )82( من 
القانون المذكور من��ع الأعضاء الموقعين على 
تقديم طلب تشكيل هذه اللجان من الاشتراك في 

عضويتها. 



دراسات  قانونية  العدد 62 384

وأن الجدير بالذكر أن المشرع اشترط على 
الغرفة التي تشكل اللجنة التحقيقية اعلام الغرفة 
الثاني، بغية التعاون والتنسيق وعدم التكرار في 

رقابة الغرفتين على قضية واحدة.

إن س��لطة اللج��ان التحقيقي��ة له��ا الحق في 
التحقي��ق م��ع الوزي��ر الأول أو أعض��اء ف��ي 
الحكوم��ة أو مس��ؤولي المؤسس��ات العمومي��ة 
واعوانه��ا، وفي ح��ال تخلف أحد ه��ذه الفئات 
المذك��ور ع��ن الحضور ام��ام ه��ذه اللجنة يعد 
تقصيرًا جس��يمًا يترتب على اللجنة تدوين ذلك 
ف��ي تقريرها) 36(، إلا إن الش��رع لم ينظم جزاء 
قانوني نتيجة عدم امتثال هذه الفئات للحضور، 
وهذا يمُكن عدم تعاون أعضاء الجهاز التنفيذي 

بعدم التعاون مع لجان التحقيق البرلمانية.

واما في تونس ف��إن النظام الداخلي لمجلس 
نواب الشعب وبمتن الفصل )133( منه اشترط 
على ربع نواب المجس تقديم طلب تشكيل لجان 
التحقيق البرلمانية، إلا إن هذا التش��ريع لم يحدد 

الفئات التي يحق لها التحقيق معها. 

الفرع الثاني

نطاق لجان التحقيق البرلمانية على 
الصعيد الزماني 

إن اللج��ان النيابي��ة تك��ون عل��ى نوعي��ن: 
احدهما مؤقتة تنتهي بانتهاء الغرض التي دعت 
الحاجة إلى تش��كيلها، والاخرى. دائمية تش��كل 
في بداي��ة الفصل التش��ريعي الاول من الس��نة 
التش��ريعية الاولى وفقاً لش��روط تشكيل اللجان 

الواردة في النظام الداخلي للمجلس.

إن لجان التحقي��ق البرلمانية تعدُ من اللجان 
المؤقت��ة الت��ي تنته��ي بانته��اء الغ��رض التي 
اص��درت م��ن اجله��ا, إلا إن النط��اق الزمني 
له��ذه اللجان يختل��ف باختلاف النظ��م القانوني 

البرلمانية.

ف��ي الع��راق المش��رع س��واء اكان قانون 
مجل��س الن��واب أم النظام الداخل��ي للمجلس لم 
يتناول النطاق الزمني للجنة التحقيق البرلمانية 
لإنجاز اعمالها، إلا إن للمجلس س��لطة تقديرية 
لدى تش��كيل ه��ذه اللجن��ة بيان الم��دى الزمني 
لإنج��از أعمالها وتقديم تقريره��ا وفقاً لخطورة 
الموض��وع واهميت��ه، إلا إن��ه بالرج��وع إل��ى 
الاعراف البرلمانية العراقية لدى تش��كيلها هذه 
اللج��ان نج��د إنه عل��ى اللجنة أن تنج��ز تقرير 
عملها خلال أس��بوعين من تشكيلها، وقد تصل 

في بعض الأحيان إلى شهور عدة.

واما في دول المغرب العربي فإن المش��رع 
الجزائري اشترط على لجنة التحقيق البرلمانية 
انج��از اعماله��ا خلال )6( اش��هر م��ن تاريخ 
تشكيلها قابلة للتمديد لمرة واحدة فقط، وفي حال 
عدم انجاز اللجنة تقريرها خلال هذا الاجل فإن 
رئيس المجل��س يصدر قرارًا بح��ل اللجنة بعد 

عرض الامر على المجلس ذاته)37 (.

وام��ا ف��ي المغ��رب ف��إن النط��اق الزمني 
لإنجاز لجنة التحقيق البرلمانية تقريرها تختلف 
تبعً��ا لاختلاف المبادر بتقديم طلب تش��كيل هذه 
اللجن��ة، ففي حال��ة إذا كان المبادر الملك فيجب 
عل��ى اللجنة ان تنجز عملها خ�الل )30( يومًا 
من انش��ائها، واما إذا كان المبادر البرلمان ذاته 
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فيج��ب على اللجنة أن تنج��ز عملها خلال )6( 
أشهر من تاريخ انشائها، قابلة للتمديد)38 (.

واما في تونس فإن المش��رع لم يحدد نطاق 
زمن��ي يلزم لجن��ة التحقي��ق البرلماني��ة انجاز 
اعماله��ا واي��داع تقريرها لدى رئاس��ة مجلس 

الشعب.

تماش��ياً م��ع م��ا تم ذك��ره فإنه بعد تش��كيل 
البرلم��ان اللج��ان التحقيقية ف��إن الاخيرة تلتزم 
بتقديم تقرير مفصل، عند الانتهاء من تحقيقاتها 
إلى المجلس، وفي العادة يتضمن التقرير جميع 
المعلومات، والبيانات التي توصلت إليها نتيجة 
التحقيق، مدعوم��اً بآرائه��ا ومقترحاتها، إذ أنَّ 
لجان التحقيق لا تتخذ قرارًا في الموضوع محل 
التحقيق، بل حت��ى المجلس لا يمتلك أنَّ يخولها 
ه��ذا الح��ق، إذ يعُ��د ذلك تن��ازلاً م��ن البرلمان 
عن بعض س��لطاته إلى جه��ة أخرى وهو ما لا 

يجوز)39 (.

ونتيجة تقديم تقرير لجنة التحقيق البرلمانية 
إلى مجلس النواب بغية مناقش��ته ينتج عنه آثار 

ومن هذه الآثار إحدى النتائج الاتية:

1.إن الجهاز الحكومي قد قام بواجبه بالشكل 
الأمث��ل وفقاً لأح��كام القواني��ن الناف��ذة، وعدم 
مخالفتها، وهذا يعني ع��دم وجود مخالفات، أو 

أخطاء قد ارتكبت من قبله)40 (.

2. إن الموض��وع المحال إل��ى التحقيق يقع 
تح��ت طائلة الجريمة الجنائية، مما يترتب على 
ذلك مفاتحة الجهات القضائية لإثارة المسؤولية 
الجزائية بحق المسؤول المخالف لأحكام القانون 

)41 (، فيج��ب على المجلس في هذه الحالة اتخاذ 

قرارٍ بإحالتهم الموضوع إلى المحاكم المختصة 
اس��تناداً إلى قانون أصول المحاكمات الجزائية 

رقم )23( لسنة 1971م.

3.إن المخالف��ة التي ارتكب��ت ليس تقصيرًا 
من قبل مسؤول المؤسسة الحكومية، وإنما هناك 
نقص في التشريع، أو عدم وجود تشريع اطلاقاً 
يعالج المخالفة مح��ل التحقيق، مما يترتب على 
ذلك قي��ام المجلس باتخاذ الإج��راءات القانونية 
اللازمة لتش��ريع قانون غايته معالجة الثغرات 
والنواق��ص الموج��ودة، تطبيق��اً لذل��ك: ش��كل 
البرلم��ان البريطاني لجنة ف��ي 1972م، والتي 
عرفت "بلجنة ويبلوك"، وكلفت بمهمة دراس��ة 
الأوض��اع ف��ي أيرلندا الش��مالية، وق��د تضمن 
تقري��ر اللجن��ة، توصيات عديدة أخ��ذ البرلمان 
باغلبه��ا، وعل��ى أثرها صدر قان��ون الطوارئ 

لشمال ايرلندا لسنة 1973م")42 (.

4. إن المخالف��ات، أو الأخطاء التي وقعت 
كانت بس��بب س��وء تص��رف من قبل مس��ؤول 
المؤسسة الحكومية)43 (، فإذا ثبت للمجلس وبناء 
عل��ى التقرير المق��دم من قبل اللجن��ة أنّ هنالك 
تقصيرًا، أو مخالفات جوهرية، واقتنع المجلس 
بذل��ك، فإن��ه يعم��ل عل��ى تحريك المس��ؤولية 
السياس��ية، س��واء أكان��ت لل��وزارة أم لوزي��ر 
معي��ن")44(، ثمَّ يقُرر طرح الثق��ة بالوزارة، أو 
بالوزير، ل��ذا فيعُ��د التحقيق البرلماني وس��يلة 

مباشرة لإثارة المسؤولية السياسية للوزارة.
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الخاتمة

في نهاية دراستنا يجب الوقوف لبيان بعض 
النتائ��ج الت��ي تم التوصل إليه��ا، وتثبيت أهم ما 
يس��تحق أن يطرح من توصي��ات تحقيقاً للفائدة 

العملية، والفنية، والعلمية.

: النتائج أوًأل

1.إن لج��ان التحقي��ق البرلماني��ة تعُ��د من 
الوس��ائل الرقابية المهمة التي يمارسها المجلس 
تج��اه تصرفات اعض��اء الجه��از التنفيذي، إلا 
إن س��ند تش��كيل ه��ذه اللجنة تختل��ف باختلاف 
التش��ريعات، فق��د ترد بنص دس��توري واضح 
وصري��ح وم��ن ث��م يتدخ��ل القان��ون الع��ادي 
بإج��راءات تنظميه بالتفصي��ل، او يرد في متن 
القان��ون او النظام الداخل��ي دون الحاجة للنص 

في صلب الوثيقة الدستورية.

2.إن لج��ان التحقي��ق البرلماني��ة تعُ��د من 
اللجان البرلمانية المؤقتة تنتهي بانتهاء الغرض 

الذي شُكلت من اجلها اللجنة.

3.إن الاث��ر الذي يترتب علي��ه عمل لجان 
التحقيق يختلف باختلاف التقرير الذي توصلت 
اليه اللجن��ة، ففي حال إذا كان مضمون التقرير 
يدور حول إن المؤسسة التنفيذية ملتزمة بأحكام 
القان��ون، ولا توج��د مخالفة قانوني��ة فللمجلس 
ثن��اء عمل المؤسس��ة وحفظ الموض��وع، وأما 
اذا ش��اب محتوى التقري��ر مخالف��ات قانونية، 
وإداري��ة وأن س��بب ه��ذه المخالف��ات قص��ور 
تشريعي فعلى المجلس الايعاز للحكومة بإجراء 
تعدي��ل تش��ريعي، بغية التغلب على ما يش��وب 
القانون من ثغرات، وفي هذه الحالة لا تتس��اءل 

الجه��ة التنفيذي��ة، وإما اذا كانت هن��اك مخالفة 
قانوني��ة وتقصير في عمل المؤسس��ة، ففي هذه 
الحال��ة احالة المتهمين للقضاء بغية محاس��بتهم 
وإدانتهم، ومن ثم تحريك المس��ؤولية السياسية 

تجاه الوزارة.

4.إن تش��كيل لجان التحقي��ق البرلمانية يتم 
من قبل مجلس النواب فقط أما بناءً على اقتراح 
يقُ��دم او من )50( عضوًا ف��ي المجلس، أو من 
قبل رئاسة هيأه المجلس ويصدر قرار التشكيل 
بالأغلبي��ة البس��يطة لعدد أعضائ��ه، أو يصدره 
رئيس المجلس بناءً على موافقة رئاسة المجلس 

مجتمعة.

5.إن المش��رع العراقي منح رئاسة مجلس 
النواب مجتمعة س��لطات واس��عة بتشكيل لجان 
تحقيق برلمانية دون الرجوع إلى موافقة ممثلي 
الش��عب، مم��ا قد تلجأ الرئاس��ة ف��ي الكثير من 
الأحي��ان إلى الرك��ون إلى هذا النص لأس��باب 

ليس لها علاقة بالمصلحة العامة.

ثانياً: التوصيات 

1.للمش��رع الدستوري العراقي ولدى كتابة 
مش��روع تعديل الدس��تور النافذ أن ينظم اليات 
تش��كيل لجان تقصي الحقائق البرلمانية ومن ثم 
تدخ��ل التش��ريعات ذات العلاقة بيان الش��روط 

الواجب توافرها في عضوية اللجنة.

2.للمش��رع العراق��ي بي��ان الح��د الأعل��ى 
لإنجاز اللجنة عملها لتقديم تقريرها إلى رئاس��ة 
مجلس النواب بغية مناقشته، وبخلاف ذلك يحق 

لرئيس المجلس إصدار قرار بحل اللجنة.

3.للمش��رع العراقي إن ين��ص على انعقاد 



387 يقارعلا باوالن سلج مصاصتخا

ومناقش��ة لجان التحقيق البرلمانية بش��كل علني 
وبحضور وسائل الاعلام المرئية. 

4.للمش��رع العراق��ي إع��ادة النظ��ر بنص 
الم��ادة )35/ رابعً��ا( م��ن النظ��ام الداخلي بما 
يؤمن تقييد حق رئاسة المجلس مجتمعة بإصدار 
لجان التحقي��ق البرلمانية في خارج مدة الفصل 
التش��ريعي فقط شرط أن يكون موضوع اللجنة 

في القضايا العامة ذات الأمور العاجلة.

5.للمشرع العراقي إعادة النظر بنص المادة 
)83( م��ن النظام الداخلي بما يؤمن منح اللجان 
الدائمية في المش��كلة في البرلمان حق المبادرة 

بتشكيل لجان التحقيق البرلمانية.

6.على المش��رع العراقي أن يرتب وبنص 
قانوني صريح ج��زاءات )إدارية وجنائية( في 
حال تخلف الوزي��ر المعني عن الحضور الذي 
تس��تدعيه لجنة تقصي الحقائق البرلمانية، بغية 
ضمان حس��ن وس��ير أداء مهام اللجنة على اتم 

وجه.
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)27 ( س��اجد س��يد محمد كاظم الزاملي، وسائل تحريك 
المسؤولية السياسية للحكومة، دراسة مقارنة، رسالة 
ماجس��تير، كلية القان��ون، جامعة بغ��داد، 1992م، 

ص125.

) 28( "إص��درت المحكمة الاتحادي��ة العليا قرارًا حول 
ذل��ك وبينت إنه وفقاً لأح��كام المادة )15( من قانون 
مجلس النواب العراقي رقم )13( لسنة 2018م فإن 
مراس�الت مجلس النواب في اطار ممارس��ة مهامه 
التش��ريعية، والرقابية رس��مية, وأوجبت على جميع 
الجه��ات ذات العلاقة اجابتها خ�الل )15( يومًا من 
تاري��خ تس��لمها واتاح��ت للنائب في اطار ممارس��ة 
وظيفت��ه النيابية إج��راء المخاطب��ات واعلام رئيس 
المجل��س بذلك وفي حال امتن��اع الجهة على الاجابة 
خ�الل المدة المح��ددة يعُ��د امتناعًا ع��ن اداء واجباً 
قانونياً يوجب تطبيق الجزاءات المناس��بة المذكورة 
ف��ي الدس��تور والقواني��ن الناف��ذة بضمنه��ا الم��ادة 
)329( م��ن قانون العقوبات العراق��ي رقم )111( 
لس��نة 1969 المعدل وحيث إن الدس��تور حدد مهام 
مجل��س النواب بوظيفتين التش��ريعية والرقابية على 
اداء الس��لطة التنفيذية وعليه ف��إن جميع المخاطبات 
الت��ي تصدر من مجلس الن��واب واعضائه في اطار 
ممارسة العمل التش��ريعي والرقابي والتمثيلي متفقاً 
م��ع اح��كام الدس��تور") (. لمزي��د م��ن التفاصي��ل. 
انظ��ر قرار المحكم��ة الاتحادية العلي��ا رقم )140( 
وموحداته��ا 141/ اتحادي��ة / اع�الم/ 2018 ف��ي 
اح��كام  مجل��ة  ف��ي  المنش��ور  2018م،   /12/23
وق��رارات المحكمة الاتحادية العلي��ا لعام 2018م، 

المجلد الثامن، 2019م.

)29 ( الفص��ل )85( م��ن القانون العض��وي الجزائري 
رقم 16 -12 لسنة 2016م الخاص بتنظيم المجلس 
الشعبي الوطني ومجلس الامة، المنشور في الجريدة 
الرس��مية للجمهورية الجزائري��ة وعملهما، وكذلك 
الفص��ل )58، 156( م��ن النظ��ام الداخلي لمجلس 

نواب الشعب التونسي.

)30 ( وفقاً لمقتضيات مبدأ الفصل المرن بين السلطات، 
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فإنه يحُظر على مجلس النواب التدخل في المنازعات 
التي حس��مها القضاء أو المعروض��ة أمامه، أو تلك 
التي تكون مح�الً لتحقيق قضائي، وبن��اءً على ذلك 
فإنه لا يحق لمجلس الن��واب القيام بتقصي الحقائق، 
ح��ول أي��ة مس��ألة تدخ��ل ف��ي اختصاص الس��لطة 
القضائي��ة. )د. رمزي طه الش��اعر، النظرية العامة 
للقان��ون الدس��توري، ط5، دار النهض��ة العربي��ة، 

القاهرة، 2005، ص578(.

) 31( إن ه��ذه القاعدة اخذت به معظم النظم الدس��تورية 
المقارن��ة إذ يقتض��ي ع��دم إج��راء التحقي��ق ف��ي 
موضوع��ات س��بق لها وإن ت��م التحقي��ق فيها، وإلا 
كان ذلك هدرًا لوقت المجلس، واش��غاله بما لا يفيد، 
ويس��تثنى من ذل��ك إنه قد يكون هناك من الأس��باب 
الموجب��ة، أو المبررات الكافية لإعادة ذلك التحقيق، 
كأن تظه��ر وقائع جديدة، أو أدلة، أو مس��تندات، لم 
تكن تح��ت يد اللجنة الس��ابقة، أو لم تح��ط بها علماً 
وكان��ت تل��ك الوقائ��ع أو الأدل��ة أو المس��تندات من 
الأهمية، بحي��ث أنها كانت تؤثر ف��ي اتجاه التحقيق 
أو تغي��ر من مجراه ل��و ظهرت في حينه��ا. )لمزيد 
من التفاصيل. انظر. د. س��عيد الس��يد علي، التحقيق 
البرلمان��ي، دراس��ة مقارن��ة، أبو المج��د للطباعة، 

القاهرة، مصر، 2009م، ص176(.

  . )32 ( د. تغريد عبد القادر علي، مرجع سابق، ص227
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على أعمال الس��لطة التنفيذية في النظام الدس��توري 
الأردني خلال فترة )2003-2009(، مجلة جامعة 
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) 34( د. سعيد السيد علي، مرجع سابق، ص52.

)35 (  وانس��جامًا م��ع الن��ص اع�اله فإن الم��ادة )32/ 
ثانيً��ا( من النظام الداخلي للمجل��س نصت على إنه: 
"إجراء التحقيق مع أي من المس��ؤولين المشار إليهم 
اعَ�اله بش��أن أي واقعة يرى المجل��س إن لها علاقة 
بالمصلح��ة العام��ة أو حقوق المواطني��ن", في حين 
منح��ت اللجن��ة طل��ب حض��ور اي ش��خص امامها 
للإدلاء بش��هادته وفق نص الفقرة )رابعاً( من المادة 
اعَلاه إذ نصت على إنه: " طلب حضور أي شخص 

امام��ه ل�ألدلاء بش��هادة أو توضيح موق��ف أو بيان 
بشأن أي موضوع كان معروضًا أمام مجلس النواب 

ومدار البحث من قبله".

)36 ( صح��راوي العيد، ال��دور الوظيفي للجان التحقيق 
البرلمان��ي في مواجهة الفس��اد ف��ي الجزائر، بحث 
منش��ور في مجلة الاكاديمية للبح��وث الاجتماعية، 

المجلد3، العدد1، 2021، ص178.

)37 ( الفص��ل )85( م��ن القانون العض��وي الجزائري 
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الشعبي الوطني ومجلس الامة، المنشور في الجريدة 

الرسمية للجمهورية الجزائرية وعملهما. 

)38 ( بولقواس ابتسام، مرجع سابق، ص705.

)39 ( تغري��د عب��د الق��ادر عل��ي، التحقي��ق البرلماني، 
المرجع السابق، ص244.

)40 ( د. عب��د الله إبراهيم ناصف، مدى توازن الس��لطة 
السياس��ية مع المس��ؤولية ف��ي الدول��ة الحديثة، دار 
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ص357.
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المسؤولية السياسية، المرجع السابق، ص148.
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طبعة سنة 1987م، ص363.
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قائمة المصادر و المراجع

: المراجع العربية: أولًا
1.د. رأفت دسوقي، هيمنة السلطة التنفيذية 
المع��ارف،  منش��أة  البرلم��ان،  أعم��ال  عل��ى 

2006م.

2.د. عبد الحميد محجوب الس��قعان، اللجان 
البرلماني��ة، دار النهض��ة العربي��ة، القاه��رة, 

2010م.

3.د. محم��د رفعت عبد الوه��اب، الأنظمة 
السياسية، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 

بلا سنة طبع.

4.د. محمد قدري حسن، رئيس الوزراء في 
النظم البرلمانية المعاصرة، القاهرة، دار الفكر 

العربي، طبعة سنة 1987م.

5.د. محم��د كاظ��م المش��هداني، القان��ون 
الدستوري، الدولة، الحكومة، الدستور، مؤسسة 

الثقافة الجامعي، القاهرة، بلا سنة نشر.

6.د. راف��ع خضي��ر صال��ح ش��بر، فص��ل 
الس��لطتين التنفيذي��ة والتش��ريعية ف��ي النظ��ام 
البرلمان��ي، ط 1، مكتب��ة الس��نهوري، بغ��داد، 

2012م.

7.د. رم��زي طه الش��اعر، النظرية العامة 
للقانون الدس��توري، ط5، دار النهضة العربية، 

القاهرة، 2005م.

8.د. س��ليمان الطماوي، الس��لطات الثلاث 
ف��ي الدس��اتير العربي��ة المعاصرة وف��ي الفكر 
العرب��ي،  الفك��ر  دار  المعاص��ر،  الإس�المي 

1967م.

9.د. عب��د الله إبراهيم ناصف، مدى توازن 
الس��لطة السياس��ية مع المس��ؤولية ف��ي الدولة 

الحديث��ة، دار النهضة العربي��ة، القاهرة، طبعة 
سنة 1981م.

السياس��ية  النظ��م  خلي��ل،  محس��ن  10.د. 
والدس��تور اللبناني، ج2، دار النهضة العربية، 

1967م.

11.د. سعيد السيد علي، التحقيق البرلماني، 
دراس��ة مقارنة، أبو المجد للطباع��ة، القاهرة، 

مصر، 2009م.

ثانياً: الرسائل العلمية والبحوث.
1.بوراوي أس��ماء، التحقي��ق البرلماني في 
النظام السياسي المختلط، بحث منشور في مجلة 

المفكر، مجلد14، العدد2، 2019م.

2.بولق��واس ابتس��ام، دور لج��ان التحقي��ق 
البرلمان��ي في الحد من ظاهرة الفس��اد في دول 
المغرب العربي، بحث منشور في مجلة الباحث 
للدراس��ات الاكاديمي��ة، المجل��د 8، الع��دد2، 

2021م.

3.د. أع��اد عل��ي حم��ود القيس��ي، النظ��ام 
الإجرائي للتحقيق البرلماني وأثره الدس��توري، 
بحث منش��ور في مجلة العلوم القانونية، المجلد 

30، العدد2، 2015م.

4.د. تغري��د عب��د الق��ادر عل��ي، التحقي��ق 
البرلماني��ة "" دراس��ة عن التحقي��ق البرلماني 
في مجلس النواب العراقي"", بحث منشور في 
مجلة كلية الحقوق، جامعة المستنصرية، العدد 
التاس��ع عش��ر، المجلد الثاني، الس��نة السادسة, 

2012م.

5.د. حس��ين محمد س��كر، التحقيق كوسيلة 
للرقابة البرلمانية عل��ى اعمال الحكومة، بحث 
منش��ور في مجلة العل��وم القانونية، المجلد34، 

العدد2 ،2019م، ص334.
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6.ساجد س��يد محمد كاظم الزاملي، وسائل 
تحريك المس��ؤولية السياس��ية للحكومة، دراسة 
مقارنة، رس��الة ماجستير، كلية القانون، جامعة 

بغداد، 1992م.

7.صحراوي العيد، ال��دور الوظيفي للجان 
التحقي��ق البرلمان��ي ف��ي مواجه��ة الفس��اد في 
الجزائ��ر، بحث منش��ور في مجل��ة الاكاديمية 
للبحوث الاجتماعية، المجلد3، العدد1، 2021، 

ص178.

الرقاب��ة  وس��ائل  ش��طناوي،  8.فيص��ل 
البرلماني��ة عل��ى أعم��ال الس��لطة التنفيذية في 
النظام الدستوري الأردني خلال فترة )2003-
2009(، مجلة جامعة للأبحاث، كلية الدراسات 
القانونية، جامعة جرار، الأردن، العدد 9، مجلد 

)25(، 2011م.

ثالثاً: التشريعات
1.الدستور العراقي لسنة 2005م.

2.الدستور المغربي لسنة 2011م.

2020م  لس��نة  الجزائ��ري  3.الدس��تور 
المنش��ور ف��ي الجري��دة الرس��مية للجمهورية 
الجزائري��ة، الص��ادر بالع��دد 82 بتاريخ 30/ 

ديسمبر/2020م.

4.قان��ون مجل��س الن��واب العراق��ي رق��م 
)13( لس��نة 2018 المنشور في جريدة الوقائع 

العراقية بالعدد 4499 في 2018/7/16م.

5.القانون العضوي رق��م 16-12 الخاص 
بتنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الامة، 
المنش��ور ف��ي الجري��دة الرس��مية للجمهورية 
الجزائري��ة، الص��ادر بالع��دد 50 بتاريخ 28/ 

اغسطس/2016م. 

6.النظ��ام الداخل��ي لمجلس نواب الش��عب 
التونسي المنشور في الرائد الرسمي للجمهورية 
التونس��ية الص��ادر بالع��دد 44 ف��ي 2/ م��اي/ 

2023م.

7.النظ��ام الداخل��ي لمجل��س المستش��ارين 
المغرب��ي كما قض��ت بها المحكمة الدس��توري 
بموج��ب ق��راره المرق��م 938/14 الصار في 

14/يونيو/2014م.

8.النظام الداخلي لمجلس النواب كما قضت 
به المحكمة الدس��تورية بموجب قراراها المرقم 

67/17 بتاريخ 30/ أكتوبر/2017م. 

9.النظام الداخلي لمجل��س النواب العراقي 
الاول��ى  البرلماني��ة  لل��دورة   2006 لس��نة 

والمصوت عليه في 2006/6/15م.

ثالثاً: القرارات القضائية:
-انظ��ر قرار المحكم��ة الاتحادية العليا رقم 
)140( وموحداته��ا 141/ اتحادي��ة / اع�الم/ 
2018 ف��ي 12/23/ 2018م، المنش��ور ف��ي 
مجل��ة احكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليا 

لعام 2018م، المجلد الثامن، 2019م.
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 The competence of the Iraqi
 Council of Representatives to form

Parliamentary investigative committees

"A comparative study with the Arab Maghreb countries"

Lect.Dr. Salam Salih Khamees(*)

Abstract

 The legal legislator in contemporary democratic legal systems, and
 exclusively in the countries under comparison, has granted the legislative
 authority an important and prominent role in the dominance of the influence
 of the executive authority, by approving many legal means for the purpose
 of imposing its oversight on members of the executive apparatus, and among
.these means is the formation of committees. Parliamentary inquiry

 There is no doubt that the purpose of this important oversight method is
 to make the House of Representatives examine, for itself, the powers and
 actions exercised by representatives of the executive authority, and to identify
 the weak points and strengths in their daily work, as the House cannot reveal
 the faults of the executive branch, whether it is Administrative or financial
aspect without investigation

 It must be pointed out that these committees are among the means used
 by the House of Representatives, even if the text is not stated above in the
 constitutional document, by collecting information, or verifying the validity
 of data, in a specific incident taken by a member of the executive branch
 in contravention of the provisions of the law and resulting in consequences.
..Negative impact on the public interest

 Keywords: Parliamentary investigation committees, constitutions,
.parliamentary oversight, parliamentary member, House of Representatives
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