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الملخص

يعُدُّ الفس��اد آفة خطيرة ظهرت على الساحة 
الدولي��ة والمحلي��ة، ويمك��ن أن نس��تخلص من 
تعريف الفساد طبقاً لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة 
بأن��ه ارت��كاب الموظ��ف ف��ي القط��اع العام أو 
الخاص سواء كان وطنياً أم دولياً لأحد الجرائم، 
والمتمثل��ة، بالرش��وة، والاخت�لاس، المتاجرة 
بالنف��وذ، وس��وء اس��تغلال الوظيف��ة، وغس��ل 
الأموال، والإثراء غير المشروع، وغيرها من 

أشكال الفساد الأخرى.

وقد أصبح الفساد من الجرائم الدولية، وهو 
ظاهرة مالية س��ريعة الانتشار ومدمّرة للأنظمة 
القانونية والسياس��ية، إذ إن الفساد يقوّض أسس 
الدول��ة القانونية ويؤثر س��لباً على حكم القانون 
ويعطل العدالة الجنائية والسياسية والاجتماعية، 
وينتج عنه إهدار وس��رقة الم��ال العام، ويغذي 
حركات الجريمة المنظمة، ويعُدُّ الفساد الإداري 
والمال��ي من أخط��ر أنواع الفس��اد ، وهو ينتج 
ع��ن الانحراف ع��ن تأدية الواجب��ات الوظيفية 
الرس��مية، إذ تتح��ول الوظيف��ة إلى س��لعة يتم 

المتاجرة بها لتحقيق مكاسب خاصة.	

الكلم���ات المفتاحي���ة: الفس��اد، المكافحة، 
الاتفاقيات الدولية، الإقليمية 

المقدمــة
لق��د أصب��ح الفس��اد م��ن الجرائ��م الدولية، 
وه��و ظاهرة مالية س��ريعة الانتش��ار ومدمّرة 
للأنظم��ة القانوني��ة والسياس��ية، إذ إن الفس��اد 
يقوّض أس��س الدولة القانونية ويؤثر سلباً على 
حكم القانون ويعطل العدالة الجنائية والسياس��ية 
والاجتماعي��ة، وينتج عنه إهدار وس��رقة المال 
العام ويغذي حركات الجريم��ة المنظمة، ويعُدُّ 
الفساد الإداري والمالي من أخطر أنواع الفساد، 
وهو ينت��ج عن الانحراف ع��ن تأدية الواجبات 
الوظيفية الرسمية، إذ تتحول الوظيفة إلى سلعة 

يتم المتاجرة بها لتحقيق مكاسب خاصة. 

وقد ظهر الفس��اد ف��ي صور متع��ددة وفي 
مجالات عدةّ سواء أكانت سياسية أم اقتصادية أم 
اجتماعية، وللفساد بالمفهوم الحديث توصيفات 
متع��ددة، فيأخ��ذ معن��ى الرش��وة، والتزوي��ر، 
والاختلاس، والتدليس، ومن الملاحظ أن الفساد 
يق��ل في النظم الديمقراطية التي اس��تقر نظامها 
من��ذ زمن بعي��د، وفي ال��دول المتقدم��ة النمو، 
بينما تش��هد في غي��اب الأوض��اع الديمقراطية 
وسياس��ات الإصلاح الاقتصادي ش��يوع الفساد 
وانتش��اره، يرجع الانتشار الس��ريع للفساد إلى 
عدة أس��باب، من أبرزها التط��ور التكنولوجي 
ف��ي وس��ائل الاتص��ال والمواص�لات، حي��ث 
ل��م تعد الح��دود الوطنية تمثل عائق��اً كبيراً أمام 
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جرائم الفساد. وبذلك لم تعد أي دولة قادرة على 
مواجهته��ا بمفردها، مما جع��ل التعاون الدولي 
ض��رورة لمكافحتها. ومن هن��ا أدرك المجتمع 
الدولي أهمية التصدي للفس��اد، فأدرج له حلولاً 
ضمن الاتفاقيات الدولية والإقليمية، مثل اتفاقية 
الأم��م المتح��دة لمكافحة الفس��اد لع��ام 2003، 
واتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع ومكافحة الفساد، 
وكذل��ك الاتفاقي��ة العربية لمكافحة الفس��اد لعام 

.2010

ولم يقتص��ر ذلك على الدول ب��ل إن العديد 
م��ن المنظم��ات الدولي��ة ولاس��يمّا المنظم��ات 
المالي��ة كالبنك الدولي وصن��دوق النقد الدولي، 
ومؤسسات مالية إقليمية كبنك التنمية الآسيوي. 

اولا:أهمية البحث:
يظُه��ر البحث م��دى الأهمية والإف��ادة من 
الاتفاقي��ات الدولي��ة والإقليمية لمكافحة الفس��اد 
ولاسيمّا فيما يتعلق بالتعاون الدولي، إذ لا يمكن 
لأي دولة بمفردها أن تتجاوز هذه المشكلة، من 
دون وجود تعاون وتنسيق دولي، كذلك لغرض 
تحدي��ث التش��ريعات التي تعاني م��ن الجمود، 
والت��ي أصبحت لا تلبي مكافح��ة الجريمة على 
وف��ق بن��ود الاتفاقي��ة، كم��ا تأت��ي الأهمية من 
الحرص عل��ى محاولة إيجاد الحلول المناس��بة 
لعلاج هذه الظاهرة بسبب تأثيراتها السلبية على 

الدولة والمجتمع. 

ثانياً:هدف البحث
يه��دف البح��ث إل��ى تس��ليط الض��وء على 
موضوع الفس��اد كما جاء في الاتفاقيات الدولية 
والإقليمي��ة لمكافح��ة الفس��اد, ولاس��يمّا اتفاقية 
الأمم المتحدة لعام )2003(، وتس��هم في تحليل 
إطار مكافحة الفس��اد في دول العالم ومطابقتها 
مع أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس��اد 

لنبي��ن إل��ى أي م��دى تتضمن هذه التش��ريعات 
الأحكام والالتزامات التي جاءت في مواد وبنود 
الاتفاقي��ة، وكذل��ك بيان أهمية التع��اون الدولي 
والإقليمي في مجال مواجهة الفس��اد وأش��كاله، 
والتعرف على أس��باب انتش��اره وآثاره وآليات 

مكافحته.

ثالثاً:مشكلة البحث
تتمث��ل مش��كلة البح��ث في الخط��ورة التي 
تشكلها جرائم الفساد، وتخطيها للحدود الإقليمية، 
ول��م تس��تطع الدول��ة بمفردها مواجه��ة جرائم 
الفس��اد، فأصبح��ت الحاجة ضروري��ة للتعاون 
الدول��ي، والدخول في الاتفاقي��ات والمعاهدات 
الدولية والت��ي من أهمها اتفاقي��ة الأمم المتحدة 
لمكافحة الفساد وذلك كونها هي المعنية والأقدر 

في هذا الشأن. 

رابعاً:خطة البحث
تتضمن خط��ة البحث، مقدم��ة، ومبحثين، 

وخاتمة، وذلك على النحو الآتي:

المبحث الأول: مفهوم الفساد وسبل مكافحته.

المطلب الأول: مفهوم الفساد ومواجهته في 
النظم الدولية.

المطل���ب الثاني: النظ��م القانوني��ة الدولية 
لمواجهة الفساد.

لمكافحة  الدولية  الوس��ائل  الثاني:  المبحث 
الفساد.

التش��ريعية  الوس��ائل  الأول:  المطل���ب 
والقضائية لمواجهة الفساد.

المطلب الثاني: التعاون الدولي في مكافحة 
الفساد.
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المبحث الأول

مفهوم الفساد وسبل مكافحته
ينتج الفس��اد عن طريق مخالفة القوانين من 
جان��ب الموظف الع��ام بهدف تحقي��ق مصلحة 
خاص��ة له ق��د تكون ه��ذه المصلح��ة مادية أو 
اجتماعي��ة او غي��ر ذل��ك، وه��ذا ي��ؤدي إل��ى 

الإضرار بمصلحة المجتمع. 

الفس��اد آفة خطي��رة لم تنجُ منه��ا أي دولة، 
س��واء كانت متقدمة أم نامية، ولكنه يختلف في 
مستوياته ونِسبته، إذ بينت العديد من الدراسات 
أن الفس��اد المال��ي والإداري يك��ون أقل بكثير 
ف��ي ال��دول ذات الاقتص��اد القوي والمس��توى 
المعيشي المرتفع، بينما يزداد عموماً في الدول 
النامية. ويس��عى المجتمع الدول��ي إلى مكافحة 
هذه الظاهرة من خلال الاتفاقيات الدولية، وفي 
مقدمته��ا اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس��اد، 

إضافةً إلى الاتفاقيات الإقليمية.

وأيضاً هناك دور مهم للمنظمات الحكومية 
وغير الحكومية في مكافحة الفس��اد، وسنتناول 

هذا المبحث من خلال مطلبين:

المطلب الأول: مفهوم الفساد ومواجهته في 
النظم الدولية.

المطل��ب الثان��ي: النظ��م القانوني��ة الدولية 
لمواجهة الفساد.

المطلب الأول

مفهوم الفساد ومواجهته في النظم 
الدولية

سينقس��م هذا المطلب إلى فرعين؛ يخصص 
الفرع الأول لتعريف الفس��اد، ف��ي حين يتناول 

الفرع الثاني أسباب الفساد وآثاره.

الفرع الأول:

 تعريف الفساد
تعريف الفساد أولاً:	

أ-تعريف الفساد لغةً واصطلاحاً :

-تعريف الفساد لغةً:

الفس��اد في اللغة مأخوذ من الفعل "فسََ��دَ"، 
يقال: فسََدَ الشيءُ يفَْسُدُ )فسََاداً( فهو فاسد، ويقال 
أيضاً فسَُ��دَ بالضم فهو فسَيد، ويقال: أفَْسَدَ ففَسََد. 
والمفس��دة ضد المصلحة، وفس��اد الشيء يعني 
تلف��ه وعدم صلاحيته. وجاء في معاجم اللغة أن 
الفس��اد هو نقيض الصلاح، ويرُاد به البطلان؛ 

فيقُال: فسََدَ الشيء أي بطَُل واضمحل. )1 (.

وقد ذكر القرآن الكريم الفس��اد في أكثر من 
موضع: 

-قوله تعالى: )) وَإِذاَ قِيلَ لهَُمْ لاَ تفُْسِ��دوُاْ فِي 
الأرَْضِ قاَلُ��واْ إِنَّمَ��ا نحَْنُ مُصْلِحُون(( )س��ورة 

البقرة: الآية 11(.

-وقول��ه تعال��ى: )) ظَهَرَ الْفسََ��ادُ فِ��ي الْبرَِّ 
وَالْبحَْرِ بِمَا كَسَ��بتَْ أيَْدِي النَّ��اسِ لِيذُِيقهَُم بعَْضَ 
الَّ��ذِي عَمِلُ��وا لعَلََّهُمْ يرَْجِعوُنَ (( س��ورة الروم: 

الآية 41(.

-تعريف الفساد اصطلاحاً:

لي��س هن��اك تعريف مان��ع جامع للفس��اد، 
وذلك للتباي��ن الذي يحدث بي��ن الثقافات والقيم 
المجتمعي��ة بين مجتمع إل��ى مجتمع آخر، وهذا 
هو الس��بب الأساس فيعدم وجود تعريف مستقر 
للفساد، ومن هنا سنناقش التعريفات التي وردت 
في مفهوم الفساد ولاسيمّا في الاتفاقيات الدولية.   
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هناك م��ن عرّف الفس��اد اصطلاح��اً بأنه: 
"الخ��روج ع��ن النظ��ام والقانون أو اس��تغلال 
والأه��داف  السياس��ات  وتج��اوز  غيابهم��ا، 
المعلن��ة م��ن قبل الس��لطة السياس��ية أو غيرها 
من المؤسس��ات الش��رعية، بقصد تحقيق منفعة 
ش��خصية، سواء كانت سياس��ية أم اقتصادية أم 

اجتماعية، للفرد أو للجماعة")2 (.

ورأى اتجاه آخر في التعريف الاصطلاحي 
للفس��اد أن��ه يتمثل في اس��تغلال الوظيفة العامة 
لتحقي��ق مصال��ح خاص��ة، س��واء م��ن خلال 
مخالفة القانون أم اس��تغلاله، أم عبر اس��تغلال 

الصلاحيات الممنوحة)3 (.

-التعريف الفقهي للفساد:

تعددت التعريفات المتعلقة بالفس��اد، فهناك 
من يعرّف الفس��اد بأنه: "هو الاستغلال، سواء 
كان سلبياً أو إيجابياً، من قبل الموظف العمومي 
أو الخاص لوظيفته لتحقيق مصالح أو مكاس��ب 
شخصية، تعود له أو للمقربين منه أو لغيره")4(.

ويعُرّف��ه البع��ض الآخر بأنه: " ه��و القيام 
بأمور معينة أو الامتناع عن القيام بها ويش��تمل 
على أنش��طة قانونية أو غي��ر قانونية وقد يكون 
في المؤسس��ة مث��ل الاخت�لاس أو خارجياً مثل 
الابت��زاز وكذل��ك يعُتب��ر خروجاً ع��ن القواعد 
الأخلاقي��ة الصحيحة وكافة الطرق والوس��ائل 
المنظمة للس��لوك أو أي مخالفة لش��رط العمل، 
ومن ث��مَّ القيام بكل ما يخالف ه��ذه القواعد ولا 

يتلاءم معها ")5 (.

وذه��ب رأي آخر من الفقه لتعريف الفس��اد 
بأنه: " استعمال الس��لطة العامة من أجل كسب 
أو رب��ح ش��خصي أو من أجل تحقي��ق هيبة أو 
مكاس��ب اجتماعي��ة، أو من أج��ل تحقيق منفعة 

لجماع��ة أو طبقة بالطريقة الت��ي يترتب عليها 
خ��رق القان��ون أو مخالف��ة التش��ريع ومعايير 

السلوك الأخلاقي") 6(. 

وقد ذهب جان��ب من الفقه، ونحن نميل إلى 
تأييده، إلى تعريف الفس��اد بأنه: "السلوك الذي 
ينتهج��ه صاحب الخدم��ة العام��ة أو الخاصة، 
وال��ذي ي��ؤدي إل��ى إلح��اق الض��رر بالبن��اء 
الاقتص��ادي للدول��ة، م��ن خلال ه��در الموارد 
الاقتصادي��ة أو زي��ادة الأعباء عل��ى الموازنة 
العام��ة، بقصد تحقيق منافع ش��خصية مادية أو 

معنوية على حساب المصلحة العامة")7 (.

الفرع الثاني 

أسباب الفساد وآثاره
للفساد أسباب سياسية واقتصادية واجتماعية 
وثقافي��ة وقانونية وإدارية، ويعُدُّ الفس��اد العقبة 
الرئيس��ة التي تعوق الجهود الرامية إلى تحقيق 
التنمي��ة الش��املة لم��ا له م��ن آثار س��لبية على 
النواحي السياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعية 
كافة، وسنبين أس��باب الفساد وآثاره على النحو 

الآتي:

أسباب الفساد أولاً:	

تختلف أس��باب انتش��ار الفس��اد م��ن دولة 
إلى أخ��رى، ونتناول على س��بيل المثال وليس 

الحصر بعض هذه الأسباب على النحو الآتي:

أ-أسباب سياسية:

1-ضع��ف أجهزة الرقابة والمحاس��بة على 
التأثي��ر  وقل��ة  العام��ة،  والخدم��ات  الإدارات 
والرقابة غير الرس��مية عل��ى الأداء الحكومي 
المجتم��ع  منظم��ات  أو  بمؤسس��ات  المتمثل��ة 
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المدني، وغياب حرية الإعلام، وضعف العلاقة 
بين الجمهور والسلطة)8 ( .

2-يك��ون لنظ��ام الحك��م دوراً أساس��ياً في 
انتش��ار ظاه��رة الفس��اد أو الحد منه��ا، فعندما 
تكون الس��لطة التنفيذية هي الأقوى في مواجهة 
الس��لطتين التش��ريعية والقضائية فيكون الفساد 
والانحراف��ات أكث��ر ش��يوعاً وانتش��اراً، وذلك 
لع��دم الالتزام بمبدأ الفصل بين الس��لطات وهو 
ما ي��ؤدي إلى الإخلال بمبدأ الرقاب��ة المتبادلة، 
وإلى عدم اس��تقلالية القض��اء أو ضعفه أو عدم 

نزاهته)9 (.

3-انتش��ار الولاءات الحزبي��ة، وما يترتب 
عليه من اختيار كبار المس��ؤولين على أس��اس 
التزكي��ة المبنية على ال��ولاء للحزب أو للطائفة 
أو غيرهم��ا، م��ن دون مراع��اة لمب��دأ الكفاءة 
والتخصص والخبرة والنزاهة، وتس��لط هؤلاء 
المس��ؤولين في الدول��ة، واس��تغلالهم لنفوذهم 
لتحقيق مصالح خاصة، وهذا بدوره يساعد على 

تفشي الفساد الإداري والمالي) 10(.

4-وج��ود الحصانة ل��دى كب��ار الموظفين 
ورجال السياسة تحميهم من الملاحقة والخضوع 
للمس��اءلة، مع عدم وج��ود الإرادة ل��دة القيادة 
السياس��ية لمكافحة الفساد، وذلك لاشتراكها هي 

أو أطرافها في قضايا الفساد) 11(.

5-ي��ؤدي ضع��ف الحكومة وغي��اب دولة 
البيروقراطي��ة  لانتش��ار  نتيج��ة  المؤسس��ات 
الإدارية إلى تفشي الفساد، كما أن عدم الشفافية 
والالت��زام بتقديم التقاري��ر نتيجة لضعف جهاز 
العدالة والبقاء على س��رية ممارس��ات السلطة 

يؤدي إلى انتشار الفساد.

وغي��اب  السياس��ي  الاس��تقرار  6-ع��دم 
الديمقراطي��ة، وضع��ف حري��ة المش��اركة) 12( 
التي يمكن أن تس��هم في تفش��ي ظاهرة الفس��اد 

الإداري)13(. 

7-زي��ادة رواتب أعضاء القوى السياس��ية 
المس��يطرين عل��ى مواق��ع المس��ؤولية، ونهب 
الأم��وال والممتل��كات الحكومي��ة عبر صفقات 

وهمية) 14(.

8-توفي��ر الحصانة ل��دى كب��ار الموظفين 
الملاحق��ة  م��ن  لتحميه��م  السياس��ة  ورج��ال 

والخضوع للمساءلة)15 (.

ب-أسباب اقتصادية:

تعُ��د العوامل الاقتصادية من أهم الأس��باب 
التي تس��هم في انتش��ار ظاهرة الفساد الإداري، 

ومن أبرزها ما يأتي:

للمؤسس��ات  الاقتصادي  الأداء  1-ضع��ف 
الحكومي��ة وع��دم التوزي��ع العادل للث��روة بين 
المجتم��ع، وتخل��ف القيادات الإدارية، وس��وء 
التربية الاجتماعية وتخل��ف المناخ الاجتماعي 

العام) 16(.

2-ارتفاع مع��دلات البطالة وتدني الرواتب 
والأج��ور في ظ��ل ارتفاع الأس��عار وانتش��ار 
الفقر، وتباين الدخول بش��كل كبي��ر وانخفاض 
مستوى المعيشة بش��كل عام، فضلاً عن غياب 
الفعالي��ة الاقتصادية في الدولة وكثرة الصفقات 
التجاري��ة المش��بوهة أو الناتج��ة ع��ن عمليات 
السمس��رة يحتل الفساد المالي فيها حيزاً واسعاً، 
أدى إلى مناخ غير صالح لتفش��ي أوجه الفساد، 
ومنها الرش��وة والتربح والاس��تيلاء على المال 

العام) 17(.
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3-الته��رب الضريب��ي والكمرك��ي لرجال 
الاس��تثمار  مش��اريع  وأصح��اب  الأعم��ال 
واستخدامهم لطرق غير مشروعة مثل التزوير 
والتدلي��س، كم��ا ي��ؤدي تدخ��ل الحكوم��ة في 

الاقتصاد أيضاً لتفشي الفساد)18 (.

4-تضخ��م قيمة العملة بس��بب التضخم مما 
ي��ؤدي إلى ضع��ف القدرة الش��رائية للموظف، 
وم��ن ثمَّ فإنهم يس��عون إل��ى تأمي��ن متطلباتهم 
الحياتي��ة ع��ن طري��ق أس��اليب غير ش��رعية 

واستغلال مناصبهم ووظائفهم)19 (. 

5-ضعف نظ��م الرقابة الاقتصادية والمالية 
في المؤسس��ات وهذا بدوره يكون س��بباً للفساد 

الإداري، أو التغطية على الفاسدين)20 (.

وس��وء  التوظي��ف  ف��رص  6-محدودي��ة 
التخطيط باستخدام الموارد)21 ( .

حـ -  أسباب اجتماعية

1-التمييز العنصري، والتمييز على أساس 
اللون والجنس والدين يؤدي إلى تدني الأوضاع 

الاجتماعية)22 (. 

2-إن الولاء العائل��ي أو القبلي أو الحزبي، 
وارتفاع معدلات الجهل وضعف الوعي الثقافي 
وتراج��ع الش��عور الوطن��ي، جميعه��ا عوامل 
تس��هم في تفشي ظاهرة الفساد، كما أن العادات 
والتقاليد الاجتماعية والولاءات العشائرية تعزز 

من انتشارها)23 (.

3-ارتف��اع المس��توى المعيش��ي مع ضعف 
الرواتب في القطاع العام، مما ينتج عنه محاولة 
العاملي��ن فيه��ا لزي��ادة الدخل المال��ي لهم عن 

طريق قبول الرشاوي)24 (.

4-التعص��ب الطائف��ي والدين��ي، وهذا يفقد 
المجتم��ع الق��درة عل��ى الإف��ادة م��ن الك��وادر 
الكفوءة، ويش��كل مدخلاً للتوظيف العادل الذي 

يقوم على أسس غير صحيحة)25 (.

5-تدهور القيم الأخلاقية، وإهمال ترس��يخ 
المبادئ والقيم الدينية، إلى جانب جمود القوانين 
وعدم تطويرها، فضلاً عن سوء توزيع الكوادر 
بع��دم وض��ع الموظ��ف الإداري المناس��ب في 

الموقع المناسب) 26(.

آثار الفساد ثانياً:	

للفس��اد آثار س��لبية على الجوانب السياسية 
والإداري��ة  والاجتماعي��ة  والاقتصادي��ة 
والأخلاقي��ة، وبما أن بحث آثار الفس��اد يحتاج 
إلى دراس��ة مس��تفيضة وه��و أمر لا تتس��ع له 
طبيع��ة ه��ذا البحث، لذل��ك س��نقتصر على ما 
يناسب طبيعة البحث من آثار الفساد وذلك على 

النحو الآتي:

أ-الآثار السياسية للفساد

1-ي��ؤدي انتش��ار ظاهرة الفس��اد في داخل 
المجتمع إلى زعزعة الاس��تقرار السياسي، فهو 
يضعف شرعية الدولة ومؤسساتها، وهذا يؤدي 
بالمواطن إلى عدم احترام القانون لأنه يفتقد إلى 
العدالة في التطبي��ق، ومن ثم فإن ذلك يقود إلى 
انفلات أمني وتزايد الاضطرابات، الأمر الذي 

يهدد أمن المجتمع واستقراره)27 (.

2-يؤثر الفس��اد سلباً في النظام الديمقراطي 
واحترام حقوق الإنسان، بما يشمل حق المساواة 
وحرية الإعلام وحرية الانتخابات، كما ينعكس 
عل��ى الحق في تأس��يس الأحزاب والمش��اركة 
ف��ي إدارة ش��ؤون الحك��م، ويؤدي أيض��اً إلى 
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صدور قرارات خطي��رة هدفها تحقيق مصالح 
شخصية)28(.

3-يضعف المشاركة السياسية وذلك لانعدام 
الثقة بأجهزة الدولة.

4-يعمل الفس��اد على تشويه س��معة النظام 
السياسي وعلاقته الخارجية مع الدول.

5-تقوي��ض دولة القانون وفرض قيود على 
العملي��ة الديمقراطية، وهذا يخل��ق فجوة كبيرة 
بي��ن أفراد المجتمع من جهة والطبقة السياس��ية 

المترفة من جهة أخرى)29 (. 

ب-الآثار الاقتصادية للفساد

1-يؤدي الفس��اد إلى إضعاف اقتصاد الدول 
وزي��ادة مديونيته��ا الخارجية، وينت��ج عن ذلك 
تبعي��ة الدول مالياً واقتصادياً، وأيضاً يؤثر على 
مكونات رؤوس الأموال والإنفاق الحكومي)30(.

التنمي��ة  تقوي��ض  إل��ى  الفس��اد  2-ي��ؤدي 
الاقتصادي��ة لتس��ببه في حدوث ح��الات عجز 
كبي��رة، ويؤدي انتش��ار الفس��اد ف��ي القطــــاع 
الخـــــاص إلى زيادة كلفة العمل التجـــــــاري 
من خ�لال س��عر المدفوعات غير المش��روعة 

نفسها) 31(.

3-عدم قدرة الدولة على جذب الاستثمارات 
المحلي��ة والأجنبي��ة بس��بب زعزع��ة الثقة في 
الاقتصاد الوطني واستقراره وهو ما يؤدي إلى 
الح��د من توفي��ر فرص العمل ويوس��ع ظاهرة 

البطالة والفقر) 32(.

4-تبدي��د الموارد بس��بب تداخ��ل المصالح 
الش��خصية بالمش��اريع التنموية العامة والكلفة 
المادية الكبيرة للفس��اد على الخزينة بسبب هدر 

الإيرادات العامة)33 (. 

5-ي��ؤدي انتش��ار الفس��اد كذلك إل��ى تفاقم 
حجم التهرب الضريبي، وزيادة عجز الموازنة 
العامة للدولة، وانخفاض مس��توى الإنفاق العام 

على السلع والخدمات الأساسية)34 (.

يؤدي الفس��اد إلى تقليص حجم المنح  	-6
والقروض الخارجية التي تحصل عليها الدولة، 
وذلك بسبب فقدان ثقة المؤسسات الدولية بقدرة 
الحكومة على توجيهها بصورة صحيحة لخدمة 

الأولويات العليا للدولة والمجتمع)35 (. 

جـ :الآثار الاجتماعية للفساد

1- ي��ؤدي الفس��اد إل��ى تركّ��ز الث��روات 
والسلطات بيد فئة قليلة تملك المال والنفوذ، على 
حس��اب الأغلبية من عامة الشعب الفقراء، مما 
يفضي إلى أوض��اع معقدة تدفع هذه الفئات إلى 
الحق��د على الطبقات الأخرى، ويؤدي إلى تفاقم 
الاحتق��ان والانحراف الاجتماعي. وإضافة إلى 
ذلك، يزداد عدد المهمش��ين سياس��ياً واقتصادياً 
واجتماعياً، الأمر الذي يسهم في هجرة الكفاءات 

الوطنية ويضعف مسيرة التنمية)36 (.

2-يس��بب الفس��اد ح��دوث خل��ل ف��ي القيم 
الاجتماعي��ة، وذل��ك لتفش��ي ثقاف��ة الفس��اد في 
المجتمع، وتس��بب إشاعة روح اليأس بين أبناء 
المجتمع وضعف الأمل في التخلص من الفساد 
والفاس��دين، وكلم��ا ضع��ف الأم��ل انخفضت 
المبادرة ث��م يقل الجهد ويق��ل الإنجاز، وبعدها 

يتوارث الناس الإحباط جيلاً بعد جيل) 37(.

3-ينتج عن الفساد تدني مستويات المعيشة، 
وانهي��ار البناء الاجتماعي وت��ردي نظم التعليم 
والإض��رار بالصحة العامة من خلال اس��تيراد 
أغذية ومحاصيل ملوثة أو منتهية الصلاحية)38(.
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4-يؤدي الفس��اد إلى بن��اء قواعد وأعراف 
جديدة غير رس��مية ف��ي التعامل م��ع الأجهزة 
الحكومي��ة، وهذا يؤدي إلى فقدان القانون هيبته 
ف��ي المجتم��ع، وإن عدم احترام س��يادة القانون 
ي��ؤدي إلى ارتفاع مع��دلات الجريمة، ويقوّض 
أس��س العدالة، ويخل��ق فجوة كبي��رة بين أفراد 
المجتمع من جهة والطبقة السياسية المترفة من 

جهة أخرى) 39(. 

5-ويؤث��ر الفس��اد على النظ��ام الاجتماعي 
في زعزعة القيم الاجتماعية الأصيلة، ونش��وء 
نزاع��ات اجتماعي��ة تعم��ل على نش��ر الفس��اد 
والتش��جيع علي��ه من خ�لال تس��هيل المصالح 
وتحقي��ق المنفعة الش��خصية وانتش��ار الأفكار 
المنحرفة، التي تؤثر على الفضائل والسلوكيات 
بم��ا يع��ود بالض��رر الاجتماع��ي في الوس��ط 

الوظيفي وفي أوساط المجتمع) 40(.

6-التمييز العنصري، التمييز على أس��اس 
الل��ون والجن��س والدي��ن، ي��ؤدي إل��ى تدن��ي 

الأوضاع الاجتماعية)41 (.

المطلب الثاني

النظم القانونية الدولية لمواجهة الفساد
يعُدُّ الفس��اد ظاهرة عالمية سريعة الانتشار 
عبر الحدود الدولية، ذات آثار سلبية تنتشر بين 
ال��دول، وبالنس��بة للنطاق الداخل��ي تتواجد تلك 
الآثار السلبية في جميع أجهزة الدولة. لذلك كان 
للاتفاقيات الدولية والإقليمية دوراً مهماً من أجل 
مكافحة الفس��اد، وهذا ما سوف نتطرق إليه من 

خلال الفرعين الآتيين:

الفرع الأول

 الاتفاقيات الدولية لمواجهة الفساد
لق��د كانت الأم��م المتحدة ف��ي مقدمة الدول 
ف��ي مكافحة ظاهرة الفس��اد، إذ اتخذت قرارات 
وإعلان��ات ع��دة الت��ي تضمنت من��ع ومكافحة 
الممارسات الفاس��دة والجريمة المنظمة العابرة 
للحدود، ومنها الرش��وة في المعاملات التجارية 
الدولية، وتحويل الأموال بش��كل غير مش��روع 
وإع��ادة الأم��وال إلى بلدانه��ا الأصلية ومعاقبة 
الإتجار بالأش��خاص وتهريب المهاجرين، وقد 
تمخ��ض عن تلك الجهود للأم��م المتحدة اتفاقية 
الأم��م المتحدة لمكافحة الفس��اد على المس��توى 
الدول��ي، وأيضاً تحالفات دولي��ة وإقليمية عدة، 
الدول��ي،  النق��د  وصن��دوق  الدول��ي،  كالبن��ك 
والاتحاد الأوربي، ومنظمة التعاون الاقتصادي 
والتنمية، والاتفاقية الأمريكية لمكافحة الفس��اد، 
والاتفاقي��ة العربي��ة لمكافحة الفس��اد، واتفاقية 
الاتحاد الإفريقي، وسوف نقتصر في بحثنا هذا 
على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس��اد على 
المس��توى الدولي، أما على المستوى الإقليمي، 
فسنقتصر على الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، 

وسنتناولها من خلال النواحي الآتية:  

لمكافحة  المتح���دة  الأم���م  اتفاقي���ة  أولاً:	
الفساد:

المتح���دة لمكافحة  اتفاقي���ة الأمم  -ماهية 
الفساد:

يعُدُّ السبب الرئيس في الدعوى لصياغة هذه 
الاتفاقي��ة الدولية، هي المخاطر التي نجمت عن 
الفس��اد الدولي، وقد حددت هذه الاتفاقية جرائم 
الفساد التي نجمت عن الفساد الدولي، وتوجهت 
إلى التشديد في عقوبتها، وحددت طرق التعاون 
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الدول��ي ف��ي مكافحته��ا) 42(، وق��د تضمنت هذه 
الاتفاقية أش��كال الفساد الأساس��ية مثل الرشوة 
واختلاس الأموال العامة، وعرقلة س��ير العدالة 

والإتجار بالنفوذ وغيرها. 

-محت���وى اتفاقية الأم���م المتحدة لمكافحة 
الفساد:

تضم ه��ذه الاتفاقي��ة ثمانية فص��ول و)71 
مادة( إحدى وس��بعون م��ادة، وتتضمن الثمانية 

فصول ما يأتي:

1-  أح��كام عام��ة، 2-تدابي��ر وقائي��ة، 3- 
التجري��م وإنفاذ القان��ون، 4- القان��ون الدولي، 
5- استرداد الموجودات، 6- المساعدات التقنية 
وتبادل المعلومات، 7- آليات التنفيذ، 8- أحكام 

ختامية 

وسنوضح الأحكام العامة والتدابير الوقائية 
في هذا الفرع، أما بقية الفصول فسنتحدث عنها 

لاحقاً في هذا البحث. 

1-الأحكام العامة: 

أ-الهدف من الاتفاقية:

-تعزي��ز وتطوير التدابي��ر الهادفة إلى منع 
الفساد ومكافحته.

-تقدي��م الدع��م م��ن أج��ل التع��اون الدولي 
والمساعدة التقنية في مجال مكافحة الفساد.

-تعزيز النزاهة والمساءلة والإدارة السلمية 
للشؤون العمومية.

كم��ا تناول��ت أح��كام الاتفاقي��ة جمل��ة من 
الأفعال التي تعُد فس��اداً، وهي: غسل الأموال، 
رشوة الموظف العام، رشوة الموظف الأجنبي، 

اختلاس الممتلكات أو تبديدها، استغلال النفوذ، 
إساءة استعمال الوظيفة، الإثراء غير المشروع، 
الرش��وة في القطاع الخاص، اختلاس ممتلكات 

القطاع الخاص، وإعاقة سير العدالة.

ب-صون السيادة وجرائم الفساد: 

وقد تمس��كت بهذا الهدف الدول النامية، ولا 
س��يما مجموعة ال��ـ 77، خلال جمي��ع مراحل 
المفاوض��ات الخاصة بتبني هذه الاتفاقية، حيث 
نصّ��ت الم��ادة )4( منها على ما يل��ي: "تؤدي 
الدول الأطراف التزاماتها بموجب هذه الاتفاقية 
بم��ا يتواف��ق م��ع مبدأي المس��اواة في الس��يادة 
وس�لامة أراضي الدول، ومع مبدأ عدم التدخل 

في الشؤون الداخلية للدول الأخرى")43 (. 

لق��د ذكرت الاتفاقية جرائم الفس��اد بموجب 
المادتين الرابعة والخامسة: 

١- جرائم رشوة الموظفين العموميين سواء 
كانوا وطنيين أم أجانب.

٢- جريمة إساءة استغلال الوظيفة.

3- جريمة الكسب غير المشروع.

4- جريمة تقديم أو قبول الرشوة في القطاع 
الخاص.

5- جريمة اختلاس أموال القطاع الخاص.

6- جريم��ة غس��ل الأم��وال المتحصلة من 
الجرائم.

٧- جريمة المتاجرة بالنفوذ.

٨- جريمة الإخفاء.

٩- جريمة إعاقة سير العدالة.
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التدابي���ر الوقائي���ة التي وضعته���ا الأمم 
المتحدة لمكافحة الفساد:

-قي��ام ال��دول بوج��ود هيئة تعن��ى لمكافحة 
الفساد.

-تبن��ي ال��دول سياس��ات ومفاهي��م مكافحة 
الفس��اد وضمان تحقيق فعالية بالنس��بة للهيئات 

الوطنية القائمة على مكافحة الفساد. 

-ض��رورة اتباع مجموعة م��ن الإجراءات 
منه��ا الإجراءات الخاص��ة بالتوظيف والترقية 
الإداري��ة والإحال��ة للتقاعد في القط��اع العام، 
وال��ذي يج��ب أن يك��ون مبن��ي عل��ى الكف��اءة 

والشفافية والنزاهة أيضاً. 

-ضمان وجود مش��اركة مجتمعية لمكافحة 
الفساد.

-إنف��اذ التدابي��ر اللازم��ة لمكافحة غس��يل 
الأم��وال وضمان اس��تغلال الجه��از القضائي 

وأجهزة النيابة العامة. 

وكما يطبق هذا الأمر على القطاع العام فإنه 
يطبق أيضاً في التعامل مع القطاع الخاص وما 

يكفل مكافحة الفساد في هذا القطاع .

التدابير الجزائية أو العقابية

فض�لاً عن التدابي��ر الوقائية الت��ي اتخذتها 
الأمم المتح��دة فهناك تدابير جزائي��ة أو عقابية 
قام��ت الأمم المتحدة بتطبيقها لمكافحة الفس��اد، 
فق��د نصت عليها ف��ي الم��واد)15-42( والني 

تضمنته ما يأتي:

-النص على تجريم الفس��اد بمختلف صوره 
وأش��كاله ومظاه��ره، إذ نص��ت الاتفاقية على 
العديد من صور الفس��اد، الرش��وة واس��تغلال 

الوظيفة، والإخفاء وغسيل الأموال وإعاقة سير 
العدال��ة وغيرها من الصور التي تش��كل جرائم 

الفساد) 44(. 

-تحقي��ق فعالية وضمانة في التعاون الدولي 
بين السلطات العامة في الدول التي هربوا إليها 
من ش��أنه أن يقضي على الفس��اد وأن يسهم في 

استرداد الأموال المنهوبة.

-أهمي��ة تعاون القطاع الخ��اص مع القطاع 
العام في مكافحة الفس��اد، فمثلم��ا يؤدي القطاع 
الخ��اص دوراً مهماً ف��ي التنمية، عليه أيضاً أن 
يقوم بدور مماثل في حماية المال العام والخاص 

على حد سواء من جرائم الفساد .

-ملاحق��ة مرتكبي جرائم الفس��اد وتعويض 
الأضرار الناتجة عن الفساد. 

والضحاي��ا  والخب��راء  الش��هود  -حماي��ة 
والمبلغين عن جرائم الفساد.

-مصادرة الأم��وال والعوائد المالية الناتجة 
الممتل��كات  واس��ترجاع  الجرائ��م  ه��ذه  ع��ن 
والأدوات والمعدات التي تم اس��تخدامها وكانت 
معدة للاستخدام في ارتكاب جرائم الفساد)45 (. 

-مضم��ون الاتفاقي��ة: تتأل��ف الاتفاقية من 
ديباجة وخمسة وثلاثين مادة: 

ال��دول  فيه��ا  وضح��ت  الديباج���ة:  أولاً: 
ع��ن قلقه��ا م��ن الفس��اد وآث��اره الس��لبية على 
القي��م الأخلاقي��ة والحي��اة السياس��ية والجوانب 
الاقتصادية والاجتماعي��ة، وتوضح فيها الدول 
أيض��اُ عن رغبتها ف��ي تفعيل الجه��ود العربية 
والدولي��ة لاس��يمّا م��ا يتعلق بتس��ليم المجرمين 
وتقديم المس��اعدة القانونية المتبادلة واس��ترداد 

الممتلكات.
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أكدت ال��دول في الديباجة التزامها بالمبادئ 
الديني��ة الس��امية والقي��م الأخلاقي��ة المس��تمدة 
من الأديان الس��ماوية، وفي مقدمتها الش��ريعة 
الإسلامية، فضلاً عن التزامها بأهداف ومبادئ 
جامع��ة ال��دول العربية وميثاق الأم��م المتحدة، 
وذلك ف��ي إطار التع��اون القانون��ي والقضائي 
والأمن��ي للوقاية من الجرائم المرتبطة بالفس��اد 
ومكافحته��ا، التي تك��ون ال��دول العربية طرفاً 

فيها. 

الفرع الثاني 

 الاتفاقيات الإقليمية في مكافحة 
الفساد: 

تعُ��دُّ الاتفاقيات الإقليمية ه��ي اللبنة الأولى 
لبن��اء اس��تراتيجيات دولي��ة وإقليمي��ة لمكافحة 
الفساد، وقد أصبح من الواجب على الدول كافة 
التع��اون فيما بينها ولاس��يمّا ال��دول المجاورة 
لبعضه��ا البع��ض، لمواجه��ة الإج��رام الدولي 
بصف��ة عامة، والفس��اد كن��وع من أن��واع هذا 
الإجرام، وس��نقتصر في التع��رض للاتفاقيات 
الإقليميــــة لمكافحــــة الفســـــاد على الاتفاقية 

العربية لمكافحة الفساد. 

الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد:

ق��ررت الاتفاقي��ة العربية لمكافحة الفس��اد 
ف��ي مدينة القاهرة في مص��ر بتاريخ 12-21-
2010، ودخل��ت حي��ز النفاذ بتاري��خ 6-29-
2013، وقد نصّت هذه الاتفاقية على التزامات 
متعددة، منها ما يتعلق بمبادئ الأديان السماوية 
وف��ي مقدمته��ا الش��ريعة الإس�لامية، وكذل��ك 
بأهداف ومب��ادئ ميثاق جامعة ال��دول العربية 
وميث��اق الأم��م المتحدة، فضلاً ع��ن الاتفاقيات 
والمعاه��دات العربية والإقليمي��ة والدولية ذات 

الصلة بالتع��اون القانون��ي والقضائي والأمني 
في مج��ال الوقاية من الفس��اد ومكافحته، وبناءً 
عل��ى ذلك اتفق��ت هذه ال��دول على إب��رام هذه 

الاتفاقية)46(.

أهداف الاتفاقية) 47(:

نصت عل��ى أهداف الاتفاقية الم��ادة الثانية 
من الاتفاقية،, وتتمثل هذه الأهداف بما يأتي:

1-تعزي��ز التدابير الهادفة إل��ى الوقاية من 
الفساد ومكافحته والكش��ف عنه بجميع أشكاله، 
وملاحقة مرتكبيه وسائر الجرائم المرتبطة به.

2- دع��م التعاون العربي ف��ي مجال الوقاية 
من الفساد ومكافحته، والكشف عن الموجودات 

واستردادها. 

3-تش��جيع الأف��راد ومؤسس��ات المجتم��ع 
المدني على المشاركة الفعالة في منع ومكافحة 

الفساد.

4-تعزي��ز النزاه��ة والش��فافية والمس��اءلة 
وسيادة القانون. 

جرائم الفساد في الاتفاقية: 

جاءت الم��ادة الرابعة م��ن الاتفاقية لتناول 
جرائ��م الفس��اد، حي��ث ع��دتّ بع��ض الأفعال 
بوصفها جرائم فساد مجرّمة بموجبها، على أن 
تتولى كل دولة، وفقاً لنظامها القانوني الداخلي، 
تجريم هذه الأفعال عند ارتكابها قصداً أو عمداً. 
ولم تلُ��زم الاتفاقية الدول بالاكتفاء بهذه الجرائم 
فق��ط، ب��ل اعتبرتها حداًّ أدنى م��ن الأفعال التي 

يتعينّ على الدول تجريمها. 
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ونذكر الجرائم الواردة في الاتفاقية فمنها:

1-جرائ��م الرش��وة ف��ي القطاعي��ن الع��ام 
والخاص.

2- استغلال النفوذ.

3- إساءة استعمال الوظائف العمومية.

4- الكسب غير المشروع.

5- غسل الأموال المتحصلة من الجرائم.

6- إخف��اء العائ��دات الإجرامية الناتجة عن 
الأفعال المنصوص عليها في هذه المادة.

7- عرقلة سير العدالة.

8- اختلاس الممتلكات العامة أو الاس��تيلاء 
عليها بغير وجه حق.

-9 اختلاس ممتلكات الش��ركات المساهمة 
والجمعي��ات الخاصة ذات النف��ع العام والقطاع 

الخاص.

الاشتراك أو الش��روع في ارتكاب الجرائم 
الواردة في هذه المادة.

التدابير الوقائية)48 (:

نصت المادة العاش��رة من الاتفاقية العربية 
لمكافحة الفساد على تدابير عدة والمتمثلة في:

1-تلت��زم كل دول��ة طرف، ووفق��اً للمبادئ 
الأساس��ية لنظامه��ا القانون��ي، بوض��ع وتنفيذ 
وتعزي��ز سياس��ات ش��املة وفعال��ة للوقاية من 
الفس��اد ومكافحته، بما يكفل مش��اركة المجتمع 
المدني، وتجس��يد مبادئ سيادة القانون والإدارة 
الس��ليمة للش��ؤون والممتلكات العامة، وترسيخ 
قيم النزاهة والشفافية والمساءلة. كما تسعى إلى 

إرس��اء آليات فعاّلة للوقاية من الفساد، وتعزيز 
النظ��م الضامن��ة للش��فافية، واعتم��اد مدونات 
ومعايير للس��لوك، واتخاذ التدابير اللازمة لمنع 

الفساد في القطاع الخاص. 

2-تتع��اون الدول الأطراف م��ع المنظمات 
الدولية والإقليمية ذات الصلة، لتعزيز وتطوير 
هذه الإجراءات الوقائية، بما فيه المش��اركة في 
البرامج والمش��اركة الدولية الرامية للوقاية من 

الفساد. 

3-تنظ��ر كل دول��ة طرف، ووفق��اً للمبادئ 
الأساس��ية لقانونه��ا الداخلي، ف��ي وضع تدابير 
ونظم تتيح للموظفين العموميين إبلاغ السلطات 
المختصة عن أفعال الفس��اد التي يطلعون عليها 

أثناء قيامهم بمهامهم.

4-ولمنع الفس��اد في القطاع الخاص، تتخذ 
كل دولة طرف ما يلزم من تدابير وفقاً لقوانينها 
الداخلي��ة ولوائحه��ا، بما يش��مل مس��ك الدفاتر 
والس��جلات، والإفصاح عن البيان��ات المالية، 

ومعايير المحاسبة ومراجعة الحسابات.

5-تلت��زم ال��دول الأط��راف بإنش��اء هيئ��ة 
أو أكث��ر، عن��د الاقتض��اء، تتول��ى مهم��ة منع 
الفس��اد ومكافحته، ومنحها الصلاحيات الكافية 
والاس��تقلال التام الذي يضم��ن قيامها بمهامها 
بفعالية وبعيداً عن أي تأثير خارجي، مع توفير 

الموارد المالية والبشرية اللازمة لذلك.

المساعدة القانونية المتبادلة:          

نصّت المادة العش��رون م��ن الاتفاقية على 
المساعدة القانونية المتبادلة، حيث اشتملت على 
ثمانية وعش��رين فقرة نظمت من خلالها تبادل 
الخب��رات والمش��ورة والمس��اعدات القضائية 
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المرتبط��ة بهذه الاتفاقية. كم��ا أوجبت أن تعينّ 
كل دولة طرف س��لطة مركزية تكون مسؤولة 
عن تلقي طلبات المس��اعدة القانوني��ة المتبادلة 
وتنفيذه��ا، م��ع الت��زام الدول الأط��راف بتقديم 
أكبر قدر ممكن من هذه المس��اعدة في ما يتعلق 
بالملاحق��ات والإج��راءات القضائي��ة الخاصة 
بالجرائ��م المش��مولة بالاتفاقي��ة) 49(.وج��اء في 
الفقرة الحادية والعش��رين من المادة نفسها أنه: 
"لا يج��وز لأي دول��ة طرف أن ترف��ض تقديم 
المس��اعدة القانونية المتبادلة بموجب هذه المادة 

بحجة السرية المصرفية". 

ونصت الفقرة )22( من المادة نفس��ها على 
عملي��ة نق��ل الإج��راءات الجنائي��ة، وتضمنت 
الفقرة الحادية عشر من المادة العشرون، شرط 
رفض المس��اعدة القضائية المتبادلة )حالة عدم 
تقدي��م طلب، تنفيذ الطلب قد يمس س��يادة وأمن 
الدولة متلقية الطل��ب( وجاء التعاون لأغراض 
المص��ادرة والتص��رف ف��ي عائ��دات الجرائم 
المص��ادرة أو الممتلكات المص��ادرة في المادة 
نفسها الحادية والعش��رون من الاتفاقية الأممية 
لمحاربة الفس��اد على أن تق��وم كل دولة متلقية 
الطل��ب إلى أقصى مدى ممكن في إطار نظامها 

القانوني الداخلي بأي مما يأتي.:

أ-أن تحي��ل الطلب إلى س��لطاتها المختصة 
لتس��تصدر منها مصادرة، وأن تضع ذلك الأمر 

موضوع النفاذ في حال صدوره.

ب-أن تحي��ل إل��ى س��لطاتها المختصة أمر 
المصادرة الص��ادر عن محكمة في إقليم الدولة 
الطرف الطالبة، بهدف إنفاذه بالقدر المطلوب. 

الم��واد )22 و23 و24( م��ن  أوضح��ت 

الاتفاقي��ة العربية آلية نقل المس��ائل الإجرائية، 
وكذلك تس��ليم المحكوم عليه��م والمجرمين من 
أي دول��ة ط��رف في الاتفاقية إل��ى دولة طرف 
أخرى بشأن الجرائم المنصوص عليها فيها، مع 
التأكي��د على أنه لا يجوز للطرف الذي يس��مح 
قانونه بذل��ك اعتبار أيٍّ من الجرائم المش��مولة 
بهذه الاتفاقية جريمة سياس��ية إذا كانت الاتفاقية 

هي الأساس للتسليم)50 (.

كما أن المواد الرابعة والعشرون، الخامسة 
فق��د  والعش��رون،  والسادس��ة  والعش��رون، 
نصت عل��ى )نقل الأش��خاص المحكوم عليهم، 
التحقيقات المشتركة وأساليب التحري() 51(. أما 
الم��واد 27، 28، 29، 30 فقد عالجت مس��ألة 
استرداد الممتلكات ومنع وكشف إحالة العائدات 
الإجرامية والتعاون الخاص وإرجاع الممتلكات 

والتصرف فيها.

ونص��ت المادتان 31، 32، على إجراءات 
التدريب والمس��اعدة التقنية وجم��ع المعلومات 

المتعلقة بالفساد وتبادلها.

حماية المبلغين والشهود والضحايا:

توفّ��ر الدول��ة الط��رف الحماي��ة القانوني��ة 
اللازمة للمبلغين والش��هود والخبراء والضحايا 
الذين يقدمون ش��هاداتهم بشأن الأفعال المجرّمة 
بموج��ب ه��ذه الاتفاقية، وتش��مل ه��ذه الحماية 
أقاربه��م والأش��خاص المرتبطين به��م ارتباطاً 
وثيق��اً، م��ن أي تهدي��د بالانتق��ام أو الترهي��ب 
المحتم��ل. وم��ن ص��ور ه��ذه الحماي��ة: تأمين 
أماكن إقامتهم، والحفاظ على س��رية المعلومات 
المتعلق��ة بهويتهم أو أماك��ن وجودهم، وفرض 

عقوبات على كل من يفشي تلك المعلومات.
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المبحث الثاني

الوسائل الدولية لمكافحة الفساد
هناك اتفاقيات دولية عدة تلزم البلدان النامية 
والمتقدم��ة بمكافحة الفس��اد، فقد نص��ت اتفاقية 
الأم��م المتح��دة لمكافحة الفس��اد على وس��ائل 
تشريعية ووس��ائل قضائية لمكافحة الفساد، كما 

نصت على التعاون الدولي لمكافحة الفساد. 

وس��نتناول هذا المبحث من خلال مطلبين، 
نتناول في المطلب الأول الوس��ائل التش��ريعية 
لمواجه��ة الفس��اد، ونبحث في المطل��ب الثاني 

الوسائل القضائية لمواجهة الفساد.

المطلب الأول

 الوسائل التشريعية لمكافحة الفساد:
نصت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس��اد 
في المادة 15 وما بعده��ا تحت عنوان التجريم 
وإنفاذ القانون، على الجرائم الآتية: الرشوة في 
القطاعي��ن العام والخ��اص، واختلاس الأموال 
العامة واختلاس الممتلكات في القطاع الخاص، 
والمتاجرة بالنفوذ، وإس��اءة استغلال الوظائف، 
والإث��راء غي��ر المش��روع وغس��ل العائ��دات 

الإجرامية، والإخفاء، وإعاقة سير العدالة. 

ولضي��ق المق��ام هن��ا فس��وف نقتصر على 
توضي��ح جريمت��ي م��ن جرائم الفس��اد، وهي: 

جريمة الرشوة، وجريمة الاختلاس. 

1-جريمة الرشوة: 

تعُدُّ الرشوة هي الصورة الأكثر انتشاراً بين 
صور الفساد، إذ يقدر البنك الدولي قيمة السوق 
العالمية الرشاوي بقيمة 1 تريلون دولار سنوياً 

من الناتج المحلي العالمي)52 (، وتعُرّف الرشوة 
بأنهـــــ��ا : " إتج��ار الموظ��ف الع��ام أو القائم 
بخدم��ة عامة بوظيفته أو وع��د بها، لأداء عمل 
م��ن أعمال وظيفته أـو الامتناع عنه أو الإخلال 
بواجباته��ا ")53 (، وعرّفه��ا آخ��رون بأنه��ا " 
متاجرة الموظف بسلطته لعمل شيء أو امتناعه 

عن عمل يكون من اختصاص وظيفته") 54(.

عرّف الدليل التش��ريعي لتنفيذ اتفاقية الأمم 
المتح��دة لمكافحة الفس��اد الرش��وة بأنها: "وعد 
موظف عمومي بمزية غير مستحقة أو عرضها 
علي��ه أو منح��ه إياها، بهدف قيام��ه بفعل ما أو 
امتناعه عن فعل ما يتعلق بواجباته الرس��مية"، 
م��ع التأكيد على ضرورة اعتماد تش��ريع لتنفيذ 

هذا الحكم")55 ( .

وم��ن المعلوم بالض��رورة أن إحدى غايات 
الرش��وة تتجس��د في رش��وة موظف في القطاع 
الع��ام بغية خ��رق القانون خدمةً للراش��ي. ولا 
يخف��ى عل��ى ال��رأي العام م��دى الأثر الس��يء 
للرش��وة على الأصعدة المختلف��ة، الاقتصادي، 
والسياسي، والاجتماعي، إذ تمثل مساساً أخلاقياً 
بنزاهة الوظيفة العامة وكما هو مفهوم الرش��وة 
خدمة الراشي مقابل عمل أو الامتناع عن عمل 
ش��يء من قبل العاملين في القط��اع العام تحت 
مس��ميات متع��ددة كالهدية والش��كر، وقد تكون 

مبلغاً من المال أو شيء عيني) 56(.

وقد ج��اءت اتفاقية الأمم المتح��دة لمكافحة 
الفس��اد بن��ص يج��رّم رش��وة الموظ��ف الع��ام 
الوطن��ي، وأيض��اً جرّم��ت رش��وة الموظفي��ن 
العموميي��ن الأجان��ب، وكذلك جرّمت الرش��وة 
في القطاع الخاص، وسنوضح ذلك على النحو 

الآتي:
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فيما يخص رش��وة الموظف العام الوطني، 
فق��د نصّ��ت الم��ادة 15 م��ن الاتفاقي��ة على ما 
يلي: "تتخذ كل دول��ة طرف ما يلزم من تدابير 
تش��ريعية أو غيرها لتجريم أفعال الفس��اد الآتية 
عن��د ارتكابه��ا عمداً، وهي":قيام أي ش��خص، 
بصورة مباشرة أو غير مباشرة، بوعد موظف 
عمومي بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو 
منحه إياها، سواء لمصلحته أم لمصلحة شخص 
أم جه��ة أخرى، مقاب��ل أن يؤدي الموظف فعلاً 
م��ا أم يمتنع عن أدائ��ه أثناء ممارس��ته لمهامه 

الرسمية.

قيام الموظ��ف العمومي، بصورة مباش��رة 
أو غير مباش��رة، بطلب مزية غير مس��تحقة أو 
قبولها، س��واء لمصلحته أو لمصلحة شخص أو 
جهة أخرى، مقابل قيامه بفعل ما أو امتناعه عن 

فعل ما خلال أدائه لواجباته الرسمية) 57(.

فهنا نرى أن لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
الفساد ثلاثة أوضاع من ارتكاب الرشوة السلبية 
)التم��اس، قبول(، وتعني كلمة )منح( إلى توفر 
مادي فعلي للميزة التي تقدم للموظف، أما كلمة 
)ع��رض( وتعبير كلمة )وعد( تس��تخدم عندما 
يتعه��د الف��رد " الراش��ي " لتوفي��ر مزية غير 
مستحقة للموظف في وقت ما في المستقبل)58 (.

وتعُ��دُّ الجريم��ة كامل��ة عن��د ارت��كاب أحد 
الأفع��ال المذك��ورة، بغض النظ��ر عما إذا كان 
الموظ��ف يقبل المزية كاملة عن��د ارتكاب أحد 
الأفع��ال المذكورة، بغ��ض النظر إذا كان هناك 

اتفاق بين الراشي والمرتشي")59(.

أما بالنس��بة لرش��وة الموظفي��ن العموميين 
الأجانب وموظفي المؤسسات الدولية العمومية 

تنص المادة 16 من الاتفاقية على أنه: 

تعتمد كل دولة طرف التدابير التشريعية أو 
غيره��ا اللازمة لتجريم قيام أي ش��خص عمداً، 
بصورة مباشرة أو غير مباشرة، بوعد موظف 
عموم��ي أجنب��ي أو موظف في مؤسس��ة دولية 
عمومية بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو 
منحه إياها، سواء لمصلحته أم لمصلحة شخص 
أم كي��ان آخر، مقابل قيام الموظ��ف بفعل ما أم 
امتناعه عن فعل ما أثناء أدائه لمهامه الرسمية، 
وذلك بهدف الحصول على منفعة تجارية أم أي 
مزية غير مشروعة أخرى أم الحفاظ عليها فيما 

يتعلق بتسيير الأعمال التجارية الدولية.

2- تنظ��ر كل دولة طرف في اتخاذ التدابير 
التش��ريعية أو غيره��ا اللازم��ة لتجري��م قي��ام 
موظف عمومي أجنبي أو موظف في مؤسس��ة 
دولية عمومية، عمداً وبصورة مباش��رة أو غير 
مباش��رة، بطلب مزية غير مس��تحقة أو قبولها، 
س��واء لمصلحت��ه أم لمصلحة ش��خص أم كيان 
آخ��ر، مقابل قيامه بفع��ل ما أم امتناعه عن فعل 

ما خلال ممارسته لمهامه الرسمية.

ويتضح من هذا النص أن الفس��اد قد تس��لل 
إل��ى أجه��زة المنظم��ات الدولي��ة، كم��ا ش��مل 
الموظفي��ن العاملي��ن في العديد م��ن المنظمات 

الدولية الأجنبية.

وأما بالنس���بة لتجريم الرشوة في القطاع 
الخاص: 

يعُدُّ القطاع الخاص ش��ريكاً فعالاً في التنمية 
الاقتصادي��ة لل��دول، له��ذا جرّم��ت الاتفاقيات 
الدولية ارتكاب الرش��وة في��ه لأنَّ لهذه الأفعال 
آثار س��لبية كبيرة على مش��اريع وخطط التنمية 
في ال��دول، فقد جرّم��ت اتفاقية الأم��م المتحدة 
لمكافحة الفس��اد، الرش��وة في القطاع الخاص، 
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وقد نص��ت عليها الم��ادة )21( التي جاء فيها: 
"تنظ��ر كل دول��ة طرف في اتخ��اذ ما يلزم من 
تدابي��ر تش��ريعية أو غيره��ا لتجري��م الأفع��ال 
الآتي��ة عند ارتكابها عمداً أثناء مزاولة أنش��طة 
اقتصادي��ة أو مالي��ة أو تجاري��ة"، وتتمثل هذه 

الأفعال فيما يأتي:

أ- قيام أي ش��خص يعدّ مس��ؤولاً عن إدارة 
كي��ان تاب��ع للقطاع الخ��اص أو يعم��ل فيه بأي 
صف��ة، بوعد مزي��ة غير مس��تحقة أو عرضها 
أو منحها بش��كل مباش��ر أو غير مباشر، سواء 
لصالحه أو لصالح شخص آخر، لكي يقوم بفعل 

ما يشكّل إخلالاً بواجباته.

ب- قيام أي ش��خص يدي��ر كياناً في القطاع 
الخ��اص أو يعمل فيه بأي صفة، بالتماس مزية 
غير مس��تحقة أو قبولها، سواء بشكل مباشر أو 
غير مباش��ر، لصالحه أو لصالح شخص آخر، 

لكي يقوم بفعل ما يشكّل إخلالاً بواجباته ". 

وقد وجهت انتق��ادات لاتفاقية الأمم المتحدة 
لمكافح��ة الفس��اد فيم��ا يخص مكافحة الرش��وة 
ف��ي المعام�لات التجارية الدولي��ة كان أبرزها 
ع��دم التع��رض لتموي��ل الأح��زاب السياس��ية 
الأجنبية، وعدم تأصيل مسؤولية الشركات الأم 
عن ممارس��ة الش��ركات التابعة لها أو وكلائها 
المش��بوهة بالفس��اد، تناول أش��كال الرشوة من 
الهداي��ا غي��ر النقدي��ة مث��ل الأس��هم ورحلات 
وغيرها من أشكال الضيافة المفرطة، وتوضيح 
الكيفية التي ينبغي أن تعرض بها القضايا بأعلى 

السلطات الوطنية المختصة)60 (.

2- الاختلاس

تعٌدٌّ جريمة اختلاس الأموال نوعاً من أنواع 
خيان��ة الموظف للأمانة التي أوكل��ت إليه، كما 

تعُدُّ هذه الجريمة من أخطر جرائم الفساد)61 (.

وتتمثل حريمة الاختلاس باستيلاء الموظف 
أو م��ن ف��ي حكمه عل��ى المال الموج��ود تحت 
حيازت��ه بس��بب الوظيفة م��ن دون وجه حق ، 
وس��واء أكان الم��ال عائداً للأف��راد أو الجهات 

والكيانات الأخرى)62 (.

وعل��ى الرغم من أهمية هذه الجريمة إّال أن 
التشريعات الجنائية والاتفاقيات الدولية لم تضع 

تعريفاً محدداً لها، بل اكتفت ببيان صورها. 

ف بعض الفقه��اء الاختلاس بأنه:  وقد ع��رَّ
" تحوي��ل الموظ��ف للمال المس��لمّ إليه بس��بب 
الوظيفة من حيازته الناقصة له إلى حيازة كاملة 

والظهور عليه بمظهر صاحب المال)63 (.

وق��د ج��اء الن��ص عل��ى ه��ذه الجريمة في 
كل م��ن اتفاقي��ة ال��دول الأمريكي��ة لمحارب��ة 
الفس��اد)64(، وف��ي اتفاقية ال��دول الإفريقية لمنع 
ومحاربة الفساد)65(، والاتفاقية الأممية لمحاربة 

الفساد)66(. 

 OFA فف��ي اتفاقية اتحاد ال��دول الأمريكية
تظه��ر ه��ذه الجريم��ة م��ن خلال الإج��راءات 
التي تتخذها الدول مس��تقبلاً للتطوير التدريجي 
للاتفاقي��ة، لذل��ك ن��ص عليها ضم��ن قائمة من 
الأفعال الت��ي يمكن للدول الأط��راف تجريمها 
وتبنيه��ا ف��ي قوانينه��ا الداخلية لدع��م محاربة 

الفساد.

ج��اء ف��ي اتفاقي��ة ال��دول الإفريقي��ة لمن��ع 
ومحارب��ة الفس��اد، في مادته��ا الثالث��ة، التزام 
ال��دول بالامتثال لجملة م��ن المبادئ، ثم نصت 
المادة الرابعة فقرة )د( على تجريم قيام موظف 
عمومي أو أي ش��خص آخ��ر بتحويل ممتلكات 
مملوك��ة للدولة أو لإحدى وكالاتها، أوُكلت إليه 
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بحك��م منصبه، إلى وكالة مس��تقلة أو إلى فرد، 
لاستعمالها في غير الأغراض المخصصة لها، 

سواء لمصلحته أم لمصلحة طرف ثالث") 67(.

أما في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس��اد 
فقد أك��دت هذه الاتفاقية عل��ى الطابع الإلزامي 
لتجري��م فعل تحويل الممتل��كات العمومية على 
المس��توى العالمي، إذ نصت في مادتها السابعة 
عش��ر: تحت عن��وان اخت�لاس الممتل��كات أو 
تبديده��ا أو تس��ريبها بط��رق أخ��رى م��ن قبل 

موظف عمومي، نصّت الاتفاقية على ما يأتي

"تعتمد كل دولة طرف التدابير التش��ريعية 
أو غيرها اللازمة لتجريم قيام موظف عمومي، 
عمداً ولصالح نفس��ه أو لصالح شخص أو كيان 
آخر، باخت�لاس أو تبديد أي ممتلكات أو أموال 
أو أوراق مالي��ة عامة أو خاصة، أو أي أش��ياء 
أخرى ذات قيمة أوُكل��ت إليه بحكم منصبه، أو 

التصرف بها بأي وسيلة أخرى.")68 (.

أم��ا فيما يخ��ص اخت�لاس الممتل��كات في 
القط��اع الخ��اص، فقد جاء الن��ص على تجريم 
اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص متى كان 
الفعل متعمداً، إذ جاء النص في المادة )22( من 
اتفاقي��ة الأمم المتحدة لمكافحة الفس��اد\ على ما 
يأت��ي: " تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد 
يلزم من تدابير تشريعية أو تدابير أخرى لتجريم 
تعمد شخص يدير كياناً تابعاً للقطاع الخاص أو 
مالي أو تجاري، اختلاس أي ممتلكات أو أموال 
أو أوراق مالية خصوصية أو أشياء أخرى ذات 

قيمة عهد بها إليه بجم موقعه ".   

     المطلب الثاني

 الوسائل القضائية لمكافحة الفساد في 
الاتفاقيات الدولية

يعُدُّ الفس��اد من أخطر المخاطر التي تعوق 
عملية التنمية في المجتمع وتشجع على ارتكاب 
الأفعال غي��ر المقبولة في المجتمع، الأمر الذي 
أدى إل��ى اتخاذ مجموعة م��ن الآليات لمكافحة 
الفس��اد، ومن أهم هذه الآليات التي أكدت عليها 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس��اد، هي توفر 
الحماية للشهود والخبراء والضحايا، فضلاً عن 
آلية التجمي��د والحجز والمصادرة. وس��نوضح 

هاتين الآليتين على النحو الآتي: 

حماية الشهود والخبراء والضحايا أولاً:	

تعُدُّ الحماية للشهود والخبراء من أهم الآليات 
التي أك��دت عليها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
الفس��اد، وذلك لكون الش��هادة هي عماد الإثبات 
في المسائل الجنائية، وأيضاً لأهمية الدور الذي 
يؤديه الشهود نظراً لما للخصوصية التي تنفرد 
بها جرائم الفس��اد من الكتمان والسرية ولكونها 
تتم بشكل منظم)69(، فمن المسوّغات التي تدعو 
ة إلى حماية الش��هود أن  إليها الض��رورة الملحَّ
ذلك الشاهد بشهادته هو يؤدي خدمة جليل لنظام 
القط��اع العام صيانةً له من الوقوع في مس��تنقع 
الرش��وة التي تؤدي إلى هدم أساس مبدأ النزاهة 
في القطاع العام، فلا بدَُّ من حماية الش��هود وهذ 

من أبسط حقوقهم)70 (. 

وهذا ما س��ارت عليه اتفاقي��ة الأمم المتحدة 
لمكافحة الفساد، فنصت عليه في المادتين )32-
33( منه��ا، إذ نص��ت الم��ادة 32 منها وتحت 
عنوان حماية الشهود والخبراء والضحايا على 

أن: 
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1- تتخذ كل دولة طرف التدابير المناس��بة، 
وفق��اً لنظامه��ا القانون��ي الداخل��ي وف��ي حدود 
للش��هود  فعاّل��ة  حماي��ة  لضم��ان  إمكانياته��ا، 
والخبراء الذين يدلون بش��هاداتهم بشأن الأفعال 
وكذل��ك  الاتفاقي��ة،  ه��ذه  بموج��ب  المجرّم��ة 
لأقاربهم والأش��خاص ذوي الصل��ة الوثيقة بهم 
عند الاقتض��اء، من أي أعمال انتقام أو ترهيب 

محتملة.

2- يج��وز أن تش��مل التدابي��ر المنصوص 
عليها ف��ي الفقرة )1(، ودون المس��اس بحقوق 
المدع��ى عليه، بما ف��ي ذلك حقه ف��ي محاكمة 

عادلة، ما يأتي:

)أ( اعتم��اد إج��راءات للحماي��ة الجس��دية 
لأولئك الأش��خاص، مثل تغيي��ر أماكن إقامتهم 
عند الضرورة، والحفاظ على سرية المعلومات 
المتعلق��ة بهويتهم أو أماك��ن وجودهم، وفرض 

قيود على الكشف عنها.

)ب( إق��رار قواع��د خاص��ة بالأدل��ة تتيح 
للش��هود والخب��راء الإدلاء بأقوالهم بما يضمن 
س�لامتهم، كالسماح مثلاً بالش��هادة عبر وسائل 
الاتص��ال الحديثة، مثل تقني��ة الفيديو أو غيرها 

من الوسائل المناسبة.

3- تنظر الدول الأطراف في إبرام اتفاقيات 
أو ترتيب��ات م��ع دول أخرى لنق��ل أماكن إقامة 

الأشخاص المشار إليهم في الفقرة )1(.

4- تسري هذه الأحكام كذلك على الضحايا 
متى كانوا شهوداً.

5- تتي��ح كل دولة ط��رف، وفق��اً لقوانينها 
الضحاي��ا  آراء  ع��رض  إمكاني��ة  الداخلي��ة، 
وش��واغلهم وأخذها بعين الاعتبار في المراحل 

المناس��بة من الإج��راءات الجنائية المتخذة ضد 
الجناة، دون الإخلال بحقوق الدفاع.

كم��ا نصت الم��ادة )٣٣( بعن��وان المبلغّين 
على أن:

"تنظ��ر كل دول��ة طرف في إدخ��ال تدابير 
مناس��بة ضمن نظامها القانون��ي الداخلي تكفل 
الحماي��ة م��ن أي معامل��ة غي��ر مب��ررة لأي 
شخص يقوم بحسن نية ولأسباب وجيهة بإبلاغ 
الس��لطات المختصة ع��ن وقائع تتعل��ق بأفعال 

مجرّمة بموجب هذه الاتفاقية.

ويتض��ح م��ن نص��وص حماي��ة الش��هود 
والمبلغين في اتفاقية مكافحة الفساد ما يأتي) 72(:

1-إن الحماي��ة التي نصت عليه��ا الاتفاقية 
جاءت نس��بية وليس��ت مطلقة، وذلك لأن توفير 
حماية الش��هود يتطلب إمكاني��ات وموارد مالية 

كبيرة.

2-امت��دت الحماية لتش��مل أقارب الش��هود 
والأشخاص الوثيقي الصلة بهم.

3-تنوعت صور الحماية، ولا سيما الحماية 
الجس��دية للش��هود، مثل تغيير أماك��ن إقامتهم، 
وحظر إفش��اء المعلومات المتعلقة بهم، وتوفير 

الظروف الأمنية الملائمة للإدلاء بشهادتهم.

4-لم تتضمن الاتفاقية نصاً صريحاً لحماية 
الشهود من الملاحقة القضائية المحتملة بجرائم 
السب والقذف بش��أن ما أدلوا به من معلومات، 

كما هو الحال في بعض القوانين الوطنية.

5-نصت الم��ادة 1/32 على ضرورة عدم 
المساس بحقوق المدعى عليه، بما في ذلك حقه 

في محاكمة عادلة.



429 ايقافتالا يف داسفلا ةحفاكم

6-نصت الاتفاقية على إقرار قواعد خاصة 
بالأدل��ة تمكّ��ن الش��هود والخبراء م��ن الإدلاء 
بأقواله��م بما يكفل س�لامتهم، وذل��ك من خلال 
الس��ماح باس��تخدام وس��ائل الاتصال الحديثة، 
مث��ل وصلات الفيدي��و أو غيرها من الوس��ائل 

الملائمة) 72(.

كما نص��ت الاتفاقية على أن تتيح كل  	-7
دولة ط��رف، وفق��اً لقانونها الداخل��ي، إمكانية 
ع��رض آراء الضحاي��ا وأخذه��ا ف��ي الاعتبار 
خلال المراحل المناسبة من الإجراءات الجنائية 
المتخ��ذة ض��د الجن��اة، وبم��ا لا يخ��ل بحقوق 

الدفاع)73(.

8-كما نصّت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
الفس��اد على أطر عامة، وتركت للدول الموقعّة 
حرية تحدي��د الإج��راءات التي تراها مناس��بة 
لحماية الش��هود والمبلغّين، وبذل��ك أقرت مبدأ 
الحماية دون أن تبين تفاصيله أو كيفية تنفيذه)74(. 

9-ألزمت الاتفاقية الدول الأطراف بإدخال 
تدابير مناسبة ضمن أنظمتها القانونية الداخلية، 
تكف��ل الحماية من أي معامل��ة غير مبررة لأي 
شخص يقوم بحسن نية ولأسباب وجيهة بإبلاغ 
الس��لطات المختصة عن أي وقائع تتعلق بأفعال 

مجرّمة بموجب هذه الاتفاقية)75 (. 

كم��ا أق��رت اتفاقي��ة الأم��م المتح��دة  	-10
لمكافحة الفساد حق المجتمع المدني والمنظمات 
غي��ر الحكومي��ة والأفراد والمنظم��ات المحلية 
في المش��اركة النشطة في منع الفساد ومحاربته 
والكشف عنه، فنصت المادة )13( من الاتفاقية 
ببندها الأول على أنه " 1- تتخذ كل دولة طرف 
تدابير مناس��بة، ضمن ح��دود إمكانياتها ووفقاً 
للمبادئ الأساسية الحكومية ومنظمات المجتمع 

المحلي يتعلق بوجود الفس��اد وأسبابه وجسامته 
وما يمثله من خطر ") 76(.            

شجعت بنود الاتفاقية جميع الأطراف،  	-11
بما في ذلك المنظمات الحكومية وغير الحكومية 
والأفراد، على المش��اركة في مكافحة الفس��اد، 
حيث نصّت المادة الخامس��ة م��ن الاتفاقية على 
الت��زام ال��دول الموقعة بوضع وتنفيذ وترس��يخ 
سياس��ات فعالة ومنسقة لمكافحة الفساد وتعزيز 
المشاركة المجتمعية، وذلك بما ورد فيها: "تقوم 
كل دولة طرف، وفقاً للمبادئ الأساسية لنظامها 
القانون��ي، بوضع وتنفيذ أو ترس��يخ سياس��ات 
فعالة ومنس��قة لمكافحة الفساد وتعزيز مشاركة 
المجتمع، وتجسيد مبادئ سيادة القانون، وحسن 
إدارة الشؤون والممتلكات العمومية، والنزاهة، 

والشفافية، والمساءلة".

كم��ا نصت الفق��رة الثانية م��ن المادة  	-12
)39( م��ن الاتفاقية نفس��ها على ما يلي: "تنظر 
كل دولة طرف في تشجيع رعاياها وغيرهم من 
الأشخاص الذين يوجد محل إقامتهم المعتاد في 
إقليمها على إبلاغ الس��لطات الوطنية المختصة 
بالتحقي��ق والملاحق��ة عن ارت��كاب فعل مجرّم 

وفقاً لهذه الاتفاقية"

وتش��مل الحماي��ة المق��ررة للش��هود  	-13
والخبراء عدم جواز ملاحقتهم أو احتجازهم أو 
الحك��م بإدانتهم، ويقُص��د بالاحتجاز إخضاعهم 
لأي تدبير س��الب للحرية، كما في حالة الحبس 
الاحتياط��ي. ) 77(،وتتضمن الحماية أيضاً حظر 
تقييد حريتهم بأي شكل آخر، مثل إجبارهم على 
الإقامة في أماكن مح��ددة أو منعهم من التواجد 

في أماكن معينة)78 (.
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تزول الحماية المقررة للشهود والخبراء في 
حالتين:

الأولى: إذا بق��وا باختيارهم في إقليم الدولة 
الطالب��ة التي انتقل��وا إليها، بع��د أن أتُيحت لهم 
فرصة المغادرة خ�لال مدة )15( يوماً متصلة 
أو أي مدة أخرى يتم الاتفاق عليها بين الدولتين، 
وتبدأ مدة الخمس��ة عش��ر يوماً من تاريخ إبلاغ 
الش��خص رس��مياً بانتهاء المهمة التي استدُعي 
م��ن أجله��ا، وعدم حاج��ة الس��لطات القضائية 

لوجوده بعد ذلك.

الثاني���ة: إذا ع��اد هذا الش��خص – س��واء 
كان ش��اهداً أو خبيراً أو أي ش��خص طُلبت منه 
معلومات بش��كل طوعي – إلى إقليم الدولة التي 
س��بق أن غادرها، فإن عودت��ه بإرادته الحرة، 
سواء إلى دولته الأصلية أو إلى أي دولة أخرى 
ثم رجوعه مرة أخرى إلى الدولة الطالبة، تسقط 
عن��ه الحماية، ولا يتمتع عندئذٍ بأي حصانة من 

التعرض له.

الحجز والتجميد والمصادرة ثانياً:	

يقص��د بتعبي��ر الحج��ز والتجمي��د: فرض 
حظر مؤق��ت على إحالة الممتل��كات أو تبديلها 
أو التصرف فيه��ا أو نقلها، أو وضع اليد عليها 
أو الس��يطرة عليها بشكل مؤقت، وذلك بموجب 
أمر صادر عن محكمة أو سلطة مختصة أخرى 
)م��ادة 2(. كما يش��مل اتخاذ التدابي��ر اللازمة 
لتعق��ب العائ��دات وتجميده��ا وحجزه��ا تمهيداً 

لمصادرتها )مادة 1(.

وتب��دأ مرحلة تجمي��د الموجودات وحجزها 
بعد التثبت من أماكن وجود الأموال المس��ربة، 
يجب اتخاذ إج��راءات فورية بإجراءات الحجز 
والتجمي��د، كما يجب على المراكز المالية القيام 

بالتجمي��د الاحت��رازي خلال )24( س��اعة من 
تقديم الطلب لكي لا يتم تس��ييل الأموال وتفتيتها 
وتحويلها إل��ى مراكز مالية متعددة أخرى، كما 
يجب اللجوء إلى بدائ��ل التجميد المتوافرة كافة 

والتي تحددها الاتفاقية ومنها)79(:

أ-الطل��ب م��ن إدارة المركز المال��ي اتخاذ 
إج��راء داخلي بالتجميد على ضوء الصلاحيات 

المعطاة لها.

ب-اللج��وء إل��ى القان��ون المدن��ي للدول��ة 
المس��تقبلة للأموال وعدم الانتظار لحين حدوث 

الإدانة الجنائية.

ج-يقُصد بالتجميد الجنائي: إيقاف التصرف 
ف��ي الأم��وال أو الممتل��كات بالاعتم��اد عل��ى 
الإجراءات الداخلية للمراكز المالية، أو استناداً 
إلى طلب المس��اعدة القانونية المتبادلة بموجب 

الاتفاقية.

الإج��راء  به��ا:  في��راد  المص��ادرة،  أم��ا 
ال��ذي يتضم��ن التجري��د والحرم��ان الدائم من 
الممتل��كات، بموجب أمر يصدر عن محكمة أو 

سلطة مختصة أخرى )مادة 2(.

ونص��ت اتفاقي��ة الأم��م المتحدة ف��ي المادة 
)31( وبصف��ة غير ملزم��ة على صور مختلفة 
م��ن الج��زاءات المالي��ة م��ن تجمي��د وحج��ز 

ومصادرة، وعلى النحو الآتي:

أ- تحدي��د العائدات الإجرامي��ة والممتلكات 
والأدوات المستعملة في ارتكابها ومصادرتها.

ب- حج��ز جمي��ع الممتل��كات الناتج��ة عن 
تحويل تلك العائدات، وكذلك حجز ما يسُتحصل 
من منتوجات أو امتيازات مترتبة على العائدات 

الإجرامية.
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ج- من��ح المحاكم المختصة س��لطة إصدار 
الأوامر وتقديم جميع الوثائق المصرفية والمالية 
والتجاري��ة ومصادرتها، بغض النظر عن مبدأ 
الس��رية المصرفية، م��ع إلزام الجان��ي بإثبات 

المصدر المشروع لتلك العائدات الإجرامية.

وتش��مل المصادرة الأم��وال المتحصلة من 
الجريمة،فض�لا ع��ن الأموال أو الأش��ياء التي 
تعُد حيازتها أو صناعتها أو اس��تعمالها أو بيعها 
أو عرضه��ا للبيع جريمة بحد ذاتها، مثل المواد 

المخدرة والنقود المزيفة. )80 (. 

أما الجهة المخوّلة بالحكم بعقوبة المصادرة، 
فإضافةً إلى القضاء، فإن اتفاقية مكافحة الفس��اد 
تجي��ز أن تتم المص��ادرة أيض��اً بموجب قرار 
إداري صادر عن س��لطة غير قضائية، وهو ما 

يسُتفاد من الفقرة السابعة من المادة )31(.

أوضحت الفقرة الأولى من المادة )31( من 
الاتفاقي��ة نطاق المص��ادرة كعقوبة على جرائم 
الفساد المش��مولة بها، حيث بينّت أنها تشمل ما 

يأتي:

1- العائدات الإجرامية الناتجة عن الأفعال 
الممتل��كات  أو  الاتفاقي��ة  بموج��ب  المجرّم��ة 
الت��ي تعادل قيمتها قيمة تل��ك العائدات. ويقصد 
بالعائ��دات الإجرامية "أي ممتل��كات متحصلة 
بش��كل مباش��ر أو غي��ر مباش��ر م��ن ارتكاب 

الجرائم".

وبذل��ك ف��إن المص��ادرة لا تقتص��ر عل��ى 
الأموال المتحصلة مباش��رة من جرائم الفس��اد، 
مث��ل المبالغ المختلس��ة أو الرش��اوى، بل تمتد 
لتشمل ما يعادل قيمتها. وهذا يعني أن المصادرة 
يمكن أن ترد على العقارات أو السيارات أو أي 
ممتلكات أخرى اش��تراها الموظف من الأموال 

غير المشروعة، أي أنها تشمل جميع الممتلكات 
التي تؤول إليها عائدات الفساد.

الأدوات  أو  المع��دات  أو  الممتل��كات   -2
التي اس��تخُدمت بالفعل أو أعُدت للاستخدام في 
ارت��كاب الأفع��ال المجرّمة بموج��ب الاتفاقية. 
وهذه ص��ورة تقليدية لموض��وع المصادرة، إذ 
تش��مل كل م��ا يمك��ن أن يكون قد اس��تخُدم في 
جرائم الفس��اد كالاختلاس أو الرشوة أو الكسب 
غير المش��روع، أو ما كان معداً للاستخدام في 

ذلك حتى لو لم يسُتخدم فعلياً.

وم��ن ثم، فإن ما نص��ت عليه الفقرة الأولى 
م��ن المادة )31( يعبرّ عن مفهوم واس��ع لمحل 
المصادرة، يتج��اوز الحدود التقليدية المتعارف 
عليها في المب��ادئ القانونية، الأمر الذي يجعل 
تطبيقه في الواقع العملي محل إش��كال، لاس��يما 
في م��ا يتعل��ق بمص��ادرة المنافع كم��ا فصلته 
الاتفاقية. ) 81(. وتتمثل مظاهر التوسع بالآتي: 

تش��مل المص��ادرة جمي��ع الممتلكات  أولاً:	
التي حُولت إليها أو استبُدلت بها، كلياً أو جزئياً، 
العائ��دات المتحصلة من إحدى جرائم الفس��اد، 
بحي��ث تخضع هذه الممتلكات بدلاً من العائدات 
الأصلي��ة للمص��ادرة، وكذل��ك لجمي��ع التدابير 
الأخرى المنصوص عليها في المادة )31( من 

الاتفاقية، مثل التجميد والحجز وغيرها)82 (.

أو  الملكي��ة  إمكاني��ة فص��ل حق��وق  ثانياً:	
الحس��ابات المصرفي��ة إذا تكوّن��ت من مصادر 
مالي��ة غير مش��روعة ناتجة عن جرائم الفس��اد 

إلى جانب مصادر مالية مشروعة.

تش��مل المص��ادرة أيض��اً الإيرادات  ثالثاً:	
والمناف��ع المتحصلة من إحدى جرائم الفس��اد، 
ويعُ��د ذلك مظهراً آخر من مظاهر التوس��ع في 
                    . نطاق المحل الذي ترد عليه المصادرة)83 (



دراسات  قانونية  العدد 62 432

	            الخاتِمـة

لقد انتهينا من دراس��ة بحثنا مكافحة الفس��اد 
ف��ي الاتفاقيات الدولية والإقليمية وبقي علينا أن 
نسجل أهم الاستنتاجات والتوصيات وذلك على 

النحو الآتي:

الاستنتاجات أولاً:	
1-للفساد آثار خطيرة من الناحية الاجتماعية 
ولاقتصادية والسياسية والثقافية، ويتمثل الفساد 
باستخدام السلطة العامة من أجل تحقيق مصلحة 
خاصة، أي أن انتش��ار الفساد يؤدي إلى تحويل 
الوظيف��ة من كونها تكليفاً قانون��اً وأمانة وطنية 

إلى سلعة المتاجرة بها. 

2-يؤث��ر الفس��اد على القطاع الع��ام وأيضاً 
القطاع الخاص. 

3-توسعت عملية مكافحة جرائم الفساد بكل 
صورة في معظم أنحاء العالم، ولجأت الدول إلى 
سنّ التش��ريعات التي تساعد في مكافحة جرائم 
الفس��اد بعد إبرام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
جرائم الفس��اد في العام 2003 وانضمام الكثير 

من الدول إليها والتصديق عليها.

4-يترتب على الفس��اد ضعف الاستثمارات 
وهروب الأموال إلى خارج الدولة، كما يتسبب 
ف��ي هج��رة أصح��اب الكف��اءات إل��ى الخارج 
نتيجة انتش��ار المحسوبية والوس��اطة في تولي 
المناص��ب العام��ة، وهو ما ي��ؤدي إلى تراجع 

الشعور بالمواطنة والانتماء للوطن.

5-ينت��ج ع��ن الفس��اد ضع��ف ف��ي عملية 
التنمية والخدمات وانتش��ار القيم السلبية، وفساد 

المنظومة الأخلاقية للمجتمع. 

6-إنَّ انتش��ار الفس��اد ي��ؤدي إل��ى تحوي��ل 
الوظيف��ة العام��ة إلى س��لعة يتم المتاج��رة بها، 

لتحقيق مصالح خاصة. 

7-كان لاتفاقي��ة الأم��م المتح��دة لمكافح��ة 
الفس��اد لعام 2003، واتفاقية رش��وة الموظفين 
العموميي��ن الأجانب لعام 1997 دوراً مهماً في 
مس��اعدة دول العالم، فضلاً ع��ن آليات التعاون 

الدولي والمساعدة المتبادلة.

8-تعُ��دُّ الاتفاقي��ة العربية لمكافحة الفس��اد 
2010، والاتفاقي��ة الإفريقية لمكافحة الفس��اد، 
واتفاقي��ة الدول الأمريكية لمكافحة الفس��اد، من 
الاتفاقيات الإقليمية العامة التي واجهت الفساد. 

9-ينت��ج  ع��ن عملي��ة مكافحة الفس��اد في 
الاتفاقي��ات الدولية والإقليمية اس��ترداد الأموال 
المنهوب��ة م��ن الفس��اد، فضلاً عن ع��دم إفلات 

الفاسد من العقاب. 

ثانياً:التوصيات

1-يتعين على الدولة إرساء الثقافة المناهضة 
للفساد، عن طريق التعليم، والتدريب، والإعلام 
وإعداد دراس��ات وأبحاث حول أس��باب انتشار 
هذه الظاهرة وطرق مكافحتها، وخلق رأي عام 

يرفض الفساد دينياً وأخلاقياً 

2-تش��جيع التع��اون الدول��ي بي��ن ال��دول 
والمنظمات الدولي��ة الحكومية وغير الحكومية 
ويتمثل في التعاون القضائي بتس��ليم المجرمين 
بالأح��كام  والاعت��راف  المس��جونين  ونق��ل 
الأجنبي��ة، ونقل الإج��راءات الجنائية، من دولة 
إلى دولة أخرى، أي تبادل المساعدات القانونية 

والقضائية في جميع المجالات ذات الصلة.
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3-حث الدول على وضع قوانين وتشريعات 
تس��اعد على فرض س��يادة القان��ون، وإصلاح 
نظام القضاء تساعد على فرض سيادة القانون. 

4-تحفي��ز الدول عل��ى تطوير تش��ريعاتها 
وتعديله��ا بما يتلاءم م��ع متطلب��ات الاتفاقيات 
الدولي��ة المعم��ول به��ا لضم��ان ع��دم وج��ود 
اختلافات كبيرة بين النظم القانونية والتشريعية 

للدولة.

5-يؤث��ر الفس��اد على القطاع الع��ام وأيضاً 
القط��اع الخاص، كما يؤثر على الس��لم والأمن 

الدوليين. 

الس��رية  مب��دأ  اس��تثناء  عل��ى  6-العم��ل 
المصرفي��ة، ويجب عل��ى المص��ارف أن تبلغ 
الس��لطات المختصة عن المعاملات المصرفية 
المش��بوهة كحركة إيداع مبالغ ضخمة وبصوة 
عير عادية يش��ك ف��ي مش��روعيتها وعدم فتح 

حسابات لأسماء وهمية، أو حسابات رقمية. 

7-اس��تخدام التقنيات المتطورة في التحقيق 
في جرائم الفساد.

8-الاهتم��ام بحماية الش��هود والمبلغين عن 
جرائم الفساد.

9-أن تعم��ل المنظم��ات الدولي��ة على رفع 
الحصانة عن الموظفين الدوليين الذين يرتكبون 
مخالفات جسيمة تمثل انتهاكاً لدولة المقر ومنها 

جريمة الرشوة. 
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 Uprooting Corruption in the Territorial
 and

International Conventions
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 Abstract

Corruption is a serious scourge that has emerged on the international and 
local scene. The definition of corruption, according to the provisions of the 
United Nations Convention, can be concluded as the commitment  by an 
employee in the public or private sector, whether nationally or internationally, 
of one of the crimes, such as bribery, embezzlement, influence peddling, abuse 
of office, money laundering, illicit enrichment, and other forms of corruption.

Corruption has become an international crime and a rapidly spreading 
financial phenomenon that is destructive to legal and political systems. 
Corruption undermines the legal foundations of the state, negatively impacts 
the rule of law, disrupts criminal, political, and social justice, results in 
the squandering and theft of public funds, and fuels organized crime. 
Administrative and financial corruption are among the most dangerous types 
of corruption. They result from the deviation from the performance of official 
duties, as the position becomes a commodity that can be traded for private 
gain.
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