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 التلازم الحتمي بين مكافحة الفساد الاداري والمالي وتعزيز القدرة المؤسساتية للقضاء

 )دراسة مقارنة( 

 جامعة القادسية/ كلية القانون/ القسم العام/  ندى صالح هادي: ةدكتورأستاذ   

 الملخص

من توافر آليات محددة، حتى يتمكن القضاء من ممارسة دوره في التصدي لجرائم الفساد ومكافحتها بكل قوة، لابد 

تتمثل في نزاهته واستقلاله وصلاحيته المهنية، وعدالته وعدم الخضوع للضغط والابتزاز والأمانة والمعرفة الدقيقة 

بمجال المهنة التي يكلف بها، وذلك على مستوى القضاء الجنائي والإداري والدستوري، فإن لكل منهم دور لا يقللل 

لفساد والتصدي لها في مهدها، وفي ضوء ذلك قسمنا هلل ه الدراسللة بح م،حثللين، عن الآخر في مكافحة جرائم ا

الأول: التعريف بالفساد بوجه عام، والثللاني التعريللف بمفهللوم دور القضللاء في مكافحللة الفسللاد، والآليللات اللازمللة 

أحكللام قللانون ل لك، وخاتمة اشتملت على أهم النتائج والتوصيات التي خلصت بليها الدراسللة، وذلللك في ن للا  

 م العراقي وتعديلاته، وغير ذلك من التشريعات مناط ه ه الدراسة.1979( لسنة 160التنظيم القضائي رقم )

 كلمات مفتاحية

 قانون التنظيم القضائي ، الأمانة، الابتزاز   ،جرائم الفسادل  القضاء
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The inevitable correlation between combating administrative 

and financial corruption Strengthening institutional capacity of 

the judiciary 

 ) A comparative study( 

Prof. Dr. Nada Saleh Hadi / Al-Qadisiyah University / College of Law / 

General Department 

Abstract 

The judicial authority to be able to opposite corruption crimes 

and encountering them, it requires to make available some 

definite methods which represents in: integrity, neutrality, and 

professional qualification, and honesty, and that is on the level of 

both judicial branches criminal and administrative and 

constitutional and each of them has its own important role. 

This study will be divided into two chapters first one will be 

devoted to the general definition of corruption and the second 

one will go around the concept of judicial role in anti-corruption 

process and the necessary methods and finally a conclusion and 

contains recommendations and that is in the scope of Iraqi 

judicial system law no.160/1979 and its amendments, and some 

other related legislations . 

Keywords: Judiciary, Corruption Crimes, Blackmail, Integrity, 

Judicial Organization Law. 
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 المقدمللللة

أهمية ال،حث: اهتمت الغال،ية العظمى من التشريعات القضللائية بمكافحللة جرلللة الفسللاد والتصللدي لهللا،   –أولًا  

فضلًا عن الدور ال ي تؤديه المنظمات الدولية، سواء الحكومية منها أم غير الحكومية، فضلاً عن نتائج المراكللز الللتي 

تعني بالدراسات وال،حوث حول ظاهرة الفساد، وذلك تفاديًا للآثار السل،ية الناشئة عللن جللرائم الفسللاد، ومللدى 

تأثيرها علللى التنميللة بمختلللف جوان،هللا، وفي محاولللة ل،يللان  مفهللوم الفسللاد والحللد مللن انتشللاره، بللرزت العديللد مللن 

ظاهرة محلية، بح عدٌه ظاهرة عالميللة بامتيللاز،   الرسائل العلمية في ه ا الخصوص، خاصة وأن الفساد تجاوز كونه

وهو يلزم منه ضرورة وجود تعاون دولي مشترك بين التشريعات الوطنية في مختلف الدول من جهة، وبين المنظمللات 

الدولية، وهيئات الق اع الخاص من ناحية أخرى؛ حيث تتكاتف كل ه ه الجهود في محاولة منها لمكافحة الفساد 

رورة بعادة النظر في الآليات المت،عة في مكافحة جرلة الفساد، ووضع خ ط مستحدثة، لضمان ومواجهته، وض 

جدية مواجهة ه ه الجرائم بمختلف صورها التقليدية والمستحدثة، ولم تكن الجهللود الراميللة بح مكافحللة الفسللاد 

ثلليرًا مللن انتشللار تلللك الجللرائم، قاصرة فقط على ال،لاد المت ورة، ولكن تشمل ك لك اللل،لاد الللتي لا زالللت تشللكو ك

حتى حظيت جرائم الفساد باهتمام أحكام القضاء في غال،ية الللدول الناميللة، ولكللن ملاحظللة جللرائم الفسللاد في 

أوضح صورها، في جرائم الرشوة وملحقاتها، وجرائم الاخللتلاب بأنواعلله، وجللرائم التهللرا، سللواء الجمركللي، أم 

ى ممتلكات الدولة وتخصيصها أو الوساطة في تولي الوظائف، أو بعادة تحويل التهرا من الضرائب، أم الاستيلاء عل

المساعدات الخارجية، أو ما لكن منحه بغير ضمان من القروض ال،نكية على سلل،يل ابابللاة وابسللوبية بسلل،ب 

 المنصب والسل ة..

ء، ومللن ثللم بثقللال كاهللله في مخالفللة بشكالية ال،حث:  تتمثل بشكالية الدراسة، في صعوبة  بيان دور القضا  -ثانيًا  

الأسس واللوائح المالية، التي تعمل على تنظيم سير الأعمال سواء ما كان منهللا متعلقًللا بمؤسسللات الدولللة الماليللة أو 
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بجهات الإدارة، فضلًا عن مخالفة ما يتعلق بالأجهزة الرقابية من تعليمات وتن،يهات، كمخالفة أوامر الجهاز المركللزي 

ابة المالية، وذلك من خلال قيامه بمهامه المنوطة به، كتولي فحص الحسابات الحكوميللة، وكلل لك فحللص بشأن الرق

ومراجعة حسابات المؤسسللات والهيئللات العامللة، كالشللركات وأموالهللا ومراق،تهللا، فللإن مكافحللة تلللك الظللاهرة 

ب القضللاء، ومللن أهمهللا في والتصدي لها، لثل في حد ذاته بشكالية في تعدد وسائل وأساليب مكافحته مللن جانلل 

برساء م،ادي وقواعد العدالة، واستعمال الآليات القانونيللة والوقائيللة منهللا، والتركيللز علللى وجلله الخصللوص علللى 

دور القضاء ال ي يتوقف نجاحه في التصدي لجرائم الفسللاد، علللى تللوفير العديللد مللن الضللمانات، مللن أهمهللا كفالللة 

 استقلال القضاء ومنع التدخل في شؤونه.

مللنهج ال،حللث: تت،للع ال،احثللة في هلل ه الدراسللة المللنهج التحليلللي، والمللنهج الوصللفي، واللل ي ان لقللت مللن  –ثالثًللا 

خلالهما بح تقرير النصوص القانونية وتحليلها، وك لك المنهج المقارن من خلال مقارنة أحكللام التشللريعات المقارنللة 

 حثة.وببراز الراجح منها من وجهة نظر ال،ا -محل الدراسة   -

خ ة ال،حث: وفي ضوء ما تقدم، نقسم ه ه الدراسة بح ومقدمة وم،حثين وخاتمة، وذلك علللى النحللو   –رابعًا   

 الاتي:

 الم،حث الأول: مفهوم وخصائص جرائم الفساد. 

 الم لب الأول: مفهوم جرائم الفساد.

 الم لب الثاني: خصائص جرائم الفساد.

 كافحة جرائم الفساد.الم،حث الثاني: ماهية دور القضاء في م

 الم لب الأول: مفهوم القضاء فى بطار اتخاذ الإجراءات الجنائية لمكافحة جرائم الفساد وآلياته.

 الم لب الثاني: دور القضاء الجنائي والإداري والدستوري في مكافحة الفساد.
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 الم،حث الأول

 تعريف جرائم الفساد وخصائصها

 تمهيد وتقسيم:

دور القضاء في مكافحة جرائم الفساد بصورة واضحة، لابد أن ن،ين أولًللا تعريللف جللرائم حتى لكن الوقوف على  

 الفساد )م لب أول(، وخصائص ه ه الجرائم )م لب ثان(، وذلك على النحو الاتي:

 الم لب الأول

 تعريف جرائم الفساد

ف علللى مفهللوم الفسللاد  حيللث من المناسب ق،ل الشروع في بيان دور القضاء في مكافحة الفساد، يجب أولًا التعللر

يوجللد تشللابه بللين الأسلل،اا الللتي تللؤدي بح ظهللور جللرائم الفسللاد وانتشللارها في معظللم ا تمعللات، غللير أنلله وفقًللا  

لاختلاف الدول في الثقافات والقيم السائدة؛ فإنه لكننللا رصللد خصوصللية لتفسللير هلل ه الجللرائم ت،عًللا لاخللتلاف 

ا باختلاف الزاوية التي يُنظر بليها منها، سللواء مللا كللان منهللا سياسلليًا أو الشعوا وا تمعات، كما يختلف تفسيره

اجتماعيًا أو اقتصاديًا، ولعل ذلك ما ي،ين وجه التمييز عند بياننا لمفهوم الجرائم الناشئة عن الفساد، للل ا وللاول في 

 وذلك على النحو التالي: ه ا الم لب وضع تعريف جرائم الفساد من حيث اللغة )أولًا(،  والاص لاح )ثانيًا(،

 التعريف اللغوي لجرائم الفساد:  -أولًا 

 .الأثم( الجرلة من حيث اللغة: مشتقة من الفعل )جرم(، والجرم: هو مقارفة ال نب أو 1)

والجرلة اص لاحًا: ارتكاا فعل محرم يستوجب فعله العقاا، أو ترك فعل يسللتوجب تركلله العقللاا، أمللا الجرلللة 

لأفعال الصادرة عن برادة الجاني، بحيث يوجب المشرع لها عقوبة لاشللتمالها علللى المسللاب بحللق مللن قانونًا: فهي ا

 حقو  ا تمع، أو بمصلحة مشمولة بالحماية القانونية.
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( تعريف الفساد في اللغة: من الفعل )فسد(، وهو ضد الفعل )صلح(، والفسللاد معنللاه اللل، لان، يقللال: شلليء 2) 

يأتي الفساد، ويراد به أكثر من معنى وفقًا لموقعه، وتعريف الفساد في اللغة العربية، هللو فاسد، أي: شيء باطل، و

أكل المال ظلمًا أو أخ ه بغير حللق، وكلل لك يللراد بالفسللاد اللعللب واللهللو بلللا مللذر، وهللو مللا يجعللل هلل ه التع،لليرات 

لمللدلول الفسللاد السللل ؛ حيللث يكللون  ا للفساد، وهي تذز معنى يت،ادر بح الأذهان أنلله منللاق فًالكثيرة كلها تعري

الفساد مناقضًا للجد ال ي يقوم على الأمانللة والثقللة والحفللات لمللا تحللت اليللد، كالقللدرة علللى التصللرف ومللا شللابه 

 ذلك.

وترى ال،احثة: أن مدلول الفساد في اللغة العربية وفق ما تقدم، يشللير بح كللل سلللوك يتضللمن خروجًللا علللى قواعللد 

 ة الإنسانية السليمة، مما يُرتب الضرر والخلل والتلف وتق يع أوصال ا تمع.ال ،يعة وأحكام الف ر

 التعريف الاص لاحي للفساد: -ثانيًا 

نظراً لأن الفساد مص لح شامل وعام، وحيث بن أنواعه ومظاهره عديدة فتشمل مختلف فروع ا تمع الإنساني، 

أم الاجتماعية والثقافية، وحتى من الناحية الدينية؛ ل ا فإن  سواء من الناحية الإدارية أم السياسية أم الاقتصادية

تحديد المقصود بمص لح الفساد يتعدد ويختلف باختلاف الزاوية التي ينظر بليه منها، فيقال فسللاد بداري وفسللاد 

 سياسي وفساد اقتصادي، وفيما يلي بع  تعريفات الفساد:

بأنه: مفهللوم عللام يصللف الأنظمللة المسللتقلة الللتي لا تللؤدي   ( في الموسوعة الحرة الفسادWikipedia( يعرف )1)

واج،اتها أو جزء من التزاماتها أو مهامها على الوجلله الم لللوا، أو بشللكل غللير ط،يعللي، أو أن يللؤدى بشللكل غللير 

 صحيح يخالف القواعد العامة ويتناق  مع قصد المشرع.

ة للعمل بصورة غير متوقعة من ق،ل الآخرين، شللري ة ( كما يعرف الفساد بأنه: مخالفة التعليمات واللوائح المنظم2)

أن تسفر ه ه المخالفة للقواعد العامللة، عللن منفعللة ل للرف أو أكثللر مللن أطللراف الجرلللة، كمللا في جرلللة الرشللوة أو 
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التوسط فيها بغرض حصول الراشي على موافقة المرتشي على تراخيص أو بجراء معين، ويكللون الفسللاد في هلل ه 

من طرفي الجرلة، مع صعوبة تفاديه، وعلى وجه الخصللوص الحللالات الللتي تفللرض فيهللا قيللود أو عوائللق الحالة مق،ولًا  

تجعل مسألة الحصول على الحقو  والم الب بصورة مشروعة من الأمور التي تن وي على صللعوبة بالغللة، ويلاحلل  

أنواع الفسللاد، كمللا أن كللل منهمللا لم أن ه ين التعريفين وقعًا من العمومية بمكان؛ حيث لتد كل منهما ليتضمن جميع 

يوضح الآثللار العامللة المترت،للة علللى الأداء بشللكل خللاطق، أو مخالفللة قواعللد اللع،للة؛ حيللث اقتصللرا علللى بيللان أن 

المخالفة يكون ال،اعث من ورائها هو الحصول على منافع خاصللة للمخللالفين دون بيللان آثللار تلللك المخالفللات علللى 

 ها ه ه الكيانات التي أنشئت من أجلها..ا تمع أو المصالح التي تحمي

( من ناحية أخرى ذهب جانب من الفقهاء بح تعريف الفساد من زاوية معينللة، فنجللد تعريفًللا للفسللاد الإداري 3)

وآخر للفساد السياسي أو الفساد الاقتصادي، وأسلل،اا كللل نللوع؛ حيللث يعللد ا فللاض مسللتوى الأجللور والعللوز 

د على انتشار جرائم الفساد  في ا تمللع وذيوعهللا، وعلللى وجلله الخصللوص بذا كللان والحاجة، من الأمور التي تساع

الراتب بالنس،ة للموظف المرتشي هو مصدر رزقه الوحيد، وهللو عصللب الحيللاة بالنسلل،ة للله، وقللد عرفلله اللل،ع  

ا عرفلله بأنه: استغلال الوظيفة أو السل ة العامة، استغلالًا سلليئًا في تحقيللق مكاسللب وأربللاح غللير مشللروعة، كملل 

ال،ع  الآخر: بأنه: استعمال الموظف نفوذه العام للحصول علللى مكاسللب ماديللة أو معنويللة غللير مشللروعة وبغللير 

وجه حق، وفي الغالب يكون فقر الموظف وحاجته للمال هللو الللدافع الرئيسللي لإقداملله علللى ارتكللاا جرلللة مللن 

 جرائم الفساد.  

وخاصة الهيئللات الللتي تحمللل  –لعديد من المؤسسات الدولية ( تعريف الفساد في المؤسسات الدولية: قدمت ا4)

تعريفلللًا للفسللاد حيللث يلل هب ال،نللك الللدولي بح تعريللف الفسللاد بأنلله: اسللتغلال  –صللفة اقتصللادية وسياسللية 

 الموظف لوظيفته أو سل ته العامة لتحقيق أرباح خاصة.
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ة أو سللعى للحصللول عليهللا بقصللد أو مللن أجللل فالفساد وفقًا له ا المفهوم يحدث بذا قام الموظف العام ب لب ع ي 

القيام بواج،ات وظيفته، أو أن يستعمل وظيفته بقصد الحصول على نفع خاص له أو لأحد أفراد أسللرته أو أقربائلله 

أو ابي ين به، ويتخ  ذلك صور الرشاوي والعمولات والتهرا الضري  والجمركي، بيللد أن هلل ا التعريللف يضلليق 

يفة العامة ويقصره على الصللور المعتللادة للفسللاد الإداري، كمللا أنلله قصللر الفسللاد في الدولللة من ن ا  استغلال الوظ

 على الأنش ة الخاصة بالق اع العام أو الق اع الوظيفي بإدارات الدولة، دون النظر للفساد الكائن بالق اع العام.

سللل ته العامللة بقصللد الللتربح أو كما عرفللت منظمللة الشللفافية الدوليللة: الفسللاد بأنلله: بسللاءة اسللتعمال الموظللف ل 

الحصول على منفعة من المنافع الخاصة به، أو ارتكاا فعل مخالف لمقتضيات الوظيفة العامة وواج،اتهللا الللتي تقللوم 

م، حيال الفساد ألا تعرفه، وبنمللا 2003على الثقة والأمانة، كما كان لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  

الحالات التي يظهر فيهللا الفسللاد بصللورة جليللة وواضللحة، ويللترجم بح واقللع مللادي ململلوب أشارت فقط بح بع   

ومحسوب، ومللن أهللم الأمثلللة علللى ذلللك جرلللة الرشللوة وملحقاتهللا، سللواء ارتك،للت في الق للاع العللام أو الخللاص، 

ل سلل،ب، وك لك جرلة استغلال النفوذ والاختلاب بكافللة صللوره وأشللكاله، وجللرائم غسللل الأمللوال والإثللراء بلل 

 وعير ذلك من صور الفساد المتعددة.

 الم لب الثاني

 خصائص جرائم الفساد

 تتصف جرائم الفساد بالعديد من الخصائص، والتي من أهمها:

السرية: حيللث بن الفسللاد مللن الأعمللال الخفيللة المسللتترة، والللتي تللتم مللن وراء السللتار، وخلللف الكللواليس؛  -أولًا  

بطار من السللرية والخللوف، وعللادة مللا تكللون أفعللال الفسللاد وترتي،اتلله وبجراءاتلله فترتكب جرلة الفساد غال،ًا في  

واتفاقاته تتم بشكل سري للغاية وفي طي الكتمان، كما أن الكشف عن حالة مللن حللالات الفسللاد لا تفيللد في كثللير 
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د الك،للير، وهللي من الأحيان في الكشف عن الحقائق، التي يجب معرفتها بالكامل؛ بذ دلت الوقائع أن جللرائم الفسللا

التي تغري الموظفين الك،ار ال ين يتقلدون مناصب بدارية مؤثرة، تغريهم على القدوم على ارتكاا جرائم الفسللاد، 

 وخوض المغامرات، معتقدًا است،عاد الشكوك حوله بنس،ة ك،يرة..

جهللة الللتي تمارسلله، فللإن اختلاف الوسائل والأسللاليب الللتي تتللوارى في ظلهللا جرلللة الفسللاد: وذلللك ت،عًللا لل  -ثانيًا  

في غالب الأحوال، ما يسللترون جللرائمهم تحللت مسللمى المصلللحة   –المرتك،ة لجرلة من جرائم الفساد    –القيادات  

العامة، في بطار من الاعت،ارات الأمنية، وتغلق ملفات جرلة الفساد، بالتظاهر بأنها تقللوم بتنفيلل  توجيهللات عليللا 

فإنها غال،ًا مللا تلجللأ بح التزويللر والتللدليس والتغريللر، وتنفلل   –ير القيادات غ  –يتع ر الكشف عنها، أما القاعدة  

من خلال اخترا  الثغرات وتنتهللز الفللرص والظللروف الاسللتثنائية، الللتي تسللمح بتمريللر جللرائمهم بعيللداً عللن أنظللار 

 العاملين والمتعاملين الآخرين.

اصر متعددة، يصعب الإحاطة بها جميعًا والتصللدي تنوع جرائم الفساد: يتخ  الفساد صورًا متنوعة وعن  -ثالثًا  

جرائم التزوير، والرشاوي بمختلف صورها، من أجل مكاسللب شخصللية   –على س،يل المثال    -لها كلها، ومنها  

أو تحقيق أهداف خاصة، وك لك ابسوبية وابابللاة والتغاضللي عللن الأنشلل ة غللير القانونيللة، وسللوء اسللتخدام 

 كاسب شخصية.السل ة السياسية لتحقيق م

تعدد أطراف جرلة الفساد: حيث لم تعد جرلة الفسللاد جرلللة فرديللة، وبنمللا أصلل،حت جرلللة منظمللة،   -رابعًا  

حيث يشترك في ارتكابها في الغالب أكثر من طرف، فيكون هناك مستفيد من جرلة الفساد لمصلحة طرف آخللر 

ين واللللوائح والأعللراف والقلليم الاجتماعيللة، وذلللك في يستفيد في الوقت ذاته من السلوك الإجرامي المخالف للقللوان

 -على س،يل المثال  -س،يل الحصول على منافع مت،ادلة تجمع أطراف صفقة الفساد، فإن الفساد الإداري والمالي 

يرتكز كل منهما من حيث الواقع على عدد من العناصر الأساسية، وهي: الموظف ال ي يتاجر بخدماتلله مسللتغلًا 
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اري، وسل ته الوظيفية، والعنصر الآخر يتمثل في من يتعاملون مع الموظف، سواء من يقوم منهم بشللراء منص،ه الإد

تلك الخدمات، بدون وجه حق، فليس من حقه الحصول عليها، أم من يدفع م،الغ بضافية لخدمات يكون من حقلله 

ل،يروقراطيللة مللن انعللدام المسللائلة الحصول عليها، أو عدم وجود وازع دينى أو رادع أخلاقي، فضلللًا عمللا تصللنعه ا

والرقابة القانونية، وال رف الثالث: وهو الوكيل؛ حيث لا يتم التفاعللل مللع جللرائم الفسللاد الك،لليرة بشللكل م،اشللر، 

وبنمللا بوسللاطة طللرف ثالللث، وهللو الوسلليط في جرلللة الرشللوة، وبتعللدد الأطللراف في الجرلللة الواحللدة يصللعب 

 مكافحتها.

لمصلحة الخاصة لمرتكب جرلة الفساد علللى المصلللحة العامللة للمجتمللع: وذلللك بللأن تغليب وتفضيل ا  –خامسًا  

يحصل من يرتكب جرلة من جرائم الفساد على مصلحته الخاصة به أو ب ويه أو أحد أقاربه أو معارفلله، بضللراراً 

بشلل،اع رغ،للة مللن بالمصلحة العامة للمجتمع، وقد تكون ه ه المصلحة ع،ارة عن منفعللة ماديللة أو أدبيللة معنويللة أو 

 الرغ،ات غير المشروعة، كجرلة الرشوة الجنسية.

جرلة الفساد تن وي على سلوك منحرف: حيث تعتذ جرلة الفساد سلوكًا منحرفًا وغير سوي، يتم   –سادسًا  

ن الأخلا ، فضلًا عن مخالفة الدين، وهو مللا يعللذ عنلله بمخالفة القوانين واللوائح والضوابط والقيم والعادات ومحاس

 بأنه فعل بجرامي لثل جرلة يعاقب عليها القانون.

تن وي جرلة الفساد على عنصر المغللامرة أو المخللاطرة: حيللث بن جللرائم الفسللاد يصللاح،ها في الغالللب   –سابعًا  

لحالات الللتي يضللعف فيهللا عنصللر المخللاطرة، عنصر من عناصر المغامرة، فتكون جرلة الفساد مغرية في كثير من ا

وتقل نس،ة الإغراء بزيادة ه ا العنصر، فللإن الصللفقات الك،لليرة، تكللون أكثللر بغللراءً لك،للار المللوظفين علللى خللوض 

المغامرة، وذلك لأنه كلما زادت الصفقة وكانت غير م،اشللرة، كلمللا كانللت نسلل،ة الإق،للال عليهللا ك،لليرة، بذ تضللعف 
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ثم تصير ه ه الخاصية من العوامل التي يجب أن ينظر بليها على أنها من أهم الخصللائص   نس،ة الشكوك حولها، ومن

حال ال،دء في مكافحة جرلة من جرائم الفساد والتصدي لآثارها، وما تقدم لكن تسميته باقتصللاديات الجرلللة؛ 

ت مللن ناحيللة العائللد مللن وهو ما يفهم منه بخضاع السلوك الإجرامي مثله مثل أي سلوك آخر، للعديللد مللن الحسللابا

الجرلة وكلفتها، فكلما ا فضت التكلفة لقلة احتمالات الض،ط وضعف العقوبة، أو أن يفقد الموظف وظيفته أو 

تمس كرامته وسمعته مقارنة بما يعود من الجرلة، كلما أدى ذلللك بح ارتفللاع معللدل ارتكللاا الجرلللة، ولعللل هلل ا مللا 

الدول استخدام الوظيفة العامة لتحقيق مكاسب شخصية أكثر من غلليرهم يفسر بساءة بع  المسؤولين في بع   

في الدول الأخرى، حيث بن المسؤول ق،ل بقدامه على بساءة استخدام سل ته يوازن بللين التكلفللة المتوقعللة لجرلللة 

ته، وبناء على وبين العائد عليه من جرل  –بما في ذلك النفسية والتكاليف الاجتماعية، فضلًا عن المالية  -الفساد  

ذلك اقترح العلماء الاجتماعيون والسياسيون والاقتصاديون مجموعة متنوعة من خصللائص ال،لللدان الاقتصللادية، 

والسياسية، والللنظم الاجتماعيللة الللتي قللد تللؤثر علللى التكللاليف المتوقعللة، والفوائللد، علللى حللد سللواء، مللن أجللل 

 مواجهة الفساد.

ص المتعددة التي تتصف بها جرائم الفساد، على وجه ليزها عللن غيرهللا مللن وترى ال،احثة: أنه بالنظر بح الخصائ

الجرائم الأخرى؛ ل ا فإن التعامل موضوعيًا وبجرائيًا مع ه ه الجرلة يلزم أن يأتي متوافقلًا مع تلللك الخصللائص حتللى 

لجرائم لا تتفللق في أغل،هللا يحقق الفاعلية المنشودة منه في مكافحة جرلة الفساد؛ حيث بن الآليات العامة لمواجهة ا

 مع ه ه الخصائص، وعلى وجه الخصوص ما تتميز به جرائم الفساد من السرية الكاملة والتنظيم الدقيق.
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 الم،حث الثاني

 ماهية دور القضاء في مكافحة جرائم الفساد

 تمهيد وتقسيم:

روريًا ومللدخلًا مهمًللا ل،يللان بينا في الم،حث الأول، مفهوم جرلة الفسللاد بوجلله عللام، وخصائصللها، وكللان ذلللك ضلل 

بطار اتخاذ الإجراءات الجنائية لمكافحة الفساد وآلياتلله )م لللب أول(، والآليللات اللازمللة للل لك   فيمفهوم القضاء  

 )م لب ثان(، وذلك على النحو الاتي:

 الم لب الأول

 بطار اتخاذ الإجراءات الجنائية لمكافحة جرائم الفساد وآلياته فيمفهوم القضاء 

بطللار  فيبطار اتخاذ الإجراءات الجنائية لمكافحللة جللرائم الفسللاد: يتضللمن مفهللوم القضللاء   فيمفهوم القضاء    -ا  أولً

 اتخاذ الإجراءات الجنائية لمكافحة جرائم الفساد، طائفتين من أجهزة القضاء، وهما:

وص التشللريعات الجنائيللة (  سل ات التحقيق الجنائي الابتدائي، في جرلة من جرائم الفساد وفقًا لأحكام ونصلل 1)

وذلللك بذا  –محللل المقارنللة  –الوطنية في الدول المعنية، ومنها التشريع الجنللائي العراقللي والتشللريع الجنللائي المصللري 

كانللت سللل ات التحقيللق قللد خولللت لقاضللى التحقيللق، أو للنيابللة العامللة، سللل ة بجللراء التحقيقللات في جللرائم 

هوده وبمختلف طر  الإث،ات لديه، استن،اط أمللر غللير ثابللت مللن أمللر الفساد؛ حيث تتمثل مهمة القضاء بكافة ج

 ثابت.

( اباكم الجنائية التي ترفع أمامها الللدعاوى الجنائيللة في جللرائم الفسللاد، وفقًللا لمفهللوم تلللك الجللرائم، ومللن الجللدير 2) 

رفق القضاء؛ حيللث يختلللف من م يتجزأبال كر أن ثمة اتفا  بين التشريعات الجنائية على أن قضاة التحقيق جزءً لا 
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مركز النيابة العامة باختلاف النظللام القضللائي في الدولللة المعنيللة؛ بذ تعللد بعلل  التشللريعات النيابللة العامللة جللزءاً لا 

 يتجزأ من المرفق القضائي.

لللك ويرى التشريع العراقي والمصري أن النيابة العامة جزءًا أساسيًا وفرعًا أصيلًا من فللروع السللل ة القضللائية، وذ

م وتعديلاته، وبموجب قانون 1979( لسنة  160بموجب أحكام التشريع العراقي الخاص بالتنظيم القضائي المرقم )

م 1972( لسنة 46م، وك لك بموجب قانون السل ة القضائية رقم )2017( لسنة 45مجلس القضاء الأعلى رقم )

 م.1984( لسنة 35المصري، والمعدل بالقانون رقم )

المرفق القضائي في التصدي لجرائم الفساد: حتى يتمكن المرفق القضائي من التصدي لجللرائم الفسللاد   آليات  -ثانيًا  

ومكافحتها بكل قوة، لابد من توافر آليات محددة، تتمثل في نزاهته واستقلاله وصلاحيته المهنية، وغير ذلللك ممللا لا 

ة والمعرفة الدقيقة بمجال المهنة الللتي يكلللف بهللا، يسع المقام ل كره، كالعدل وعدم الخضوع للضغط والابتزاز والأمان

 وفيما يأتي نلقي الضوء على بع  ه ه الآليات:

( نزاهة القضاء: تعد نزاهة القضاة، من أهم آليات المرفق القضائي، وقد أوح المشرع ه ه الآلية اهتمامًا ك،يرًا؛ 1)

وتقليل فرص الفساد بين أعضاء المرفللق القضللائي، حيث يلزم ضرورة اتخاذ التدابير اللازمة لوجود عنصر النزاهة  

ومشروعية سن قواعد خاصة بخصوص ه ا السلوك، وذلك بالنظر بح أهمية اسللتقلال أعضللاء الهيئللة القضللائية 

لما يتمتعون به من دور فعال في مكافحة  جرائم الفساد، ويشترط للقول بتوافر نزاهة القضللاء، ضللرورة الدقللة عنللد 

اء الهيئات القضائية، على أن يتم اختيللارهم مللن أنقللى المنللابع وأصللفاها وأطهرهللا وأزكاهللا، اختيار وتعيين أعض

وممن يتحلون بمكارم الأخلا  ومحاسن الصفات، ويلتزمون بالم،ادئ السامية والقيم الحميدة، مع خلللوهم مللن سللائر 

ؤثرات الرغ،ة والره،ة، حتى الأمراض الجسدية والعلل النفسية، والاعتزاز بالنفس دون تكذ، وعدم خضوعهم لم

يصير الواحد منهم قويًا في مواجهة الفساد وعصيًا على الإفساد فلا ينقاد ببدًا بلا لما لليه عليلله ضللميره ولا يقضللي 
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بلا بمقتضى أحكام القانون، ويترتب على ذلك ضرورة قيام الدولة باتخاذ ما يجب مللن التللدابير والاحتياطللات الللتي 

الوظيفي ظرفًا مشدداً بذا ارتكب جرلة من جرائم الفساد، وعلى وجه الخصوص جرائم تجعل من حال القاضي  

 الرشوة؛ حيث  يقرر المشرع عند صفة القاضي عقوبات أشد من العقوبة التي يقررها لغيره من ا رمين العاديين.

من جرائم الفساد، وب لك ( استقلال القضاء: يختص القضاء بالحكم بالعقوبات التي أفردها المشرع لكل جرلة 2)

خرج من اختصاص الشرطة أمر الاتهام صيانة لحقللو  المللواطنين، وعهللد بلله بلي هيئللة قضللائية ذات حيللدة، وهللي 

النيابة العامة،  ولا مراء أن في ذلك ضمانة قوية، بل أساسية وأكيدة، بذ تحكم بالعقوبة السل ة القضائية، وت الب 

الشرطة وعن القضاء هي النيابة العامة، وللليس هلل ا النظللام بلا ت ،يقللاً لم،للدأ   بها في صورة اتهام سل ة متميزة عن

الفصل بين السل ات، وب لك يكون كل منهم مستقلًا عن الآخر في ممارسته لوظيفته، ضمانًا لسير العدالة، فالنيابللة 

أو تحريك الدعوى، ومن  العامة تمارب حف  الدعوى، أو صدور قرار بألا وجه لإقامة الدعوى، لعدم كفاية الأدلة

ثللم رفعهللا وم،اشللرة ذلللك، وتتللوح ابكمللة الفصللل في الللدعوى، ومللن ثللم يجللب ضللمان كفالللة اسللتقلال وحيللدة 

وموضوعية السل ة القضائية عللن بللاقي سللل ات الدولللة؛ بحيللث لا يجللوز لأيللة سللل ة أخللرى التللدخل في شللؤونها 

 د مهما كان موقع المتهم أو مكانته أو منص،ه.وبجراءاتها، أثناء التحقيق أو اباكمة فى جرائم الفسا

ا في هلل ا الشللأن، مللن خلللال اتخللاذ التللدابير ومللا يلللزم مللن 3) ( صلاحية القضاة المهنيللة: كللان المشللرع أشللد حرصللً

ضمانات تكفل وجود متخصصللين  في ت ،يللق صللحيح القللانون والتصللدي لجللرائم الفسللاد؛ حيللث يللؤدي القاضللي 

 لقة، مللع ضللرورة تللدري،هم لأداء هلل ه المهللام بكفللاءة عاليللة، ولا يجللب بغفللال مللا عمله بنزاهة وحيادية وفعالية م

يستجد على جرائم الفساد من ت ورات جديدة، تتمثل في الصور والوسائل والأساليب غير المعروفة، وانتشارها 

دادًا جغرافيًللا في بطار الجرلة المنظمة؛ حيث حققت جرائم الفسللاد في السللنوات الأخلليرة، انتشللاراً واسللعًا وامتلل 

علللى المسللتوى الللدولي غللير مسلل،و ، فضلللًا عللن الاسللتخدام المفللرط  للتقنيللة الحديثللة، وممللا لا شللك فيلله أن هلل ه 
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الت ورات وتلك المتغيرات، تؤدي بالضرورة بح زيادة الأع،اء الملقاة على كاهل القضاة، وهو ما يوجب اسللتعداداً 

 له على مواجهة تحديات ه ه المتغيرات المتلاحقة.على درجة ك،يرة من الخصوصية، يقدرون من خلا

 الم لب الثاني

 دور القضاء الجنائي والإداري والدستوري في مكافحة الفساد

شهدت ال،شرية في العقود المنصرمة، العديد من الت ورات في سائر  مجللالات الحيللاة، الأمللر اللل ي أصلل،ح معلله العللالم 

وتعللدد العلاقللات والمصللالح المتنوعللة والمشللتركة بللين سللائر الللدول،  جميعلله وكأنلله قريللة صللغيرة، وفي بطللار تشللابك

استوجب كل ذلك تواجد قواعد تتميز ب ،يعتها القضللائية، هللدفها  ايللة المصللالح المشللتركة مللن خلللال مكافحللة 

الفساد والتصدي له، وذلك باعت،اره العدو اللدود اللل ي يحللول بللين ال،شللرية وتقللدمها ونمللو اقتصللادها وت ورهللا؛ 

فقًا لإحصائيات الأمم المتحدة، والللتي قللدرت حجللم الأمللوال الللتي كانللت عرضللة للنهللب والسلللب والاخللتلاب  وو

والرشاوي بس،ب فساد العديد من الأنظمة السياسللية علللى مسللتوى العللالم، بمللا يقللرا مللن تريليللون دولار سللنويًا، 

نللائي )أولًللا(، والإداري )ثانيًللا(، بحسللب مللا نشللرته علللى موقعهللا الإلكترونللي، وفيمللا يللأتي ن،للين دور القضللاء الج

 والدستوري )ثالثًا(، في مكافحة الفساد، وذلك على النحو التالي: 

دور القضاء الجنائي في مكافحة الفساد: يشمل القضللاء الجنللائي المعللني بمكافحللة الفسللاد، مختلللف ابللاكم   -أولًا  

لجنللائي دوراً هامًللا، وذلللك مللن خلللال ملاحقتلله وأنواعها ودرجاتهللا، فضلللًا عللن النيابللة العامللة، ويلعللب القضللاء ا

لمرتك  جرائم الفساد وهو الدور الأكثر تأثيرًا على فللرض أن الملاحقللة الجنائيللة هللي الآليللة الأنسللب لقمللع مللرتك  

ه ه الجرائم على وجه الخصوص، فضلًا عما تحققه من الردع العام لغيرهم ممن تسول لهم أنفسهم ارتكاا مثللل هلل ه 

هو ما يوجب ب ،يعة الحال أن تكون التشريعات الجنائية مشتملة على ما يجرم كافة صور الفساد، سللواء الجرائم، و

ما كان منها قدلًا كجرائم الرشوة وملحقاتها، أم حديثًا كجرائم غسيل الأموال، والاتجار بال،شر، فضلًا عن وجود 
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والمادية كافة الخاصة به ا الشأن، فضلاً عن قضاء مستقل ومؤهل ومتخصص يتمتع بالإمكانيات ال،شرية والفنية 

بح تشديد العقوبات الجنائية وصرامتها، وعلى وجه الخصوص مرتك  جرائم الفساد من ق،ل الموظفين العموميين، 

والتي تقع على الأموال العامة أو تمس أمن وأمان ا تمع، على أن يكون ذلك مصحوبًا بإنشاء نيابات ودوائر جنائية 

ليها الاختصاص في مكافحة جرائم الفساد في ن ا  المنظومة القضائية ال ،يعيللة، فضلللًا عللن ضللرورة خلللق يخول ب

قواعد بجرائية تكون مناس،ة للكشف عن جرائم الفساد والتصدي لها بأقصى سرعة ممكنة مع تللوافر الضللمانات 

لكن عد بع  جرائم معينة مللن  -صري العراقي والم -القانونية المقررة ل لك، ومن خلال م العة التشريع العقابي 

جرائم الفساد، ومن ه ه الجرائم، الجرائم المخلة بالثقة العامة، وجللرائم الاسللتثمار والاقتصللاد، وجللرائم الكسللب 

غير المشروع، وجرائم استغلال النفوذ وجرائم الوساطة والرشوة وبساءة استعمال الوظيفللة، وغيرهللا مللن جللرائم 

 الفساد.

لقضللاء الإداري في مكافحللة الفسللاد:  يللؤدي القضللاء الإداري دوراً ك،لليراً لا يسللتهان بلله في مكافحللة دور ا -ثانيًللا 

الفسللاد والتصللدي للله، وذلللك علللى أسللاب أنلله الحللارب للحقللو  والحريللات العامللة لأفللراد ا تمللع، وعلللى وجلله 

قللرارات الإداريللة الغللير الخصوص من خلال ما يقدم من طعون من أصحاا الشللأن، ي للال،ون فيهللا بضللرورة بلغللاء ال 

مق،ولة بصورة نهائية، بالاستناد بح عيب من عيوا عدم المشروعية، لاسلليما مللا يعللرف بعيللب بسللاءة اسللتعمال 

السل ة، وال ي ي،ين لنا العديد من مظللاهر الفسللاد الضللارا بأطنابلله في قلللب الأجهللزة الإداريللة للدولللة، كالم،الغللة 

ي،ية، والنقللل التعسللفي، والجللزاءات التأدي،يللة المقنعللة، وذلللك بقصللد التشللفي والغلو في فرض وتوقيع العقوبات التأد

والانتقام، واستعمال نزع الملكية دون مذر ولغير هللدف مللن الأهللداف العامللة للمجتمللع، كللالقرارات الللتي تتخ للى 

ا بعللد يللوم، الأكفأ والأجدر من حيث التعيين وتولي الوظائف، وغللير ذلللك مللن صللور الفسللاد الإداري المتزايللدة يومًلل 

وال ي يؤدي انتشارها واتساع رقعتها بح زعزعة ثقة الجمهور في الإدارة العامة، كما يؤدى بح عدم احترام الوظيفة 
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العامة، ولا يخفى على أحد ما يلع،ه القضاء الإداري من دور نشط وفعال في مكافحة ه ه الصور من الجرائم، ولن 

له وتأهيللله وتخصصلله ودعملله بالإمكانيللات المتاحللة واللازمللة لتحقيللق يكون ك لك بلا بذا تحقللق للقضللاء اسللتقلا

 هدفه، فضلاً عن بح ضرورة بصلاح وتعديل منظومة التشريعات الإدارية والوظيفية.

دور القضاء الدستوري في مكافحة الفساد: لا يقل دور القضاء الدستوري عن نظيريلله الجنللائي والإداري؛   -ثالثًا  

يل للشرعية الدستورية، وذلك من خلال رقابته على دسللتورية القللوانين واللللوائح، ومللن ثللم حيث هو الحارب الأص 

فهو لارب دورًا غير م،اشر في مكافحة الفساد ومواجهته والتصدي له، عن طريق ما يُرفع بليه من ذوي الشأن مللن 

رعية الدستورية، ومن أمثلة ذلللك ال عون على دستورية القوانين واللوائح، استناداً بح عيب أو أكثر من عيوا الش 

ما تقرره اباكم الدستورية، من القضاء بإب ال شللرعية بعلل  النصللوص والقللوانين، الللتي تحصللن ال عللن بالإلغللاء في 

القرارات الإدارية المعي،ة، فضلًا عن بب ال العديد من التشريعات التي تهدر الحقو  والحريات لأفراد ا تمع مخالفللة 

الدستورية العامة، بحجة التأكيد على م،دأ سيادة الدولة، الأمر ال ي يسمح في ظللله بوجللود  بيئللة في ذلك للم،ادئ  

نشلل ة قللادرة علللى مكافحللة الفسللاد التشللريعي، وهللو مللا يسللتوجب اسللتقلال القضللاء الدسللتوري وتأهيللله 

 وتخصصه، وهو ما نص عليه الدستور ذاته في العديد من مواده.
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 الخاتمة

 الدراسة بح أهم النتائج والمقترحات الآتية:  لص من ه ه

 النتائج: –أولًا 

 ( أن جرائم الفساد من الجرائم التي أخ ت بعدًا عالميًا، وهي جرائم مت ورة ومتزايدة.1)

( أنه يصعب وضع تعريف محدد شامل وجامع لجرلة الفساد، ومن ثم فإنه لكن أن تعرف من خلال الزاوية الللتي 2)

 يها.ينظر منها بل 

 ( أنه يلزم أن تتكاتف جهود الدولة وسل اتها ومؤسساتها وهيئاتها لمكافحة الفساد والتصدي له.3)

( أن القضاء ت،دو فاعليته بوضوح في التصدي لجرائم الإرهللاا، وحتللى يكللون كلل لك يلللزم أن يتصللف بالنزاهللة 4)

 ختلف أنواعها. والاستقلال والخصوصية، والعدل والمساواة؛ حتى يتصدى لجرلة الفساد بم 

 المقترحات: –ثانيًا 

( ضرورة بعادة النظللر في العقوبللات المقللررة للل،ع  جللرائم الفسللاد؛ حيللث لم تعللد مناسلل،ة اليللوم لحجللم الجرلللة، 1)

 وخاصة جرائم الاختلاب، والاستيلاء على الأموال العامة.

ونًللا لهجهللزة القضللائية للقيللام بللدورها في ( بتفعيل دور الرقابة، سواء الرقابللة الإداريللة أو الماليللة، حتللى تكللون ع2)

 مكافحة الفساد.

( أن تكللون السللل ة القضللائية مسللتقلة تمللام الاسللتقلال، وبعيللدة كللل ال،عللد عللن السللل ات الأخللرى، وخاصللة 3)

 التنفي ية، وذلك حتى تؤدي دورها بعيدة عن عوامل الترهيب أو الترغيب.

، ومدى تغلغلها في مفاصل الدولة، ليكللون أيسللر للقضللاء ( ضرورة عمل دراسات بحصائية عن جرائم الفساد4)

 للقيام بدوره المنوط به في مكافحة جرائم الفساد والتصدي لها.


