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 المستخلص
 العراقيةة الدولةة مسؤولية البحث هذا يتناول     

 ا تكبهةةةا التةةة  سةةةبا  ر مجةةة    ضةةةحا ا تعةةة    عةةة 
 ،2014 ي نيةةة /ح  ةةةرا  فةةة  الإ هةةةا   داعةةة  تنظةةةي 
 مةةة  طالةةة ( 1700) مةةة  أكثةةةر ضةةةحيتها  اح والتةةة 
.  سةةة ية عسةةة ر ة قاعةةةد  داخةةة  الج  ةةةة القةةة   طةةة  

 ج هر ةةةةة قان نيةةةةة إشةةةة الية ال أسةةةةا  هةةةةذ  أثةةةةا   وقةةةةد
 م اطنيهةةا، حقةة    بضةة ا  الدولةةة التةة ا  ب ةةد  تتعلةة 
 علةةة  تقةةة   التعةةة    عةةة  مسةةةؤوليتها كانةةة  إذا ومةةةا

 التبعةةة تح ةة  أسةةا  علةة  أو ال رفقةة  الخطةةأ أسةةا 
 (.ال  ض عية ال سؤولية)

 علةة  الاعت ةةاد أ  إلةة  البحةةث ت صةة  وقةةد     
 فةةةةةةر  ُ ضةةةةةةع  ال جةةةةةةال هةةةةةةذا فةةةةةة  الخطةةةةةةأ نظر ةةةةةةة
 صةع ةة نتيجةة التعة    عل  الحص ل ف  الضحا ا
 وفّةةةةر  ين ةةةةا الإ ها يةةةةة، الظةةةةرو  فةةةة  الخطةةةةأ إثبةةةةا 
 تبنةةة  خةةة ل مةةة  عدالةةةة أكثةةةر إطةةةا ا   العراقةةة  ال شةةةر 
 لاسةةةةي ا خاصةةةةة، قةةةة اني  عبةةةةر التبعةةةةة تح ةةةة  نظر ةةةةة
  قة  والقان    ال عدل، 2009 لسنة( 20)  ق  القان   

 ك ةةةا. سةةةبا  ر بضةةةحا ا الخةةةا  2019 لسةةةنة( 12)
 لةةةةةةةةذو   ال قةةةةةةةةر   التعةةةةةةةة    آليةةةةةةةةا  البحةةةةةةةةث تنةةةةةةةةاول

 الاجت اعيةةة، أو ال عن  ةةة أو ال اد ةةة سةة ا  الضةةحا ا،
 التضةةةةةام  مبةةةةدأ كرّسةةةة  التشةةةةةر عا  هةةةةذ  أ  مؤكةةةةدا  
 .للتع    كأسا  ال طن 

 مأسةةةةا  معالجةةةةة أ  إلةةةة  ثالبحةةةة و خلةةةة      
 التشةةةةر ع  الفكةةةةر فةةةة  تحةةةة ل نقطةةةةة شةةةةّ ل  سةةةةبا  ر
 للدولةةة، ال  ضةة عية ال سةةؤولية تكةةر   نحةة  العراقةة 

 بةةا  والإجرائيةةة التشةةر ةية ال نظ مةةة هةةذ  تطةة  ر وأ 
 .الإ ها  لضحا ا الفعلية العدالة لض ا  ضرو  

الكلمات المفتاحية: مسؤوللية الوللؤةت ويؤ    
سؤؤؤكام ات الخاؤؤؤف الماحمؤؤؤ ت وامؤؤؤ  ضؤؤؤااما مةؤؤؤ    

 التكية. 
 

Abstract  
This study addresses the liability of 

the Iraqi state to compensate the 
victims of the Speicher Massacre, 
perpetrated by ISIS in June 2014, 
where more than 1,700 cadets of the 
Air Force Academy were executed 
inside an official military base. This 
tragedy raised a fundamental legal 
question regarding the extent of the 
state’s obligation to safeguard its 
citizens’ rights and whether its liability 
for compensation should be based on 
fault (administrative negligence) or on 
strict liability (risk-bearing theory). 

The research concludes that 
relying on fault-based liability 
undermines victims’ chances of 
obtaining compensation due to the 
difficulties of proving negligence in the 
context of terrorism. Conversely, the 
Iraqi legislator has adopted a fairer 
framework by endorsing strict liability 

 مسؤولية الدولة عن تعويض ضحايا مجزرة سبايكر
 علي عبدالله ت ئيوه.د.م

 جامعة القلم/ كلية القانون

ewat.law@alqalam.edu.iq 

 

mailto:dratia_hwj@ntu.edu.iq
mailto:raadawad_hwj@ntu.edu.iq


 سبايكر مجزرة ضحايا تعويض عن الدولة مسؤولية

 390JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(10) Number(20) 

Year(2025) 

 

through special legislation, particularly 
Law No. 20 of 2009 (as amended) 
and Law No. 12 of 2019 concerning 
Speicher victims. The study also 
examines the compensation 
mechanisms provided to the victims’ 
families, including financial, moral, and 
social remedies, highlighting how these 
laws institutionalized the principle of 
national solidarity as the basis for 
compensation. 

The research finds that addressing 
the Speicher Massacre marked a 
turning point in Iraqi legislative thought 
towards consolidating the doctrine of 
strict state liability, and it recommends 
further development of the legal and 
procedural framework to ensure 
effective justice for victims of terrorism. 

Keywords: State responsibility, 
compensation for victims of the 
Speicher massacre, culpable 
malpractice, bearing liability. 
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 الممومة

 ف  وقع  الت  سبا  ر مج    تُعدّ      
 الجرائ  أبشع م  واحد  2014 ي ني /ح  را 

 أقدم  إذ العرا ، شهدها الت  الإ ها ية
 م  أكثر قت  عل  الإ ها ية داع  عصابا 

 بعد الج  ة الق   ط   م  طال ( 1700)
 مثّل  وقد.  س ية عس ر ة قاعد  داخ  أسره 
 الحيا  ف  للح  صا خا   خرقا   الجر  ة هذ 

 فادحا   وإخ لا   دست   ا ، عليه ال نص  
 م اطنيها أم  صيانة ف  الدولة بالت اما 

 قان نية إش الية أفرز الذ  الأمر وس مته ،
 ع  العراقية الدولة مسؤولية ب د  تتعل  دقيقة

 .الضحا ا ذو   تع   

 :الكاث أهمية

 ا تباطه خ ل م  البحث هذا أه ية تبرز     
 الض ير هّ   الت  ال آس  أكثر م    احد 

 تساؤلا  م  يثير  ما خ ل وم  الإنسان ،
 العراقية الدولة الت ا  مد  ح ل ع لية

 الع ليا  ضحا ا م اجهة ف  ال دنية ب سؤوليتها
 الطابع م  الأه ية تكتس  ك ا. الإ ها ية
 ع    ش  جهة م  فه  لل  ض  ؛ ال  دوج
 الجرائ  م اجهة ف  ال رفق  الخطأ نظر ة قص  

 التشر عا  دو  يُبرز أخر   جهة وم  الإ ها ية،
 الاجت اع  التضام  مبدأ تكر   ف  الخاصة
 .وأسره  للضحا ا الشام  التع    وض ا 

 

 :الكاث إش الية

 الإجابة ف  البحث لهذا الرئيسة الإش الية تت ث 
 :الآت  التساؤل ع 

 الدولة ل سؤولية القان ن  الأسا  ه  ما     
 وما سبا  ر، مج    ضحا ا تع    ع  العراقية

 اعت دها الت  والع لية التشر ةية الآليا  ه 
 ذو   إل  الحق    وص ل لض ا  ال شر 

 الضحا ا؟

 :الكاث أهواف

 :إل  البحث يهد 

 ع  الدولة ل سؤولية القان ن  الأسا  تحلي . 1
 ض   ف  سبا  ر مج    ضحا ا تع   
 .العراق  ال دن  والقان    الدست  

 كأسا  الخطأ نظر ة م  مة مد   يا . 2
 ومقا نة الإ ها ية، الجرائ  م اجهة ف  لل سؤولية

 ال سؤولية) التبعة تح    نظر ة ذلك
 (.ال  ض عية

 أقرها الت  الخاصة التشر عا  استعراض. 3
 سبا  ر ضحا ا لتع    العراق  ال شر 
 .فعاليتها تقيي  مع وأسره ،

 لض ا  ع لية واقتراحا  نقد ة  ؤ ة تقد  . 4
 ف  الإ ها  ضحا ا لحق    أفض  ح ا ة
 .العرا 
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 :الكاث منهةية

 م  ال قا  ، التحليل  ال نهج البحث اعت د     
 والتشر عا  الدست   ة النص   د اسة خ ل

 القضا  اتجاها  وتحلي  الصلة، ذا  ال طنية
 آ ا  إل  الاستناد ع  فض    وال قا  ، العراق 
 الاستقرائ  ال نهج ت ظيف ت  ك ا. القان ن  الفقه
 مجال ف  العراق  التشر ع  التط   تتبع ف 

 بال اقع ذلك و ةط الإ ها ، ضحا ا تع   
 .سبا  ر ل ج    الع ل 

 :الكاث خاة

 ا تأينا فقد ال طروحة، الإش الية م  وانط قا  
 :الآت  النح  عل  مبحثي  إل  البحث تقسي 

 الدولة ل سؤولية القان ن  الأسا : الأول ال بحث
 و تناول العراق ، ال دن  القان    ف  ال دنية

 عل  ث  الخطأ، أسا  عل  الدولة مسؤولية
 .التبعة تح   أسا 

 العراقية الدولة مسؤولية: الأول ال طل 
 الخطأ أسا  عل  أصلية ك سؤولية

العراقية عل   الدولة الثان : مسؤولية ال طل 
 سبا  ر مج    ع  التبعة أسا  تح  

 مج    ضحا ا تع    آليا : الثان  ال بحث
 و بحث العراق ، التشر ع ف  وأسره  سبا  ر
 .وض ابطه ونطاقه للتع    التشر ع  الإطا 

 لتع    التشر ع  الأول: الإطا  ال طل 
 العرا  ف  الإ ها  ضحا ا

 وض ابطه التع    الثان : نطا  ال طل 
 .سبا  ر مج    لضحا ا

 المكاث الألل

الأساس المان ن  لمسوللية الوللة 
 المونية ح  المان ن المون  اليااق 

 أبشع م  واحد  تُعدّ  سبا  ر مج   أ       
 العرا  ف  وقع  الت  الج اعية الجرائ 

 حي  2014 ي ني /ح  را  ف  تّ   إذ الحديث،
 أكثر قت  عل  داع  الا ها ية تنظي ا  أقدم 

 بعد الج  ة الق   ط   م  طال ( 1700) م 
 ص ح محافظة ف  سبا  ر قاعد  داخ  أسره 
 تعد ا  شنيعا   ال اقعة هذ  مثّل  وقد. (1)الدي 
 سؤالا   وأثا   الإنسانية، وللقي  الحيا  ف  للح 

 ف  العراقية الدولة مسؤولية حدود ح ل ج هر ا  
 .الضحا ا ذو   تع   

 النافذ  والق اني  العراق  الدست   ب  ج  هإنإذ 
 وصيانة م اطنيها بض ا  س مة تلت   فالدولة

                                                 

 

 

 

 

 تحلي  – سبا  ر مج    الأح ر، للصلي  الدولية اللجنة: لاحظ( (1
 .4   ،2015 جنيف، خا ، تقر ر وحق ق ، قان ن 
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 الحيا  ف  الح  مقدمتها وف  الأساسية، حق قه 
 داخ  سبا  ر مج    وق   أ  غير ،(2)والأم 
 ي لد الدولة، سلطة وتح   س ية عس ر ة قاعد 
 الأسا  طبيعة ح ل مستفيضا   قان نيا   نقاشا  
 مسؤولية ه  ه ، مسؤوليتها عليه تق   الذ 

 ال رف  أدا  ف  جسي  خطأ عل  قائ ة أصلية
 أ  والعس ر ة؟ الأمنية الأجه   ف  ال ت ث  العا 
 أو م ظفيها أفعال ع  تبةية مسؤولية أنها

 سهّ  م ا ال ظيفية   اجباته  أخلّ ا الذي  قياداتها
 الجر  ة؟ ا تكا 

 الدولة مسؤوليةلذلك س   نق    د اسة      
ر ف  سبا   مج    ضحا ا تع    ع  العراقية

مطلبي  نخص  الأول منه ل سؤولية الدولة 
العراقية ع  مج    سبا  ر ك سؤولية أصلية 
عل  أسا  الخطأ، ونخص  الثان  لأسا  
مسؤولية الدولة العراقية عل  أسا  تح   التبعة 

 ع  مج    سبا  ر، وذلك عل  النح  التال : 

 الألل المالب

 على أصلية ولليةكمس اليااقية الوللة مسوللية
 الخاف أساس

                                                 

 

 

 

 

 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 15( لاحظ: المادة )(2

ع  الأفعال الضا    الدولة مسؤولية  أ     
 الخطأ فكر  عل  تق   الخطأ أسا  عل 

 تأد ة ف  العا  ال رف  تقاع  أ  ال رفق ،
 القان     فرضها الت  الج هر ة الت اماته
 مت  لل سؤولية م جبا   خطأ   ذلك وُ عدّ  ،والدست  

 .لل  اطني  ضر  عنه ترت 

 ف  صراحة العراق  الدست   نّ  فقد      
 الحيا  ف  الفرد ح منه عل   (15) ال اد 
 أو الدولة امتنا  فإ وةالتال   والحر ة، والأم 

 طلبة لح ا ة ال زمة التدا ير اتخاذ ف  تقصيرها
 قان ن    اج  إخ لا   ُ عدّ  سبا  ر، قاعد 

 ف  الأصلية مسؤوليتها يرت  ودست   ،
 .التع   

 كا  إذا ال سؤولية هذ  تتح   الدولة أ  إذ     
الادا    جان  ف  جسي  خطأ نتيجة الضر 
الق   الأمنية وهذا ما استقر عليه  ف ا ر مت ثلة ب

 نتيجة الضر  وقع إذاعل  أنه  بالق ل (3)الفقه
 ال سؤولية قام  العا ، واجبها ف  الإدا   تقصير

                                                 

 

 

 

 

 القان    شرح ف  ال سيط السنه   ، الرزا  عبدد. ( (3
 دا  ،1ج عا ،   جه الالت ا  نظر ة – الجديد ال دن 
عادل  .890   ،2006 القاهر ، العرةية، النهضة

أحمد الطائي، المسؤولية المدنية للدولة عن أخطاء 
، 1999موظفيها، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، 

 . 85ص
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الفرد ، وطال ا لح  ال رفق  الخطأ أسا  عل 
ضر ا  م  جرا  هذا الخطأ فبالتال  مه ا كا  

 .د جة الخطأ فأنها تكف  لقيا  مسؤولية الدولة

فقد قض  ال ح  ة الادا  ة العليا ب صر      
عل  إ  )الادا   تك   مسؤولة ع  خطئها أ ا  
كان  د جة هذا الخطأ س ا  كا  الخطأ  سيرا  

فن  أو جسي ا  وس ا  كا  خطأ  فنيا  أو غير 
باعتبا  أ  الخطأ واقعة قائ ة  ذاتها مت  تحقق  
وجب  مسؤولية مرتكبها ع  تع    الضر  

 .(4)الناشئ عنها(

ف  العرا   الاتحاد ة الت يي  مح  ة أ  ك ا     
 ع  مسؤولة الدولة بأ  قرا اتها ف  قض 

 الأمنية الأجه   تقصير ع  الناشئة الأضرا 
، وف  (5)لل  اطني  الح ا ة ت فير ف  هاات  اجب

هذا يتبي  أ ضا  أ  القضا  العراق  ل   شترط 
الخطأ الجسي  لإم ا  إثا   مسؤولية الدولة ع  
الأفعال الضا   الت  تصي  الأفراد بسب  
تقصير الق ا  الأمنية ف  ح ايته  ووقايته  ك ا 
حص  ف  مج    سبا  ر الت  ثبت  عد  كفا ة 

                                                 

 

 

 

 

4 مايو 21 لاحظ: حكم المحكمة الادارية العليا، ((
 .946، ص5، المجموعة، السنة 1960

 العدلية، الأح ا  مج  عة الاتحاد ة، الت يي  مح  ة ((5
  .45   ،2010 ،(2) العدد

جي  والشرطة الاجرا ا  ال تخذ  م  جان  ال
بسب  الاه ال والتقصير، وةالتال  فا  الح  مة 
تعد قد غفل  ع  ال حافظة عل  الأم ، وه  ما 

 . شّ   خطأ  مرفقيا  جسي ا  

إلا أنه إذا كا  القضا  ف  مصر والعرا       
ل   شترط الخطأ الجسي  لقيا  مسؤولية الدولة ف  

ذلك  ح ا ة أفرادها م  الع ليا  الا ها ية إلا أ 
لا   نح مي   كبير  لل تضر  م  تلك الع ليا ، 
ك   أ  الصع ةة كلها ليس  ف  تطل  الخطأ 
الجسي  كشرط لإثا   مسؤولية الدولة ف  هذا 
الصدد ولك  أساسا  ف  اثبا  أ  ث ة خطأ وقع 
فيه مرف  الجي  أو الشرطة حت  وإ  كا  
  تف  ب جرد الخطأ البسيط، لأنه ف  هذا 

طأ ل  يثب  إلا بعد مراعا  الجان  الخ
الصع ةا  والام انيا  والظرو  الخا جية الت  
أحاط   تصرفا  مرف  الجي  أو الشرطة، 
وةالتال  فإ  ذلك  جع  م  ثب   الخطأ ف  
جان  الق   الأمنية ف  حالة حدوث ع   
ا ها   أمرا  عسيرا ، نظرا  للظرو  الت  وقع فيها 

  الإعداد له ف  الع   الا ها   فه  دائ ا  يت
الخفا  ك ا أنه غالبا  ما  قع لي   وف  ظرو  

  صع  ت قعها.

عليه فإ  الاستناد عل  الخطأ ال اج       
الاثبا  لإثا   مسؤولية الدولة ع  الأضرا  الت  
تحدث ل تضر   الع ليا  الا ها ية م  شأنه 
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جع  الضحية م  الناحية الع لية في ا ل   غ  
 .(6)لة ف  النها ة ب  تع   الرج   عل  الدو 

 

 الثان  المالب

على أساس  اليااقية الوللة مسوللية
 سكام ا مة    عن ةالتكي وام 

بعد أ  وضحنا ف  ال طل  السا   عج  نظر ة 
الخطأ كأسا  قان ن  ل سؤولية الدولة وضعفها 
ف  تع    الضر  الذ  تسببه الع ليا  
الا ها ية، كا  لا  د م  البحث ع  أسا  
قان ن  آخر يت اش  مع تأسي  مسؤولية الدولة 
عليه وهنا ظهر  نظر ة تح   التبعة القائ ة 

 قة السببية  ي  فع  عل  أسا  الضر ، وع
الدولة والضر ، م  غير اشتراط وق   خطأ ما 

 ف  جان  الدولة.

ووف  هذ  الفكر  فإ  ال تضر  م  الع لية      
الا ها ية  عف  م  اثبا  وق   خطأ ف  جان  
الادا  ، وةالتال  لا      للدولة دفع مسؤوليتها 
استنادا  إل  عد  وق   خطأ ف  نشاطها، إذ أ  

                                                 

 

 

 

 

بين  بمحمد عبدالواحد الجميلي، ضحايا الإرها ((6
أنظمة المسؤولية والأنظمة التعويضية، دار النهضة 

 .39-38، ص1998العربية، القاهرة، 

  خطأ م  عدمه م  جان  الدولة واثباته لا وق  
أثر له ف  تأسي  مسؤوليتها إذا ما نتج ع  

 .(7)نشاطها أو تصرفها ضر ا  بأفرادها

ولك  تتخل  الدولة م  تلك ال سؤولية ف       
 د م  أ  تثب  انتفا   ابطة السببية  ي  فع  
الادا   والضر ، وذلك ع  طر   اثبا  أ  

ع  فع  ال تضر  نفسه أو  الضر  كا  ناج ا  
ق   قاهر ، ومع ذلك لا   ف  لاعفا  الدولة م  
ال سؤولية أ  تثب  أ  الضر  وقع نتيجة حادث 
فجائ ، وذلك لت افر ع قة سببية، لأ  الضر  
يبق  مرتبطا  بالنشاط أو الشئ الذ  تستع له أو 

 .     (8)ت لكه الدولة بالرغ  م  الحادث الفجائ 

ح ا ة حق   الأفراد كا  لل شر  وةهد       
الفرنس  دو  ف  مجال تطبي  حالا  ال سؤولية 
عل  أسا  ال خاطر وذلك بقيامه تقني  ال بادئ 
القضائية ال ستقر  أو بإضافة تطبيقا  وأح ا  

                                                 

 

 

 

 

حنان محمد القيسي، أساس مسؤولية الدولة عن  ((7
الأضرار الحربية والارهابية في العراق دراسة في 

، مجلة الدراسات القانونية، 2009لسنة  20القانون رقم 
  .154، ص2011، جامعة ديالى، 24المجلد

د. ثائر سعد عبدالله، مسؤولية الدولة المدنية عن ( (8
يات الإرهابية في تعويض الأضرار الناجمة عن العمل

القانون العراقي، مجلة بحوث الشرق الأوسط، العدد 
، 2022الثاني والسبعون، جامعة عين شمس، 

علي كاطع حاجم، مدى التزام الدولة بتعويض . 380ص
ً لقانون رقم   2009لسنة  20ضحايا الإرهاب وفقا

المعدل، مجلة أهل البيت، العدد الرابع عشر، المجلد 
 .115، ص2013الأول، 
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ف  مجال هذا الن   م  ال سؤولية بقصد ت فر 
الض انا  الكافية لل ضرو    م  جرا  

طا  الدولة، بحيث ال خاطر الناج ة ع  نشا
أصبح  تنعقد هذا الن   م  ال سؤولية بق   
القان   دو  إم انية إعفا  الدولة منها، حت  إذا 
ت  اثبا  خطأ ال تضر  أو الق   القاهر ، وذلك 
استنادا  لفكر  التضام  الاجت اع ، و برز ذلك 

 . 9عبر إنشا  صندو  ضحا ا الجرائ  الإ ها ية

فبالتال  تق   مسؤولية الدولة نتيجة نشاط      
أجه تها الأمنية ف  م افحة الإ ها  وتتح   
التع    عل  أسا  ال خاطر إذا ثب  أ  
الضر  كا  نتيجة نشاط هذ  الأجه   ف  
التقصير ف  ح ا ة الأم  وحق   الأفراد ك ا 
حدث لط   العس ر ي  ف  قاعد  سبا  ر، 

تع    لل تضر    عليه تتح   الدولة ال
 وع ائله .

                                                 

 

 

 

 

( لاحظ: د. ديش موسى، الأساس القانوني لترتيب مسؤولية (9
الدولة عن تعويض ضحايا الجرائم الارهابية، المجلة الأكاديمية 

 .678، ص2للبحوث القانونية والسياسية، العدد الثالث، المجلد

du terrorisme;  preuveé. Ia France a l'Pardon.(J)

au Progression du droit. R.S.C.  Régression

1994. P709. 
 

لذلك تبعا  للآ ا  الفقهية فإ  فكر  تح        
التبعة ه  ح  قان ن   دي ، إذ أ  الفقه يتحر  
ع  أسا  قان ن  يبر  ال سؤولية الت  تترسخ 

 .(10)عل  أسا  الضر  وحد 

لذلك نر  أ  الفقه ف  العرا  اختلف ا ف       
 ا أسا  مسؤولية الدولة ع  تع    ضحا

الجرائ  الا ها ية، فاتجه جان  منه إل  تأسي  
، واتجه جان  (11)مسؤوليتها عل  أسا  الخطأ

آخر إل  تأسيسها عل  أسا  الضر ، وأيد هذا 
 .(12)الاتجا  عدد م  فقها  القان   

وقد حظي  النظر ة ال  ض عية  تأييد ال شر  
العراق  م  خ ل تجسيدها ف  العديد م  

ومنها ف  إطا  تع    ضحا ا  (13)الق اني 
                                                 

 

 

 

 

قدري عبدالفتاح الشهاوي، مسؤولية وزارة  ((10
الداخلية عن أعمال تابعيها، منشأة المعارف، 

  .566، ص2009الاسكندرية، 
( عادل أحمد الطائي، المسؤولية المدنية للدولة عن (11

أخطاء موظفيها، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، 
  .185، ص1999

جبار صابر طه، إقامة المسؤولية المدنية عن  ((12
العمل غير المشروع على عنصر الضرر، منشورات 

. د. 153، ص1984جامعة صلاح الدين، العراق، 
حسن الذنون، المسؤولية المادية، نظرية تحمل التبعة، 
بحث منشور في مجلة العلوم القانونية والسياسية، 

، 1984، الدار العربية، بغداد، تصدر عن جامعة بغداد
 .381د. ثائر سعد عبدالله، مرجع سابق، ص .45ص
 39منها قان   التقاعد والض ا  الاجت اع   ق   ((13

، وقان   التأمي  الال ام  م  ح ادث 1971لسنة 
الذ  تتضح  وح القان    1980لسنة  52السيا ا   ق  
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 2004لسنة  10الع ليا  الا ها ية، القان    ق  
الخا   تع    ضحا ا الا ها ، وكذلك قان   
تع    ضحا ا الع ليا  الحرةية والأخطا  

لسنة  20العس ر ة والع ليا  الا ها ية ال رق  
 2015لسنة  57ال عدل بالقان    ق   2009

، م  خ ل 2019سنة ل 2وال عدل بالقان    ق  
هذا النهج التشر ع  يتضح أ  ال شر  قد انحاز 
إل  نظر ة تح   التبعة كأسا  لل سؤولية، م ا 
 عن  إل ا  الدولة بالتع    استنادا  إل  فكر  
التضام  ال طن  وواجبها ف  تحقي  الأم  
القان ن  لل  اط ، ولي  بالضرو   نتيجة لثب   

 خطئها.

   حق   شهدا  جر  ة وكذلك  عد قان     
قاعد  الشهيد الطيا  ماجد الت ي   الج  ة 

مثالا  واضحا   2019لسنة  12)سبا  ر(  ق  
عل  تبن  ال شر  العراق  لنظر ة تح   التبعة 
الت  ب  جبها تلت   الدولة بالتع    دو  
الحاجة إل  اثبا  خطئها، وذلك استنادا  إل  

ت  ترك  الأسبا  ال  جبة ونص   القان   ال
                                                                       

 

 

 

 

الخطأ م  خ ل أسبابه ال  جبة، حيث انتق  م  مةيا  
ال فترض القا   لإثبا  الع   إل  مةيا  تح   التبعة، 
م ا  جع  ح  ال تضر  ف  التع    م  قب  ال ؤم  

وقان   تع     حقا  مطلقا  لا يت ق  عل  اثبا  الخطأ،
   .2005لسنة  33ضحا ا مرض الايدز  ق  

عل  فكر  التضام  ال طن  وتح   ال سؤولية 
ع  الأضرا  الناج ة ع  أفعال إ ها ية، بغ  

، و عد (14)النظر ع  ثب   الخطأ ال باشر للدولة
هذا القان   تعبيرا  واضحا  ع  سياسة الدولة ف  
التضام  مع ضحا ا الإ ها  وتع  ضه  بش   

 عاج  وشام .

  تح   التبعة و تبي  لنا وفقا  لفكر      
)ال سؤولية ال  ض عية( أ  الدولة تلت    دفع 
التع  ضا  لل تضر    الت اما  أخ قيا  
واجت اعيا  أكثر م  ك نه الت اما  قان نيا ، وهذا ما 
نرا  ف  أغل  الق اني  العراقية الخاصة الت   ن  
ال شر  العراق  دفع التع  ضا  استنادا  للنظر ة 

                                                 

 

 

 

 

من أبرز الأدلة على ذلك في نصوص القانون هي:  ((14
بالضحايا كشهداء مع منحهم حقوقاً  ( الاعتراف2المادة )

مادية ومعنوية كاملة بما يعادل حقوق شهداء وزارة 
الدفاع دون اشتراط اثبات تقصير من الدولة، وكذلك 
منح ذوي الشهداء حق الاختيار بين الرواتب التقاعدية 
أو التعويضات المنصوص عليها في قوانين التعويض 

لسنة  20 السابقة كقانون تعويض المتضررين رقم
، مما يعكس سعي الدولة لضمان تعويض سريع 2009

وشامل دون الحاجة للجوء للقضاء لإثبات الخطأ. 
( من القانون نصت صراحة على عدم سقوط 5والمادة )

الجريمة بالتقادم وحرمان الجناة من أي عفو، مما يؤكد 
أن المسؤولية هنا ليست قائمة على خطأ قابل للإثبات أو 

لى فكرة الجريمة ضد الإنسانية التي تتحمل النفي، بل ع
( التي تؤكد 6الدولة تبعاتها. وكذلك ما جاء في المادة )

على تخليد ذكرى الشهداء معنوياً من خلال إقامة 
النصب التذكارية وتسمية الشوارع والمدارس بأسمائهم، 
وهو بعُد يعزز فكرة "التبعة" المعنوية والأخلاقية للدولة 

  الضحايا.   والمجتمع تجاه
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  عنصر الضر  ال  ض عية عل  أسا
 .  (15)فقط

ونر  أ  فكر  تح   التبعة م  جان       
الدولة ه  الأنس  والأصلح كأسا  لإثا   
مسؤولية الدولة ع  تع    ضحا ا مج    
سبا  ر، إذ أ  ال  ئ ة  ي  هذ  الفكر  والت ا  
الدولة  دفع التع    ع  هذ  الجر  ة، وذلك 

 2019لسنة  12م  خ ل ن  القان    ق  
حيث تدفع الدولة التع    استنادا  لهذا 

 الأسا .

    

 

 

 الثان  المكاث

 سكام ا مة    ضااما وي    آليات
 اليااق  التشا ع ح  لأساهم

                                                 

 

 

 

 

عبدالله تركي العيال، اجتماعية المسؤولية كمبدأ  (15)
جديد لتعويض ضحايا الارهاب، دراسة قانونية، مجلة 

، جامعة النهرين، 18، المجلد2كلية الحقوق، العدد
د. إسلام دسوقي عبدالنبي دسوقي،  .82، ص2016

النظرية العامة للمسؤولية الدولية بدون خطأ المسؤولية 
ة الموضوعية، الطبعة الأولى، مركز الدراسات الدولي

 .202، ص2016العربية للنشر والتوزيع، مصر، 

لا   ت   الأثر القان ن  لإقرا  مسؤولية      
 ل  ماالدولة ع  تع    ضحا ا مج    سبا  ر 

 تض   ع لية آليا  إل  ال سؤولية هذ  تُترج 
 فالتشر عا  ،الضحا ا ذو   إل  الحق    وص ل
    التع   ، مبدأ إقرا  عل  تقتصر ل  العراقية
 ق اني  عبر تنظي ه باتجا  مه ة خط ا  خط 
 الع ليا  م  ال تضر    استهدف  خاصة

 تبرز هنا وم . (16)الج اعية والجرائ  الإ ها ية
 اعت د  الذ  التشر ع  الإطا  بحث أه ية

 التع    نطا  تحديد وكذلك العراق ، ال شر 
 مج    ضحا ا إل  بالنسبة الع لية وض ابطه
، و     ذلك ف  مطلبي  عل  وأسره  سبا  ر

 النح  التال :

 

 الألل المالب

 الإ هاب ضااما لتي    التشا ي  الإطا 
 اليااق ح 

ال تضةةر   إزا مسةةؤولية الدولةةة  أسةةا  بةةا      
عند عد  معرفةة ال سةؤول الحقيقة  أو عنةد تعةذ  

                                                 

 

 

 

 

16  العامة النظر ة الباق ، عبد الفتاح عبد: لاحظ ((
 القاهر ، العرةية، النهضة دا  ال دنية، لل سؤولية
2016،   221.  
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فةة   الشةةائعةحصةة ل التعةة    منةةه مةة  ال بةةادئ 
وهةةةذ  هةةة  الحالةةةة ، (17)الفكةةةر القةةةان ن  ال عاصةةةر

الأكثةةةةةر شةةةةةي عا  فةةةةة  أع ةةةةةال الإ هةةةةةا  إذ يتعةةةةةذ  
معرفة ال سةؤول أو الضةام ، وهةذا مةا  أينةا  عنةد 

حيث لة   ا تكا  مجرم  الدواع  مج    سبا  ر
يةةت  العثةة   علةة  الا هةةا يي ، وغالبةةا  أ  الا هةةا   
أمةةةةةا يلقةةةةة  حتفةةةةةه أثنةةةةةا  الع ليةةةةةة، أو يةةةةةت    مةةةةة  
الهر ، أو قد يت  القب  عليه ولكنه غالبا       

 معسر غير م تلئ.

( 67ففةةةة  القةةةةان   ال ةةةةدن  الكةةةة  ت   قةةةة  )      
 أنةةه ( منةةه علةة 256تةةن  ال ةةاد  )1980ة لسةةن

علةة  الةةنف  م ةةا  سةةت ج  إذا وقةةع الضةةر   -1)
 ةا  الشةر  الإسة م  ومةا يتضة نه لأح الد ة وفقةا  

جةةةةةةدول الةةةةةةد ا  ال نصةةةةةة   عليةةةةةةه فةةةةةة  ال ةةةةةةاد  
( وتعةةةذ   معرفةةةة ال سةةةؤول عةةة  تع  ضةةةه 251)

وفقا لأح ا  ال سةؤولية عة  الع ة  غيةر ال شةرو  
  السةةةةابقة وجةةةة  لل ةةةةاد أو ال لتةةةة   بضةةةة انه وفقةةةةا  

بةةةةة  أ  الضةةةةة ا  علةةةةة  الدولةةةةةة  وذلةةةةةك مةةةةةا لةةةةة  يث
                                                 

 

 

 

 

قبةة  الدولةةة    تعةة    ال تضةةر  مةة إ الحقيقةةةفةة   (17)
د  فةةة  قةةةقةةةد   فةةة  غا ةةةة ال  هةةة وإن ةةةا  بفكةةةر  حديثةةةة ليسةةة

 ح ة  ا  مة  قةان    (23) الفكر القان ن  إذ تن  ال اد 
ر  قةةب  علةة  السةا   فالرجةة  الةةذ  قةةد سُةةذا لةة   ُ إ) علة 

 ع ةةةةا   ةةةة   قةةةةد فقةةةةد  أمةةةةا  الآلهةةةةة، سةةةة    علةةةة   سةةةة يا  
ال حةةافظ الةةذي  ا تكةة  السةةرقة فةة  أ ضةةه ا أو و وال دينةةة 

   قةةد فقةةد (.لاحظ:مقاطعته ةةا سةة    ع ضةةانه ع ةةا   ةة  
 دا  الكتةة ، ،2، طشةةر عة ح ةة  ا   عبةةا  العبةة د ، د.

 . 109  ،1999 ال  ص ،

لةةةة  أد  بخطئةةةةه إ هو ثتةةةة ا  مةةةة حةةةةدأال صةةةةا  أو 
ووفقةةةا  لهةةةذا  (.عةةةد  معرفةةةة ال سةةةؤول أو الضةةةام 

الةةةن  تصةةةبح الدولةةةة هةةة  ال ةةة ذ النهةةةائ  لكفالةةةة 
الةةةةد  ال سةةةةف  ، وةهةةةةذا   ةةةة   متفقةةةةا  مةةةةع أح ةةةةا  
الشر  الاس م  واع الا  لل بدأ ال شه   "لا  ط  

   . (18)د  ف  الاس  "

ولكةةةةةة   أ  الإ هةةةةةةا  أصةةةةةةبح آفةةةةةةة العصةةةةةةر      
الحةةديث، إذ تفاق ةة  الع ليةةا  الإ ها يةةة وت ايةةد  
حةةةدتها واتسةةةع مجالهةةةا وةالتةةةال  لةةة   عةةةد الإ هةةةا  
 ختةةةا  أهةةةدافا  معينةةةة أو أشخاصةةةا   ةةةذاته ، وإن ةةةا 
صةةةا   ضةةةر  دو  ت ييةةة  أو تعيةةةي ، وك ةةةا هةةة  
معلةةة   فالإ هةةةا   سةةةع  إلةةة  تحقيةةة  غا اتةةةه مةةة  

  الخةةةة   وإشةةةةاعة الاضةةةةطرا  وعةةةةد  خةةةة ل إثةةةةا  
الأمةةةة  والاسةةةةتقرا  فةةةة  ال جت ةةةةع الةةةةدول ، والةةةةذ  
أثةةةا   فةةة   الةةةرأ  العةةةا  والح  مةةةا  هةةة  ازد ةةةاد 
حجةةةةةة  الضةةةةةةحا ا الةةةةةةذي  تنةةةةةةاله  أضةةةةةةرا ها، م ةةةةةةا 
اقتضةةةة  اقةةةةرا  تةةةةدا ير وقائيةةةةة وع جيةةةةة حاسةةةة ة 

 .(19)ل  اجهته

                                                 

 

 

 

 

لاحظ: ممدوح أحمد السعيد أحمد حسن، المسؤولية  ((18
المدنية للدولة عن الأضرار الناجمة عن الإرهاب في 
القانون الوضعي والفقه الإسلامي دراسة مقارنة، 
أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق بجامعة 

  .  314، ص2011المنصورة، مصر، 
19 مصطفى العوجي، دروس في العلم الجنائي،  ((
زء الأول، الجريمة والمجرم، مؤسسة نوفل، الج

  .347، ص1987بيروت، الطبعة الثانية، 
Jean Français Renucci; ''L'indemnisation des 

victims d'actes de terrorisme. D. chron, 1987, P198. 



 سبايكر مجزرة ضحايا تعويض عن الدولة مسؤولية

 400JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(10) Number(20) 

Year(2025) 

 

ونتيجة لت ايد الجرائ  الإ ها ية وما نتج      
خسائر فادحة ف  الأ واح وال  تلكا ،  عنها م 

قا  ال شر  العراق  عل  س  ق اني  خاصة 
 مسألة وتنظ  ال تضر   ، لحاجا  تستجي 
 هذ  أ رز ، وم واضحة أس  وف  التع   
 :ه  التشر عا 

 ال عدل 2009 لسنة( 20)  ق  القان   . 1
  ق  والقان    2015 لسنة( 57)  ق  بالقان   

 تع    قان   " بعن ا  ،2019 لسنة( 2)
 والأخطا  الحرةية الع ليا  جرا  ال تضر   
 عل  نّ   حيث ،"الإ ها ية والع ليا  العس ر ة

 ال ال  التع    ف  ذو ه  أو الضحا ا ح 
 مه ة مختصة قضائية  لجا  وأناط وال عن  ،

 .(20)التع    طلبا  ف  الب 

 الخا  2019 لسنة( 12)  ق  القان   . 2
 ا  ن عي ا  تشر ع ُ عد الذ  سبا  ر، جر  ة بضحا ا

 لع ائ  والف     العادل التع    فكر  تبنّ 
 بالحق    يت تع    شهدا  واعتبره  الضحا ا،

 ب ا النافذ ، الق اني  ب  ج  ال قر   والامتيازا 

                                                 

 

 

 

 

 جرا  ال تضر    تع    قان    م ( 1) ال اد  ((20
 الإ ها ية والع ليا  العس ر ة والأخطا  الحرةية الع ليا 

  .ال عدل 2009 لسنة( 20)  ق 

 الس نية والامتيازا  التقاعد ة الروات  ذلك ف 
 .(21)والصحية والتعلي ية

 متفرقة ا  نص ص ال شر  أقر ذلك، جان  إل . 3
  ق  الشهدا  مؤسسة قان    مث  أخر   ق اني  ف 
 ضحا ا ذو    عا ة وقان    ،2016 لسنة( 2)

 التضام  مبدأ عل  ج يعها أكد  الت  الإ ها ،
 .(22)الضحا ا ع ائ  تجا  الدولة والت ا  ال طن 

 استند  السالفة الذكر التشر عا  أ  و تبي      
 عل  لا الضر  أسا  عل  التع    فلسفة إل 

 العراق  ال شر  تبن   ع   ما الخطأ، إثبا 
 ما وه  ،(التبعة تح  ) ال  ض عية للنظر ة
 ف  سبا  ر ضحا ا لأسر أساسية ض انة ُ ش  

 .(23)الإثباتية الصع ةا  م اجهة

 الثان  المالب

                                                 

 

 

 

 

21  قاعد  جر  ة ضحا ا لقان    ال  جبة الأسبا  ((
 لسنة( 12)  ق ( سبا  ر) الت ي   ماجد الطيا  الشهيد
2019.  

22  ،2016 لسنة( 2)  ق  الشهدا  مؤسسة قان    ((
 ف  4393 العدد العراقية، ال قائع ف  منش  

21/3/2016.  

 ع  للدولة ال دنية ال سؤولية زوّ د، عادل: لاحظ ((23
 ،2 العدد بغداد، جامعة الحق  ، مجلة الإ ها ، أع ال
2020،  145.  
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 مة    لضااما لض اباه التي    نااق
 سكام ا

ذكر ال شر  العراق  ف  الق اني  الخاصة      
الحق   والامتيازا  الت  يت تع  ها ضحا ا 

 ف  إج الها و    وع ائ  مج    سبا  ر، 
 :الآتية النقاط

 م  خ ل وذلك :ال باشر  ال اد التع   . 1
 لل  ثة، مقط عة وتع  ضا  مالية منح اعطا 
 الضحا ا باعتبا  التقاعد ة الروات  إل  إضافة
 لسنة( 12)  ق  قان    عليه ن  ما وه  شهدا ،
 .(24)صر ح بش   2019

 الاعترا وتت  ذلك عبر : ال عن    التع   . 2
 وإد اج ،وةش    س   شهدا ك بالضحا ا
 عل  يترت  وما الشهدا ، سج   ف  أس ائه 

 الاعتبا  تُعيد و م  ة اجت اعية م انة م  ذلك
 .(25)ع ائله  الكر  ة إل 

وهنا تلجأ الدولة إل   :الاجت اعية الامتيازا . 3
منح الضحا ا أو ع ائ  الشهدا  بع  

                                                 

 

 

 

 

 بشأ  2019 لسنة( 12)  ق  قان    م ( 3) ال اد  ((24
  .سبا  ر ضحا ا

 (.5) ال اد  نفسه، ال صد  ((25

الامتيازا ، كتع    ولك  بطر   خا ، 
ك نح قطع أ اض س نية، واجرا  تسهي   ف  
منح القروض له ، وكذلك الاعفا ا  الضر بة، 
بالإضافة إل  الرعا ة الصحية ومنحه  

 .(26)تعيي الاستثنا ا  ف  الد اسة وال

 لجا تجر  م  خ ل : التع    إجرا ا . 4
 التحقي ب تق   الشهدا ، ل ؤسسة تابعة مختصة

 للطع  قا لة هاقرا اتو  الأدلة، وتدقي  الطلبا  ف 
، غير أنه بالرغ  م  الإدا    القضا  أما 

 ا  بطئ ت اجه قد أنها إلا الإجرا ا ، هذ  وض ح
 بع  ف  إثبا  صع ةا  أو ا  إدا  

 .(27)الحالا 

      

وةعد تعق  النص   والتطبي  الع ل ،      
يتبي  أ  حدود التع    يتسع ليغط  ال سائ  

 ال الية وال عن  ة والاجت اعية معا ، 

 الع ل ، والتطبي  النص   تتبع خ ل وم 
 الج ان  ليغط    تد التع    نطا  أ    حظ

                                                 

 

 

 

 

  عا ة قان   ( م  14و13و12و11ال  اد ): لاحظ (26)
 .ال عدل 2009 لسنة( 20)  ق  الإ ها  ضحا ا ذو  

   ،2021 لسنة السن    الشهدا  مؤسسة تقر ر ((27
34.  
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ا، والاجت اعية وال عن  ة ال الية  ُ جسد م ا مع 
 ال شر  تبنا  الذ  ال طن  التضام  مفه  
 ض ا  ف  يت ث  الأكبر التحد  أ  إلا. العراق 
 ب ا الإجرا ا  وتبسيط القرا ا  تنفيذ سرعة
 .(28)وأسره  للضحا ا الفعلية العدالة  حق 

وم  هذا يتبي  لنا أ  ال شر  العراق  قد      
 تشر ع خ ل م  سبا  ر مج    ل أسا استجا  

 الق اني  إل  بالإضافة بضحا اها، خا  قان   
 م  ال تضر     تع    الت  تتعل  العامة
 التشر عا  هذ  اعت د  وقد ،الإ ها  جرائ 

 فجعل  ال سؤولية، ف  ال  ض ع  الأسا 
 ع  النظر بصر  بالتع    مل مة الدولة
 التضام  فكر  عل   نا    خطئها، ثب  

 نقلة ُ  ث  الت جه وهذا ،وال طن  الاجت اع 
 حّ ل إذ العراق ، التشر ع  الفكر ف  ن عية

 الت ا  إل  قان ن  الت ا  مجرد م  الدولة مسؤولية
 أسر إنصا   ستهد  وإنسان  أخ ق 
 .له  كر  ة حيا  وض ا  الضحا ا

                                                 

 

 

 

 

28  الع ليا  ع  التع    حس ، قاس : لاحظ ((
 والقضا ، القان    مجلة العراق ، القان    ف  الإ ها ية

 التضام  الع يل ، ح يد .87   ،2019 ،1 العدد
 ع ا ، الثقافة، دا  الدولة، ل سؤولية كأسا  الاجت اع 

2018،   302-386. 

 

 الخاومة

 ع  الدولة مسؤوليةنختت  بحثنا ال  س    ة )     
م   ( بج لةسبا  ر مج    تع    ضحا ا

النتائج الت  ت صلنا إليها م  خ ل د استنا هذ ، 
وتعقبها مج  عة م  الت صيا  الت  نبينها 

 :كالآت 

 النتائج: أولا  

 الح  ص    مبدأ لقد قر  الدست   العراق . 1
 الدولة، عل  ج هر   كالت ا  والأم  الحيا  ف 
 والعس ر ة الأمنية أجه تها تقاع   جع  م ا
 م جبا   مرفقيا   خطأ   سبا  ر ط   ح ا ة ع 

 .لل سؤولية

 الخطأ، عل  ال سؤولية تأسي  وجاهة  غ . 2
 النظر ة هذ  م  تجع  الإثبا  صع ةا  أ  إلا

  رّ  الذ  الأمر الضحا ا، إنصا  ع  قاصر 
 عدالة أكثر كأسا  التبعة تح   نظر ة تبن 

 .وواقةية

 إقرا  إل    ض ح اتجه العراق  ال شر  إ . 3
 مث  خاصة، ق اني  عبر ال  ض عية ال سؤولية

  ق  وقان    2009 لسنة( 20)  ق  القان   
 سبا  ر، بضحا ا الخا  2019 لسنة( 12)

 .ال طن  التضام  لفكر  تبنيه  ع   ما وه 
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 ال اد ة الج ان  ش   التع    نطا . 4
 العدالة  ع ز م ا معا ، والاجت اعية وال عن  ة

 قان نيا   وضعا   الضحا ا أسر و  نح التع  ضية
 .خاصا   و م  ا  

 

 الت صيات: ثانيا  

 لل سؤولية التشر ع  الأسا  تع    ضرو  . 1
 القان    ف  عامة نص   عبر ال  ض عية

 ف  التبعة تح   مبدأ لتكر   العراق ، ال دن 
 .الإ ها ية الجرائ  م اجهة

 ال تعلقة والقضائية الإدا  ة الإجرا ا  تبسيط. 2
 الب  سرعة  ض   ب ا التع   ، طلبا   تقد  
 دو   الضحا ا ذو   إل  الحق    ووص ل فيها

 .تأخير

 

 

 

 ضحا ا لتع    دائ  وطن  صندو   إنشا . 3
 استدامة لض ا  الج اعية، والك ا ث الإ ها 
 .الطا ئة ال الية القي د ع  بعيدا   التع   

 والاجت اع  النفس  الجان  إدماج ضرو  . 4
 ال عن    الدع  ت فير عبر التع   ،  رامج ف 

 بص    ال جت ع ف  الضحا ا أسر دمج وإعاد 
 .كرامته  تحفظ

 تشر ةية منظ مة تط  ر عل  الع  . 5
 التضام  مفه   م  تع ز متكاملة وقضائية
 عند ال سؤولية م  الدولة إف   وت نع ال طن 

 .ج اعية إ ها ية أفعال وق  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصاد 

 المااجع اليابية:
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