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تحولات سياسية واجتماعيةة عميةةة فاهةهةا ااحتةاى عفةه محةاحيك الحو مةة  2003شهد العراق بعد عام 
وفًا  كبةةر هةةةر  ،افأ اللةةة و العةةةام وتعة ةةةة المحفيةةة والرمر ة ةةةة اة،اف ةةةة  واةةةو مةةا  تةةةاى لفح ومةةةات المحفيةةةة ،

التحاعل المجتمعر. هر اذا السةياق  رةر ت الح ومةات المحفيةة  وسةير محةوفا رةلة الدولةة والمجتمة   مةة 
خةةرت تب ةةر سياسةةات تهةةدج  لةةه تلةةجي  الحةةواف الةةوا ر عفةةه المسةةتوي المحفةةر  بمةةا  سةةهك هةةر معالجةةة 

لةةةةةد تمدوةةةةل ،وف   والأم يةةةةةت بحعةةةةل الاةةةةراعات السياسةةةةية الااةسةةةةامات الاجتماعيةةةةة واللاي يةةةةة التةةةةر تحا مةةةة
الح ومةةةات المحفيةةةة هةةةر عةةةدأ محةةةاوف فييسةةةية  م هةةةا   الةةةاو م اةةةات لفتوا ةةةل رةةةلة الم واةةةات المجتم يةةةة 
المختفحة  ،عك المبا،فات المدايةة وم ممةات المجتمة  المةدار  وت حلةذ رةراما لفماةالحة المجتم يةة بالتعةاوو 

لدولللة.  ما ساامت المجالس المحفية هر استضاهة جفسات اةاش عف ية  ووض  م  الحاعفلة المحفللة وا
آليات لرستماع  له ملالب المواا لة واةفها  له مستو ات     الةةراف الةوا ر  بمةا عةة  مةة الدةةة رةلة 

 .الس او والمؤسسات الرسمية
لتةةدخرت السياسةةية  وفغةةك مةةا واجهتةةا اةةذ  الجهةةو، مةةة تحةةد ات   رر اةةا ضةةع  الب يةةة المؤسسةةية  وا

والةلةو، الأم يةة  ههاهةا شة فت خلةوأ  ساسةية احةو ترسةيا حةاهةة الحةواف  وافسةاو  سةس التعةا   السةفمر هةةر 
الم ااق المحفية. وبذلك   م ة الةوت  و الح ومات المحفية لعبت ،وفًا تكامفيًا هر تعة ةة الحةواف الةوا ر  

اجةةات المجتمعةةات المحفيةةة  ممةةا جعفهةةا   ةةد ف ةةاية ر ةةاو مةةة خةةرت تهليةةة رليةةة  كدةةر شةةمولًا وافتبااًةةا با تي
 .2003الاستةراف الاجتماعر والسياسر هر العراق ما بعد 

 السياسر الاستةراف  الوا ر اليات الحواف   الحواف الوا ر. الح ومات المحفية  لكلمات المفتاحيةا
 السفمر.التعا   

Abstract: 

Since 2003, Iraq has undergone profound political and social transformations 

accompanied by a shift toward local governance and administrative decentralization, 

granting local governments greater authority in managing public affairs and fostering 

community engagement. In this context, local governments have emerged as pivotal 
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intermediaries between the state and society by adopting policies aimed at encouraging 

national dialogue at the local level, thereby addressing the social and sectarian divisions 

exacerbated by political and security crises.The role of local governments has been 

reflected in several key areas, including the creation of platforms for communication 

among diverse community groups, supporting civil society initiatives, and 

implementing community reconciliation programs in cooperation with local and 

international actors. Local councils have also hosted public discussion sessions and 

established mechanisms to listen to citizens’ demands and convey them to national 

decision-making bodies, thus enhancing trust between the population and official 

institutions. 

Despite challenges such as weak institutional capacity, political interference, 

and security constraints, these efforts have constituted a fundamental step toward 

fostering a culture of dialogue and laying the foundations for peaceful coexistence in 

local communities. Therefore, local governments have played a complementary role 

in promoting national dialogue by creating a more inclusive environment responsive 

to the needs of local communities, making them an essential pillar for building social 

and political stability in post-2003 Iraq. 

Keywords: National dialogue, local governments, mechanisms of national 

dialogue, political stability, peaceful coexistence. 

 مقدمةال
للةةرات جذف ةةة هةةر ر يةةة   ،خةةل العةةراق مر فةةة سياسةةية واجتماعيةةة جدبةةدأ اتسةةمت رت 2003بعةةد عةةام 

الدولةةة وامامهةةا السياسةةر   لةةت  يعلةةد تلةة لل مؤسسةةات الح ةةك عفةةه  سةةس ، مةراايةةة وتعد، ةةة  وتةةك   ةةراف 
مبةةد  الرمر ة ةةة اة،اف ةةة الةةذا مةة   الح ومةةات المحفيةةة  ةةر يات  وسةة  هةةر  ،افأ اللةة و العةةام. وهةةر  ةةل 

يةة و ةراعات ااي يةة وتةوترات سياسةية  رةر ت التحد ات العميةة التر واجهت البر،  مة ااةسةامات مجتم 
الحاجةةةة المفحةةةة  لةةةه تب ةةةر آليةةةات هعالةةةة لفحةةةواف الةةةوا ر عفةةةه المسةةةتو لة المر ةةةةا والمحفةةةر  باعتبةةةاف   ،اأ 

هر اذا السياق  رر  ،وف الح ومات المحفيةة لةيس   ساسية لتحةلق الماالحة المجتم ية وترسيا الاستةراف
ت  رةل  حةاعفلة سياسةللة واجتمةاعللة  سةعوو  لةه خفةق   ةوات لفتوا ةةل هةةر  جهةات ت حلذ ةة تةةدم الخةدما

رلة مختف  الم واات  و،عك المبا،فات الرامية  له تعة ة التحااك وب ةاو الدةةة. لةةد سةاامت اةذ  الح ومةات 
هر توهلر م اات لفحواف رلة المواا لة  وت ميك لةاوات تلةاوف ة  و،عةك ملةاف   الماةالحة  هةر محاولةة 

 . دأ الااةسامات وا جا،  فضية ملتر ة لفتعا   السفمر لتخ يف
تمدةل مةدخرً  2003وعفيا  ههو ،فاسة ،وف الح ومةات المحفيةة هةر تعة ةة الحةواف الةوا ر بعةد عةام 

لحهك  ي ية تو يف الرمر ة ة   ،اأ لب او السةرم المجتمعةر  وتعة ةة الاسةتةراف السياسةر  وتحةلةق شةمولية 
 .راف عفه مستوي الدولة كبر هر عمفية     الة
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تحولات سياسية واجتماعية عميةة  هر ت امامًةا جدبةدًا  2003شهد العراق بعد عام   البحثمشكلة 
 ةةةوم عفةةه مبةةد  التعد، ةةة السياسةةية والرمر ة ةةة اة،اف ةةة  ممةةا مةة   الح ومةةات المحفيةةة ،وفًا  كبةةر هةةر  ،افأ 

جتم ية  وتعد، الاراعات السياسية والأم ية  وضع  الل و العام. وم  ذلك  ههو استمراف الااةسامات الم
الهياكل المؤسسية   لرى تساؤلات  وت  دفأ اذ  الح ومات عفه القيةام رةدوفاا هةر تعة ةة الحةواف الةوا ر 

تتمدل اةش الية الرييسة هر وجو، هجةوأ واضةحة رةلة الأاةر ال مر ةة التةر تحةد، اذ   عفه المستوي المحفر
هةةةر ،عةةك الحةةةواف الةةوا ر  وبةةةلة الممافسةةات الحعفيةةةة عفةةه  ف  الوا ةةة   واةةو مةةةا ،وف الح ومةةات المحفيةةة 

 سةةةتدعر ،فاسةةةة معمةةةةة لمةةةدي هاعفيةةةة اةةةذ  الح ومةةةات هةةةر  ،افأ التعد، ةةةة المجتم يةةةة  ومعالجةةةة ال ةاعةةةات 
 .المحفية  وب او الدةة رلة مختف  الم واات  بما  سهك هر تحةلق الاستةراف السياسر والتعا   السفمر

ت لفق اذ  الدفاسة مة هرضية محا،اا  و هاعفية ،وف الح ومات المحفية هةر تعة ةة   ة البحثفرضي
تعتمد ردفجة  بلرأ عفه  وأ اةااف المؤسسر  ووضوى  2003الحواف الوا ر المحفر هر العراق بعد عام 

ت السياسةةية. الاةةر يات  وتةةواهر المةةواف، البلةةر ة والما، ةةة   ضةةاهة  لةةه مسةةتوي الاسةةتةرلية عةةة التةةدخر
وتحتةةر  الدفاسةةة  و  يةةاا اةةذ  العوامةةل  و ضةةعحها بةةؤ،ا  لةةه تراجةة   ةةدفأ الح ومةةات المحفيةةة عفةةه  ،افأ 

 .الحواف الوا ر بحعالية  مما ب ع س سفبًا عفه تحةلق الاستةراف السياسر وتعة ة التعا   السفمر
ة هةةر العةةراق بعةةد عةةام بهةةدج اةةذا البحةةت  لةةه تحفلةةل وتةلةةيك ،وف الح ومةةات المحفيةةهدددا البحددث: 

هةةةر تعة ةةةة الحةةةواف الةةةوا ر عفةةةه المسةةةتوي المحفةةةر  مةةة  التر لةةةة عفةةةه ا ليةةةات والمبةةةا،فات التةةةر  2003
اعتمةةدتها  والتحةةد ات التةةر واجهتهةةا  وتةة حلر  ،ايهةةا هةةر تحةلةةق الاسةةتةراف السياسةةر والتعةةا   السةةفمر.  مةةا 

الةةةدوف مسةةةتةبرً  بمةةةا  ضةةةمة  شةةةرا   وسةةة   سةةةعه البحةةةت  لةةةه تةةةةد ك مةتر ةةةات عمفيةةةة لتعة ةةةة هاعفيةةةة اةةةذا 
 .لفمجتم  المحفر هر     الةراف و،عك مسافات الماالحة المجتم ية

ت ب   امية اذا البحت مة  واا بت اوت موضوعًا  لوً ا هر مساف ر او الدولة العراقية   اهمية البحث
واف الةوا ر المحفةر  واةو    لت بفةر الضوو عفه ،وف الح ومات المحفية هر تعة ة الحة2003بعد عام 

جااةةب غالبًةةا مةةا بةةتك  غحالةةا هةةر الدفاسةةات المتعفةةةة بالاسةةتةراف السياسةةر والماةةالحة المجتم يةةة.  مةةا تكمةةة 
 املتا هر  اا  سعه  له ههك العر ة رلة الرمر ة ة اة،اف ة وب او السرم  وتحفلل العوامل التر تةؤحر هةر 

و سةةهك البحةةت هةةر سةةد هجةةوأ معربيةةة هةةر الأ،ريةةات  وع المجتمعةةر ةةدفأ الح ومةةات المحفيةةة عفةةه  ،افأ الت ةة
الأكا، ميةةة المتعفةةةة بةةالح ك المحفةةر هةةر العةةراق  مةةة خةةرت تةةةد ك فؤ ةةة تحفلفيةةة مب يةةة عفةةه ،فاسةةة ا ليةةات 
والتحةةد ات وال تةةايا   ضةةاهة  لةةه ا تةةراى  فةةوت عمفيةةة  م ةةة  و تسةةاعد  ةةااعر الةةةراف والبةةا دلة والجهةةات 

 .ية هر  ياغة سياسات  كدر هاعفية لدعك الاستةراف والتعا   السفمر عفه المستوي المحفرالمااحة الدول
 عتمةةةد اةةةذا البحةةةت عفةةةه المةةة ها الو ةةةحر التحفلفةةةر  الةةةذا بهةةةدج  لةةةه ،فاسةةةة ،وف  منهجيدددة البحدددث:

مةة خةرت و ة  المةاارأ  2003الح ومات المحفية هر تعة ة الحواف الوا ر المحفةر هةر العةراق بعةد عةام 
حفلل  بعا،اا وعوامفها المؤحرأ. و تضمة ذلك مراجعة الأ،ريات الأكا، مية  والةواالة والتلر عات ذات الافة وت

 .بالحو مة المحفية  باةضةاهة  لةه تحفلةل المبةا،فات والبةراما التةر احةذتها الح ومةات المحفيةة هةر اةذا المجةات
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ية والاجتماعيةةة التةةر شةةهداا العةةراق بعةةد عةةام كمةةا  سةةت د البحةةت  لةةه المةة ها التةةاف خر لحهةةك التلةةوفات السياسةة
  والتر ش فت اةااف العام لعمل الح ومات المحفية. وسلتك  ذلك تو يف الم ها المةافو هةر تحفلةل 2003

تجةةافا مختةةافأ مةةةة محاهمةةات مختفحةةة  رهةةةدج اسةةت تاا  وجةةا التلةةةابا والاخةةترج هةةر آليةةةات تعة ةةة الحةةةواف 
الاعتمةةةةا، عفةةةةه ماةةةةا،ف  وليةةةةة مدةةةةل التةةةةةاف ر الرسةةةةمية  ومحاضةةةةر  وسةةةةلتك الةةةةوا ر عفةةةةه المسةةةةتوي المحفةةةةر

الاجتماعات المحفية  والمةاررت شبا المهي فة م  مسؤوللة محفللة وااشللة هر م ممات المجتم  المدار  
 . له جااب الماا،ف الدااو ة مدل الدفاسات الأكا، مية والمةالات البحدية والتةاف ر الدولية ذات الافة

 وخاتمة و ايمة بالماا،ف وار  الأتر  ملالب ومةدمةلبحت   سك البحت اله حرث حي فية ا
 الاوت  الح ومات المحفية والحواف الوا ر  راوأ هر المحهوم والماحية. الملفب
 الداار  ردا ات الحواف الوا ر هر العراق. الملفب
 الدالت  اليات الح ومات المحفية هر تعة ة الحواف الوا ر. الملفب

 الوطني والحكومات المحلية قراءة في المفهوم والماهية الحوار :الاول لمطلبا
ف لةةةتلة  ساسةةلتلة هةةر م مومةةة الح ةةك الرشةةلد  الةةوا رالحةةواف و   مدةةل  ةةل مةةة محهةةوم الح ومةةات المحفيةةة

تبافاةا وا،افأ الل و العام  خا ة هةر الةدوت ذات الت ةوع المجتمعةر والتعد، ةة السياسةية. هالح ومةات المحفيةة  باع
المسةةتوي اة،افا الأ ةةرا  لةةه المةةواا لة  تضةةلف  رةةدوف محةةوفا هةةر تةةةد ك الخةةدمات العامةةة  وت مةةيك الملةةاف ة 
المجتم يةةةة  واةةةةل ا تياجةةةات السةةة او  لةةةه السةةةفلات العفيةةةا. واةةةر رةةةذلك تيعةةةد  فةةةةة و ةةةل مباشةةةرأ رةةةلة الدولةةةة 

ههةةو   مةةا الحةةواف الةةوا ر  ياسةةر والاجتمةةاعلسوالمجتمةة   تسةةهك هةةر تحةلةةق الت ميةةة المسةةتدامة وتعة ةةة الاسةةتةراف ا
عمفية تلاف ية تسعه  لةه جمة  مختفة  الةةوي السياسةية والاجتماعيةة والا تاةا، ة  ةوت ااولةة ال ةةاش  رهةدج 
التو ل  له تحاامات و فوت ملتر ة لفةضا ا الخربية. و ست د الحةواف الةوا ر  لةه مبةا،ش اللةمولية  والمسةاواأ 

 .الت وع  مما  جعفا  ،اأ هعالة هر  ،افأ الأ مات وتعة ة التماسك المجتمعر رلة الأاراج  وا ترام
رلة ،وف الح ومات المحفيةة ومحهةوم الحةواف الةوا ر  حةت  المجةات  مةام مةافبةة شةامفة لب ةاو  الجم واو 

السةةةرم المجتمعةةةر   ذ تسةةةتلي  الح ومةةةات المحفيةةةة مةةةة خةةةرت  ربهةةةا مةةةة الوا ةةة  الملةةةداار  و تةةةوهر م اةةةات 
فحواف  وتدعك مبا،فات الماالحة  وتعمل عفه تعة ة الدةة رلة م واات المجتم . ومة ا ا  ههو ههك ماحية ل

اةةذبة المحهةةوملة وا،فا   بعا،امةةا ال مر ةةة والعمفيةةة  عةةد مةةدخرً ضةةروفً ا لأا ،فاسةةة تسةةعه  لةةه تحفلةةل ،وف 
   لةةت تةةداخفت 2003بعةةد عةةام الح ومةةات المحفيةةة هةةر تعة ةةة الحةةواف الةةوا ر  خا ةةة هةةر السةةياق العرا ةةر 

لةةذا سةةلتك .التحةةولات السياسةةية مةة  التحةةد ات الأم يةةة والاجتماعيةةة  مةةا جعةةل اةةذا الةةدوف  كدةةر  اميةةة و ساسةةية
 .ومحهوم الح ومات المحفية هر الحرع الداار  التلرق اله محهوم  رً مة الحواف الوا ر هر الحرع الاوت

 : مفهوم الحوار الوطنيالاوللفرع ا
ةةرج ب اةةا حمحا،حةةة رةةلة شخاةةلة  و هةةر ةلة  ةةوت موضةةوع محةةد، لكةةل م همةةا وجهةةة امةةر  الحةةواف  عي

بعلداً عة الخاومة  و التعاب بلر ق  عتمد عفه العفةك والعةةل مة  اسةتعدا،  ةر اللةرهلة لةبةوت الحقيةةة 
تك و د عرها بعضهك ب اا حاوع هر الحدبت رلة شخالة  وهر ةلة ب  (1)ولو  هرت عفه بد اللرج ا خرح
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بيةا تةةداوت الكةةرم رل همةا بلر ةةةة متكاهيةةة  هةةر  سةت حر   ةةداما ،وو ا خةةر و  فةةب عفيةا الهةةدوو والبعةةد عةةة 
ومةةة  ذلةةةك  هةةةهو اسةةةتخدام   الخاةةةومة والتعاةةةب  واةةةو ضةةةرا مةةةة الا،ا الربيةةة  و  سةةةفوا مةةةة  سةةةاللبا

لةت اجةد  و  حالحةواف مالف  الحواف وتداولا هر ا،ريات المعا ةرأ لةك ببتعةد  دلةرًا عةة محهومةا الف ةوا   
خذ والر، رلة شخالة  و ارهلة  لكل م هما محاحيما  و  هكةاف   و  فاؤ   و او المراجعة هر الكرم   و الا

مةتر اتا  وتجاذا  اراج الحدبت رلة شخالة  و  كدر بيهدج م ةا الو ةوت  الةه ل ةة ملةتر ة ومحةاحيك 
هةرق رةلة الحةواف والجةدات اةو  و الجةدات شةدأ متةافبة وتلخيص مو د او  م ةة ولفملة رت  اهةة حوا ةا  

 ا والتعاب لا  و ما الحواف ههو مجر، مراجعة الكرم رلة اللرهلة ،وو وجو، م  التمسك بالر هر الكرم  
خاومة بالضروفأ رل ال الب عفيا الهدوو والبعد عة التعاب  وهةرق رةلة الحةواف والم ةا رأ بة و الم ةا رأ 

 . (2)واف بدت عفه مراجعة الكرمتدت عفه ال مر والتحكر  الح
الحةةواف لةةيس مجةةر، م ةةا رأ  و اةةةاش اعتيةةا،ا  ولا بهةةدج بالضةةروفأ  لةةه    ةةاع اللةةرج ا خةةر رتب ةةر 
وجهة امر معل ة  و ت للر معتةداتا  رل  سةعه هةر جةوار   لةه تجةاو  عقبةات سةوو الحهةك وتحكيةك الاةوف 

ههو عمفية تحاعفيةة  لو ةة فاهةةت مسةلرأ اةاسةاو عبةر  ال ملية  بغية تعة ة التحااك المتبا،ت رلة الأاراج.
التةةةةاف ا  و سةةةةهمت هةةةةر ر ةةةةاو الحضةةةةافأ اةاسةةةةااية  االرً ةةةةا مةةةةة اة مةةةةاو بةةةة و الةليعةةةةة والاا ةةةةرق  الفةةةةذبة 

و مدل الحواف  ساسًا ل مو  بتعافضاو م  فوى الحواف  لا بؤ، او  لا  له مة د مة الحلل والتعةلد هر الحياأ
ختفةةة  المجةةةالات الحكر ةةةة والدب يةةةة والسياسةةةية   مةةةا  عةةةد وسةةةلفة هعالةةةة لمواجهةةةة التسةةةفر المجتمعةةةات هةةةر م

والاسةةةتبدا، الحكةةةرا والسياسةةةر  و ،اأ ل بةةةذ التعاةةةب والاا ةةةرق  وتج ةةةب ممةةةاار الع ةةة  واةفاةةةاا بجميةةة  
وا مة  ش الا. وتفتةر الأ، او السماو ة جميعها عفه غا ة ملتر ة تتمدل هر   رى ال حوس  وت قية الةف

 الكراحية والع ار ة والتعاب  و فع قيك التسام  واةبداف والتعا   السةفمر الةةايك عفةه الا تةرام المتبةا،ت

غلةر  و  هةةوف  بةةدبولوجيات  دبدةة ذات ماةةال  خا ةةة  ،ي  لةه تلةةو ا جةةوار الأ، ةاو ومحاولةةة تحر  هةةا 
تلةوف العولمةة  ا ،ا،ت اةةا  مة مضامل ها الحقيقية  مست فة ضع  الدةاهةة هةر بعةل المجتمعةات. ومة  

الا تكةةا  والتحاعةةل رةةلة الدةاهةةات  ممةةا  سةةحر عةةة تةةوترات و ةةدامات وملالبةةات متاةةاعدأ تتعفةةق بالهو ةةة. 
و ةةد جعفةةت اةةذ  التلةةوفات مةةة الحةةواف رةةلة الدةاهةةات والأ، ةةاو ضةةروفأ متةابةةدأ  باعتبةةاف   ،اأ ل لةةر الةةوعر 

لتر تهةد، اسةتةراف المجتمعةات  وتةؤجا الأ مةات اة فيميةة السفيك  والحد مة تداعيات الاراعات والتوترات ا
حالحواف الوا رح   يعداذ . (3) والدولية  وتخلو بالسرم العالمر  هضرً عة ت حلراا السفبر عفه تةدم اللعوا

مةةةة الماةةةلفحات التةةةر شةةةاع اسةةةتخدامها هةةةر السةةة وات الأخلةةةرأ  وغالبًةةةا مةةةا  يلةةةرى هةةةر سةةةيا ات ا تحاييةةةة 
 و  ةتةةرو ،ايمًةةا رتحةلةةق اتةةايا مفموسةةة عفةةه  ف  الوا ةة    مةةا اةةو الحةةات مةة  العدبةةد مةةة  وا جاريةةة  ،وو 

المحاحيك المتداولة هر الخلاا السياسر. و يستخدم اذا المالف  هر ،وت وسيا ات متعةد،أ  و ةرتبر عةا،أً 
 ةةة  بمسةةاعر ال خةةب السياسةةية  مةةة خةةرت مؤسسةةات الدولةةة  لحةةت  اةةةاش  وسةة   ةةوت  ضةةا ا خربيةةة جوار 

رهةةدج الو ةةوت  لةةه تواهةةق شةةامل بلةة اها   و عفةةه الأ ةةل تةر ةةب وجهةةات ال مةةر و ةةياغة ههةةك  هضةةل لهةةا 
و هةدج الحةواف الةوا ر  هةر جةوار    لةه تم ةلة  عبةر   الةة سةوو الحهةك المةرتبر بموا ة  الأاةراج المختفحةة
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المتةةة حرأ رهةةةةذ  لسةةة ااية الدولةةةة مةةةة  ةةةياغة سياسةةةات عةرايةةةة وم لقيةةةة تراعةةةر ماةةةال  مختفةةة  الحيةةةات ا
ومةة حةك  هةهو الحةواف الةوا ر  مدةل  ،اأ اسةتراتيجية هةر عمفيةة  ة اعة الةةراف  تفجة   للهةا الةةدوت  السياسةات

هةةر  ةةالات الااةسةةامات الحةةا،أ وتبةةابة الموا ةة   يةةات  ضةةا ا وسياسةةات معل ةةة  مةةة  جةةل  ،افأ الخرهةةات 
  .(4) جتمعربلر ةة سفمية وب اوأ تسهك هر تعة ة الاستةراف والتماسك الم

ا ةةةةا بالضةةةةبر تكمةةةةة الخا ةةةةية الأاةةةةك هةةةةر  ا ح ةةةةواف وا ةةةةر ح  ا  شةةةةرا  الجمهةةةةوف هةةةةر  ةةةة اعة 
السياسات  هالسياسات بل ل عام تة  ضمة تخاص ال خب الرسمية التةر تةدبر الدولةة  سةواو  ااةت اةذ  

وهةةةر آخةةةر  اخبةةاً  ةبيةةةة سياسةةية  و اخبةةةاً متخااةةةة ه يةةاً هةةةر  ةةةوت المعرهةةةة التةةةر تتعفةةق رهةةةا السياسةةات 
الملةةةاج   تةةةه بعةةةد الااتهةةةاو مةةةة حالحةةةواف الةةةوا ر ح تةةةةوم اةةةذ  ال خةةةب رتب ةةةر السياسةةةات واتخةةةاذ الةةةةرافات 
المتعفةة رت حلذ  وتت ةاوت الحةوافات الوا يةة  ضةا ا  دلةرأ ومت وعةة تةرتبر بالاةال  العةام  بمع ةه  اهةا ليسةت 

سةتةرأ عةا،أ مةا  يةتةرى حالحةواف الةوا رح  و هحةر الأاممةة الد مو راايةة الم  محاوفأ ر وع محد، مة الةضا ا
الحةةواف المحفةةر  لةةيس عفةةه مسةةتوي  امةةل الةةبر، واامةةا هةةر جةةةو م هةةال هةةر سةةياق  ضةةا ا تتاةةل عفةةه احةةو 
مباشةةةر بحيةةةاأ ال ةةةاس اللوميةةةة  ةةةالتعفيك والاةةةةحة والأمةةةة والهجةةةرأ. هةةةر الةةةد مو راايات ال اشةةةية  و البفةةةةداو 

حالحةةةواف الةةةوا رح  ،اأ مهمةةةة لتحكيةةةك التر ةةةة المؤلمةةةة لفماضةةةر  الخافجةةةة مةةةة تجةةةافا  م يةةةة او فةةةة   عتبةةةر
وتجاو اا  ولهذا  او رةرو   هةر الدماال ةات هاةعو،اً هةر سةياق تجةافا ،وت هةر  ملر ةا الرتل يةة التةر مةرت 
ب اممةةة   ةةك عسةة ر ة ، تاتوف ةةة و وفوبةةا اللةةرقية التةةر سةةةلت هلهةةا الأاممةةة اللةةلوعية اللةةمولية  واهر قيةةا 

بعل ،ولها خفيلةاً مةة الاح ةلة هضةرً عةة تجةافا تحةرف وا ةر مةة الاسةتعماف ال ربةر ومةة التر عاشت 
 اممةةة تمللةةة ع اةةرا متحاوتةةة هةةر الةسةةوأ. هةةر بعةةل اةةذ  البفةةداو  لةةك   ةةة حالحةةواف الةةوا رح آليةةة مسةةتةفة 

كمة  ايمة رذاتها  رل جري تضمل ا هر  ااف  جراوات   ومية و ضايية  وس  تتعفق ب ل  الحقيةة ومحا
مرتكبر الجرايك وااااج الضحا ا  ما هر تجربة ج وا  هر قيا المهمة عبر حلج ة الحقيةة والماالحةح هر 

او مدمجاً بةهجراوات  و آليةات مؤسسةات  الوا ر م حارً مؤسساتياً    وسواو  او الحوام تا  التسعل ات
 (  5)جا،ر الحاللة   ذا  جرا عفه احو  خري  ههو  املتا لا تتراج  هر  
 لفرع الثاني: مفهوم الحكومات المحليةا

 عد الح ك المحفر مة ضمة المحاحيك ذات الاعوبة هر تحدبد تعر ف محهوما باوف  شامفة مااعة 
الا ااها تعروج بعامة ب اها المستوي الأ،اه   (6) جامعة وذلك لتبابة افاو البا دلة والدفاسلة لهذا المالف 

وهر الدوت الو دو ة  عا،أً ما تلمل الح ومة المحفية المستوي الداار  و الدالةت للإ،افأ العامة هر ،ولة موا 
لفح ومةةة  رل مةةا تلةة ل هةةر الةةدوت الاتحا، ةةة  المسةةتوي الدالةةت  و الرابةة    يااةةاً لفح ومةةة وتهةةدج الح ومةةة 

   الةرافات المحفية  له تةر ب الح ومة مة الةاعدأ اللعبية وتم لة المواا لة مة الملاف ة بحعالية هر  
التر تؤحر عفه  ياتهك اللومية. وامراً  له  وو الح ومة المحفية تل ل المستوي الأ را مة المواا لة  ههو 
ذلةةك  ضةةعها  مبةةديياً  هةةر وضةة   هضةةل ب دلةةر مةةة وضةة  الح ومةةة المر ة ةةة لت ةةاوت المسةةايل التةةر تتلفةةب 

 . (7) فيةمعافج وت ميمات محفية تست د  له الا تياجات والأولو ات المح
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م هةةر مختفةة   و ختفةة  ت مةةيك الح ومةةة المحفيةةة وعمفهةةا اخترهةةاً  بلةةراً مةةة ،ولةةة الةةه اخةةري وتسةةتخد 
البفةةداو  سةةماو مختفحةةة لكيااةةات الح ومةةة المحفيةةة  اة فةةيك  والةةدايرأ  والمةااعةةة  والمدب ةةة  والبفةةدأ  والحةةر  

المحفية ج رابياً هر الموا   الحضر ة والر  يةة  وما  له ذلكل وتوجد الح ومات والأررشية  والبفد ة  والةر ة 
  .(8) عفه  د سواو

وتمفك الح ومات المحفية بعل الار يات التر تم حها   وااا التلر عات  و التوجلهات الاا،فأ عة 
وتلمل اذ  الار يات  هر جواراا  ت ميك وتسةللر بعةل اللةؤوو العامةة   الح ومات الأعفه مستوي م ها

بليةةةة المحفيةةةة وتةةةةد ك بعةةةل الخةةةدمات العامةةةة. و  ب ةةةر ،ايمةةةاً تحفلةةةل الةةةاق  ةةةر يات الح ومةةةة المتاةةةفة بال
وعفةةه العمةةوم   ة المر ة ةةة  و السةةفلات اة فيميةةةالمحفيةةة هةةر سةةياق العر ةةات رةةلة السةةفلات المحفيةةة والح ومةة

جتهةةةا وت ميمهةةةا غالبةةةاً مةةةا تتحمةةةل الح ومةةةات المر ة ةةةة هةةةر الةةةدوت الو دو ةةةة مسةةةؤولية تخلةةةير المسةةةاكة وبرم
ةةةا هةةةر الةةة مك   وتمو فهةةا  وتلةةةرج الح ومةةةات المحفيةةةة عفةةةه الت حلةةةذ رةةةدفجات متحاوتةةة مةةةة الاسةةةتةرت الةةةذاتر  مو

الاتحا، ةةة  ه البةةاً مةةا تتمتةة  الح ومةةات المحفيةةة بةةةدف  كبةةر مةةة الاسةةتةرت الةةذاتر بيمةةا  خةةص رةةراما السةة ة 
هامة لفح ومة المحفية  اها تمفك سفلة ت ميمية حااو ةة ومة السمات ال  وسياساتا وعمفيات الت حلذ المتعفةة با

أ لممافسة و يحتها التر ب ب ر مة  ذلةك وتختفة  ااممةا الح ةك المحفةر مةة ،ولةا الةه   و تمتدةل لفةةااوو  محد،َّ
اذ  .لكةل ،ولةا و ةذلك مسةتوي التةةدم الا تاةا،ا والاجتمةاعر والدةةاهر السياسةيةاخري وذلك بحسب المةروج 

   سةفوا واة،اف ة والسياسية بالرمر ة ةالمحهوم  ا و رتبروالا،اف ة  الات الت ميك السياسر ااا  مدل  الا م
بالت ةا ت  الاتحا، ةة الح ومةةتةةوم  للأهرا، ع ةدما العامةالحاجات  بهشباعالتةاماتها وذلك  لت ، ة الدولةاليا  تفجا

 الوا عةةةةليك او المحاهمةةةات او المةااعةةةات تمفكهةةةا الةةةه الا ةةةا واة،اف ةةةة التةةةر السياسةةةيةعةةةة بعةةةل  ةةةر ياتها 
 المحفيةةهر ا،افأ شؤواهك  الحعفية الملاف ةاذ  الم ااق هر  مواا و ةوم  لفدوت وبذلك الج رابيةتحت الحدو، 

 . (9) اة،اف ةو  السياسية الرمر ة ةتلبيةا لمبد   الاتحا، ة الح ومةبل ل مستةل عة 
البلرا م ذ الةدم مة الةري الاة لرأ التةر  ااةت سةابةا لوجةو، او الح ك المحفر  او مر ما لفوجو، 

ومواجهةا الملةاكل التةر تتعةر   الخافجيةة الحما ةةشؤواها وتةاملة با اسفوبا هر تسللر  ت خذكاات  .الدولة
ومجفسةا  العلةلرأشيا  سيا،أار  الحترأ   ذ  اات الملةأ الأساسية هر تفك (10)لها مة خرت الحواف والر ا 

تتمدةةل هةةر  المحفيةةةبهةةدج الةةه ضةةماو الاسةةتةراف والامةةة الاجتمةةاعر و ةةد  ااةةت اةةذ  الكيااةةات الةةذا  ةةاو 
 . (11) الحدبترف ا العار  البفد ةلفتل لل المجالس  الأساسيةوال وا   لفح ومةما ر   ارتدايية وف  

 والسياسةية الاجتماعيةهر تب ر الاسفوا الا،افا وذلك تبعا لما بريك  روهها  الحدبدةتختف  الدوت 
 والسةةةيا،أمةةةة اجةةةل الححةةةان عفةةةه الامةةةة   الدولةةةة الةةة أهةةةر ملفةةة   المر ة ةةةةههةةةر تفجةةةا الةةةه  والا تاةةةا، ة

وتةة،ا، واجباتهةا وتتوسة  الةاااتها والخةدمات التةر  الدولةةولكةة ع ةدما تسةتةر  والاسةتةراف وتحةا،ا التلةتت 
   ومةةةلتخ يةةف العةةبو عةةة  اة،اف ةةة الرمر ة ةةةاجةةداا تفجةةا الةةه اسةةفوا  بتلفةةب تةةةد مها الةةه المةةواا لة

هةةر ا،افأ المراهةةق  الوا يةةة الملةةاف ةوتحةلةةق  المهمةةة السياسةةية للأمةةوفلهةةا لفتحةةر   الحر ةةةالمر ةةة واتا ةةا 
وبهذا ار ظ الهدج الم لو، مة ال مام الا،افا باوف  عامةا واساسةيا بتمدةل هةر تخ يةف   (12)والخدمات 
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 المحفيةةلفمةواا لة المحفلةلة مةة  بةل الح ومةات  الضةروف ةوتةةد ك الخةدمات  المر ة ة الح ومةالعبو عة 
هةر الةةدوت  اة،اف ةةة الرمر ة ةةمةة خةةرت اتبةاع اسةةفوبر  اة،اف ةةة الو ةدأبح ةك  ةواهك الا ةةرا لفمةوااة هةةر 

او الاتجةةا   المحفيةةةوالو ةةدات  المر ة ةةة الح ومةةةذات اللةة ل البسةةير  لةةت بةةتك تو  ةة  الاختاا ةةات رةةلة 
هةةةر  ةةةات التحةةةوت احةةةو اللةةة ل الحلةةةدفالر الاتحةةةا،ا  لةةةت بةةةتك تةاسةةةك  السياسةةةية الرمر ة ةةةةالةةةه الاسةةةفوا 

 . (13)والا اليك  ةالمحفيالسفلات الدرث رلة المر ة والو دات 

تحدبد ووض  تعر ف شامل وعام لمالف  الح ك المحفةر وذلةك لتبةابة افاو البةا دلة  الاعوبةهمة 
اق عفةةه تعر ةةف مو ةةد لفح ةةك المحفةةر  لةةت تعةةد،ت والدافسةةلة  ةةوت اةةذا الموضةةوع اذ لةةك   ةةة ا ةةا  اتحةة

وجهات ال مر وهةا لف مام السياسر والاجتماعر الذا ب تمر اليا اؤلاو البا دلة والكتاا وفغك اذا التبةابة 
وبالتالر ببةه الهدج الملو، الذا برموو اله تحقيةا  لفح ك المحفر  الأساسيةالا ااهك اتحةوا  وت المبا،ش 

و ةةد   المر ة ةةة الح ومةةةج بةةا الةةه ج ةةب مةة   اة،اف ةةة الو يحةةةهةةر  المحفيةةة اة،اف ةةةاةةو اشةةرا  الو ةةدات 
السياسةةر والا،افا   عةةرج الح ةةك المحفةةر بااةةا   الةةا مةةة  ةةالات الت مةةيك  تعةةد،ت تعر حةةات الح ةةك المحفةةر

التةاماتهةةا واشةةباع لفوهةةاو ب الدولةةةتفجةةا اليةةا    سةةفوا اة،اف ةةةو  السياسةةية بالرمر ة ةةةبةةرتبر افتبااةةا وحيةةةا 
 السياسةيةعةة بعةل  ةر ياتها  المر ة ةة بالح ومةة متمدفةة الدولةةمةة خةرت ت ةا ت  العامة اجات الاهرا، 

 الج رابيةة البةعةةالتر تمفكها اله المدو او الا ةاليك او المحاهمةات او المةااعةات التةر تةة  ،اخةل  ة،اف ةوا
بلة ل مسةتةل اسةبيا عةة  المحفيةة شؤواهكعفيا هر ا،افأ اذ  الم ااق باوف  ه مواا و لت  لاف    لفدولة

 بةةةه،افأ المتعفةةةةةالتةةةر تخةةةص م ةةةااةهك و  المحفيةةةة والأاممةةةةذلةةةك تلةةةر   الةةةةواالة  المر ةةةة و لةةةمل   ومةةةة
. وبتعر ةف اخةر  عةرج الح ةك المحفةر (14)واة،اف ةة السياسةية الرمر ة ةة ادعفه مب ت سيسا المحفيةشؤواهك 

ت ميك مسموى با واليا  اكما وشخايا  ااوايا  معل هك ج رابيةيموو هر م لةا بااا م مما لها س او  ق
 . (15) تالاستةرم  ،فجا  بلر  مة  والمحفيةمستةفا وسفلا تةد ك الخدمات العامة 

تعر ف لفح ك المحفةر اةو او الح ةك المحفةر عبةافأ عةة م ةااق محةد،أ لةدبها اللخاةية    راولعل 
ت تخةةب مةةة سةة ااها المحفلةلة وتةةؤ،ا الةةااها وتةةدبر شةؤواهك هةةر  ةةل اشةةراج  المع و ةة ولهةةا اليةةات محفيةا

  (16) و م ة تحدبد ااك ع ا ر الح ك المحفر مة خرت اذا التعر ف روجو،  ةالمر ة  ومة الحوف ابا 
 محد،أ. ج رابية ااق او ا سام م .1
 م   اللخاية المع و ة. .2
 والاشراج مة المر ة   وو ضروفا ولا م. الر ابة .3

 و الح ومةةات المحفيةةة هةةر العةةراق تمتفةةك مو عًةةا اسةةتراتيجيًا بؤافهةةا لأو تكةةوو  ت ممةةا تةةةدم ومةةة خةةر
محةةوفًا هةةاعرً هةةر تعة ةةة الحةةواف الةةوا ر عفةةه المسةةتوي المحفةةر  امةةرًا لةربهةةا مةةة المجتمةة  و ةةدفتها عفةةه 

مة الأ يةاو بسةبب  استيعاا الت وع الاجتماعر والدةاهر هر رليتها.  لا  و اذا الدوف  ل محدوً،ا هر  دلر
ضةةةع  الب يةةةة المؤسسةةةية  وتةةةداخل الاةةةر يات مةةة  السةةةفلات المر ة ةةةة  هضةةةرً عةةةة التةةة حلرات السياسةةةية 

وتؤمة البا دة  و تحعلةل ،وف الح ومةات المحفيةة هةر  ،افأ  والأم ية التر  دوت مة استةرلية الةراف المحفر
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ت  وتةةوهلر المةةواف، الماليةةة والبلةةر ة الحةةواف الةةوا ر بتلفةةب   ةةر ات حي فيةةة تضةةمة وضةةوى الاةةر يا
الكابيةةة   ضةةاهة  لةةه ر ةةاو  ةةدفات القيةةا،ات المحفيةةة هةةر مجةةالات  ،افأ ال ةاعةةات والتوا ةةل المجتمعةةر.  مةةا 
تعتةد  و اجاى  ا  واف وا ر عفه المستوي المحفر مراوو بةدفأ الح ومات المحفية عفه   امة شراكات 

لقيا،ات المجتم ية  والمؤسسات الأكا، مية  لضماو شمولية الحةواف وحيةة م  م ممات المجتم  المدار  وا
 .وهاعفلتا هر معالجة الةضا ا الخربية وتعة ة التعا   السفمر

 م2003الثاني: نشأة الحوار الوطني في العراق بعد عام  لمطلبا
السةةارق  تحةولات سياسةةية واجتماعيةةة عميةةةة   حةر سةةةو  ال مةةام السياسةةر 2003شةهد العةةراق بعةةد عةةام 

و،خةةوت الةةبر، هةةر مر فةةة جدبةةدأ اتسةةمت بهعةةا،أ تلةة لل ر يةةة الدولةةة عفةةه  سةةس ، مةراايةةة وتعد، ةةة سياسةةية. 
ةةةة  لةةةه   جةةةا، آليةةةات لفحةةةواف  ومةةة  تاةةةاعد التحةةةد ات الأم يةةةة والااةسةةةامات المجتم يةةةة  رةةةر ت الحاجةةةة المفحو

الةضةةةا ا الخربيةةةةة  والتو ةةةل  لةةةةه الةةةوا ر تتةةةي  لمختفةةةة  الةةةةوي السياسةةةةية والم واةةةات الاجتماعيةةةة م ا لةةةةة 
 ولةه المبةا،فات الرسةمية لفحةواف الةوا ر هةر العةراق هةر سةياق  تالةبر، االفةةتحاامات ملتر ة  وت مسةتةبل 

الجهو، الرامية  لةه  عةا،أ ر ةاو ال مةام السياسةر وت سةيس مؤسسةات ،سةتوف ة شةرعية   لةت افتةبر اةذا الحةواف 
ات الااتةاليةةة  ووضةة  الأاةةر الةااوايةةة لضةةماو ملةةاف ة مختفةة  بعمفيةةات  ةةياغة الدسةةتوف  وتلةة لل الح ومةة

الم واات.  ما شهدت البر، لا ةًا  وافات وا ية متكرفأ  سواو ررعا ة الح ومة  و ردعك مة  اراج   فيميةة 
و،وليةةة  رهةةدج معالجةةة   مةةات متتاليةةة تمدفةةت هةةر ال ةاعةةات اللاي يةةة  والخرهةةات السياسةةية  وملةةاكل تةاسةةك 

وفغةةةك  و اةةةذ  الحةةةوافات واجهةةةت تحةةةد ات  بلةةةرأ  مدةةةل  يةةةاا الدةةةةة رةةةلة الأاةةةراج وضةةةع   والمةةةواف،السةةةفلة 
الالتةام بمخرجاتها  ههاها  سست لدةاهة سياسية جدبةدأ هةر العةراق تةةوم عفةه الاعتةراج بالتعد، ةة والسةعر  لةه 

لمحلةات المحوف ةة هةر   ةدي ا 2003  جا،  فوت سفمية لف ةاعات. ومة ا ا   مدل الحواف الوا ر بعد عةام 
لذا سةةلتك .مسةةاف ر ةةاو الدولةةة العراقيةةة الحدبدةةة  و ،اأ  ساسةةية لتعة ةةة التماسةةك الاجتمةةاعر والاسةةتةراف السياسةةر

 عة تفك البدا ات وما و فت اليا هر ال ها ات وار  الاتر  الملفبالحدبت هر اذا 
 (2014-2006)الفرع الاول: حكومة المالكي الاولى والثانية  

م بالتحدبد هر ولا ة اوفا 2006ردا ات الحواف الوا ر والماالحة الوا ية هر العراق الجدبد اله عام ترج  
المةالكر الاولةةه اذ شةة ل لج ةةة لهةةذا ال ةةر  و رجةة  ذلةةك الةةه جمفةةة مةةة الاسةةباا ،اخفيةةة وخافجيةةة وهةةر اوجةةا عةةدم 

مهمةةاً  ملةةة الحةةوافات  المبةةا،فأ جاابةةا  اذ حتضةةم ت اةةذ  آاةةذا الاسةةتةراف السياسةةر والام ةةر الةةذا  ةةاو   يلةةا العةةراق 
الوا يةةةة الجةةةا،أ و تعفةةةق بهشةةةرا  ممدفةةةلة اخبةةةو لة وغلةةةر اخبةةةو لة عةةةة الحيةةةات الاجتماعيةةةة التةةةر تتعفةةةق سياسةةةات 

هضرً عة اةذ  المبةا،فأ  هةةد  ااةت ا ةا  آليةات مؤسسةاتية  خةري  بةلةت   الماالحة الوا ية رها وتؤحر هر  ياتها
واو ا تةةوت عفةةه ع ا ةةر حااو ةةة مرتبلةةة بةةالحواف الةةوا ر  مدةةل اليةةة اجتدةةاث البعةةت اخبو ةةة هةةر ابيعةةة عمفهةةا 

وعفةةةه الةةةرغك مةةةة بعةةةل ال جا ةةةات التةةةر  ةةتهةةةا اةةةذ    الح وميةةةة ولج ةةةة الماةةةالحة الوا يةةةة والمسةةةايفة البرلماايةةةة
 عةا،أ الكدلةر المؤسسات وغلراا التر اشت فت عفه تحكيك ممالك الماضر والارتعا، عة العةاا الجمةاعر   مةا هةر 

مةةة الأمةةر  الماةةا،فأ مةةة الضةةحا ا وتعةةو ل آخةةر ة ومحاكمةةة ج ةةاأ  و،هةة  الرواتةةب التةاعد ةةة لم تسةةبر الأجهةةةأ 
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الأم ية الم حفة والعحو عة السج او  ههو عمفها هر ال الب  او ض يحاً جداً لأسباا  دلرأ ومتداخفةة لا تةرتبر  فهةا 
  .(17)تها وت لرت  سماؤاا عفه مدي الس واتلبالضروفأ رهذ  المؤسسات  التر  علدت  ياغ

فت   ومة اوفا المالكر الأوله هر   اف/مابو  هر  ل  ةروج  م يةة وسياسةية  ة بة   2006تل و
 لت  او العراق  لهد تااعدًا  ةاً،ا لفع ة  اللةايحر والااةسةامات السياسةية. جةاو ااتخةاا المةالكر فييسًةا 

وا ر العرا ةةرل  وتةةك تكفيحةةا بقيةةا،أ   ومةةة و ةةدأ وا يةةة تهةةدج لفةةو فاو ضةةمة تحةةال  اللةةيعة  الايةةترج الةة
ةةةت الح ومةةة هةةر اةةذ  . لةةه ا تةةواو الاةةراعات اللاي يةةة وتعة ةةة الحةةواف رةةلة م واةةات المجتمةة  العرا ةةر ف و

المر فة عفه محاولات الماالحة الوا يةة  بمةا هةر ذلةك  اةرق المبةا،فات التةر تهةدج  لةه ،مةا الأاةراج 
خل العمفية السياسية  واعا،أ ر او المؤسسات الأم يةة واللةراية   ضةاهة  لةه محاولةة المسفحة المعافضة ،ا

  ةةةةرى الوضةةةةة  الخةةةةدمر. فغةةةةةك ذلةةةةك  واجهةةةةةت الح ومةةةةةة ااتةةةةةا،ات بلةةةةة و اسةةةةتمراف التةةةةةوترات اللاي يةةةةةة  
والتةةدخرت السياسةةية هةةر مؤسسةةات الدولةةة  وضةةع  اللةةحابية  ممةةا  فةةل مةةة هاعفيةةة  وافاةةا الةةوا ر عفةةه 

رهةةةةةدج معالجةةةةةة  2010-2007  ةةةةةدفت الح ومةةةةةة اسةةةةةتراتيجية الأمةةةةةة الةةةةةوا ر لفحتةةةةةرأ هةةةةةةد   ل18  الأف 
 .ل19 الأوضاع الداخفية   لا  اها سرعاو ما تحولت  له  ةمة مة الأهكاف المتباب ة سياسيًا و م يًا وا تاا،ً ا

 ةةاً،ا رةةلة    هةةا  المةةالكر رولا ةةة حاايةةة بعةةد ااتخابةةات شةةهدت ت اهسًةةا2010هةةر تلةةر ة الأوت/ كتةةوبر 
الكتةل السياسةةية  وتةةك تلةة لل   ومةةة ايتربيةةة شةةمفت ممدفةلة عةةة مختفةة  اللوايةة  والةوميةةات. خةةرت اةةذ  
المر فة  ا ،ا،ت التحد ات السياسةية  خاوً ةا مة  تاةاعد الا تجاجةات السة ية ضةد مةا و ةحو  بةالتمللة 

ف الةةوا ر مةةة خةةرت مبةةا،فات سةةعه المةةالكر هةةر اةةذ  الحتةةرأ  لةةه توسةةي  الةةاق الحةةوا والمر ةةةة السياسةةية
سياسية مدل مجفس السياسات الاستراتيجية لفحواف الوا ر   لا  و اذ  الجهو، غالبًا ما  وبفت بالااتةا،ات 
بسةةةبب سياسةةةات مر ةةةةأ عفةةةه السةةةيلرأ الأم يةةةة  وتهمةةةي  بعةةةل الم واةةةات السياسةةةية  مةةةا  ،ي  لةةةه   ةةةا،أ 

لدةة رلة الأاراج  مما سااك هر تحا ك الأ مات الأم يةة التوترات.  ما شهدت اذ  المر فة ضعحًا هر ر او ا
  .(20) والاجتماعية التر مهدت لا ةًا لمهوف ت ميك ،اع 

ةةل  اهةة الأاةةراج مسةةؤولية  تلةلر التلةةوفات السياسةية الأخلةةرأ  ومةا اةةتا ع هةةا مةة خرهةةات   لةه تحمو
، التهديةةةة  وم ةةة  التاةةةعلد وا يةةةة ملةةةتر ة هةةةر  حةةةظ اسةةةتةراف الةةةبر،  و مابتهةةةا مةةةة الأ مةةةات  و،عةةةك جهةةةو 

والع    باةضاهة  له تب ر الحواف الوا ر  آليةة  ساسةية لفتو ةل  لةه  فةوت.  مةا بؤ ةدوو عفةه ضةروفأ 
استمراف جفسات الحواف الوا ر  والعمل عفه ت قية الأجواو رلة الةوي الوا يةة  وذلةك مةة خةرت م ة   ةل 

ا وتفحق الضةرف بالعر ةات الأخو ةة والتاف خيةة  ش ات التاعلد وفهل الخلابات التر  د تادف  و تتسر 
مةة  ا تةةرام  رةةلة م واةةات المجتمةة  العرا ةةر. و جةةب معالجةةة تفةةك الخلابةةات عبةةر السةةبل الةااوايةةة المتا ةةة

 .(21) حالاعتبافات الدب ية والسياسية والاجتماعية  اهة
الحةةواف الةةوا ر بعةةد  تيعةةد   ومتةةا المةةالكر الأولةةه والداايةةة محلتةةلة  ساسةةلتلة هةةر تجربةةة العةةراق مةة 

   لت  اولتةا  فسةاو ،عةايك الاسةتةراف عبةر  ةوافات ومبةا،فات متعةد،أ   لا  و تحةد ات الااةسةامات 2003
اللاي ية  والتدخرت السياسية  وضع  المؤسسات المحفية   الت ،وو تحةلق اجا ةات  بلةرأ هةر ترسةيا 

 الماالحة اللامفة والتعا   السفمر.
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 2020-2014حيدر العبادي ومصطفى الكاظمي لفرع الثاني: حكومتي ا
فت   ومة  لدف ال با،ا هر سبتمبر  اولًا: حكومة حيدر العبادي:   عةب   مة سياسةية 2014تل و

و م ية  ا،أ شهداا العراق بسبب توسو  ت ميك ح،اع ح وسيلرتا عفه مسا ات واسعة مة البر،. تك تعللة 
لكر  هةةر محاولةةة ةعةةا،أ التةةوا و السياسةةر وتو لةةد الجهةةو، الوا يةةة ال بةةا،ا فييسًةةا لفةةو فاو خفحًةةا ل ةةوفا المةةا

  ومةةةة ال بةةةا،ا عفةةةه عةةةدأ محةةةاوف فييسةةةية  م هةةةا  م اهحةةةة اةفاةةةاا  الأم يةةةة ف ةةةةتلمواجهةةةة التحةةةد ات 
واستعا،أ الأفاضر التر سيلر عفلها ت ميك ،اع   تعة ة الو دأ الوا ية  وا رى العمفية السياسية التةر 

والمحسوبية.  افق ال با،ا عدأ مبةا،فات   ةر ية سياسةية وا،اف ةة   ضةاهة  لةه محةاولات  اتسمت بالحسا،
فغةك العقبةات الكبلةرأ  اجحةت الح ومةة هةر اسةتعا،أ  لتةفلةل الااةسةامات اللاي يةة وتحسةلة الخةدمات العامةة

ة وت الةل الكدلر مة الأفاضر مة سيلرأ ،اع  بمساعدأ التحال  الةدولر   مةا عمفةت عفةه  عةا،أ ال ةا  ل
 الب ية التحتية.  ما رذلت جهوً،ا لتعة ة الحواف الةوا ر وا تةواو ال ةاعةات السياسةية رةلة مختفة  الم واةات

مةة  ذلةةك  واجهةةت   ومةةة ال بةةا،ا ااتةةةا،ات بلةة و بةةرو اة ةةر ات السياسةةية  واسةةتمراف بعةةل ممةةاار 
 .ل22   شامل الحسا،  والاراعات السياسية ،اخل البرلماو  مما  عاق تحةلق استةراف

التةر تلة فت رتةةاف ا  ماةةلحه الكةا مر افةق   2022-2020ثانيداً: حكومدة مصددطفى الكداظمي 
يوماً وطنياً للتسامح والتعايش في “مة  ل عام   (3\ 6يوم ) م عفه2022\11\27م و ته 2020\5\7

السيسةةتاار د عفةةر واةةو اللةةوم الةةذا شةةهد   ةةافأ البابةةا هراسةةيس لفعةةراق ولةةةاو  بةةالمرج  الةةدب ر السةةل ،”العددراق
،ام  فةةا الةةوافجل  ولةةةاو الأ، ةةاو هةةر مدب ةةة  وف التاف خيةةة.  حةةافت الةةدعوأ  لةةه  ةةواف وا ةةر شةةامل ف،و،  

 هعات متباب ة  رلة تر لةب واسة  ال لةاق مةة الأ ةةاا السياسةية وم ممةات المجتمة  المةدار  وبةلة موا ة  
لةةةةةو فاو ماةةةةةلحه الكةةةةةا مر هةةةةةر اتسةةةةةمت بالحةةةةةذف والتلةةةةة يك  و التجااةةةةةل. وجةةةةةاوت ،عةةةةةوأ السةةةةةلد فيةةةةةيس ا

م  لةةه  ةةواف وا ةةر شةةامل  ضةةك جميةة  المختفحةةلة مةةة  ةةوي سياسةةية  وهعاليةةات شةةعبية وشةةبارية 2021\3\9
ت فلب مافحة الواة والارتعا، عةة “ا تجاجية  ومعافضر الح ومة  مة  جل تحةلق تلفعات اللعب  رة 

الااتخابةةات المب ةةرأ  ومةة   شةةعب ا هر ةةة ل ةةة الخلةةاا المتلةة ا والتسةةقير السياسةةر  والةةه التهليةةة ةاجةةاى 
    اةةةداج ملةةروعة لا تةةةرام الدسةةةتوف والةةةةااوو واسةةةتعا،أ البةةةة ”الأمةةل والدةةةةة بالدولةةةة وبال مةةةام الةةةد مةراار

الح ومةة متمسةة ة بةةهفا،أ اللةعب هةةر تحةلةةق الأمةةة “الدولةة وضةةماو الحر ةةات والحةةوق  و كةةد الكةةا مر   و 
 . (23)” والسرم واةعماف والا ،ااف

و د عبرت الأاراج السياسية والح ومية وم ممات المجتم  المدار والةوي اللعبية الا تجاجية عة 
اة مةةاو ب اميةةة  جةةراو ت للةةرات جذف ةةة وجوار ةةة ةعةةا،أ حي فةةة ال مةةام السياسةةر والا تاةةا،ا وهةةق مبةةا،ش 

الا تاةةةا، ة لفحيةةةاأ  التعد، ةةةة وتب ةةةر ا تاةةةا، السةةةوق المحتةةةوى والااحتةةةاى عفةةةه الاسةةةتدمافات  لتةةةوهلر الحةةةر 
الكر مةةةة وترسةةةيا قةةةيك ،ولةةةة المةةةوااة والحةةةةوق الد مةراايةةةة وفهةةةل مختفةةة  اشةةة ات السياسةةةات الاسةةةتبدا، ة 
واللمولية الأ ا، ة.  لت  جتاى اللوم الةفةق الاجتمةاعر العملةق مةة الاخةترلات الأم يةة وشةب ات السةرى 

ل مةةة 32الكتةةاا  بمةةا بت ةةا ل و  تهةةك المةةا،أ  الم حفةةت واسةةتمراف  ةةاارأ اغتيةةالات المدةحةةلة والاةةححللة و 
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الةةةر ا. لةةةد عبةةرت الا تجاجةةةات اللةةعبية عةةة الةفةةةق  ةالتعبلةةر عةةالدسةةتوف  التةةر تضةةةمة الحةةق هةةر  ر ةةةة 
واللةة و  العميةةةةة مةةةة اسةةةتمراف ابةةةةة الحسةةةا، المةةةالر والسياسةةر هةةةر الاسةةةتحواذ عفةةةه المةةةات العةةةام وا تكةةةاف 

السفلة الت حلذ ة والةوي الوا ية هر مجفس ال واا والافتياا مة  السفلة السياسية  مما  عمق الل و  رلة
الدوف الخللر لفكتايب المسفحة المرتبلة ب ج دات   فيميةة ت لةر الع ة  والتمللةة المةذابر وحةاهةة الكراحيةة  

ل  لحةةا مةةة اللةةباا الم لبةةلة هةةر السةةجوو السةةر ة  واةةذا بت ةةا ل مةة  توقيةة  العةةراق عفةةه 12 لةةت  قبةة   
 . (24) ة الدولية لم   الت للب الةسرا وا ترام الةااوو وتلبلق العدالةالاتحاقي

و ةةةةةاو ا ةةةةةا  تسةةةةةاؤلًا بلةةةةة و اةةةةةل سيسةةةةةتلي  الحةةةةةواف الةةةةةوا ر  و  عةةةةةالا جةةةةةوار الأ مةةةةةة السياسةةةةةية 
والا تاا، ة العميةة هر العمفية السياسية  التر  امت عفه مبا،ش التمللة الةدب ر والمةذابر والمحا اةة  

وا ر لةةة  جةةد هر ةةة لف جةةاى هةةر ر ةةاو الدولةةة الوا يةةة الد مةراايةةة  عفةةه الةةرغك مةةة  الةةة  م  و الحةةواف الةة
الت بلةةد والةةدعك التةةر  ملةةت رهةةا مبةةا،فأ الحةةواف الةةوا ر  وبةةرغك الحاجةةة المفحةةة  لةةه عةةةد الحةةواف الةةوا ر 

اتهاكةات  ةةوق اللامل وتحةلق العدالة الااتةالية وااااج العرا للة الذبة تعرضةوا لرعتةةالات والتعةذبب وا
  ل25   ااها  اات هر و تها ا تمالاو مة السل اف واات المتو عة لهذا الحواف و بدو اةاساو

 حتر  اذا السل اف و : السيناريو الأول: نجاح الحوار الوطني في بناء الدولة الوطنية الديمقراطية
ة والةوميةة  عبةر تب ةر مبةا،ش  و الحواف الوا ر اللامل سيل ل م اةة هاعفةة لتجةاو  الااةسةامات اللاي ية

العدالةةةةةة الااتةاليةةةةةة  وتحةلةةةةةق  ااةةةةةاج ضةةةةةحا ا الااتهاكةةةةةات  وافسةةةةةاو  واعةةةةةد الح ةةةةةك الرشةةةةةلد والمؤسسةةةةةات 
الد مةرااية. اجاى اذا السةل اف و بتلفةب  فا،أ سياسةية  قيقيةة  واسةتعداً،ا لفت ةا ت  وامةام  ضةاير مسةتةل  

    م ةة لفحةواف  و  سةااك هةر ت سةيس ،ولةة مدايةة هضرً عة ،عك شةعبر واسة . وع ةد تحةلةق اةذ  اللةرو 
 .تحترم الحةوق  وتعة  التعا   السفمر  وتخفق رلية مستةرأ لف مو الا تاا،ا والاجتماعر

برتكةةة اةةذا : السدديناريو الثدداني: فشددا الحددوار الددوطني وعدددم قدددرة المبددادرة علددى معالجددة الأ مددة
ل حةةوذ اللةةايحر والمةةذابر هةر تةةةو ل مسةةافات الحةةواف  السةل اف و عفةةه ضةةع  اةفا،أ السياسةةية  واسةتمراف ا

باةضاهة  له  ياا آليات تلبلق اتةايا الحةواف. هةر  ةل اةذا الوا ة    ةد بتحةوت الحةواف  لةه مجةر، شة فية 
سياسية لا تتجةاو  تاةر حات الةدعك اةعرمةر  مة  اسةتمراف المحا اةة  و يةاا العدالةة الااتةاليةة  ممةا 

لةةةق ر ةةةاو ،ولةةةة  و ةةةة ومو ةةةدأ. اةةةذا السةةةل اف و  ع ةةةس تحةةةد ات ر لو ةةةة هةةةر ال مةةةام  حةةةا ك  الةةةة الااةسةةةام و يع
السياسةر العرا ةر تجعةل مةة الاةعب تحةلةق تواهةق وا ةر  قيةةر ،وو   ةر ات جذف ةة وملةاف ة شةامفة 

 .لكل الأاراج
رل ما  ملت مبا،فات الحواف الوا ر ردعك شعبر وسياسر واس   ههو تحةلق ال جاى الحعفر لا بةات 

راواًةا رتةوهر شةرو  موضةوعية  وعفةه ف سةها وجةو،  فا،أ سياسةية  ةا، ة  وااةاف ،سةتوفا و ةااوار بةدعك م
العدالةةة والمسةةاواأ  و ةةدفأ عفةةه تلبلةةق الةةةرافات. وهةةر  يةةاا اةةذ  العوامةةل   اةةب  ا تمةةات اسةةتمراف الأ مةةة 

لمتبعةةة هةةر  ،افأ الحةةواف وعةةدم اسةةتةراف ال مةةام السياسةةر  كدةةر وا  يةةة  مةةا  سةةتدعر مراجعةةة الاسةةتراتيجيات ا
 .الوا ر واعا،أ ر او الدةة رلة الأاراج
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 الى الان-2022لفرع الثالث: حكومة محمد شياع السوداني ا
ا تةةةةةر تلةةةةة فت رتةةةةةاف اسةةةةةتمرت الت كلةةةةةدات عفةةةةةه الحةةةةةواف الةةةةةوا ر مةةةةةة  بةةةةةل   ومةةةةةة السةةةةةو،اار ال  

 كةد السةلد محمةد شةياع  اذ  والدوليةةسواو مة اجل مواجهة التحد ات المحفية او الا فيميةة  13/10/2022
السةةو،اار او الح ومةةة العراقيةةة تتب ةةه مبةةد  الحةةواف هةةر التعامةةل مةة  التحةةد ات المحفيةةة والا فيميةةة والدوليةةة  

 .(26)مللراً اله  امية الحواف  وسلفة وهراا الدستوف هر  ل هضاو  ر ة التعبلر 
  بعةد هتةرأ مةة الأ مةة 2022هةر  كتةوبر  تك تكفيف محمد شياع السو،اار رتل لل   ومة العةراقاذ 

. جةةاو اختيةةاف السةةو،اار هةةر  اةةاف 2021السياسةةية وتةة خر تلةة لل الح ومةةة عةةةب ااتخابةةات تلةةر ة الأوت 
تسةةو ة سياسةةية رةةلة الكتةةل الكبةةري  لا سةةيما رةةلة التيةةاف الاةةدفا وايةةترج الحةةت   رهةةدج تجةةاو  الااسةةدا، 

 ولو ةةات   ومةةة السةةو،اار عفةةه معالجةةة التحةةد ات الأم يةةة  تر ةةةت السياسةةر وتعة ةةة الاسةةتةراف هةةر الةةبر،
والا تاا، ة المتةابدأ  بمةا هةر ذلةك تحسةلة الخةدمات العامةة  ومحافبةة الحسةا،  وت حلةذ   ةر ات ،سةتوف ة 

ملالةةب الحةةرا  اللةةعبر الةةذا شةةهدتا الةةبر، هةةر السةة وات السةةابةة.  مةةا سةةعت الح ومةةة وسياسةية تسةةتجلب ل
بواجا السو،اار تحد ات  بلةرأ   له تعة ة العر ات اة فيمية والدولية لت ملة الدعك الا تاا،ا والاستدمافا 

لةةةه معالجةةةة تتعفةةةق بةةةالتوا و رةةةلة الةةةةوي السياسةةةية المت اهسةةةة  وضةةةروفأ ر ةةةاو تواهةةةق وا ةةةر شةةةامل   ضةةةاهة  
الةضا ا الاجتماعية والا تاا، ة العميةةة التةر تةؤحر عفةه اسةتةراف العةراق. وفغةك الاةعوبات  هةهو   ومتةا 

 .(27).تمدل خلوأ مهمة احو استعا،أ المساف السياسر بعد س وات مة التجاذبات والاراعات
د ات اايفةة هةر واجهت تح 2003 و الح ومات العراقية المتعاقبة م ذ عام ومة خرت مما تةدم  

 ةةل وا ةة  سياسةةر معةةةد  لةةوبا الااةسةةامات اللاي يةةة والعرقيةةة  باةضةةاهة  لةةه ضةة و  ،اخفيةةة وخافجيةةة 
متعد،أ. وفغك مروف  رابة عةدبة عفه ت سيس ال مام السياسر الجدبد   لا  و العدبد مة اذ  الح ومات 

مة  اتيجةةة ضةةع  المؤسسةةات  لةةك تةةتم ة مةةة تحةلةةق اسةةتةراف سياسةةر  قيةةةر  و ت ميةةة ا تاةةا، ة مسةةتدا
 و و .و ياا  فا،أ سياسية  ا، ة للإ رى  والتداخل الكبلر رلة الماال  الحةبية واللخاية والسياسية

اةةذ  الح ومةةات  بمةةا هةةر ذلةةك   ومةةات اةةوفا المةةالكر و لةةدف ال بةةا،ا  لةةك تةة ج  بلةة ل  امةةل هةةر ر ةةاو 
وتعة ة التعةا   السةفمر   لةت  فةت الاةراعات ،ولة مداية ، مةرااية  ا،فأ عفه ا تواو الت وع العرا ر 

 مةا  اللاي يةة والسياسةية تةؤحر بلة ل مباشةر عفةه هعاليةة الحو مةة ومسةتوي الخةدمات المةدمةة لفمةواا لة
تةةؤمة البا دةةة  و هةةر  التحةةوت الحقيةةةر احةةو ،ولةةة مسةةتةرأ ومتلةةوفأ مةةا تةةةات مم  ةةة  شةةر  تةةوهر  فا،أ 

تلةمل الةضةاو عفةه الحسةا،  وتحةدبت الب ةه التحتيةة  وتعة ةة سياسية  قيقيةة ةجةراو   ةر ات شةامفة  
 ةةةةوق اةاسةةةاو  وتوسةةةي  ملةةةاف ة المجتمةةة  المةةةدار هةةةر  ةةة   الةةةةراف. وتلةةةد، عفةةةه  و الحةةةواف الةةةوا ر 
اللةةةامل  و،وف الح ومةةةات المحفيةةةة   م ةةةة  و   واةةةا  ،وات هعالةةةة لتحةلةةةق اةةةذ  الأاةةةداج  ذا مةةةا  ي سةةةة 

تمدةةةل مر فةةةة ت سيسةةةية مفليةةةة  2003ا دةةةة  و الح ومةةةات العراقيةةةة م ةةةذ باختاةةةاف  تعتبةةةر الب اسةةةت رلهما
ا احةو ر ةاو مسةتةبل  هضةل   ذا مةا تةواهرت اللةةرو   بالتحةد ات  لكةة اللر ةق  مةام العةراق مةا بةةات محتوً ةة

 .السياسية والاجتماعية الر مة لذلك

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 2003دور الحكومات المحلية في تعزيز الحوار الوطني المحلي في العراق ما بعد العام  

 2025كانون الأول  – (16) المجلد - (2) ع - (2) الجزء -1234- السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

 الثالث: اليات الحكومات المحلية في تعزيز الحوار الوطني المحلي لمطلبا
تسهك الح ومات المحفية هر العراق هر عمفية الحواف الوا ر مة خةرت مجموعةة مةة الاليةات التةر 
تحةةةةةةاوت مةةةةةةةة خةةةةةةةرت تعة ةةةةةةةة تفةةةةةةك العمفيةةةةةةةة واو ضةةةةةةةعحت هةةةةةةةر مةةةةةةةدأ معل ةةةةةةة اتيجةةةةةةةة تةةةةةةةوتر العر ةةةةةةةة رةةةةةةةلة 

الحةةر، المحفةةرل الا ااهةةا  اولةةت ولأكدةةر مةةة مةةرأ مةةة خةةرت الةة ص عفلهةةا هةةر -اللرهلة الح ومةةات المحفيةةة
الا ااهةا لا  الةت   متها الداخفية او الةرافات المحفية التر تادفاا هر محاولة م ها لتعضلد تفةك العر ةةاام

تتسك بالضع  ولارد مة استخدام مجموعة اليات جدبدأ تتماشه م  اامية المر فة الجدبدأ التر عا،ت رها 
 -ااتهةةاو المةةدأ-التجملةةد-الحةةل-تفةةك الح ومةةات بعةةد تو ةة  الجااةةب التلةةر عر م هةةا لسةة وات اتيجةةة  الال ةةاو

وغلراةةةال بعةةةد  ةةةراف مجفةةةس ال ةةةواا العرا ةةةر اتيجةةةة الا تجاجةةةات اللةةةعبية التةةةر شةةةهدتها المحاهمةةةات غلةةةر 
 لذا بتلفب اتباع مجموعة مة الاليات وار  الاتر   م2019الم تممة به فيك هر عام 

 :الاليات التشاركية .1

  المدار ا د الرعبلة المهملة هر عمل الح ومات المحفيةة ب واةا  عد المجتم التفاعا مع المجتمع المدني:-أ
اذ بفعةةب تسةةهلل الحةةواف    عضةةد مةةة عمفهةةا و لةةاف  معهةةا هةةر توالةةد العر ةةة مةة  الحةةر، ،اخةةل المجتمةة  المحفةةر

الاسةةتراتيجر رةةلة م ممةةات المجتمةة  المةةدار والسةةفلات المحفيةةة ،وفاً  ساسةةياً هةةر ر ةةاو عر ةةات مسةةتدامة و،عةةك 
م ها  ر اوً عفةه ا تياجةات وتحضةلرت المةواا لة وعفةه ال حةو الةذا  الملفوبةات المحفية لت حلذ الخدمات السفل

اذ  يعةد  الةةاو م اةةةد جدبةدأد لفحةةواف رةلة السةةفلات المحفيةة وم ممةةات المجتمةة    ت ةفةا م ممةةات المجتمة  المةةدار
 .(28)اا لة و ي اع الةرافالمدار هر العراق ع اراً فييسياً لتعة ة التوا ل والدةة رلة المو 

وتعت ةر   اذ تمدل م ممات المجتمة  المةدار ضةروفأ  ضةاف ة  تؤشةر تةةدم اللةعوا واهضةتها وتةةدمها
الةةدوت بموضةةةوعة ت سيسةةها و،عمهةةةا مةةة خةةةرت سةةةة الةةةواالة والااممةةةة والتلةةر عات التةةةر تسةةاعداا هةةةر ر ةةةاو 

م  المةدار ولا،أ ابي يةة وسةهفة فغةك تةاف ا الة أ اما هر العراق هفك تكة ولا،أ م ممات المجت  حي فها الا،افا 
م ت سةيس 2003لةد شهدت الحترأ التر  عةبت ا داث عةام   اذ  الم ممات الذا  عو، لبدا ات الةرو الماضر

ولا  خحةةه عفةةه ا ةةد الةةدوف   الميةةات مةةة م ممةةات المجتمةة  المةةدار هةةر عمةةوم العةةراق مةة  عةةدم هعاليةةة بعضةةها
الدولية التر عمفت هر العراق بعد الت للر مة تةد ك بد العوو والمسةاعدأ ةعةدا، الكبلر الذا لعبتا الم ممات 

كبلةةرأ مةةة الم ممةةات تمدفةةت بالتةةدف ب واعةةدا،  ةةوا،ف الم ممةةات هةةر ،وفات ،اخةةل وخةةافا البفةةد وتمو ةةل البةةراما 
ار لةةةد اسةةتلاعت م ممةةات المجتمةة  المةةد  والأالةةلة التةةر سةةاامت  بلةة ل مفحةةون هةةر ر ةةاو اةةذ  الم ممةةات

وخةةرت هتةةرأ  م يةةة  اةةلرأ مةةة لعةةب  ،وفا مهمةةة و ساسةةية شةةمفت تةةةد ك المسةةاعدات اةاسةةااية لضةةحا ا الحةةرا 
واعمةةات الع ةة  وتةةوهلر الةةدعك الةةةااوار لفحيةةات المهملةةة والمستضةةعحة والةةر وترسةةيا مبةةا،ش السةةرم والتعةةا   

مةةةةر أ وم اهحةةةةة الحسةةةةا، ومراقبةةةةة السةةةةفمر وحةاهةةةةة  ةةةةةوق اةاسةةةةاو والمسةةةةاواأ هةةةةر ال ةةةةوع الاجتمةةةةاعر وتم ةةةةلة ال
لكةةةة وفغةةةك اةةةذ  الأ،واف المهمةةةة   الااتخابةةةات البرلماايةةةة ومجةةةالس الحاهمةةةات وغلراةةةا الكدلةةةر مةةةة المواضةةةي 

واجهةةةت العدبةةةد مةةةة م ممةةةات المجتمةةة  المةةةدار العرا ةةةر الكدلةةةر مةةةة الملةةةاكل والتحةةةد ات والماةةةاعب  اتيجةةةة 
ساف ماا،ف التمو ل ال ة ا الذا  ل ل عاب الحياأ لهةذ  لفوض  السياسر والأم ر الذا تمر با البر، وااح

 . (29)2024م ممة  موفارر لحةوق الااساو   والحسا، المالر الذا اخر ماداقية بعضها  الم ممات
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لةةذا بتلفةةب الامةةر   ةةا،أ ملةةاف ة م ممةةات المجتمةة  المةةدار هةةر الحةةوافات والتحاعةةل معهةةا هةةر معمةةك 
لذا احة بحاجة   أ هاعفية الحوافات المحفية لتمتلة العر ة رلة اللرهلةالاموف التر تهك الحر، مة اجل   ا،

 له  واف وا ر شامل  وت المةافبةة الأمدةل لفعدالةة التاةالحية  والتةر لا ت خةذ بمة ها الدولةة هحسةب  رةل 
 الابة ةدبوو تكوو اتاا تلاوف واس  م  المجتم  مة ش اا معالجة الأسباا العميةة لفاراع  هما تعر  لةا 

و و عدم توهر   كاو بحعل عوامل متراكمة  و هكاف املية تك غرسها هر الوعر الجمعر خرت عةو، او فة
 فا،أ سياسية لت للر م ااا التعفيك عفةه احةو بةدعك هكةرأ  عةا،أ ر ةاو الدةةة رةلة م واةات المجتمة  عفةه احةو 

 .(30)راف عفه المدي اللو لكاجد  ة   جر عدرأ  مام الاستة
دت هاعاذ  فية اذ  ا ليات عمفيًا هر عدأ محاهمات عراقيةة  هعفةه سةبلل المدةات  ،عمةت رةراما تجسَّ

ل  الةةاو مجةةالس استلةةاف ة ولجةةاو ماةةالحة محفيةةة هةةر ال ةةوي لفمسةةاامة UNDPالأمةةك المتحةةدأ اةامةةاير  
هةةر خلةةر العةةو،أ واعةةا،أ اةعمةةاف بعةةد التحر ةةر   مةةا تةةكو ت مةةيك وفش تم ةةلة لفمجتمةة  المةةدار هةةر الأابةةاف 

 رى الدبة لتعة ة  دفات الحاعفلة المحفللة عفه الملاف ة هر اتخاذ الةراف ومتابعةة الملةاف   الخدميةة. و 
وتؤ ةةد التةليمةةات  و  شةةرا  المجتمةة  المةةدار عبةةر اةةذ  ا ليةةات  سةةهك هةةر فهةة  شةةرعية الةةةرافات المحفيةةة  

 ب ذلةةةةك ضةةةةمااات وتحسةةةةلة اسةةةةتهداج الخةةةةدمات  والحةةةةدو مةةةةة ماةةةةا،ف الا تةةةةةاو المجتمعةةةةر  ذا مةةةةا  ةةةةا
ذلةك  تيلةلر الأ،لةة الملداايةة  لةه  و هعاليةة التحاعةل التلةاف ر لا تةةات ومة   ل31  رلفمساولة والتمو ل المستم

مراواةةة بةةةدفأ الح ومةةات المحفيةةة عفةةه تةةوهلر رليةةة مؤسسةةية م اسةةبة  تلةةمل ملةاايةةات مخااةةة لفملةةاف ة 
اللة  و ما ةة مةة الضة و  السياسةية  و الأم يةة المداية  واااف  ااوار واضة  لت مةيك تلة ل الممدفةلة المةد

التر  د تيحدُّ مة استةرلية الم ممات.  ما تبر   ش الية تحاوت  دفأ م ممات المجتم  المدار رةلة الأ ةاليك 
 خاوً ةةةا الم ةةةااق المحةةةرفأ مةارةةةل المةةةدو الكبةةةريل  مةةةا بتلفةةةب اسةةةتراتيجيات تمو ةةةل وتةةةدف ب ميسةةةتهدهة 

بعةةل الح ومةةات   يااًةةا  لةةه تو يةةف الةةدبة  ةة ،اأ  اعتمةةا، الةةهبالاضةةاهة   ل32   لضةةماو شةةمولية الملةةاف ة
 .ل 33  لدعك توسي  الاستدمافات  سواو عبر  الاو ملاف   استدماف ة عامة  و خا ة

 السياسةات  سةما  لمةا كوهمةاو  فاولد ،عوأ  له التلاف ية الد مةرااية جذوف تعو،: الديمقراطية التشاركية-ب

السياسةات  هوايةد  له كوهماو  شاف  ذ جو،ماو  وبوت ملفة وفابت ،بوا  جوو  ب هكاف هلها ت حر رالتلاف ية والت
 عفةه المسةتو لة الحةر، سةفلة لتلةو ر تحقيةهةا  م  هةا التةر المسةاامة هةر تمدفهةا والتةر المتو عةة التلةاف ية

 تمدةل باعتبافاةا لةد مةرااللةال لةلاو ا  بةل مةة ع هةا التعبلر للتك كوهماو  هكاف تلوفت و د .والعمفر الحكرا 

 Students for a مجتمة  ، مةرااةر  جةل مةة اةرا م ممةة مةة  عضةاو و ةدم التلةاف ية  الد مةراايةة

Democratic Society (SDS)  مةؤتمراك خةرت وذلةك التلةاف ية ال مر ةة لفد مةراايةة الاةياغات  ولةه 

 التلةاف ية بالد مةراايةة المتعفةق لةااالخ رةد  ذلةك الحةلة م وم ةذ1964عةام  ملتلةجاو هر اوفوو  روفت هر

 . (34) الأكا، مر و  العمفر المستوي  عفه سواو الا ، ا، هر
وتكتسر الرمر ة ة عفه الاعلد السياسةر والمةالر واة،افا  اميةة جوار ةة ةضةحاو اللةاب  المحفةر 

م ةة  و تتحةةق رةدوو و  ب ر  لاو   لب عة الأذااو  وو الد مةرااية لا    عفه الد مةرااية و ةوق اةاساو
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ا تةةرام  ةةةوق اةاسةةاو و وو  ةةةوق اةاسةةاو لا  م ةةة  عمالهةةا ،وو تحةلةةق الد مةراايةةة. ومةة  ذلةةك  لا بةةؤ،ا 
وفغةةك  و الرمر ة ةةة تسةةعه عمومةةاً  لةةه   الح ةةك الةةذاتر المحفةةر تفةاييةةاً  لةةه تحةلةةق الد مةراايةةة التلةةاف ية

اسةةةات  هةةةهو مةةةةة الواجةةةب اتخةةةةاذ بعةةةل التةةةةدارلر تم ةةةلة المةةةواا لة هةةةةر مجةةةات  ةةةة   الةةةةراف ومراقبةةةةة السي
 .(35) واةجراوات الم مواة مة  جل تهلية البلية الر مة لجعل الملاف ة الد مةرااية مم  ة وهعالة

وعفةةه سةةبلل المدةةات لا الحاةةر عةةةدت ،ايةةرأ الم ممةةات غلةةر الح وميةةة هةةر الامااةةة العامةةة لمجفةةس الةةو فاو 
اكة رةةةلة الح ومةةةات المحفيةةةة وم ممةةةات المجتمةةة  المةةةدارح لتعة ةةةة اللةةةراكة عةةةد،ا مةةةة ال ةةةدوات بع ةةةواو حتعة ةةةة اللةةةر 

لهةا المتخااةلة الحقيقية رلة الح ومات المحفية وم ممات المجتم  المةدار  اذ او الةدايرأ اوهةدت عةد، مةة مو ح
ممةات اللمات لعةد ادوات مة  الح ومةات المحفيةة وم اوو اله محاهمات الوسر والج وا و الةاهر مجات التسجلل و 

ل وشرى اليات التسةجلل. واضةاج او اةذ  الة ةافات 12المجتم  المدار للرى  ااوو الم ممات غلر الح ومية ف ك  
تةةة تر هةةةر  اةةةاف الخلةةةة السةةةتراتيجية لةةةدايرأ الم ممةةةات غلةةةر الح وميةةةة لتحعلةةةل ،وف م ممةةةات المجتمةةة  المةةةدار هةةةر 

لمجتمةة   موضةةحا او اةةذا الةةةااوو  مدةةل الفب ةةة المحاهمةةات و تعة ةةة شةةراكتها مةة  الح ومةةات لفمسةةاامة هةةر ر ةةاو ا
الاولةةةه باتجةةةا  ر ةةةاو مجتمةةة   سةةةااك هةةةر عمفيةةةة الب ةةةاو هةةةر  ةةةل التحةةةوت الةةةد مةراار واو الةةةدايرأ تسةةةعه الةةةه تعة ةةةة 

مةةة جاابهةةا اكةةدت   هةةر العةةراق الجدبةةد محهةةوم المجتمةة  المةةدار ةفسةةاواللةةراكة الحقيقيةةة رةةلة الح ومةةات المحفيةةة 
،وف م ممةةات المجتمةة  المةةدار هةةر قيةةا،أ العةةةل الجمعةةر هةةر ر ةةاو المجتمةة  اذا مةةا ف ةةةت  فةةهالح ومةةات المحفيةةة ع

 و عفةه ،وفاةا هةر عمفيةة الر ابةة والاشةا،أ رةدوف م ممةات المجتمة  المةدار هةر المحاهمةات  والت اللعفه التوعية 

 مةةا تةةك تو  ةة    ةةةااوو الجدبةةدو ةةدم وهةةد ،ايةةرأ الم ممةةات غلةةر الح وميةةة شةةر اً محاةةرً عةةة اليةةات التسةةجلل وهةةق ال
 . (36)استمافات التكيف الةااوار لفم ممات الرا بة رتكليف وضعها الةااوار  بل ااتهاو الحترأ الةااواية

تلةة ل السةةفلات المحفيةةة جسةةراً مهمًةةا رةةلة الح ومةةات الوا يةةة والمجتمعةةات والمةةواا لة وسةةتحمه  ذ 
لفسفلات المحفية ،وف  بلر هةر تحدبةد الأولو ةات وت حلةذ  ردوف  بلر هر اللراكة العالمية الجدبدأ  بة   وو 

اذ  و الةةةةد مةراايات   الخلةةةةر واةشةةةةراج عفةةةةه ال تةةةةايا والااخةةةةرا  مةةةة  المؤسسةةةةات والمجتمعةةةةات المحفيةةةةة
  تعةد  و المسةتوي المحفةر اةو الااسةب لتعة ةة ملةاف ة المةواا لة هةر اللةؤوو العامةة المعا رأ  وغالبا ما

الد مةراايةةةة التلةةةاف ية المحفيةةةة بمحهةةةوم الحو مةةةة الرشةةةلدأ  و بمحهةةةوم الحو مةةةة  وعةةةا،أ مةةةا بةةةتك فبةةةر محهةةةوم
وتلةلر الملةاف ة  لةه  ةق  ةل مةوااة ب ةل ال مةر عةة الجة س هةر  رةداو الةر ا والملةاف ة هةر   المحتو ة

 ةةة   الةةةةراف  مةةةا مباشةةةرأ  و عةةةة ار ةةةق المجةةةالس التمدلفيةةةة الم تخبةةةة  واةةةذا مةةةا بتلفوةةةب تلةةةر عات تضةةةمة 
 . (37) السياسية والمداية للأهرا، والجماعات ،اخل اسق تحاعفر م تمكالحةوق 

 خلال شرعية الانتخاب ومشروعية الانجا  قانونية منلفرع الثاني: اليات ا

م ا مةة هةر ملةروعية الا،او والعمةل  2003واجهت تجربة مجالس المحاهمةات هةر العةراق بعةد عةام 
بلةةة ل عةةةام   مةةةا عااةةةت اةةةذ  التجربةةةة مةةةة التةةةداخل هةةةر  وا مةةةة حةةةةة المجتمعةةةات المحفيةةةة رهةةةذ  المؤسسةةةات

الار يات م  الح ومةة الاتحا، ةة افتهااًةا ا يااةاً واسةتةرلًا محراةاً ا يااةاً اخةري عبةر الاهةرت مةة الر ابةة 
مةا ا،ي الةه هةةداو الدةةة اللةعبية بعمةل اةةذ  المجةالس وبال تيجةة الةه ااهةاو العمةل رهةا مةة  بةةل   والمحاسةبة
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م هةةر  ةةلة لةةك تجةةري اا ااتخابةةات 2013الاسةةبق  سةةبةها عةةدم اجةةراو ااتخابةةات م ةةذ عةةام مجفةةس ال ةةواا 
م ما  ع ر او تجربة الح ومات والا،افأ المحفية هر العراق 2004محفية هرعية للأ ضية وال وا ر م ذ عام 

واض  وعمفر  ليست لها هاعفية او اولو ة هر ر ية ال مام السياسر وفؤ ة الةوي السياسية  ولك تمتفك ت حلر
عفةةةه الجوااةةةب المحفيةةةة والبفد ةةةة  رةةةل افتبلةةةت بلةةة ل  بلةةةر بةةةالوا   السياسةةةر مةةةة  لةةةت الت ةةةاهس وال حةةةوذ 
والسيلرأ وجعل اذ  المجالس تابعة لفةوي السياسية الممدفة لها او المهيم ة عفلها هر الجااب الاتحا،ا او 

دو،أ  افت عفه مستوي المحةاهملة ولةيس الحلدفالر  ما او الحات هر ا فيك  ر،ستاو  م  استد اوات مح
المجةةالس بعةةد ااهةةاو عمةةل الاخلةةرأ واسةةتحواذ م اةةب المحةةاهظ عفةةه الاةةر يات الواسةةعة الةةه  ةةد مةةا هةةر 

  (38) بعل المحاهمات ولأسباا اما سياسية او تتعفق بالا تجاجات التر اهر ت مدل اذا الوا   الملو 
 لةةةت تةةةةوم عفةةةه ف لةةةةتلة  الح ةةةك الرشةةةلد هةةةر العةةةراق   اةةةك  ،وات ترسةةةيا ةالةااوايةةةة مةةةتيعةةةدو ا ليةةةات 

هلرعية الااتخاا تتجفه هر العمفية الااتخارية التةر تمة    وملروعية اةاجا  الااتخاا ةشرعي  ساسلتلة 
والوا يةةةةة تحو ضًةةةةا شةةةةعبيًا لممافسةةةةة مهامهةةةةا   مةةةةا هةةةةر ااتخابةةةةات مجةةةةالس المحاهمةةةةات  يةةةةةالسةةةةفلات المحف

  والتر  سهمت هر تم ةلة الح ومةات 2021و 2018و 2014و 2010و 2005والبرلماو العرا ر  عوام 
المحفية مة وض  وت حلذ خلر خدمية وا تاا، ة. هعفه سبلل المدات  اعتمةدت   ومةة ب ةدا، المحفيةة بعةد 

عفةةه اةةذ  اللةةرعية هةةر  اةةرق ملةةاف   لتلةةو ر الب ةةه التحتيةةة  رل مةةا خااةةت مجةةالس  2013ااتخابةةات 
 مةا  ي موا اات محفية لملاف   الماو والكهرباو است اً،ا  له اذا التحو ل اللةعبرم تخبة هر محاهمات  خر 

ههةةر التةةر تمةة   السةةفلات اسةةتمراف الةبةةوت اللةةعبر مةةة خةةرت الوهةةاو بةةالوعو، وتحةلةةق  ملةةروعية اةاجةةا 
   ذ عةةة ت  عةةا،أ ر ةةاو 2017اتةةايا مفموسةةة. و ةةد  هةةر ذلةةك هةةر ملةةروع  عةةا،أ  عمةةاف المو ةةل بعةةد عةةام 

دافس والمستل يات المدمرأ مة حةة المواا لة بالح ومة المحفية هر ال وي  فغةك محدو، ةة المةواف،.  مةا الم
عفةةه   ةةا،أ  2022و 2019ااع ةس تحسةةلة خةةدمات الكهربةةاو هةر بعةةل المحاهمةةات الج وبيةةة رةلة عةةامر 

التر  افةتها بعةل الت بلد المجتمعر لفح ومات المحفية   ضاهة  له مبا،فات ،عك اللباا وف ا،أ الأعمات 
وبةةذلك  بتكامةةل  ةةل مةةة شةةرعية الااتخةةاا  المجةةالس  مةةا وهةةر هةةر  عمةةل وخفةةق  راكًةةا ا تاةةا،ً ا   جاريًةةا

وملةروعية اةاجةةا  هةر ر ةةاو عر ةة حةةةة متبا،لةة رةةلة المةوااة ومؤسسةةات الح ةك   ذ تمةة   الأولةه الأسةةاس 
 .ل39   الةبوت المجتمعرالةااوار لممافسة السفلة  رل ما تم   الدااية الاستمراف ة و 

 من خلال حا جدلية العلاقة بين الفرد والسلطة من خلال التوا ن  توا نيهلفرع الثالث: اليات ا
تسةةعه اسةةتراتيجيات الةةدوت ،ايمةةاً  لةةه التةر ةةب رةةلة الح ومةةة واللةةعب بخا ةةة هةةر الااممةةة الد مةراايةةةة 

تفةك الةدوت ر ةةل المةواف، العامةة وسةفلات  ة   الةةراف المترسخة العمفية لا الد مةراايات الل فية ال اشية اذ تةةوم 
و تك ال مر  لةه    له المستوي المحفر وتلج  المواا لة عفه الملاف ة مباشرأً هر وض  الأولو ات والملةاايات

الد مةرااية التلاف ية المحفية بل ل واس  باعتبافاا تعة  الخضوع لفمساولة باوفأ  هضل  هضرً عة الافتةةاو 
الخدمات الأساسية وتخ يف  دأ التةوترات اة فيميةة والعرقيةة والدب يةة  ههةر تعلةد لفلةعوا  م اايةة الةتح ك  رتةد ك

 -هر  ياتهك و سفوا عيلهك   ذ  و جمي  التحد ات التر تك الو وج عفلها هعفيةا ضةمة  اةداج تلةو ر الأل يةة 
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تتلفب  فولًا  -ارج الاحر والاستدامة البليية الجوع والحةر والتعفيك والمساواأ رلة الج سلة والاحة والماو وال
 .(40) مخااة لفمروج المحفية   لا  و الح ك المحفر لك ببر    ولو ة هر جدوت الأعمات العالك

التةر تمدةل آليةة تم ةلة هر، ةة وجماعيةة هةر آو  تجفه ذلك مة خرت اعتما، المجالس المحفية الم تخبةة
اسية عبر ااتخاا ممدفلهك  هةر  ةلة تمة   السةفلة المحفيةة  ةر يات وا د   ذ تسم  للأهرا، بالملاف ة السي

مدةالًا بةافً ا  2018ت حلذ ة ضروف ة لفححان عفه ال مام وتةد ك الخدمات. و عتبةر مجفةس محاهمةة ال ةوي بعةد 
عفه اذا التوا و   ذ ضك ممدفلة عة مختف  الم واات المجتم ية  مما ساعد هر تحةلق تواهق رلة ماةال  

مدةل محوضةية  ةةوق   ما لعبت الهليات الر ارية المستةفةفبات  عا،أ اةعماف والأمة ات المحفية ومتلالجماع
اةاسةةاو العراقيةةة  ،وفًا  اسةةمًا هةةر خفةةق تةةوا و رةةلة  ما ةةة الحةةةوق الحر، ةةة وضةةماو ممافسةةة السةةفلة ضةةمة 

لضةةةماو  ةةةق  2019  ةةةدو، الةةةةااوو. هةةةةد تةةةدخفت المحوضةةةية خةةةرت الا تجاجةةةات اللةةةعبية هةةةر تلةةةر ة الأوت
ت هر ا تواو الأ مة وتخ يف التةوتراالتماار السفمر  م  العمل عفه الحد مة التجاو ات الأم ية  مما سااك 

 ضةةاهة  لةةه ذلةةك  اسةةتخدمت السةةفلات العراقيةةة  ،اأ   الاسةةتحتاوات المحفيةةة   لتةةوهلر هر ةةة مباشةةرأ لفحةةر، 
. فغةك التعةلةدات 2017اسةتحتاو اسةتةرت   فةيك  ر،سةتاو لفتعبلر عة  فا،تا السياسية  واو ما  مهر جفيًا هةر 

السياسية والأم ية التر  ا بت الاستحتاو  هةد مدفت اذ  الخلوأ ممافسة  قيقية لفد مةرااية التلةاف ية التةر 
عفةه الاةعلد التلةر عر  أ  و  ةر ماةلراا وضةروفأ الححةان عفةه و ةدتحاوت الموا اة رلة  ق اللعوا هر تةر 

مدةل  ةااوو الأ ةةاا السياسةية و ةااوو  ر ةة التعبلةر  هةر فسةك الحةدو،  ما ةة الحر ةات العامةة   واالةساامت 
رةةلة  ر ةةة الحةةر، وممافسةةة السةةفلة.  لةةت تمةة   اةةذ  الةةةواالة الأهةةرا،  ةةق الت مةةيك السياسةةر والملةةاف ة المدايةةة 

 خلةرًا  رةر ت تلبلةق هةر العةام  فغةك وجةو، تحةد ات ضمة  ااف  ااوار بوا و رلة الحر ات وضروفأ ال مام ال
هر م ااق ال ةاعات مدل الأابةاف و ةرى الةدبة   لةت شة فت لجةاو تضةك  هةراً،ا  آليات الماالحة المجتم ية

مةةة المجتمةة  المةةدار ومسةةؤوللة محفلةةلة  مةةا سةةااك هةةر تحةلةةق تةةوا و رةةلة ملالةةب الأهةةرا، بةةالأمة والعدالةةة  
 ل41 الأم ية ضاع والةدفأ الت حلذ ة لفسفلة عفه هر  الةااوو وضبر الأو 

ولكر تةوم الح ومات المحفية هر العراق ردوفاا الم ا  رها ،ستوف اً و ااوايةاً والموايمةة والمةافبةة رةلة 
تفةك ال اةو  والوا ة   سةتفةم اجةراو عمفيةةات  واف ةة رةلة ارهةر السةفلة ا ةةا  وامةا الحةر، مةة جهةة وتفةةك 

وضعحت هر ا ياو اخري رتفك الح ومات مما  الح ومات مة جهة مة اجل ر او الدةة التر ااعدمت ا ياااً 
 جعل مة الحر،  لالب ر حسا هر  فها او ال اواا اهايياً.
 ةالخاتم

  رةةةر ت الح ومةةةات المحفيةةةة هةةةر العةةةراق  ر لةةةةأ  ساسةةةية لتعة ةةةة الحةةةواف 2003خةةةرت هتةةةرأ مةةةا بعةةةد 
  هرت الدفاسة  و الح ومات المحفيةة الوا ر المحفر  هر  ل تحد ات سياسية و م ية واجتماعية معةدأ. 

لعبةةةت ،وفًا محوفً ةةةا هةةةر تحعلةةةل آليةةةات الد مةراايةةةة التلةةةاف ية  وخفةةةق التةةةوا و رةةةلة  ةةةةوق الحةةةر، ومتلفبةةةات 
السةةةفلة  مةةةة خةةةرت اعتما،اةةةا عفةةةه شةةةرعية الااتخةةةاا وملةةةروعية اةاجةةةا    ضةةةاهة  لةةةه ت سةةةيس اليةةةات 

 .ومؤسسات ف ارية تلج  عفه اللحابية والمساولة
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فغك ذلك  لا تةات ا ا  تحد ات جمة  تلمل ضع  الوعر المجتمعر  حيم ة بعل الأ ةاا عفه 
الةراف المحفر  والمروج الأم ية المتةفبة التر تحد مة هعالية الملاف ة اللعبية. اذا  جعل مةة الضةروفا 

رلة م واةات المجتمة   استمراف تلو ر الأار الةااواية والمؤسساتية  وتعة ة حةاهة الحواف والتعا   السفمر
 .العرا ر  لضماو استدامة الاستةراف والت مية

ختامًا   م ة الةوت  و اجاى الحواف الوا ر المحفر هر العراق برتبر افتبااًا وحيةًا بةدفأ الح ومةات 
ةةات  وب ةاو جسةةوف الدةةة مةة   ايةة التلةةاف ية وا ليةات التوا ايةةالمحفيةة عفةه تو يةةف  ،وات الد مةراا بلة ل هعو

و ةد تو ةفت الدفاسةة الةه مجموعةة  .متماسة ةلمواا لة  مما  لة ل الأسةاس لب ةاو ،ولةة وا يةة ، مةراايةة ا
 مة الاست تاجات وار الاتر 

،وفًا مهمًةةةا هةةةر تعة ةةةة الحةةةواف الةةةوا ر عفةةةه  2003حبتةةةت الح ومةةةات المحفيةةةة هةةةر العةةةراق بعةةةد عةةةام   .1
 ية التةةةر  تا ةةةت ملةةةاف ة  وسةةة  لم واةةةات المسةةةتوي المحفةةةر  مةةةة خةةةرت تحعلةةةل آليةةةات الد مةراايةةةة التلةةةاف 

 المجتم  المدار.

توا و العر ةة رةلة الحةر، والسةفلة مةة خةرت ا ليةات الةااوايةة والمؤسسةاتية  سةااك هةر ر ةاو جسةوف حةةة  .2
 رلة المواا لة والح ومات المحفية  فغك التحد ات الأم ية والسياسية.

سية لتعة ة ماةداقية الح ومةات المحفيةة   لا  و شرعية الااتخاا وملروعية اةاجا  ش فتا ف اية  سا .3
 ضع  الب ية الةااواية وضع  الوعر المجتمعر  ااا مة العوامل المعو ة لتحةلق الحاعفية الكامفة.

  هةةرت التجةةافا العمفيةةة تحاوتةًةا هةةر اجةةاى آليةةات الملةةاف ة المجتم يةةة رةةلة المحاهمةةات   لةةت افتبلةةت  .4
  ر  و،فجة استةرلية الح ومات المحفية  ومدي ااحتاى الأ ةاا السياسية.اتايجها بعوامل مدل الاستةراف الأم

  ومة خرت مما تةدم بو ر ا حاا الةراف بجمفة مة التو يات وار

ضروفأ تلو ر  واالة الااتخابات والح ةك المحفةر بمةا  ضةمة اسةتةرلية وشةحابية  عة ة الأار الةااوايةت .1
 اا لة هر الملاف ة. كبر لفمجالس المحفية و  حل  ةوق المو 

ت ميك  مةرت توعيةة وتعفيميةة لتعر ةف المةواا لة ب اميةة الد مةراايةة التلةاف ية  فه  الوعر المجتمعر .2
 وسبل الملاف ة الحعالة هر     الةراف.

هةةةت    ةةةوات توا ةةةل ،ايمةةةة رةةةلة الح ومةةةات المحفيةةةة وم ممةةةات  تلةةةجي  اللةةةراكة مةةة  المجتمةةة  المةةةدار .3
   هعفر هر الحواف الوا ر المحفر.المجتم  المدار لضماو  شرا

تةةوهلر رةةراما تدف بيةةة لفمسةةؤوللة المحفلةةلة عفةةه مهةةافات  ،افأ الحةةواف  تعة ةةة  ةةدفات الح ومةةات المحفيةةة .4
 والتحاو   باةضاهة  له تلو ر آليات اللحابية والمساولة.

م ةة تسةم  رت حلةذ ت سةلق جهةو، الح ومةة المر ة ةة والمحفيةة لتحةلةق رليةة آ العمل عفه الاستةراف الأم ر .5
 البراما الحواف ة والملاف ة اللعبية ،وو مخاار.

تلةةجي  مبةةا،فات الماةةالحة المجتم يةةة ولجةةاو الحةةواف التةةر تضةةك  ،عةةك المبةةا،فات المحفيةةة لب ةةاو السةةرم .6
 مختف  م واات المجتم  لتعة ة التعا   السفمر.
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https://studies.aljazeera.net/ar/article/323  2024\11\16تاف ا الة افأ 

فاةةا عفةةر اللةةجلرا  ،وف المت لةةر الامر  ةةر هةةر الاسةةتةراف السياسةةر هةةر العةةراق  مجفةةة المست اةةر ة لفدفاسةةات العربيةةة ل 19 
 73    2018ة المست ار ة  جامع   مر ة المست ار ة لفدفاسات العربية والدولية 56  العد،13والدولية  المجفد 

مؤسسةةة رةةار يلي ل سةة م   2011بوالةةو  20مدواةةة  ةةدي    هاةةولاً  رلا ب تهةة الح ومةةة وتلةة لل العةةراق  بيسةةر ف ةةدافل 20 

never-https://carnegieendowment.org/sada/2011/07/iraqs-، متةةوفر ع ةةى المولاةةت انلكترو ةةي  الةةلولي

government?lang=ar-a-forming-of-process-ending  
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  التالر الرابر عفه متاى  2022  عراق الحرأ  تو يات 6رة   خرا الوا ر الحواف العراق. الحرأل 21 
https://www.alhurra.com/iraq/2022/09/05  

  ومةة الةد توف  لةدف ال بةا،ا تحةد ات الا ةرى والحةر  المتا ةة  مجفةة ،فاسةات ،وليةة   ا مد عبةد الاملةر الاابةافا ل 22 
 .69-68    2017  مر ة الدفاسات الاستراتيجية والدولية  جامعة ب دا،  69العد، 

 متاى .2021 مو  . تةدبر والتحد ات  الحر  ةرل العراق  هر الوا ر الحواف  الاستراتيجية لفدفاسات العرا ر المر ةل 23 
  https://iraqicss.org/?p=10019  التالر الرابر عفه

 عةةة تدف بيةةة وفشةةة  قيمةةاو العامةةة لفسياسةةات  و مةةة ومر ةةة ب ةةدا، محاهمةةة مجفةةس  العامةةة السياسةةات  و مةةة مر ةةةل 24 
  ب ةةةدا،  العةةةراق  العامةةةة لفسياسةةةات  و مةةةة مر ةةةة  واةةةدوات مةةةؤتمرات  المحفيةةةة الح ومةةةات هةةةر  يةالتلةةةاف  الد مةراايةةةة

 https://www.iqgcpp.org/?p=3064 التالر الرابر عفه متاى  2018
  المر ةة 2020ا ةاف 13  و ةدأ الدفاسةات السياسةية عةاررة  تسةوةة أم فع ةي تحول :العراق في الكاظمي حكومة تشكيلل 25 

 .4و،فاسة السياسات     للأبحاثالعربر 

 المجتمة  وم ممةات المحفيةة الح ومةات رةلة اللةراكة لتعة ةة اةدوات تة مك الح وميةة غلةر الم ممةات  الةو فاو لمجفس العامة الأمااةل 26 
  https://www.ngoao.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=41 التالر الرابر عفه متاى  ب دا،  العراق جمهوف ة  المدار

 لفدفاسةةةةات المسةةةةتةبل مر ةةةةة  2003 عةةةةام بعةةةةد العةةةةراق هةةةةر المحاهمةةةةات مجةةةةالس تجربةةةةة تةلةةةةيك  الميةةةةالر عةةةةدااو مةةةةدا ل 27 
 .2024\11\10 الة افأ تاف ا https://mcsr.net/news864 التالر الرابر عفه متاى  2024 اةستراتيجية 

   التالر الرابر عفه متاى العراق  هر المدار مجتم ال وم ممات المحفية السفلات رلة الحواف تلجي   المتحدأ الأمك رراامال 28 
https://www.undp.org/ar/iraq/stories/tshjy-alhwar-byn-alsltat-almhlyt-wmnzmat-almjtm-

almdny-fy-alraq .2024\11\9 الة افأ رتاف ا  
 المجتمة  وم ممةات المحفيةة الح ومةات رةلة اللةراكة لتعة ةة اةدوات تة مك الح وميةة غلةر الم ممةات الةو فاو  لمجفس العامة الامااةل 29 

  https://www.ngoao.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=41 التالر الرابر عفه متاى  ب دا،  العراق جمهوف ة  المدار

 الااتةاليةة العدالةة بلة و وا ةر  ةواف الةه بحاجةة احةة اةل الجماعيةة  اةبةا،أ عفةه سة وات علةر مروف بعد  سفوم سعدل 30 
  التالر الرابر عفه متاى  2024  لفت مية الح ومية غلر العربية الم ممات شب ة  العراق هر

https://www.annd.org/ar/publications/details 
(31) Mara Redlich Revkin, Pathways to Reintegration: IRAQ Families Formerly Associated 

with ISIL, UNDP، Baghdad, 2021, p p9-14.  

(32) Marsin Alshamary and Sura Maqsoud, The Landscape of Civil Society in Iraq, Konrad-

Adenauer-Stiftung e.V. June 2022،pp2-8. 

  مجفةة العراقيةة لفعفةوم 2003  العر ة رةلة الةدبة العةام وال ةاتا المحفةر الاجمةالر العرا ةر لمةا بعةد سفيماو  سلب ردل ةل 33 
 .5    2025   فية الا،افأ والا تاا،  جامعة المست ار ة  85  العد،23الا تاا، ة  الس ة 

 لكفيةة العفميةة المجفةة ح. البرا  ةل  الةة ،فاسةة المةواا لة  تم ةلة هةر التلةاف ية الد مةراايةة آليات ،وف ح  اسك  فجب  سة وللدل 34 
 .390   2023 مار-س  دف ةاة بجامعة علر  الخامس العد، الدامة المجفد السياسية والعفوم الا تاا، ة الدفاسات

 5  ذ ر   سبق مادف  اةاساو  ةوق  لمجفس الاستلاف ة لفج ة ال هاير التةر رل 35 
 المجتم  وم ممات المحفية الح ومات رلة اللراكة لتعة ة ادوات ت مك الح ومية غلر الم ممات الو فاو  لمجفس العامة الأمااةل 36 

  https://www.ngoao.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=41 التالر الرابر عفه متاى  ب دا،  عراقال جمهوف ة المدار 

 الح ومةات هةر التلةاف ية الد مةراايةة عةة تدف بيةة وفشةة  قيمةاو العامةة لفسياسةات  و مة ومر ة ب دا، محاهمة مجفسل 37 
  التالر الرابر عفه متاى  2018  ا،ب د  العراق  العامة لفسياسات  و مة مر ة  وادوات مؤتمرات  المحفية

https://www.iqgcpp.org/?p=3064 
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 لفدفاسةةةةات المسةةةةتةبل مر ةةةةة .2003 عةةةةام بعةةةةد العةةةةراق هةةةةر المحاهمةةةةات مجةةةةالس تجربةةةةة تةلةةةةيك ،الميةةةةالر عةةةةدااو ا مةةةةدل 38 
 2024\11\10 الة افأ تاف ا https://mcsr.net/news864 التالر الرابر عفه متاى اةستراتيجية.

  57 العةد، السياسةية  العفةوم مجفةة اةاجةا ح  وملةروعية الااتخةاا شةرعية رةلة العراق  هر الرشلد حالح ك عباس  عفرل 39 
2021    112-118 

 مجفةةة والاليةةات  المحهةةوم هةةر ،فاسةةة المحفيةةة الجماعةةات تسةةلر تلةةو ر هةةر التلةةاف ية الد مةراايةةة ،وف   ةةدأ رةةة  بةةا، سل 40 
  .141  ل 13لعد، ا والااسااية. الاجتماعية العفوم

 مجفةةة والسةةفلةح. الحةةر، رةةلة التةةوا و  هةةر ،فاسةةة العةةراق  هةةر المحفيةةة والحو مةةة التلةةاف ية حالد مةراايةةة سةةة الجةةواارا  ل 41 
 .70-45    2015  12 العد، العراقية  السياسية العفوم

 قائمة المصادر والمراجع 
 .قائمة المصادر باللغة العربية :اولا
 .ب العربية والمترجمةتالك
م لةوفات   اسراو عرو الدبة اوفا. مسااما ال مك اة،اف ةة هةر  ة   السياسةات العامةة  ،فاسةة مةةافو  ل1

 2017  رلروت    ة الحةوقية

 .2016   سك الةااوو الدستوفا  الممفكة المتحدأ-جامعا اافهر، .المحفر هو،اب تس ا  الح كابفل ا  ل2
ل. المفتةةةةه العربةةةر الأوت  والااةةةداجامةةةك الا،افأ المحفيةةةة  المحهةةةوم والحفسةةةحة  .محمةةةو، اللعام ةةةة مةةةد  ل3

 2003  عماو

،اف وايةةةل لف لةةةر    مبةةةا،ش الا،افأ المحفيةةةة وتلبيةاتهةةةا هةةةر الممفكةةةة الأف،ايةةةة   مةةةدا سةةةفيماو الةبةةةلرت ل4
 2010عماو  

 1983  فاسات وال لر  عماوالمؤسسة العربية لفدامر ا اة،افأ المحفر   .1983 الليخفر عبد الةا،ف  ل5
الح ومةةةات المحفيةةةة. العةةةراق  م تةةةب الهاشةةةمر لفلباعةةةة وال لةةةر    الاةةةحاف  مبةةةاف هةةةرى ضةةةياو  سةةةلة  ل6

 .2016  العراق
 .والأطاريحالرسائا 

م 2005ا،اف  الح ومةةات المحفيةةة هةةر الدولةةة الاتحا، ةةة العةةراق بعةةد عةةام   ا مةةد سةةفماو الحسةةل ر آ ةةات ل1
 2018  جامعا ب دا،  العراق-ة فيا العفوم السياسي .غلر م لوفأ اموذجا. فسالة ماجستلر

 .المجلات والدوريات
المجفةةةة السياسةةةية   تجربةةةة الح ةةةك المحفةةةر الت مو ةةةة هةةةر امةةةافأ ،رةةةر  2025  ا مةةةد عبةةةد السةةةرم عةةةةت ل1

 .2025  الجامعة المست ار ة  كفية العفوم السياسية  ل62العد،   والدولية
مجفةةةة البحةةةوث التربو ةةةة  .الحةةةواف و،وف  هةةةر ترسةةةيا اسةةةس التعةةةا   السةةةفمرحح   ا مةةةاو محمةةةد اللةةةاير ل2

 .2020 جامعة ب دا،  مر ة البحوث التربو ة وال حسية  ل67ل العد،  17 دوال حسية. مجف

،وف الد مةراايةةة التلةةاف ية هةةر تلةةو ر تسةةلر الجماعةةات المحفيةةة ،فاسةةة هةةر المحهةةوم   رةةة  ةةدأ  بةةا، س ل3
 .ل13  ،العدلاجتماعية والااسااية. العفوم ا والاليات  مجفة
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التةر ةةر ال هةةاير لفج ةةة الاستلةةاف ة لمجفةةس  ةةةوق اةاسةةاو  ،وف الح ومةةة المحفيةةة هةةر تعة ةةة و ما ةةة  ل4
 5و 3الجم ية العامة. مجفةس  ةةوق اةاسةاو. الةدوفأ الدرحةوو الب ةداو   الامك المتحدأ   ةوق اةاساو

 والاجتماعيةةةاسةاو. المدايةة والسياسةية والا تاةا، ة مة جةدوت الأعمةات تعة ةة و ما ةة جمية   ةةوق ا
  .2015 اةاساو  ةوق  وآليات اليات الت مية هر الحق ذلك هر بما. والدةابية

الد مةراايةةة التلةةاف ية والحو مةةة المحفيةةة هةةر العةةراق  ،فاسةةة هةةر التةةوا و رةةلة الحةةر،  لجةةواارا ا سةةة  ل5
 .2015  12راقية  العد، عوالسفلةح. مجفة العفوم السياسية ال

عفر عباس  حالح ك الرشلد هر العةراق  رةلة شةرعية الااتخةاا وملةروعية اةاجةا ح  مجفةة العفةوم السياسةية   ل6
 .2021  57العد، 

التعا   والسفك الاافر هةر العةراق مةا بعةد ت مةيك ،اعة    عماف سعدوو سفماو البدفا وا ا حاير عدااو ل7
 2024  المست ار ة السياسية  الجامعة فية العفوم   ل61العد،    وليةالمجفة السياسية والد  الافاارر

مجفةةةة المست اةةةر ة   ،وف المت لةةةر الامر  ةةةر هةةةر الاسةةةتةراف السياسةةةر هةةةر العةةةراق  فاةةةا عفةةةر اللةةةجلرا  ل8
 ة جامعةةوالدوليةمر ة المست اةر ة لفدفاسةات العربيةة   56العد،  13المجفد   لفدفاسات العربية والدولية

 .2018  ةالمست ار 

مجفةة   2003العر ة رلة الدبة العام وال اتا المحفر الاجمالر العرا ةر لمةا بعةد   ردل ة  سلب سفيماو ل9
 2025  جامعة المست ار ة   فية الا،افأ والا تاا،  85العد،  23الس ة   العراقية لفعفوم الا تاا، ة

العةةةد، و ةةةاي    السةةفمر هةةةر المجتمةة  ،وف الحةةةواف والتسةةام  هةةةر تعة ةةة التعةةةا   .مهةةدا امةةةلة السةةتوتر ل10
 .2023  السفيمااية  بلر ةجامعة الت مية ال  مؤتمر ر او السرم وم   الابا،أ الجماعية الجةو الداار

 ح البرا  ةلالمواا لة  ،فاسة  الة  فجب  اسك  ح ،وف آليات الد مةرااية التلاف ية هر تم لة  سةوللد   ل11
لا تاةةةا، ة والعفةةةوم السياسةةةية المجفةةةد الدةةةامة العةةةد، الخةةةامس علةةةر  العفميةةةة لكفيةةةة الدفاسةةةات ا ةالمجفةةة

 .2023مار -بجامعة اةس  دف ة
 .المواقع الالكترونية

.  مر ةةة المسةةتةبل 2003تةلةةيك تجربةةة مجةةالس المحاهمةةات هةةر العةةراق بعةةد عةةام   ا مةةد عةةدااو الميةةالر ل1
الة ةةةةةافأ  تةةةةةاف ا https://mcsr.net/news864لفدفاسةةةةةات اةسةةةةةتراتيجية. متةةةةةاى عفةةةةةه الةةةةةرابر التةةةةةالر 

10\11\2024 

لمجفةس الةو فاو  الم ممةات غلةر الح وميةة تة مك اةدوات لتعة ةة اللةراكة رةلة الح ومةات  الأمااة العامةة ل2
 :متاى عفه الرابر التالر  ب دا،  المحفية وم ممات المجتم  المدار  جمهوف ة العراق

https://www.ngoao.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=41       

الامااة العامةة لمجفةس الةو فاو  الم ممةات غلةر الح وميةة تة مك اةدوات لتعة ةة اللةراكة رةلة الح ومةات  ل3
 :التالرمتاى عفه الرابر   ب دا،  جمهوف ة العراق  المحفية وم ممات المجتم  المدار

https://www.ngoao.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=41     
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الحةةواف رةةلة السةةفلات المحفيةةة وم ممةةات المجتمةة  المةةدار هةةر العةةراق  تلةةجي    رراةاما الأمةةك المتحةةدأ  ل4
 :متاى عفه الرابر التالر

https://www.undp.org/ar/iraq/stories/tshjy-alhwar-byn-alsltat-almhlyt-wmnzmat-

almjtm-almdny-fy-alraq .2024\11\9رتاف ا الة افأ    

 :متاى عفه الرابر التالر  2022  الحرأ عراق  تتو يا 6رة الحواف الوا ر  خرا  العراق.الحرأ   ل5

https://www.alhurra.com/iraq/2022/09/05  
مؤسسةة  ةافاي ر   2011بوالةو  20  مدواة  دي  هاولاً  رلا ب تهالعراق وتل لل الح ومة   ف داف بيسر ل6

  المو   الالكتروارمتوهر عفه   لفسرم الدولر

https://carnegieendowment.org/sada/2011/07/iraqs-never-ending-process-of-

forming-a-government?lang=ar  
بعد مروف علر س وات عفه اةبا،أ الجماعية  ال احة بحاجة اله  ةواف وا ةر بلة و العدالةة   سعد سفوم ل7

  متاى عفه الرابر التالر  2024  غلر الح ومية لفت مية شب ة الم ممات العربية  الااتةالية هر العراق
https://www.annd.org/ar/publications/details 

  متةةاى عفةةه الةةرابر 2021عبةةاس عةلةةل  عةةة  واةةام و ةةةايق الحةةواف الةةوا ر هةةر العةةراق. سةة اا الةةو  عربيةةة. ل8
 .2024\11\15تاف ا الة افأ   https://www.skynewsarabia.com/blog/1411134  التالر

متةةةوهر عفةةةه المو ةةة    2010، سةةةمبر  2 مر ةةةة الجة ةةةرأ لفدفاسةةةات  عةةةو،أ المةةةالكر  لةةةه فياسةةةة   ومةةةة العةةةراق ل9
 2024\11\16الة افأ  تاف ا https://studies.aljazeera.net/ar/article/323 الالكتروار 

مجفس محاهمة ب دا، ومر ة  و مة لفسياسات العامة  قيماو وفشة تدف بية عة الد مةراايةة التلةاف ية  ل10
  2018  ب ةةدا، العةةراق  العامةةة مر ةةة  و مةةة لفسياسةةات  واةةدوات مةةؤتمرات  المحفيةةة هةةر الح ومةةات 

 https://www.iqgcpp.org/?p=3064     متاى عفه الرابر التالر
 ثانيا: مصادر باللغة الانكليزية.

1) Mara Redlich Revkin, Pathways to Reintegration: IRAQ Families Formerly 

Associated with ISIL, UNDP, Baghdad, 2021. 

2) Marsin Alshamary and Sura Maqsoud, The Landscape of Civil Society in 

Iraq، Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. June 2022  
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