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 ودور السلطات المحلية في فرضه  يالبيئ  الجزاء الإداري 
Environmental administrative penalties and the role of local 

authorities in enforcing them 
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 كلية الصفوة الجامعة  -نقسم القانو

 
 المستخلص    
ــكلا أا م  أن ت      أن      ــد  أــــ ــ     أن أن تلوث البيئــــ ــوذ   تذ ويـ  ولاــــ هذه المأنلد  وجــــ

ــ  لب  أن  ــإ  ـ ــوا  ول تـ ــ ـ ــ  ال ـ ــ   ـ ــ تـ ــذـ تـ ــو الـ ــكذ  هـ ــ  المتلـ ــو أال ذهـ ــ  وبلـ ــإ  لـــو تهوات ـ التتبيـ
ظـ ـ  اس عد كـ ذ  ل  علو التوس  الضـخـم  ـ  الإنت ج الصت ع  ويك ذل علو ذلك التس اق اـيـن  

ولمــ  كــ ن الن نون اس ة  انواعــكه     ــ   ر ا  اسسوا  اســل  جكةك     الــكول  ويين الأ ك   المتتـــد
الملز ــد المت مد للسلو  الشأــ ـ  ــ  اســتـــك  ــن تهــواا   لذلك ك ن لزا  ل علو المأ د أن ةتكت   
لمواج ــد  ــ  نأــ  عــن التنكص الصت ع  والت تولوج   الذـ أأ مه الــلــ لــم أــكةش ل  ــ  لاتو المـ     

ـــــن ر ـــــ ا تمشلـ ـامـــــ  أمـــــ ، البيئد  ن تلوث  التب ي  ام  اصيز البيئد   ن الـزا ا  الإذاالاد  
   البيئاد ل   ذوا كبي     أم اد البيئد  ن ت ل    تمل إ  ن الب علاد

   الإذااـ  الن نون  ال يئ   المحلاد    يئ   جزا   الب -الكلمات المفتاحية: 
Abstract 

Environmental pollution is one of its most prominent problems, although this 

problem has existed for a long time, but the warning of its seriousness and its 

multiple dimensions is what was delayed in appearing, but it soon appeared 

quickly as a reaction to the huge expansion in industrial production, and this 

was indicated by the competition between countries and between producing 

companies in flooding the markets with new goods. Since the law keeps pace 

with its binding rules regulating human behavior with new developments, it 

was therefore necessary for the legislator to intervene to confront the effects of 

industrial and technological progress that the world has recently achieved in 

various fields, represented in the pollution that has affected the environment, 

thinking about what affects the environment, environmental administrative 

penalties have a major role in protecting the environment through their 

effectiveness.  
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 المقدمة 

 -أولا/ فكرة موضوع البحث: 
وسج  أن ةتم  م اســد هذا ا تتصــ م       ت  ا لاــخ م  ن  خ لبد النوانين الت  تلتو احم ةت  

ــد   ــحاد اـز توا   هيئ   ي ذا  علو الموامند اين أنو  اسلاــــــــــخ م     م اســــــــ ــنلإ الصــــــــ اأــــــــ
ــ   ت م وأم اد البيئد    ــوعد  ن   نأـــــ ــد الل  د المو ـــــ ــا ســـــ كذلك علو هذه ال يئ   أن ت اع  الســـــ

وأن ت ون الـزا ا  المب و ــد  ن ال يئ   المحلاد      ال يئ   الم كزلاد المتخصــصــد احم اد البيئد
   أكوذ ا تتصــــــــ م الذـ أكذه الن نون ل      ذ   امنن   د جزا   ذااـ ري   تصــــــــوم  

 وب  أمشد ري   أ ود    أو   تملك ال يئ   المحلاد سلهد اتخ ذه    علاإ    الن نون 
ولاتم تحكةك الـ د المختصــــــــــــد اب د      كم  اـز التتســــــــــــيق اين ال يئ   الت  تلتو احم اد البيئد

 الـزا  ام  ةتت سز    اتتص م ت   لزلا ذ  الب علاد      د الـزا  الإذااـ البيئ    
 أهمية الدراسة:ـثانياً/ 

ت من أهماد الشح  والتـــ  جـــ    تحــــ عتـــوان   الـزا  الإذااـ البيئ    ـــن أيـــ  التن   الم مـــد 
الـزا  الإذااـ وأمـــ ةـــد البيئـــد  ـــن ظ ه   التلوث الخهي   والت     المحـــكذ   ـــ  عتـــوان الشح  وهـــ 

امذاذ  و اــك  ــن  ن  حت ــ  ان  ــد الهــ   ا ذاالاد  ــن أجــ  أمــ ةــد البيئــد   ن الشحــوث الن نونيــد  
ــك أتو ا ن  ــد و  ةوجـ ــ     مالـ أكةشـ ــكـ علي ـ ــ   وألان ل التلـ ــد تلو  ـ ــد و ن  حـ ــد البيئـ ــول أم ةـ أـ
    ل ـــــم الـــــكول الل ييـــــد ي نون ل لا   ل و وأـــــكال للبيئـــــد  وتلك السلهد الإذاالاد  ن أكش  السله    

ــد الل  د و ت   علو  ت  ي ال ا لحا   ا جتم عاد للألاــــخ م لم    ــا ســ ــم الســ ل    ن ذوا كبي     اســ
ــبز التنكص الللم  ال          ــ وا    رتو عت   اسـ ــد البيئاد الت  تلك  ـ ــا سـ ــوم السـ وجإ الخصـ
ــ الـاد ومااعاـد   ــتـ عاـد وت ــ ـكتـإ يهـ عـ   الحاـ   المختلبـد  ن مــــــــــــ ــ ل الللم والت تلوجاـ  الـذـ لاــــــــــــ  

 وري ه   
 مشكلة البحث:ـ   ثالثا/ 
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المأــــــــــــنلد الت  اه أ   هذا الشح  علو ال رم  ن  تد ال يئ   الإذاالاد الم كزلاد ســــــــــــلهد   د 
الـزا ا  الإذاالاد البيئاد     ن   ع جز  وري  ي ذا     الض ا أا ن علو  ت الد المســــــــــــتـكا   

وعكص   علاد     وااتل ذه  عن المسـبز للضـ ا البيئ     اسـبز تلكذ النوانين الت  تلتو احم اد البيئد
وتلكذ ال يئ   المســلولد عن أم اد البيئد       الـزا  الإذااـ البيئ  اصــوا  تحنق ال كا المتأــوذ

 الته   المحل   
 :ـمنهجية البحثرابعاً/ 

ستلتمك    هذا الشح    سوا نلتمك المت ـاد التحليلاد و ن  لمنتضا    بالد  لان لاد الشح 
علو المت ج التحليل  الومب   ن أج  استل اد التصوم الـزا اد وا اا  المتلل ِّند امو ود  

 الشح  وتحليل   وت جاد أأكه  
 -: خطة البحث خامساً/ 
 الإداري البيئي  الجزاء الأول: مفهوم المبحث 

 الإذااـ البيئ   المهلز اسول: تل لاف الـزا 
 الإذااـ البيئ   المهلز الش ن : انواد الـزا 

 الإداري البيئي  الجزاء بفرض  المختصة المحلية  السلطةالمبحث الثاني: 
 المهلز اسول: ال يئ   ال   كزلاد الإيلاماد  
 المهلز الش ن : ال يئ   ال   كزلاد الم  قاد  
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 المبحث الأول:  
 مفهوم الجزاء الإداري البيئي  

البيئ   ن   الإذااـ  ا لـزا   التل لاف  تو اد  عليت   البيئ   الإذااـ  الـزا   الشح      أج   و ن 
لذا ستتت ول هذا المشح      هلبين      وييـ ن انـواد الـزا  الإذااـ البيئ   ن ن أاد رت لا    ن أاد

 وكم  ةل   
 المطلب الأول:

 تعريف الجزاء الإداري البيئي 
البيئ    البيئ     للتل لاف ا لـزا  الإذااـ  الكييق للـزا  الإذااـ  الملتو  و ن أج  الويوا علو 

انتض  اس   اا ن التل لاب   الت  ايتـ هذا الـزا  ا   د  لو تمييزه عم  اأتشإ لذلك يسمت  هذا  
 - : المهلز علو   عين وكم  ةل  

 
 الفرع الأول

 تعريف الجزاء الإداري البيئي 
 نك ع ا الـزا       ن غا ، التل لاف التأ لال  للـزا  الإذااـ البيئ  ذ    ن    الن نون  لو تل لابإ

ا نإ   الـزا  الذـ احم  مبد اللن ، الذـ تويلإ السله   الإذاالاد    امب و إ الل ص  الإذااـ البيئ 
   ع ذاد أو  ستنلد اوس  د  ج ا ا   ذاالاد  حكذ  وه  اصكذ  م است   لسلهت   الل  د تـ ه ا   اذ

      (1)ا كا اذد الض اس ل ل المخ لبد للنوانين واللوا د    اغض الت   عن هولات م الوظافاد
 مت م  ن ال          أين اتتلف علم   البيئد وال ت ،    تل لاب ت م الت  و لوه  لبا ن  ب وص البيئد 

و واذ    وهوا    و   احتولاإ  ن     احاط ا      ا ن   : المحاط الحيوـ الذـ اأم  ال   ت   الحاد
و ن الللم    ن أ ول الت كيز    تل لاف البيئد علو الت أاد        (2)و   اقامـإ الإنس ن  ن  تأآ 

وري  اللضولاد الت       واللضولاد    واللوا   البيزلا  اد   ال  وا    ذ ع     ا ن   :  ـموعد   البتاد
تحكذ  ن ت ل  ب و ين انم  اأكهم  ا ت     وال   ت   الحاد است لا     تس عك الإنس ن        
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وواا د وع يتإ ا لمخلوي        وه  ك     ةتص  احا   الإنس ن نبسإ  ن ت         أول م  البيئد الحيولاد
والتخلص      والبض       و  ني م  البيئد الهباعاد أو البيزلا  اد وه  تأم   وااذ الما ه     الحاد است لا 

اساد   والحأ ا     ت   تلو إ   والـو   والمس كن    وت يد  أو  ذلك  ن     ونن وتإ  وري   والهنس 
:    ويك و لـ تل الاف أت لا للبيئد  ت   تل لاف البيئد ا ن     (3)الخص  ص الهباعاد للوسط البيئ 

و   هذا الإ  ا     والت يد    وتضم اللت م  الش  د : الم   وال وا    الإ  ا الذـ اعاش ـاإ الإنس ن
والإنت ج    أو تل ا البيئد ا ن   : الإ  ا اسا   المحكذ     ام اس الإنس ن نأ  إ ا جتم ع 

وهوا  ويم  احتولاـإ  ـن  نون       و      الذـ اعاش ـاإ الإنس ن ام     ذلك الإ  ا  ن ت يد 
   وأيم ا    ونـوص   ويم  ةتلأس    سم      ن كواكز    أو ك  ت   تتشض او ض   الحا       جم ذاإ

  و ن ك     تنكص ةتبين  (4)وأ ه ا    و ت خ   ا  اـما     اسوذ هذا الإ  ا اوجإ ع ص  ن  نس
وت يد  ض ل عم  ةتأئإ الإنس ن     وهوا    أن البيئد ه  : ك     احاط ا لإنس ن ولال   ـاإ  ن     

أن ايت  تل لاف البيئد عليت   ل  د   كالحاد  ال ن  تأآ    و   احتولاإ هذا المحاط  ن ال   ت    
البيئ   ة كا  لو أم ةت    الـزا  الإذااـ   ذ ع ا ا نإ : جزا  تويلإ السله   الإذاالاد     الذـ 

نتاـد  ات  ا م  خ لبد أو اعتكا  أو ج   ل     ذون تكت  النض      المحلاد علو اس  اذ أو الملسس   
  (5)علو عت م  البيئد المحماد ي نون ل 

  عن ، تويلإ السله   الإذاالاد المحلاد اتبولاض  ن   ا نإ : ويك تم تل لاف الـزا  الإذااـ البيئ  
 . (6)المأ د علو المخ لبين  لتزا  ت م البيئاد ا اـ ااد أو السلباد  

 
 الفرع الثاني: 

 تمييز الجزاء الإداري البيئي عن الجزاء الجنائي البيئي 
 ةتميز الـزا  الإذااـ البيئ  عن الـزا  الـت    البيئ   ن تمسد وجوه وه  ك  ت  :  

  ن أي  المب وص     -1
   ا نإ : ا    الن نون  الل ص الذـ ة تشإ المأ د علو اات  ، الـ لامد البيئاد  (7)ال ا الـزا  الـت   

أ   الـزا  الإذااـ البيئ     (8)وجزا ا    لاد   ولاتخذ  أـكلا مواتين وهم  : جزا ا   نيك  للح لاد
التزا      لمخ لبد  ؛ جزا   عن ااد  ذا  بالد  المحلاد  الإذاا   اذااـ   ذـ اصكا عن  ي اا   :  إنإ 

   (9)ي نوناد أو  خ لبد التأ لال   البيئاد
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ةتخذ مواتين وهم  : جزا ا  س لشد للح لاد   -2 الـت          ن أي  موا الـزا     ن الـزا  
ذ ت م     وجزا ا    لاد و    أ لا ت م  ا لاخ م     تصيز  الـت  اد  الـزا ا   املتو  ن  أـ 

أـ  نإ اب د       بالد   لاد   -كم  ة اه البنإ    -أ   الـزا  الإذااـ  إنإ ةتخذ    الغ لز      (10)الم لاد
 علو الذ د الم لاد للمخ لبين سوا  ك ن اصوا   ش لا   أو ري   ش لا   

    ن أي  الـ د المختصد اب د الـزا   ن الـزا  الـت    اصكا عن المح كم الـزا اد  -   3 
أـ املتو  ن الـزا  الـت    اب د      أ   الـزا  الإذااـ  إنإ اصكا عن السله   الإذاالاد المحلاد

   أين  ن الـزا  الإذااـ انب     ر لز ا أوال مكوا ي اا  ذااـ لم     اموجز أنم يض   
   (11)ةتص المأ د علو   وا  تسبيشإ

  ن أي  أـاد الـزا   -4
 ذ   تستها  المح كم الـزا اد  مكاا أنم     ن  الـزا  الـت    ةتمت  احـاد اس   المنض  ـاإ 

جكةك  ذا اتحك ا لاخ م والسبز   أ   الـزا  الإذااـ    ةتمت  ا ذه الحـاد الت  ةتمت  ا   الـزا   
  (12) ذ تمتلك السلهد الإذاالاد   ن ناد ال جود عن ي ااه   ذا    اتسم امخ لبد  بكأ المأ وعاد   الـت    

  ن أي  ال كا   -5
ا  ل ل   اات  ،  عن  ري ه  واذد  الـ ن   ة كا  لو  ل قشد  ذو   ا  مج ـ  الـت     الـزا    ن 

  و     المخ لبد ي كا  لو وي اد الت  ص الل ص البيئ   ن ويود    الـ  اد  أ   الـزا  الإذااـ البيئ  
    (13)ةوي  علو  ن ة كذ ا  هاد المـتم     العاش ابيئد سلامد

 
 
 
 

 المطلب الثاني: 
 انواع الجزاء الإداري البيئي

   تخذ الـزا  الإذااـ البيئ  مواتين ا لت    لو  ضمون   وه  : الـزا  الإذااـ البيئ  الم ل  ة
 والـزا  الإذااـ البيئ  ري  الم ل  ؛ لذلك ةتم ذااست        عين وكم ةل  

 الفرع الأول:
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 الجزاء الإداري البيئي المالي
 والمص ذا  ا ذاالاد     ن انواد الـزا  الإذااـ البيئ  الم ل  : الغ ا د الإذاالاد

 ن الغ ا د الإذاالاد ه  :  بلغ  ن التنوذ تب  إ السله   الإذاالاد علو    أولًا // الغرامة الادارية . 
وتلك     وذلك تتبيذال لتص ي نون  ةباد ل     د الغ ا د تلك   ك  لاخص ةتسبز    تلولا  البيئد 

و   الويـ ذاتإ تحنق ال كا  ن            ن اكش  الـزا ا  الإذاالاد اعتم ذال ؛ لس ولد تحصيل  
أ       ص   نك نصـ النوانين علو سلهد الضشط الإذااـ      د    0وهو  ت  الإ  اا ا لبيئد  

( لستد   38الغ ا د الإذاالاد و ن ا شلت      ج    اصوا  م لاحد    ي نون الت   د الل  د ايم ) 
    ن ت   ا تي    لم ذ  الت سلد الت  نصـ     ا  2005( لستد    10والملكل ا لن نون ايم )    1967

(   4-1اـوم التص لد    المخ لب   الت  تن  للكص ا لتزاص ا أن ص الم ذتين )  000علو  نإ : ) 
 ن ا  أذا   بلغ تمسد جتي    ا لتسشد للم ا  وعأ   جتي    ا لتسشد لغي هم  ن      ن هذا الن نون 

وتتنض  الكعولا الـزا اد ات   علو هذا التص لد     المخ لبين وذلك ت ل اسبود  ن  شط المخ لبد 
) الملكل (  إنإ جل    د الغ ا د  ن سلهد   1994( لستد   4(  أ   ي نون أم اد البيئد ايم ) 

و   الل ا  نص ي نون أم اد وتحسين البيئد    (14)ولم اله   للسله   الإذاالاد   المح كم الـزا اد
علو سله   ال اآ  الإذاالاد البيئاد      د الغ ا    الإذاالاد       2009( لستد    27ايم )  

 . (15)أ لد  خ لبد اأن ص هذا الن نون أو ا ن مد والتللام   والبا ن   الص ذا  اموجشإ
   ن المص ذا  الإذاالاد تلك الأن  ا ت  للـزا  الم ل  البيئ  الت     ثانياً // المصادرة الإدارية

كم     أ لد  ص ذا  المواذ    أج م النض   الإذااـ        ن يب  سله   الضشط الإذااـ البيئ 
الغذا اد الب سك  المل و د للبا  أو  ص ذا  المواذ الض ا  الت  تسبز تلو  ل للبيئد ك لمواذ المألد  

وكذلك تمتد سله   الضشط الإذااـ البيئ      ص  سلهد   د جزا  المص ذا  الإذاالاد     وري ه 
(    127(  ن ي نون ايم )    64و ن ذلك    نصـ علاإ الم ذ  )     للمواذ الت  تسبز   اال للبيئد

الصيكلد الت  تله   اأ ن  زاولد   تد  1955( لستد  253والملكل ا لن نون ايم )  1955لستد 
 و    (16)للسله   الإذاالاد المختصد م أاد  ص ذا  ا ذولاد الت  تسبز   اال للصحد الل  د

) الملكل (  ص ذا  المواذ    1981( لستد    89الل ا  أج م ي نون الصحد الل  د الل اي  ايم )  
والممتود تكاول      السو   الغذا اد و ستحض ا  التـمي  والمت ب   والمواذ الكاتلد    متل    

وت ون هذه المص ذا   ن يب  سله   الضشط الإذااـ البيئ   ن اج  تحنيق الصحد     المحلاد
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وعلو ال رم  ن ا ت   السله   الإذاالاد م أاد المص ذا  الإذاالاد     ن        (17)الل  د البيئاد
ور لش ل    تستك هذه     تلك  ن الـزا ا  الإذاالاد الت  تلتمك اصوا  ن ذا      ـ ل أم اد البيئد

الم مد  لو السله   النض  اد الت  تم اس اتتص م  ص ذا  المواذ الت  تتسبز    تلوث البيئد  
   ض ل عن   د اللنوي   الـزا اد علو المخ لبين 

 الفرع الثاني: 
 الجزاء الإداري البيئي غير المالي

وبنم  ت  ي ه     الت   نإ   ةل   علو الذ د الم لاد للمخ لف ن الـزا  الإذااـ البيئ  ري  الم ل     
و ن أنواد الـزا  الإذااـ البيئ  ري  الم ل  الت      علو الذ د الم لاد انون اه لاند ري   ش لا   

وسحز أو     ورلق المتأ   أو ويف التأ      نصـ علي   التأ لال   البيئاد ه  : الإنذاا أو التتباإ 
  لغ   الت اتاص ؛ وستبيت   كم  ا ت  

التنبيه    أو  الإنذار   // الإذاالادأولًا  الـزا ا   التتباإ أتف وأاسط  أو  الإنذاا  الك  امنن       الت  
توقال   علو  ن اخ لف أأن ص يوانين أم اد البيئد   ولانون الإنذاا اتوجاإ كت ، تح لا ـ ةتضمن  

ويا ن  كلا تهوات   وجس  د     المخ  د أو المخ لب   الت  ةتم تشبيت    ن يب  أج ز  ال ي اد البيئاد
ور لش ل    ت ون ع قشد ا ستم اا    المخ لبد     الـزا  الذـ امنن أن ةوي     أ لد عكص ا  تش ل

علو ال رم  ن الإنذاا توقا  جزا ا   ذاالاد أت لا ألاك ك لغلق أو  لغ   الت تاص   ن الإنذاا أو  
لبيئد ات   علو تن الا  لـ ن ال ي اد  التتباإ  ج ا   ذااـ توج إ السله   الإذاالاد الملتاد احم اد ا

والتبتاش البيئ   لو أـ  تأ   أو  لم  أو نأ    لوث للبيئد انض  اض وا  اتخ ذ التكااي  ال م د  
     (18)للساه   علو التلوث أو تبضإ ت ل  ك   للو د ويلنسإ اص ا  لو جزا ا   ذاالاد الاك

أ مـ التأ لال   البيئاد علو  تد السله   الإذاالاد ثانياً // غلق المنشأة أو وقف النشاط .  
البيئاد م أاد ويف اللم  أو رلق المتأ   ؛ سن هذا الـزا  لإ  ل لاد كبي       ت  اسنأهد  

الإنس ن وس  د  وعلو محد  البيئد  علو  لمت       الخه    وس لا   ع ج   تحت ج  لو  ج ا   والت  
البيئ  الل ص  ا لت  ص  المخلد  هذه     التأ      ا ج ا ا      واج د  واس د  أاسط  تتهلز  الت  

( لستد    1278(  ن ي نون )    16لذلك نـك أن المأ د الب نس  ةتص    الم ذ  )     التأ    
التوولاد    -  1963 المتأآ   اأ ن  التأ         -الص ذا  ويف  الضشط     هيئ    سلهد  علو 

وكذلك  ل  المأ د المص ـ        ا ج ا ا  ال م د لإمالد  صكا الخهوا المتأآ  أتو تتخذ  
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   لا ن المح ل الصت عاد والتـ الاد وري ه     1954( لستد    453(  ن الن نون ايم )    12الم ذ  )  
 ذ أعهـ هذه الم ذ  لل يئ   الإذاالاد  ان ا      ن المح ل المنلند لل اأد والمض   ا لصحد والخه  

 ذاا  المح  كلا ل أو جز ا ل    أ لد وجوذ ته  ذاهم علو الصحد الل  د أو ا  ن الل ص نتاـد  
علو   2009( لستد    27لتأ   هذا المح   و   الل ا  نص ي نون أم اد وتحسين البيئد ايم )  

     (19)وجوذ نأ    لوث للبيئد   جزا  اان ا اللم  أو الغلق الإذااـ    أ لد
ةتم   د جزا  سحز أو  لغ   الت تاص    أ لد  ت ل الم تص  ثالثا: سحب والغاء التراخيص.  

ولل  الغ   الت تاص  ن ألاك وايسو    لإ ا لضوااط والأ و  الخ مد امم اسد التأ   المخول اإ
الـزا ا  الت  تتخذه  السله   الإذاالاد احق المخ لبين للنوانين وا ن مد البيئاد ؛ سن     تباد  

  ( 20)لص أز التأ    زاولد نأ  إ    الك الحصول علو الت تاص     ات لا امم اسد التأ  
 ذ أج م  للـ    الإذاالاد     (  71 ويك أعتمك ي نون أم اد البيئد المص ـ هذا الـزا     الم ذ  )  

المختصد سحز الت تاص الص ذا للمتأ      أ لد وجوذ  خ لبد تتـ وم الحكوذ المسموح ا      
   لم ةتضمن هذا الـزا    2009( لستد    27أ      الل ا   إن ي نون أم اد وتحسين البيئد ايم )  

   علو ال رم  ن أهميتإ    تو ي  الحم اد ال  ـاد للبيئد ؛ لذلك ا لمأ د الل اي      د هذا الـزا 
 وبعه   السله   الإذاالاد البيئاد م أاد  ان عإ علو المخ لبين للنوانين البيئاد الت  ذ     

 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني: 
 السلطة المحلية المختصة بفرض الجزاء الإداري البيئي 

 ال يئ   ال   كزلاد الإيلاماد  ستتت ول هذا المشح      هلبين ا ول  ت م  للحكة  عن 
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 ال يئ   ال   كزلاد الم  قادو   الش ن  اح  أول    
 المطلب الأول:

 الهيئات اللامركزية الإقليمية
السله     ا لمأ اكد     المحليين  السن ن  أ ج    الاش د  المحلاد     الإذاالاد  ال يئ    تس هم 

و ن الح ج   المحلاد أم اد البيئد الت  تتحنق  ن ت ل  ت  المخ لب    ن يب  اس  اذ      الم كزلاد
وال يئ   المختلبد عن   لاق   د الـزا  الإذااـ علي م    ن ال يئ   المحلاد   انتص  نأ      

المحل   المـتم   أ ج    لـما   لا   ل  اتتص م    انون  ا   البيئد  أم اد  ت ت       علو  لذلك 
اتتص م   هذه ال يئ        د الـزا  الإذااـ البيئ  اصوا  ع  د علو أن احنق المصلحد  
الل  د س  اذ المـتم  المحل    و ن اج  اا ن اتتص م هذه ال يئ        د الـزا  الإذااـ  

سيتم تنسام هذا المهلز       ن  ص  والل ا    البيئ  علو المخ لبين سأن ص أم اد البيئد    ك 
 -: علو   عين وكم  ةل  

 الفرع الأول:
 الهيئات اللامركزية الإقليمية في التشريعات

  2012لنك نص الكستوا المص ـ لل ص    ستبين    هذا الب د هيئ   ال   كزلاد ا يلاماد     ص  
ا عتش الاد  ا لأخصاد  تتمت   وأكا   ذاالاد  حلاد  الكولد  لو  تنسام  المح          علو  وتأم  

والمـلس      وبن ل ذه الوأكا   مشلين هم  : المـلس الألب      والم اكز والمكن واسأا   والن لا ی 
 ـ  وكم ةل    ول    ت م  اتتص م تإ الت  ةتب ذ ا   عن ري ه  التتبيذ

المحلية  -1 للوحدة  الشعبي  وأك   ذاالاد  حلاد  ن       المجلس  ل    الألب   المـلس  ةت لف 
ولاض ا  لي م اعض         ـموعد  ن اسعض   ةتم انتخ ا م  ن يب  سن ن الوأك  المحلاد 

اليتون كممشلين سج ز  السلهد التتبيذاد    الوأك  المحلاد ذون أن انون ل م مو   لكوذ  
 ولاختص المـلس الألب  المحل  ان     ة م الوأك  الت  امشل   ولاتأئ  (21)   المـلس  

وذلك علو التحو     واسعم ل ا يتص ذاد وا جتم عاد والصحاد وري ه    ولاكة  الم ا ق المحلاد
 ولاختص المـلس الألب  المحل  للمح   د    ال ي اد علو جما   (22)الذـ ةت مإ الن نون 

والمكن واسأا        الم ا ق والمأ وع      نه   المح   د والوأكا  المنوند ل   ) الم اكز 
وذلك    جما  الوأكا      ولاختص اتتبيذ الخهط المتللند ا لتتماد المحلاد و ت الت      والن لا (
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المح   د تت ون  ت    المـ لس  (23)الت   ا  لات ا      البيئد  احم اد  المـلس  ولاختص    
    ولإ    سبي  ذلك تخهاط وبنأ   المتتزه   الل  د     المحلاد للم اكز والمكن واسأا   والن لا 

  ن ت ل    تنكص ةتبين  ن المـ لس الألباد  (24)وتتبيذ أعم ل تحسين البيئد والت   د الل  د
أ      ةتللق      المحلاد تمتلك اتتص م ال ي اد علو الم ا ق المحلاد المختصد احم اد البيئد 

امـ ل تتبيذ النوانين الت   ن  مت     د الـزا ا  الإذاالاد البيئاد علو المخ لبين ل ذه  
  ذ لم تمتد المـ لس هذه ا تتص م       النوانين  غي   منن

 1979( لستد    43نص ي نون الإذاا  المحلاد ايم )    المجلس التنفيذي للوحدة المحلية .  -2
) الملكل ( علو  نأ    ـ لس تتبيذاد    الوأكا  المحلاد المختلبد    جما   ستولا ت    

  لمـلس التتبيذـ للمح   د اأن  ا   سد      وأكذ اتتص م ت       ويين كافاد تأنيل       الخمس
واؤس   المص لد واسج ز       المح  ظ وعضولاد نوا، المح  ظ واؤس   الم اكز والمكن واسأا  

المح   د نه    الل  د     والتلمي       وال يئ    والإسن ن  والصحد  والتللام  ك لكاتلاد 
الخ  الزااعاد      اساا    أ يت ل      واستص ح  الك  الذـ  المح  ظ  ع ص  سن تي   عن   ض ل 

للمـلس   ةتبين  ن ت ل تأني  المـلس  نإ اضم اسج ز  التتبيذاد الملتاد احم اد البيئد  
و الت  تلك اسذا  الت  استخك    المـلس التتبيذـ للمح   د     م اسد اتتص م أم اد  

  ن المـلس التتبيذـ للمح   د   ام اس اتتص م تإ ا سمإ ا  اوس  د  كة ـ  (25)البيئد
 ذ انتص  اتتص م المـلس علو      الخك    تحـ الا اا المح  ظ والومااا  الت  امشلوه  

عتك  م اسد   المح   د  التتبيذاد     ال يئ    تسل     الت   الل  د  النواعك  وو    ا يت اح 
ك لم اكز (26)اتتص م   است لا  المحلاد  الإذاالاد  الوأكا   التتبيذاد     المـ لس      أ   

 إن   تتأن  ا   سد ا اس الوأك  الإذاالاد المحلاد وعضولاد  كة ـ  ذااا       واسأا      والمكن
   الخك    والإنت ج واؤس   ال يئ   المحلاد الموجوذ     الوأك  الإذاالاد والت الد للومااا 

الخ والزااعد      والتلمي   والإسن ن  والصحد  والتللام  المـلس     ك لكاتلاد  ولاض ا  لو 
أ   أ ين المـلس   و سن تي       التتبيذـ للم كز اؤس   المكن والن لا الوايلد    نه   الم كز

المـ لس ـانتص  علو تتبيذ ي ااا   (27)ا اس الوأك  الإذاالاد المحلاد  أ   اتتص م هذه 
وتتبيذ النوانين    أكوذ الوأك  الإذاالاد و ن     المـلس الألب  المحل     الوأك  الإذاالاد
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 مت   النوانين المتللند احم اد البيئد الت  تستوجز  تد هذه المـ لس التتبيذاد سلهد   د  
 الـزا  الإذااـ البيئ   

 الفرع الثاني: 
 الهيئات اللامركزية الإقليمية في التشريع العراقي 

   الإذاالاد    أكوذ الوأكا  الإذاالاد المحلادلنك أوجك الن نون الل اي  هيئ    حلاد تم اس الوظابد  
سيتم تنسام هذا      ويذلك    ولاهشنون النوانين    أكوذه     وأنأ  ل    مشلين ةكة ون الوأك  الإذاالاد

 الب د علو  ن تين 
 أولًا : مجلس المحافظة والمجالس المحلية .  

) الملكل ( علو    2008( لستد    21لنك نص ي نون المح      ري  المتت مد     يلام ايم )  
اض ا  لي    نلك واأك ل      ت  الف نسمد     تأني   ـلس المح   د  ن تمسد وعأ لان  نلكال 

ولاتم انتخ ، اعض    ـلس المح   د عن   لاق ا نتخ ، الل ص      لم  ماذ عن تمسم  د الف نسمد
 أ   ا لتسشد  تتص م    ـلس المح   د  نك اعه   (28)الس ـ المش لا   ن يب  سن ن المح   د

للمح   د اتتص م    ذاالاد و  لاد واسلد ام  تمنت    ن  ذاا  لالون   علو و ق  بكأ ال   كزلاد  
الإذاالاد (29)الإذاالاد الحكوذ  واي ااد  من  تأ لاعاد  سلهد  أعلو  المح   د  ول ون  ـلس    

الإذاالاد      (30)للمح   د ا  وا  للمح   د     أعهيـ  الت   الواسلد  ا تتص م    ام اس   إنإ 
(  ن ي نون    7ول ن اـز أن ت ون و ن ل لمبكأ ال   كزلاد الإذاالاد   ن ال جود  لو الم ذ  )      والم لاد

) الملكل ( ا    اتتص م  ـلس    2008( لستد    21المح      ري  المتت مد     يلام ايم )  
ذون أن ةتللق امس    تهبيق النوانين علو ا لاخ م     المح   د    اس وا التت اماد وال ي ااد

 لذلك  إنإ استشلك أن امتد  أو اجش اهم علو ا  تش ل ل  
 ـلس المح   د سلهد   د الـزا  الإذااـ البيئ  علو المخ لبين لنوانين أم اد البيئد ؛ سنإ لم  

الت  تلم  علو تهبيق النوانين البيئاد لذلك     اختص ا ل ي اد علو نأ     اس  اذ والملسس   
علو   الـزا   لب د  المح   د  ةتح    ـلس  النوانين   اف  ل ذه  التأ      أ لد  خ لبد   ب  
امح ، هذه التأ     أ   المـ لس المحلاد للأيضاد والتواأ   يتم اتتا ا اعض     ا  نتخ ،  

للأيضاد والتواأ  المحليين  السن ن  يب   المش لا   ن  المـ لس  نك      الس ـ  أ   عكذ  ن عك هذه 
) الملكل ( ا ن    2008( لستد    21نص علاإ ي نون المح      ري  المتت مد     يلام ايم )  
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أ       (31)ت ون عكذ  ن عك  ـلس النض   عأ   اض ا  لي    نلك واأك ل   تمسين الف نسمد
   (32) ـلس الت أاد  يت ون  ن سشلد  ن عك اض ا  لي    نلك واأك ل   تمسد وعأ لان الف نسمد

 ن هذه المـ لس المحلاد للأيضاد والتواأ  تختص ا لمس    ال ي ااد والتت اماد سعم ل الإذاا   
أ   المس    التتبيذاد  إن   يك ت كـ  (33)المحلاد    النض   أو الت أاد ك     أكوذ اتتص مإ  

لذلك استشلك  ن الت أاد المتهقاد أن تلهو ل ذه المـ لس اتتص م       لو اؤس   الوأكا  المحلاد
ال ي اد علو نأ     اس  اذ والملسس     البيئ  ذون أن تمتد اتتص م    د الـزا  الإذااـ 

البيئد أم اد  يوانين  نأ         خ لبد  ةتسبز  يك  المـ لس      الت   هذه  تمتد  أ   ابض   لذلك 
اتتص م   د الـزا  الإذااـ البيئ  علو المخ لبين لنوانين أم اد البيئد سوا  أك نوا  ن اس  اذ  

 أو الملسس   الذةن ةزاولون نأ   ت م    أكوذ الوأك  الإذاالاد المحلاد 
 ثانياً : رؤساء الوحدات المحلية .  

لنك نص ي نون المح      ري  المتت مد     يلام الت  ذ علو تمت  ك  وأك   ذاالاد ا لأخصاد  
وعلو  (34)الملتولاد   الإذاالاد  وأكتإ  تتبيذـ     أعلو  وظف  الت أاد  و كة   والن  ممن ص  المح  ظ 

ولاخض  سأن ص ي نون الخك د المكناد  ن أي  الوظابد وأنوي   ام    ةتل اد    ي نون       ك  
 (36)  ولاتم انتخ ، المح  ظ  ن يب   ـلس المح   د (35)المح      الت  ذ

ولام اس اتتص م تإ    أكوذ المح   د الت   ت   : تتبيذ الن ااا  الت  ةتخذه   ـلس المح   د      
ولام اس م أاد تتبيذ السا سد الل  د المو وعد     ام    ةتل اد    الكستوا والنوانين الت  ذ  

وا لا اا علو سي  الم ا ق الل  د      ويلك أكوذ المح   د اسلو     ن يب  الحنو د ا تح ذاد    
واتخ ذ        المح   د وتبتاأ      عكا المح كم والوأكا  اللسن لاد والـ  ل   وال لا   والمل هك

ا ج ا ا  الإذاالاد والن نوناد للمكاا  الل  ين والموظبين الل  لين    المح   د امص ذيد  ـلس  
وللمح  ظ سلهد امكاا اسوا    لو الأ  د اإج ا  التحنيق       (37)المح   د ا سرلباد الشساهد

وللمح  ظ سلهد  ش لا   علو اسج ز       الـ ا م الت  تن   من الحكوذ الإذاالاد للمح   د و ن ل للن نون 
المحلاد الل  لد        اس تاد  والت  ص  اس ن  وأبظ  الحم اد  اواجش     : المنلبد  الـ     وجما  

ا ستشت   النوا  المسلحد ) يهل   الـاش (  ن ت ل   أ د  بالد اتتص م        المح   د
لذلك تسمد ا ن تمتد لإ سلهد   د الـزا      المح  ظ ةتبين  ن   اتتص م   تتبيذاد واي ااد 

   ت ون  ن  سلولا تإ   -و ت      تتللق احم اد البيئد    -الإذااـ البيئ  ت مد وبن تتبيذ النوانين  
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ولامت   ن  خ لبت   عن   لاق جزا ا   ذاالاد اب           ذ  نإ اس   علو تهبان   ا لأن  الصحاد 
لذلك ابض  أن امتد المح  ظ سلهد   د الـزا  الإذااـ      علو المخ لبين ذون ال جود  لو النض   

        اع   الضم ن   الت   ن لا ن   أن تـل  هذا الـزا  احنق اهكا إ    أم اد البيئد    البيئ  
وعكص التلسف    استخكاص هذا ا تتص م احي  ةل   علو أ لاد نأ   اس  اذ وال يئ    أ    

ولام اس جملد  ن     ولالك الموظف التتبيذـ اسعلو    النض     الن  ممن ص  يتتخشإ  ـلس النض  
الكستوا   ةتل اد     ام     النض    ةتخذه   ـلس  الت   الن ااا   تتبيذ   : ا تتص م    ت   

الت  ذ   وتبتاأ      والنوانين  و وظبي    النض    أكوذ  الكولد     ذوا    علو  المش لا      والإلا اا 
والمل هك والـ  ل    والمح كم  الـاش  ذلك  علو      ولاستشتو  ن  ي نون ل  المن ا   اللنوي    و  د 

ولالم  الن  ممن ص علو توجاإ اسوا    لو أ  اذ الأ  د للتحنيق     المخ لبين امص ذيد  ـلس النض  
  ة أظ  م  تنكص  ن ا تتص م   الممتوأد للن  ممن ص  (38)   الـ ا م الت  تن     أكوذ النض  

وهذا الك ي عك  اس ساد امنن ال كون      أن  ن  مت     د اللنوي   المن ا  ي نون ل علو المخ لبين
 لي       تحإ سلهد   د الـزا  الإذااـ البيئ  تحقان ل للحم اد المن ا  ي نون ل للت م  البيئد    
ول ن ة أظ  ن سلهد   د الـزا  لم ت ن ن   اد ا لتسشد للن  ممن ص ا  تحت ج  لو  ص ذيد  ـلس  

أـ الا ا  سلهتين      د الـزا  الإذااـ علو ال رم  ن  ن المسلول عن تتبيذ النوانين     النض   
هو الن  ممن ص ذون  ـلس النض   الذـ ام اس   مد التوجاإ وال ي اد    أكوذ النض    أ    كة   

م   الت أاد  إنإ الموظف التتبيذ اسعلو    الت أاد الذـ ةتم انتخ اإ  ن يب   ـلس الت أاد  ولال
المش  ا لا اا  علو  الت أاد  الت أاد كة   أكوذ  ال سماد     الكوا    علو  وعلو  وظبي         لا  

ولمكة  الت أاد أن ا    الأ  د      ولاستشتو  ن ذلك الـاش والمح كم والـ  ل   والمل هك    وتبتاأ   
الت أاد تن     أكوذ  الت   الـ ا م  والت  ص    أكوذ     ا لتحنيق     اس ن  للحب ظ علو  وكذلك 

الكوا    (39)الت أاد علو  الإذااـ  الـزا   م أاد   د  تخولإ  الت أاد  اتتص م    كة     ن 
 ذ  ن سلهد ا لا اا والتبتاش   امنن أن ت ون     ال سماد  ض ل عن الاخ م الن نون الخ م

وهذا    اس هم    التزاص  لسس          علد    اإعه  إ سلهد   د الـزا  الإذااـ علو هذه الكوا  
الكولد  ض ل عن ا لاخ م الهباليين والملتولاين الكص  خ لبد النوانين البيئاد وب  تل  وا للـزا   

 الإذااـ الذـ اب  إ  كة  الت أاد    
 المطلب الثاني:  
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 الهيئات اللامركزية المرفقية
للإنس ن ا س ساد  الحنو   أن ل  ن  أكا ت    البيئد     أم اد  علو     رك        ا    اعت ا   ذ 

   وهو    أكسز ي نون أم اد البيئد ومف ي نون التض  ن والتص لد    الصليكةن الو ت  والكول  
وعكه التزاص ان  علو      ذا عنس احق استـ اد ال أـ الل ص  لو   وا  أم اد البيئد والحب ظ علي   

ع تق الإذاا  المتخصصد احم اد البيئد اضم ن تو ي  ايئد سلامد س  اذ المـتم  ؛ لذلك ستتت ول  
هذا المهلز اب عين نكاس    اسول ال يئ   ال   كزلاد الم  قاد    التأ لال   ا   الب د الش ن   

 ال يئ   ال   كزلاد الم  قاد    التأ لا  الل اي   ايت  ـاإ
 الفرع الأول:

 الهيئات اللامركزية المرفقية في التشريعات
علو ان انأ   ج  م لالون البيئد    1994لستد    4لنك نص ي نون أم اد البيئد ) الملكل ( ايم  

البيئد  احم اد  الل  د     كـ د  ذاالاد  تخصصد  ا عتش الاد  الأخصاد  الـ  م  ل ذا  ولاتش       وت ون 
كم  نص      ولانون   كزه  كةتد الن ه       وت ون لإ  وامند  ستنلد    الوملا  المختص األون البيئد

الن نون علو انأ     ود ل ذا الـ  م ا لمح      عن   لاق ي اا اصكا عن الوملا  المختص  
 واستت ذال لم  سبق تم  نأ     ود لـ  م لالون البيئد    المح      ا لن اا الومااـ  (40)األون البيئد

وك ن عكذه   م ناد  م ا اف  لي     د ت س  و ن ل للن اا الومااـ ايم   1995( لستد    187ايم )  
ويك تم تحكةك اتتص م   هذه الب ود ان اا وملا  الكولد لألون البيئد ايم   2003( لستد  249) 
لستد    56)   البيئ          2000(  الو    الكااس   عن  اعكاذ   : ه   ا تتص م    و ن هذه 

للب د  ا يلام   الته    الكاتلد     البيئد  ي      المح       لحم اد  تهد  يلاماد     وما رد 
 ستخكا       ما رد      وكذلك الخ ا ط البيئاد وتزولاك الـ  م ا      والمأ وع   الت  تتضمت   
و ت الد تتبيذ المح      ل ذه الخهط       ا الخهد النو اد لحم اد     الخهد النو اد لحم اد البيئد

البيئد     البيئد لحم اد  المح       اعكاذ تهط  المحلاد     للأج ز   الكعم  ي ااا       وتنكام  وتتبيذ 
الكولد   البيئد وتحنيق سا سد وماا   البيئد   وا اس الـ  م اأ ن أم اد  الوملا  المختص األون 

وتختص الب ود ا يلاماد امت الد تتبيذ      (41)وذوا الـ  م وار ا إ    المح         ألون البيئدل
  ( البيئد ايم  ي نون أم اد  لستد    4اأن ص   )1994   ) الملكل  التتبيذاد      )  اأن ص   حتإ  وكذلك 

ا لمح      والملتاد  المحلاد  اسج ز   المل ةي      ا لتل ون     لتتبيذ  الميكاناد  المت الد  وكذلك 
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وا لات ا    الت  تلتزص ا ج ز  والمتأآ  اتتبيذه   شن ل سأن ص ي نون البيئد و  حتإ التتبيذاد واتخ ذ  
و  اقشد تهط ا لتزاص    ا ج ا ا  الت  ةتص علي   الن نون  ك المخ لبين ل ذه المل ةي  والأ و 

 والتحنق  ن تو يق او  ع         البيئ  للمتأآ  الت  وا ق علي    ـلس اذاا  الـ  م
وت اع  هذه الب ود ا يلاماد أكوذ اتتص م   المن ن       اأن ص ي نون أم اد البيئد و  حد التتبيذاد 

ا ج ا ا   هذه  اتخ ذ  المت سشد      عتك  والن نوناد  الإذاالاد  ا ج ا ا   ا تخ ذ  الب ود  هذه  وتختص 
والملتاد المحلاد  اسج ز   البيئد     (42)ا لتل ون     لالون  ج  م  لب ود  تنكص  ن  ولا أظ  م     

الب د ايلام  ذا     تم اس      أكوذ  وال ي ااد  التتبيذاد  ا تتص م       المح       ـموعد  ن 
ونتس  ل هت  عن  كلا يكا  هذه ال يئ        د الـزا  الإذااـ البيئ  المتصوم علاإ     

الملكل أو    النوانين البيئاد الت  ذ  است لا استت ذال    1994( لستد    4ي نون أم اد البيئد ايم )  
اموا ند ج    اتتص م     تشه ل  انون  ر لش ل     الب ود  ا تتص م     ة أظ  ن هذه  م  ل ذه 

لالون البيئد الم كز أـ  ن     تم اس اتتص م   اأن   ستن  و ن ل لمبكأ ال   كزلاد الإذاالاد 
وبن ج  م لالون البيئد الم كزـ يك ييك اتتص مإ      د الـزا      الت  ابض  أن تخض  لإ

 اد   ذ  ن هذا الن نون يك اعهو للسله   النض    الإذااـ البيئ  عتك  خ لبد ي نون أم اد البيئد
وهذا        ولم الط هذا ا تتص م لل يئ   ا ذاالاد     د الـزا ا  البيئاد عتك  خ لبد اأن  إ

اـل  ا ن ناد   د الـزا  الإذااـ البيئ   ن يب    ود ج  م لالون البيئد    المح      معش ل  
اخ ا    ابت د  ن  تح   سلهد   د الـزا  الإذااـ البيئ   ن تحكةك اتتص م     وري   توي 

 ذ استها       هذه ال يئ   و ن ل للن ااا  الوماالاد اـلل   تحـ اأمد الوماا  المختصد األون البيئد
وهذا    انل      الوملا  أن الكل هذه ا تتص م   ان اا  تإ ذون ال جود  لو السلهد التأ لاعاد

  ن الضم ن   الممتوأد ل ذه ال يئ    
 الفرع الثاني 

 الهيئات اللامركزية المرفقية في التشريع العراقي  
   ا يلام  أو المحل  سج  أم اد البيئدهت   هيئت ن  تخصصت ن    الل ا  تلم     الته   

 وبن ه تين ال ا تين هم :  
علو   2008لستد    37  لنك نص ي نون وماا  البيئد ايم    دوائر حماية وتحسين البيئة الاقليمية  -1

الأم لاد  المتهند   : ه   ااي   ت  ق  البيئد     وتحسين  أم اد  ذوا    الوسط     تأني      و تهند 
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ا وسط  الب ا   الـتوياد    و تهند  البيئد  ش لا        والمتهند  اوماا   الكوا    وتنوص  (43)وتم ايط هذه 
المح      امـموعد  ن  نأ   ت    امزاولد  ا يلاماد  البيئد         الكوا    ايط  كة لا    تم   ذ 

الكوا    ا    كة لا       المح      ا ذه  المتهند الـتوياد ت تشط  البيئد      كا    أم اد وتحسين 
ي ا وواسط البيئد     تهند     البيئد     ح      الشص   و اس ن وذـ  وذا    أم اد وتحسين 

الب ا  اسوسط ت تشط ا    كة لا   البيئد     ح      التـف ا لا ا وك ي   المنكسد وي ا   
أ   ذا    أم اد وتحسين البيئد     تهند الوسط  ي تشط ا    كة لا   البيئد        والسم و  والكةواناد

وذا ل   وا نش ا  اغكاذ  المتهند     ح       البيئد     وتحسين  أم اد  ا      وذا     ت تشط  الأم لاد 
و ن ا تتص م   الت  تم اس    (44)ح الكةن كة لا   البيئد     ح      نيتولا وك كو  وم 

واتخ ذ     وتحكةك اولولا   المل لـد    هذه الكوا   ه  تحكةك المأ ك  البيئاد    المح      الملتاد
و  اقشد ا نأهد الملو د للبيئد    المح             ةلزص    لا ن   أسز الص أا   المخولد اذلك

واعكاذ ي عك   للو    ايئاد للمح          واتخ ذ ا ج ا ا  اللن ااد احق المخ لبين للن نون     الملتاد
المحكذا      الملتاد (  ن   ،  ( متف  للمأ الا   البيئاد  الموا ن    امتد  الكوا    هذه  وتختص 
ولا أظ  ن هذه ا تتص م   ان   تمنت    ن   د الـزا ا  الإذاالاد البيئاد       (45)البيئاد  

البيئاد  النوانين  استخكا إ      أ لد  خ لبد  عتك  ا تتص م    ل ذه  انن  و ح ل  لم  التص  ول ن 
وك ن ابض  أن ةتص علو اتتص م هذه الكوا   اب د الـزا ا      صهلد ا ج ا ا  اللن ااد

الإذاالاد احق المخ لبين للن نون   أ    كة لا   البيئد    المح      والم تشهد ا لكوا   ا يلاماد  
    إن   تنوص امـموعد  ن ا تتص م    ت   : ال ي اد علو ا نأهد المل       البيئد و ت الت  

و تد الموا ن   البيئاد للأنأهد      للحك  ن التلوث الت تج عت    من ال يلد الـغ اـاد للمح   د
متف ) ج ( وبأ لد  لش   الموا ند للأنأهد  ن متف ) أ ( و ) ، (  لو الكوا   ا يلاماد  

البيئد   البيئاد      وتختص  كة لا    المأن    ا ض      تل     اج   ايت    ن  ـام   ا لتتسيق 
والتح      ال  وا اله ا د للتتسيق    الـ         أ    الهواائ أو الح    اليو اد ا عتا ذاد 

وكذلك      ذا  الل يد    المح   د لغ د تـ وم ال  ا الت تج عن أ لد الهواائ أو ك ا د ايئاد 
واج ا       تختص المكة لا   ااسد المأ ك  البيئاد    المح   د وا   التوما   ال م د اصكذه  

 ن  كة لا   أم اد البيئد      (46)وبعكاذ تن الا  ال ي اد والمسد البيئ     المح   د    التبتاش البيئ  
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لذلك  إن ا تتص م        (47)   المح  ظ تلك اأكلا تأني   ذوا   أم اد وتحسين البيئد ا يلاماد
 الت  تمتل    هذه المكة لا   ه  ذات   اتتص م   للكوا   ا يلاماد    

  لنك أسس هذا المـلس اموجز ي نون أم اد    مجلس حماية وتحسين البيئة في المحافظة  -3
أو ل ( علو ت ساسإ       -7 ذ نص    الم ذ  )    2009( لستد    27وتحسين البيئد ايم )  

علو أن انون المـلس   تشه ل امـلس أم اد وتحسين البيئد      ك   ح   د ا   سد المح  ظ
 ـ أ   تأني  و   ص  ـلس أم اد وتحسين البيئد    المح   د     ة أسإ وملا  البيئد  الم كزـ الذ

وملا    عن  تصكا  لتللام    ت كـ  و   ص  (48) نك  تأني    تللام    ويلك مكوا  البيئد   
 إن   ايتـ ا ن هذا      (49)  2012( لستد   1 ـلس أم اد وتحسين البيئد    المح   د ايم )  

المـلس اأن  ا   سد المح  ظ وعضولاد  مشلين عن ر لباد الومااا  الت  تل   نأ   ت       
الت  تن      البيئد ويك أعهيـ اللضولاد لمكة  ع ص ذا    أم اد وتحسين البيئد    المتهند 

   (50)و كة لاد البيئد    المح   د    وكذلك اللضولاد لمكة لاد لا  د البيئد      مت   المح   د
ولاختص  ـلس أم اد وتحسين البيئد    المح   د امـمو ا تتص م    ت   : الت       

   واتخ ذ التوما   ال م د    لا ن      اس وا المتللند احم اد وتحسين البيئد    المح   د
والتوماد اتأني   ـ لس   عاد      وتنكام المأوا     ا  وا البيئاد المل و د علو المـلس

الح جد عتك  والتواأ   ا يضاد  البيئد     وتحسين  اللنوي        لحم اد  اب د  والتوماد 
عن التأ        2009( لستد  27المتصوم علي      ي نون أم اد وتحسين البيئد ايم )  

سأن  إ المتللند      المخ لبد  الم كزـ  البيئد  وتحسين  أم اد  ي ااا   ـلس  تتبيذ  و ت الد 
  ولا أظ  ن هذه ا تتص م   الممتوأد لمـلس أم اد وتحسين البيئد    (51)ا لمح   د  

 ذ انتص  اتتص مإ علو        المح   د أن     تمنتإ  ن   د الـزا ا  الإذاالاد البيئاد 
 ذ اـللإ ري  ي ذا علو      وهذا تنييكال وا ح ل لتأ     هذا المـلس    التوماد اب د الـزا 

 ـ    الزاص ا لاخ م اتهبيق النوانين البيئاد     ذا استل ن امـلس أم اد وتحسين البيئد الم كز
لل يئ   المحلاد  المزلاك  ن ا تتص م    لتتمنن  ن  ت  ا لاخ م  ن      وسج  اعه   

المح        البيئد     وتحسين  أم اد  تمتد  ـ لس  أن  ابض   البيئاد  النوانين   خ لبد 
أم اد   لمـ لس  الممتوأد  ا تتص م    البيئ     ن  الإذااـ  الـزا   م أا     د 
وتحسين البيئد   تتت سز    الت  اعه ه  الكستوا للمح      ري  المتت مد    ايلام     
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البيئ  )     المـ ل  الم ذ   لل ص    -114 ذ نصـ  الت  ذ  الل ا   ذستوا جم والاد  (  ن    لش ل 
علو اسم السا سد البيئاد انون  ن ا تتص م   المأت كد اين السله   ا تح ذاد    2005

 إذا ك نـ السا سد البيئاد  ن ا تتص م   المأت كد     والمح      ري  المتت مد    ايلام
ت مد وأن المح  ظ هو ال  اس التتبيذـ اسعلو            اف ا لتسشد لتتبيذ هذه السا سد

 هشن ل     وي لويـ نبسإ هو ا اس  ـلس أم اد وتحسين البيئد    المح   د    (52)المح   د
ألاس  ن اسولو أن ت ون اتتص م   تتبيذ النوانين البيئاد الهو لمـلس     ل ذه الملها   

  أم اد وتحسين البيئد و ن  مت     د الـزا  الإذااـ البيئ  
 
 
 
 

 لخاتمة ا
كم       الـزا  الإذااـ البيئ   نك توملت   لو عكذ  ن ا ستتت ج     الك أن انت يت   ن اح   و ود 

 نواذ عكذ  ن المنت أ   
 اولًا: الاستنتاجات

عن   -1 اصكا  ي اا   ذـ  كونإ  البيئ   الإذااـ  للـزا   ته يـ  الت   التل لاب    تلكذ   لنك 
ولاختلف اكواه عن ري ه  ن الـزا ا  الن نوناد     السله   الإذاالاد ة كا  لو أم اد البيئد

 است لا    عك  جوانز  
الت    -2 الإذاالاد  السله    تب      الت   ا لغ ا د  المتمش   الم ل   البيئ   الإذااـ  الـزا    ن 

 تتولو أم اد وتحسين البيئد ري   ـكاد والواي  البيئ  ذلي  علو ذلك
الإذاالاد  ن  -3 الت اتاص  الغ    أو  سحز  م أاد  و ص   الإذاالاد     السله    تمتلك 

   أين  ن السله   الإذاالاد    الل ا  اننسمـ         المتأ   الت  تسبز أ  ااال ا لبيئد
  لسله   الإذاالاد    ا يلام تمتلك سلهد سحز أو الغ   ت اتاص المتأ   الت      اتـ هين

علو ت ا ذلك  إن السله   الإذاالاد    المح        تمتلك      تسبز أ  ااال ا لبيئد
 م أاد سحز أو الغ   الت اتاص  ن المتأ   الت  تسبز أ  ااال ا لبيئد  
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 ثانياً: المقترحات 
ننت ح علو المأ د الل اي  ا   سنف الغ ا د الم لاد الت  ان  علو ع تق السله   الإذاالاد   -1

      علو المخ لبين للنواعك الن نوناد البيئاد ام  اضمن أم اد البيئد وعكص الح   الض ا  
 ا لمـتم   

علو المأ د الل اي  أن امتد ذوا   أم اد وتحسين البيئد م أاد امكاا ي ااا   ذاالاد   -2
اسحز أو الغ   الت اتاص الإذاالاد  ن المتأ   الت  تسبز أ  ااال ا لبيئد لضم ن اذد 

  اسلاخ م المخ لبين للنواعك البيئاد
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 الهوامش 
    66م   2010  الإسنتكالاد  ذاا الـ  لد الـكةك   الت  لاد الل  د لللنوي   الإذاالاد  ذ  حمك سلك  وذ  (1)
 11م   2006  الن ه    ذاا الت ضد الل ياد  1    الن نون الكول  للبيئد  ذ  حسن ا  ي لان (2)
اح   تأوا    المسلولاد المكناد البيئاد     و  التصوم المكناد والتأ لال   البيئاد   ذ   عش س عل   حمك الحسيت   (3)

 9م   2010  اللكذ الش ل   الستد الش ناد   ج  لد ك ي   -    ـلد اس لد الحنو  تصكا عن كلاد الن نون 
المنتشد     1      تلوث البيئد  لو أةن   ذ   لا لاف  حمك الن      ذ   س  اد  حمك ايو      تح   سم عي  أويإذ      (4)

 41م   2010   ص  -المتصوا    اللص لاد للتأ  والتوملا 
الـزا ا  الإذاالاد     واج د المتأآ  المصتبد الض ا  ا لبيئد واي اد النض   الإذااـ        ذ    وسو  صهبو لاح ذه  (5)

د    ج  لد ا سنتكالاد  -اح   تأوا     ـلد الحنو  للشحوث الن نوناد وا يتص ذاد تصكا عن كلاد الحنو        نس  علي   
    111م   1981  11
   156م   2012ا سنتكالاد   ذاا الـ  لد الـكةك   ي نون أم اد البيئد     و  الأ لالد  ذ     جك اارز الحلو (6)
 579م   1976  الإسنتكالاد    تأ   المل اا  الـ لامد والـزا    ساس ا ت صا  (7)
   204م     2006   الن ه     ذاا الت ضد الل ياد   1       المسلولاد الـت  اد عن التلوث البيئ    ذ    حمك أسن ال تكا ـ  (8)
 12م   ا  ستد  ش   ا   ن ن  ش    م ن    أ وعاد اللنوي   الإذاالاد الل  د  ذ عبك اللزلاز عبك المتلم تلابد (9)
م     2009   الن ه    ذاا الت ضد الل ياد   1      الحم اد ا ج ا اد للبيئد  ن الم اقشد  لو المح كمد  اا ف  حمك لبيز  (10)

242 
اس لد   جستي     سلهد الإذاا     أم اد ا ت   الل  د وأ  ه     الح لا   الل  د ذااسد  ن اند  نـيز لا ك   حموذ (11)

 103م   2006  ج  لد اغكاذ  - نك د  لو  ـلس كلاد الن نون 
م    2011   الإسنتكالاد  ذاا الب   الـ  ل    سلهد الإذاا      ـ ل الضشط الإذااـ ذااسد  ن اند   ذ   أس ص   س   (12)

428   
اح   تأوا    الن نون الإذااـ الـت    والصلوي   الت  تحول ذون تهواه   ذ  رت ص  حمك رت ص   ذ   رت ص  حمك رت ص  (13)

 ـ    294م  1994  اللكذ اسول  الستد الش  تد عأ        ـلد الحنو  تصكا عن  ـلس التأ  الللم  اـ  لد ال ولا
   نا ل (  ن الن نون   -33( ةت   نص الم ذ  )   34ااج   واذ الش ، ال اا   ن الن نون )  (14)
   نا ل (  ن الن نون    -42الم ذ  )  (15)
من تإ  (16) الكةن  نـم  البيئ    ذ  سم عي   الإذااـ  الحنوقاد   1    الن نون  الحلب     2012   لبت ن  -اي و       تأواا  

   343م
 )الملكل(   1981( لستد 89(  ن ي نون الصحد الل  د الل اي  ايم )96نص الم ذ  ) (17)
   319م    2009   ا اذن -عم ن   الا مواـ للتأ  والتوملا   الحم اد الإذاالاد للبيئد  م لد  خلف اذ  ع ا  (18)
 أو ل (  ن الن نون   -33نص الم ذ  )  (19)
   14م   المصكا الس اق  عبك اللزلاز عبك المتلم تلابإ ذ  (20)
 (  ن الكستوا نبسإ 188نص الم ذ  )  (21)
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 (  ن الكستوا نبسإ 189نص الم ذ  )  (22)
الوه ،  (23) عبك  ا لـ  عشم ن   ذ  حمك  عشم ن  حمك  الل  د    ذ أسين  ا ذاا   الـ  عاد   اس سا    المهبوع      ذاا 

 331م   2000  ا سنتكالاد
 ) الملكل ( 1979( لستد  43(  ن ي نون الإذاا  المحلاد ايم )  7نص الم ذ  )  (24)
ذاا     ذوا الـم ع   ا يلاماد      نس  ووأكا  ا ذاا  المحلاد     ص      ـ ل السا أد   ذ     ه  جب  نض   (25)

 120م   ا  ستد  ش     الن ه    الت ضد الل ياد
 367م   1996  ا سنتكالاد  ذاا المهبوع   الـ  عاد  الإذاا  الل  د  عشم ن  حمك عشم نذ   أسين  (26)
 ـ  ذ  حمك ان  أسين (27)  141م   2007  ا سنتكالاد  ذاا الب   الـ  ل   1    الوساط    الن نون الإذاا
 او ل (  ن الن نون  -3نص الم ذ  )  (28)
 2005ذستوا جم والاد الل ا  لستد    نا ل (  ن  -122نص الم ذ  )  (29)
 ) الملكل (   2008( لستد  21أو ل (  ن ي نون المح      ري  المتت مد     يلام ايم )  -2نص الم ذ  )  (30)
 او ل (  ن الن نون  -3نص الم ذ  )  (31)
 أو ل (  ن الن نون نبسإ -23نص الم ذ  )  (32)
 وعلو اتتص م   (8لنك نص ي نون المح      ري  المتت مد     يلام علو اتتص م  ـلس النض      الم ذ  ) (33)
 (  ن الن نون  22ةت   نص الم ذ )  (34)
 (  ن الن نون نبسإ  23ن   نص الم ذ ) (35)
 (  ن الن نون نبسإ 1 -س ال ل  - 7ةت   نص الم ذ )  (36)
 )الملكل( علو أن اسرلباد الشساهد تتحنق 2008( لستد 21لنك نص ي نون المح      ري  المتت مد     يلام ايم) (37)

  ن عكذ اسعض   الح   لان الك اكتم ل التص ،  1=اتصف +
 (  ن الن نون نبسإ    41نص الم ذ  )  (38)
 (  ن الن نون ذاتإ   43نص الم ذ  )  (39)
 (  ن الن نون   2نص الم ذ  ) (40)
 188م  2009  الن ه    ذاا الت ضد الل ياد  الحم اد الإذاالاد للبيئد  ذ عيك  حمك  ت أ  (41)
 217م  2012  ا اذن -عم ن   ذاا الح  ك للتأ  والتوملا   1   ا نس ن والبيئد  ذ  عهاد  حمك عهاد ورت ون  (42)
   نا ل (  ن الن نون    -8نص الم ذ  ) (43)
 نأ     الوي    2011( لستد 1(  ن الت  ص الكاتل  لتأني   وماا  البيئد و       ايم )15)نص الم ذ   (44)

    10/5/ 2011(     4211الل اقاد ا للكذ )
 ت  س ل(  ن الت  ص نبسإ  - 15نص الم ذ  ) (45)
 ت  س ل(  ن الت  ص نبسإ  - 15نص الم ذ  ) (46)
   2011( لستد 1الكاتل  تأني   وماا  البيئد و       ايم )أو ل (  ن الت  ص  -16نص الم ذ  ) (47)
 س ذس ل(  ن الت  ص ذاتإ    -15نص الم ذ  ) (48)
 2012/3/12(    4232أ   التللام      الوي    الل اقاد ا للكذ )ن (49)
 او ل(  ن التللام   -1م الم ذ  ) (50)
 او ل (  ن تللام   تأني   و   ص  ـلس أم اد وتحسين البيئد     -2نص الم ذ  ) (51)
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 المح   د الت  ذ 
 2005  لش ل(  ن ذستوا جم والاد الل ا  لل ص  -122نص الم ذ  ) (52)
 

 ائمة المصادر ق
 الن رن ال  لام    

   اولًا : الدساتير .
 2005ذستوا جم والاد الل ا  لستد  -1
 ) المله  (   2012ذستوا جم والاد  ص  الل ياد لل ص   -2

 ثانياً: التشريعات 
  2011( لستد   1الت  ص الكاتل  لتأني   وماا  البيئد و       ايم )   -1
 ) الملكل (   1981( لستد  89ي نون الصحد الل  د الل اي  ايم )  -2
 ) الملكل (   2008( لستد  21ي نون المح      ري  المتت مد     يلام ايم )  -3
 ) الملكل (   1994( لستد   4ي نون أم اد البيئد المص ـ ايم )  -4
  2009( لستد   27ي نون أم اد وتحسين البيئد ايم )   -5
   2008( لستد  37ي نون وماا  البيئد ايم )  -6

 ثالثاً: الكتب .   
  - الحنوقاد  اي و      تأواا  الحلب   1ذ  سم عي  نـم الكةن من تإ  الن نون الإذااـ البيئ       -1

   2012لبت ن  
الـ  ل     -2 الب    ذاا  ذااسد  ن اند   الإذااـ  الضشط  الإذاا      ـ ل  سلهد  ذ أس ص   س   

     2011الإسنتكالاد  
    1996ذ أسين عشم ن  حمك عشم ن  الإذاا  الل  د  ذاا المهبوع   الـ  عاد  ا سنتكالاد   -3
  ذاا الت ضد الل ياد   1اا ف  حمك لبيز  الحم اد ا ج ا اد للبيئد  ن الم اقشد  لو المح كمد      -4

   2009الن ه    
    1976ذ   ا ساس ا ت ص  الـ لامد والـزا    تأ   المل اا  الإسنتكالاد    -5
 2009ا اذن     -ذ ع اا م لد  خلف  الحم اد الإذاالاد للبيئد  الا مواـ للتأ  والتوملا   عم ن   -6
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ذ عبك اللزلاز عبك المتلم تلابد   م ن    أ وعاد اللنوي   الإذاالاد الل  د  ا   ن ن  ش   ا    -7
 ستد  ش     

ا اذن     -  ذاا الح  ك للتأ  والتوملا   عم ن  1ذ عهاد  حمك عهاد ورت ون  ا نس ن والبيئد      -8
2012   

  2009ذ عيك  حمك  ت أ   الحم اد الإذاالاد للبيئد  ذاا الت ضد الل ياد  الن ه      -9
ذ    تح   سم عي  أويإ  س  اد  حمك ايو    لا لاف  حمك الن     تلوث البيئد  لو أةن   -10

    2010 ص    -  المنتشد اللص لاد للتأ  والتوملا   المتصوا  1    ؟    
الـكةك      -11 الـ  لد  ذاا  الأ لالد   البيئد     و   أم اد  ي نون  الحلو   اارز  ذ   جك 

    2012ا سنتكالاد  
ذ   ه  جب  نض   ذوا الـم ع   ا يلاماد      نس  ووأكا  ا ذاا  المحلاد     ص     -12

     ـ ل السا أد  ذاا الت ضد الل ياد  الن ه    ا  ستد  ش   
  2006  ذاا الت ضد الل ياد  الن ه    1ذ  حسن ا  ي لان  الن نون الكول  للبيئد     -13
  ذاا الب   الـ  ل   ا سنتكالاد   1ذ  حمك ان  أسين  الوساط    الن نون الإذااـ      -14

2007    
  ذاا الت ضد الل ياد   1ذ  حمك أسن ال تكاـ  المسلولاد الـت  اد عن التلوث البيئ      -15

     2006الن ه    
ذ  حمك ا لـ عبك الوه ،  ذ   أسين عشم ن  حمك عشم ن  اس سا   ا ذاا  الل  د  ذاا   -16

    2000المهبوع   الـ  عاد  ا سنتكالاد  
لللنوي   الإذاالاد  ذاا الـ  لد الـكةك   ا سنتكالاد    -17 الل  د  ذ  حمك سلك  وذ   الت  لاد 

2010    
ذااسد   -1 الل  د  الح لا    وأ  ه      الل  د  الإذاا     أم اد ا ت    نـيز لا ك   حموذ  سلهد 

    2006ج  لد اغكاذ   - ن اند  اس لد   جستي   نك د  لو  ـلس كلاد الن نون 
 رابعاً :البحوث .  
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المكناد والتأ لال     -1 البيئاد     و  التصوم  المكناد  ذ عش س عل   حمك الحسيت   المسلولاد 
ج  لد ك ي    الستد الش ناد     -البيئاد اح   تأوا     ـلد اس لد الحنو  تصكا عن كلاد الن نون  

   2010اللكذ الش ل  
ذ رت ص  حمك رت ص  الن نون الإذااـ الـت    والصلوي   الت  تحول ذون تهواه  اح   تأوا       -2

 ـلد الحنو  تصكا عن  ـلس التأ  الللم  اـ  لد ال ولاـ  الستد الش  تد عأ    اللكذ ا ول   
1994   

ذ  وسو  صهبو لاح ذه  الـزا ا  الإذاالاد     واج د المتأآ  المصتبد الض ا  ا لبيئد واي اد   -3
النض   الإذااـ      نس  علي    اح   تأوا     ـلد الحنو  للشحوث الن نوناد وا يتص ذاد تصكا  

    1981  11ج  لد ا سنتكالاد  د  - عن كلاد الحنو  
 


