
706

         Journal Of the Iraqia University (75-1) December (2025) 

 

 

ISSN(Print): 1813-4521 OnIine ISSN:2663-7502 

Journal Of the Iraqia University 
available online at 

https://iasj.rdd.edu.iq/journals/journal/view/247  
 

 العلاقة بين الإيرادات النفطية والإنفاق العام في الاقتصاد العراقي: دراسة وصفية تحليلية 
 محمود طاهر صابرين. م.م

 جامعة بابل/ كلية الإدارة والاقتصاد
،sabreen.m19991@gmail.com 

  الملخص

(، في ظل الاعتماد 2024–2005البحث إلى تحليل العلاقة بين الإيرادات النفطية والإنفاق العام في الاقتصاد العراقي خلال الفترة )  يهدفهذا
ا في  248المفرط على الموارد الريعية. ويتّبع البحث منهجًا كميًّا وصفيًّا تحليليًّا، حيث تم جمع البيانات من عينة مكونة من  مجال  خبيرًا ومختصًّ

صدق  الاقتصاد العام والمالية العامة، باستخدام استبيان مُعدّ وفق مقياس ليكرت الخماسي. وقد تم التحقق من صدق الأداة عبر صدق المحتوى و 
(.  0.91و  0.89الاتساق الداخلي )باستخدام طريقة المجموعتين المتطرفتين(، وتم قياس الثبات بمعامل ألفا كرونباخ، الذي أظهر قيمًا عالية ) 

( وذو دلالة إحصائية بين الإيرادات النفطية والإنفاق العام، كما بيّن تحليل الانحدار أن  r = 0.76وأظهرت النتائج وجود ارتباط موجب قوي )
من التباين في سلوك الإنفاق الحكومي. وتشير هذه النتائج إلى هيمنة الدورة المالية الريعية، وضعف آليات الحوكمة،   %58الإيرادات النفطية تفسّر  

ليه، يُوصى بتبني قواعد مالية صارمة، وإنشاء صندوق سيادي عراقي فعّال، وإعادة هيكلة الإنفاق لصالح  وغياب السياسات المالية التكيفية. وع
ويقدّم إطارًا تحليليًّا قابلًا    النفقات الرأسمالية، وتعزيز الشفافية والمساءلة. ويُعدّ هذا البحث مساهمة في سد فجوة بحثية حول الاقتصاد العراقي،

 .المالي الاستقرار الموارد، لعنة الريعي، الاقتصاد  العام، الإنفاق النفطية، الإيرادات :المفتاحية الكلمات.للتعميم على اقتصادات ريعية أخرى 
Abstract  

This study aims to analyze the relationship between oil revenues and public expenditure in the Iraqi economy 

during the period 2005–2024, amid heavy reliance on rentier resources. The research adopts a quantitative, 

descriptive-analytical approach, collecting data from a sample of 248 experts and specialists in public 

economics and fiscal policy through a structured questionnaire based on a five-point Likert scale. Instrument 

validity was confirmed through content validity and internal consistency (using the extreme groups method), 

while reliability was assessed via Cronbach’s Alpha, yielding high values (0.89 and 0.91). Results revealed a 

strong, statistically significant positive correlation (r = 0.76) between oil revenues and public expenditure. 

Regression analysis indicated that oil revenues explain 58% of the variance in government spending behavior. 

These findings reflect the dominance of the rentier fiscal cycle, weak governance mechanisms, and the absence 

of adaptive fiscal policies. The study recommends adopting strict fiscal rules, establishing an effective Iraqi 

sovereign wealth fund, restructuring expenditure toward capital investment, and enhancing fiscal transparency 

and accountability. This research contributes to filling a critical gap in the literature on the Iraqi economy and 

offers an analytical framework applicable to other rentier economies.Keywords: Oil revenues, Public 

expenditure, Rentier economy, Resource curse, Fiscal stability. 

  البحث مشكلة
 %90 من أكثر تمثّل التي النفطية، الإيرادات سيما ولا الطبيعية، الموارد على كلي شبه بشكل تعتمد التي الاقتصادات من العراقي الاقتصاد يُعدّ 
 الإيرادات تتأثر إذ العامة، للمالية مستقرة وغير هشّة بنية يُشكّل للدخل وحيد مصدر على المفرط الاعتماد هذا  .للدولة العامة الإيرادات إجمالي من

 سيطرة نطاق خارج  واقتصادية جيوسياسية بعوامل والارتباط الاستقرار بعدم تتميز والتي النفط، أسعار في العالمية بالتقلبات مباشرًا تأثرًا الحكومية
 بشدة وينكمش النفط،  أسعار ارتفاع فترات في العام الإنفاق يرتفع حيث متوازنة، غير مالية دورة من العراقي الاقتصاد يعاني عقود، ومنذ .الدولة

 القدرة في وتراجع الأجل، وطويل متوسط المالي التخطيط في وضعف العامة، الموازنة في هيكلية اختلالات إلى يؤدي ما الانخفاض، فترات في
 لطبيعة وتحليلي منهجي فهم غياب في الأساسية البحث مشكلة  تكمن.(168, ص2021الأساسية)رشيد ,   والخدمات التنموية المشاريع تمويل على 
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 إدارة على قادرة فاعلة اقتصادية ومؤسسات مرنة مالية سياسات غياب ظل في خصوصًا العراق، في العام والإنفاق النفطية الإيرادات بين العلاقة
 مختلفة، سياقات في الحكومي والإنفاق الطبيعية الموارد بين العلاقة تناولت التي الدراسات من الهائل الكم من الرغم فعلى .بكفاءة النفطية العائدات

 تحديث إلى تفتقر أو المنهجية، في ضعف من تعاني أو التحليلي، العمق حيث من محدودة تزال لا العراقية الحالة على ركّزت التي الدراسات فإن
 مبدأ وفق يُدار العراق في  العام الإنفاق كان إذا  ما  تحديد في  غموضًا  هناك أن  كما .المتسارعة والسياسية الاقتصادية  التحولات ظل  في البيانات
 علاوةً .(7,ص2019المالية)العزاوي ,   الاختلالات حدة من يُفاقم مما مستدام، غير توسعي بمنطق يُدار أنه أم المتقلبة، الإيرادات مع التكيف

 الذي الرأسمالي الإنفاق حساب على والدعم(، والرواتب )كالأجور الجارية البنود في يتركّز ما غالبًا العراق في العام الإنفاق أن يُلاحظ ذلك، على
 حالة  من  ويُعزّز المستدام،  النمو تحقيق على  الاقتصاد  قدرة من  يُضعف الإنفاقي النمط هذا  .الدخل مصادر  وتنويع التحتية البنية بناء في يُسهم

 تأثير مدى وتُقيّم العام، والإنفاق النفطية الإيرادات بين العلاقة طبيعة تُحدّد تحليلية  وصفية دراسة إلى الحاجة تبرز هنا، ومن .للنفط التبعية
,   الكفاءة بمبادئ المالية السياسة التزام مدى عن وتكشف الحكومي، الإنفاق سلوك في النفطية التقلبات ,  2025والاستدامة)الهاشمي 

 من يجعل ما والفساد،  الهدر ظواهر وتفشّي الفعّالة،  الرقابة آليات وغياب المالية، الشفافية ضعف  ظل في المشكلة  تتفاقم وأخيرًا،.(306ص
 جوهرية  مسألة بل بحتة،  فنية مسألة ليس العلاقة هذه فهم  فإن وبالتالي، .النفطية بالإيرادات مباشرةً  ربطه  أو العام الإنفاق فعالية تقييم الصعب

 .الخارجية الصدمات مواجهة  على وقدرة مرونة أكثر وطني اقتصاد لبناء
  البحث أهمية

 والإنفاق النفطية الإيرادات بين العلاقة وهي المعاصر،  العراقي الاقتصاد في الجوهرية القضايا إحدى يُعالج كونه  في البحث هذا أهمية تكمن
 فهم يُعدّ  النفط، على الكلي الاعتماد استمرار ظل  ففي .والاقتصادي المالي  بالإصلاح المتعلقة النقاشات في رئيسيًا محورًا تمثل والتي العام،

 هذا يسهم النظرية، الناحية ومن  .وفعالية استدامة أكثر مالية سياسات لرسم الأهمية بالغ أمرًا النفطية بالإيرادات وارتباطه العام الإنفاق ديناميكيات
 دراسة تقديم خلال من للنفط، المصدرة للدول المالية والدورة (Resource Curse) الموارد بـلعنة المتعلقة الاقتصادية الأدبيات إثراء في البحث

 أن يمكن البحث نتائج فإن التطبيقية، الناحية من أما.( 376, ص2021والسياسي)فهد ,  المؤسسي السياق خصوصية تُظهر معمّقة عراقية حالة
 وتحسين الدخل، مصادر تنويع مثل الإصلاح، أولويات وتحديد العراقي، المالي الهيكل في الضعف نقاط لفهم القرار  لصناع تحليليًا مدخلًا  تُوفّر
 الدولي( والبنك الدولي النقد صندوق  )مثل الدولية المؤسسات جهود دعم في تُسهم قد الدراسة أن كما .فعّالة سيادية صناديق وبناء الإنفاق، كفاءة
 يكتسب ذلك، إلى موثوقةإضافةً  وتحليلية بيانات قاعدة توفير خلال من اقتصادي، إصلاح برامج تنفيذ على العراقية الحكومة مع تعمل التي

 النفطية الإيرادات بين العلاقة  تطور عن  شاملة  صورة بتقديم يسمح ما معًا، والتحليلية الوصفية  الجوانب على يُركّز كونه من أهميته البحث
 الزمني البُعد هذا  .2003 عام منذ العراق بها مرّ  التي الكبرى  والاقتصادية السياسية التحوّلات الاعتبار بعين الأخذ مع الزمن، عبر العام والإنفاق

 المالية السياسة أن  أم النفطية، التقلبات مع للتكيّف حقيقية محاولات هناك كانت إذا ما وتحديد المالية، للسياسة السلوكية الأنماط رصد من يُمكّن
 في مساهمة البحث  هذا يُعدّ  أكاديمي، منظور ومن.(262, ص2011شهيب,  الاستباقي)  التخطيط من بدلاً  الفعل ردّ  منطق وفق تسير تزال لا

 إعادة أو الأمن قضايا على  ركّزت ما غالبًا  العراقي الاقتصاد تناولت التي الدراسات أن إذ  والعالمية، العربية الأدبيات في  واضحة  بحثية فجوة  سدّ 
 من تعاني أخرى  نفطية دول  على للتعميم قابلة تحليلية منهجية يُقدّم البحث أن كما .الدقيق والاقتصادي المالي البُعد أهملت بينما الإعمار،
 أسعار تراجع العراق مثل يواجهها التي الراهنة التحديات ظل في وأخيرًا،.(45, ص2011المعرفية)البكري,   قيمته من يعزز مما مشابهة، مشكلات

 بأهمية الوعي  لرفع  كأداة  يُستخدم أن يمكن إذ واجتماعية، سياسية أهمية البحث الاجتماعية يكتسب الضغوط وزيادة المالي،  العجز وارتفاع النفط،
 .الوطنية الموارد إدارة في وكفاءة شفافية أكثر نهج اعتماد نحو السياسات صانعي ودفع العامة، المساءلة وتعزيز المالي، الإصلاح
 البحث أهداف

 .المدروسة الفترة خلال العراقي الاقتصاد في العام والإنفاق النفطية الإيرادات بين العلاقة طبيعة تحليل .1
 .النفطية الإيرادات في بالتقلبات العام الإنفاق تأثر مدى تقييم .2
 .النفطية الإيرادات على الاعتماد ظل في (رأسمالي مقابل جاري ) العام الإنفاق أنماط عن  الكشف .3
 .الاقتصادية والكفاءة الاستدامة مبادئ مع العراقية المالية  السياسة  توافق مدى تحديد .4
 .العام والإنفاق النفطية الإيرادات إدارة لتحسين الأدلة  على مبنية سياساتية توصيات تقديم .5

 البحث حدود
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 وسياسية اقتصادية بتحولات الفترة هذه وتميّز الرسمية البيانات لتوفر نظرًا ،2024 إلى  2005 من الفترة على البحث يقتصر :الزمنية الحدود •
 .واضحة

 الدخول دون  ،)الحكومي الإنفاق كإجمالي( العام والإنفاق )عامة كإيرادات( النفطية الإيرادات بين العلاقة  على  البحث يركّز :الموضوعية الحدود •
 .منفصل بشكل النفطية غير النفقات تحليل أو القطاعي الإنفاق تفاصيل في
 .محلية أو إقليمية تحليلات تضمين دون  الوطني، المستوى  على العراقي الاقتصاد على البحث يقتصر :الجغرافية الحدود •

 البحث مصطلحات تعريف

 :النفطية الإيرادات

 والإتاوات والرسوم الضرائب من العائدات وتشمل النفطية، المنتجات أو الخام النفط بيع من الدولة عليها تحصل التي المالية المبالغ هي : •
 .(143,ص2020النفط)مطشر ,  شركات من الأرباح في  والمشاركة

 في العامة الإيرادات ضمن وتُسجّل النفط، وزارة عبر الخام النفط تصدير من العراقية الدولة خزينة إلى ترد التي المالية  الحصيلة إلى تشير : •
 .(95,ص 2024الاتحادية)عبدالوهاب والجابري ,  الموازنة
 :العام الإنفاق

 والخدمات والاجتماعية الاقتصادية الأنشطة لتمويل (لها التابعة والوحدات المركزية الحكومة ) الدولة  بها تقوم التي  النفقات مجموع هو : •
 .( 8, ص2015العامة)سلامة , 

سواء كانت نفقات جارية )كالأجور والرواتب والدعم( أو نفقات رأسمالية )كالاستثمار  للدولة، العامة الموازنة من المصروفة البنود جميع يشمل : •
 (. 5,ص 2015في البنية التحتية والمشاريع التنموية( )صبر و سعيد , 

 :العراقي الاقتصاد
 .( 57ص  2015العراق)الشمري و جياد ,  جمهورية في والخدمات السلع واستهلاك وتوزيع إنتاج يُنظّم الذي الاقتصادي النظام هو : •
 لأسعار العالمية بالتقلبات المالية السياسة وارتباط الاقتصادي، التنويع بضعف ويتميز النفط، قطاع على مهيمن بشكل يعتمد ريعي اقتصاد : •

 المالية هيكل في  الزاوية حجر النفطية الإيرادات تُشكّل: النفطية لإيرادات امفهوم   .1(النظري  )الإطار.(57ص  2015النفط)الشمري و جياد ,  
عام   اقتصادي منظور النفطية من الإيرادات وتشير  .وفيرة هيدروكربونية موارد تمتلك التي تلك سيما لا والناشئة، النامية الدول من  للعديد العامة

 الضرائب العوائد هذه وتشمل البترولية، المنتجات أو الخام النفط وتصدير استخراج من الدولة عليها تحصل التي المالية العوائد مجموع إلى
 في الدولة ملكية وعوائد  ،(Production Sharing) النفط شركات أرباح من الدولة  وحصص ،(Royalties) والإتاوات  المباشرة، وغير المباشرة

 الإنتاج عوامل إنتاجية أو منتج اقتصادي نشاط من تنبع لا  أنها أي ؛(Rentier) ريعية بكونها الإيرادات هذه وتميّز .للنفط الوطنية الشركات
يتميز الاقتصاد العراقي بانه يعتمد على مورد واحد في  .(169, ص 2021نادر)رشيد ,   طبيعي مورد ملكية من بل ،(المال ورأس كالعمل )التقليدية

النفطي الذي يشكل حوالي اكثر من   القطاع  من ايرادات الميزانية، اما بقية القطاعات الاقتصادية الاخرى تتسم   % 97تمويل ميزانيته الا وهو 
ع غير المستقرة التي مر بها العراق، لذا على الدولة ان  بالتخلف والتراجع في ادائها الاقتصادي بسبب الظروف السياسية والاقتصادية والاوضا
قطاعات الاقتصادية وذلك عن طريق استخدام الايرادات  مجموعة من تتبنى الاصلاحات الاقتصادية من اجل معالجة المشاكل التي تمر بها ال

 الضريبية، غير الإيرادات ضمن النفطية الإيرادات تُصنّف  العامة، المالية سياق في    .النفطية في تمويل قطاع الاقتصاد والارتقاء بالاقتصاد العراقي
 إلى الحاجة دون  الحكومي الإنفاق تمويل على قدرتها في أهميتها وتكمن .السيادية الإيرادات من كجزء العامة الحسابات في تُسجّل ما وغالبًا
 على والمحكوم الحاكم بين العلاقة تعتمد حيث ، (Rentier State) الريعية بـالدولة يُعرف ما  يُولّد ما وهو المواطنين، على  مرتفعة ضرائب فرض
 الضريبي الضغط غياب فإن ،(Rentier Social Contract) الريعي الاجتماعي العقد لنظرية ووفقًا .الضريبية المساءلة من بدلاً  الريع توزيع

 الناحية من.( 8,ص 2019الدولة)العزاوي ,   يد في المالية السلطة مركزية من ويُعزّز السياسية، والمشاركة بالشفافية المواطنين مطالب من يُضعف
 التنموية المشاريع تمويل من الدولة تُمكّن واسعة مالية سيولة تُوفّر جهة من فهي :العامة المالية  في مزدوجًا دورًا النفطية الإيرادات تؤدي الوظيفية،
 متعددة خارجية بعوامل تتأثر التي العالمية، النفط أسعار تقلبات بسبب للدخل مستقر  غير مصدرًا تُشكّل أخرى  جهة من لكنها العامة، والخدمات

 التخطيط عملية يُعقّد التقلب هذا .الطاقة قطاع في التكنولوجية والتغيرات أوبك، وسياسات الجيوسياسية، والتوترات العالمي، والطلب العرض مثل
الهاشمي , مرتفعة) نفط بأسعار متفائلة توقعات على الإنفاق يُبنى عندما خاصة الهيكلية، للاختلالات عرضة العامة  الموازنات ويجعل المالي،
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 القطاعات دور ويُهمّش العامة، الإيرادات قاعدة تنويع من يُضعف النفطية الإيرادات على المفرط الاعتماد فإن ذلك، على علاوةً .(307, ص2025
 أن الدولية  التجارب أظهرت وقد  .الخارجية الصدمات مع التكيّف على وقدرتها مرونتها العامة المالية يُفقِد مما الدخل، توليد في النفطية غير

 تخفيف على قدرة أكثر تكون  (الخليج دول بعض مثل) مالي تحوط آليات أو (النرويج مثل) سيادية صناديق عبر النفطية إيراداتها تُدير التي الدول
 في.(378, ص2021وقائية)فهد ,   آليات دون  التشغيلية الموازنة في مباشرةً  النفطية  العائدات تُنفق التي بالدول مقارنةً  النفطية، التقلبات آثار

 جزء ويُدار .الدولي النقد وصندوق  المالية وزارة لتقارير وفقًا العامة، الإيرادات إجمالي من  %90 من أكثر النفطية الإيرادات تُشكّل العراقية، الحالة 
 وهذا .الانخفاض فترات في العجز تغطية أو الفوائض لإدارة فعّال  سيادي صندوق  وجود  دون  الاتحادية الموازنة عبر الإيرادات هذه من كبير

 الأساسية والمتطلبات التوسعي الإنفاق  بين التوازن  تحقيق في المالية السياسة صانع  مهمة من ويُعقّد العامة، المالية هشاشة من يُضاعف الواقع
 .(7,ص2019المالي)العزاوي ,  للاستقرار

 الاتحادية، :المختلفة بمستوياتها) الدولة تُنفقها التي النفقات مجموع العام بأنه الاقتصاد منظور العام من الإنفاق يُعرّفالعام الإنفاق مفهوم.2
 وينقسم .الاجتماعية والعدالة التنمية أهداف وتحقيق العامة، والخدمات السلع  وتوفير والاجتماعية، الاقتصادية  الأنشطة لتمويل (المحلية الإقليمية،

 السلع  ودعم الدين، وفوائد والرواتب، الأجور يشمل الذي ،(Current Expenditure) الجاري  الإنفاق :رئيسيين نوعين إلى تقليديًّا العام الإنفاق
كليب البشرية) والتنمية التنموية، والمشاريع التحتية، البنية في الاستثمارات يشمل الذي ،(Capital Expenditure) الرأسمالي  والإنفاق والخدمات؛
 أو المنتجة الاقتصادات في السائدة تلك عن تختلف  مميزة سلوكيات العام الإنفاق يتخذ الريعية، الاقتصادات في.( 35,ص 2025واخرون ,  

 الطلب تلبية على تركز ،(Expansionary Spending) توسعي إنفاق سياسات اتباع إلى الحكومات تميل النفطي، الريع وفرة فبسبب .الضريبية
 ويُفسّر .التحتية والبنية البشري  المال  رأس في  الاستثمار حساب على  البيروقراطي، الجهاز  وتوسيع الرواتب، وزيادة الأسعار، دعم  عبر الاجتماعي

 الاجتماعي الاستقرار شراء في سياسية رغبة ووجود المساءلة، آليات وضعف الضرائب، تفرضها التي المالية الضغوط بغياب الإنفاق من النمط هذا
 إذ كفؤة، غير تكون  ما غالبًا الريعية الدول في الإنفاق أنماط أن الاقتصادية الدراسات بيّنت وقد.(143,ص2020الريعي)مطشر ,   التوزيع عبر

 الإنتاجية القدرة بناء في تُسهم التي الرأسمالية النفقات تنخفض بينما ،(%80 تتجاوز أحيانًا ) الإنفاق إجمالي من  كنسبة الجارية النفقات ترتفع
 غير خارجية تدفقات على تعتمد هشّة مالية دورة ويُولّد المستدام، النمو تحقيق على الاقتصاد قدرة من يُضعف الاختلال هذا .الأجل طويلة

إن سلامة مالية الدولة تقتضي التزام مختلف الوحدات المكونة للاقتصاد العام عند قيامها بالإنفاق العام .(57ص  2015مؤكدة)الشمري و جياد , 
ن تستهدف النفقات العامة تحقيق اإشباع الحاجات العامة، يجب    على باحترام بعض المبادئ أو الضوابط، وحتى يحقق هذا الإنفاق آثاره المنشودة  

 (. 168, ص2021ن طريق الاقتصاد في النفقات العامة من ناحية أخرى)رشيد ,  أكبر قدر من المنفعة القصوى للمجتمع من ناحية، وأن يتم هذا ع
إن تحقيق أكبر قدر من المنفعة العامة يعني بالدرجة الأولى ألا   :  للمجتمع العامة المنفعة من قدر أكبر تحقيق أي  العامة المنفعة ضابط - 1

و  اتوجه النفقة العامة لتحقيق المصالح الخاصة لبعض الأفراد أو لبعض فئات المجتمع دون البعض الآخر نظرا لما يتمتعون به من نفوذ سياسي 
اق اجتماعي، كما يعني أيضا أن ينظر إلى المرافق والمشروعات العامة نظرة إجمالية شاملة لتقدير احتياجات كل مرفق وكل وجه من أوجه الإنف

 الإنفاق الأخرى. في ضوء احتياجات المرافق والمشروعات وأوجه 
ستحال قياس المنفعة التي تعود على المجتمع منه، وتتمثل أولا شك أن معرفة مبلغ الإنفاق العام الذي ينفق على وجه معين له فائدته، حتى لو  

ا بين وجوه  العامة  النفقات  الحكومة وهي بصدد توزيع مبالغ  لمراقبة  التشريعية  العام والسلطة  الرأي  أمام  المجال  إفساح  في  الفائدة  لإنفاق هذه 
 . ( 7,ص2019المختلفة)العزاوي , 

المنفعة السابق ذكره، فمن  العامة: النفقات ضغط الإنفاق في الاقتصاد ضابط  -2  يعتبر الاقتصاد في الإنفاق شرطا ضروريا لأعمال ضابط 
ه يتعين البديهي أن المنفعة الجماعية القصوى الناجمة على النفقة لا يمكن تصورها إلا إذا كان تحققها ناتجا من استخدام أقل نفقة ممكنة، وعلي

اعاة الاقتصاد في إنفاقها، والاقتصاد في الإنفاق لا يقصد به الحد من الإنفاق والتقليل منه إذا  على سائر الهيئات والمشروعات العامة في الدولة مر 
ممكنة، وفي   كانت هناك أسباب ضرورية تبرره، ولكن يقصد به حسن التدبير ومحاربة الإسراف والتبذير والعمل على تحقيق أكبر عائد بأقل تكلفة 

يؤدي إلى ضياع مبالغ مالية في وجوه غير مجدية كان من الممكن توجيهها إلى   "التسيب المالي" الواقع أن التبذير أو الإسراف وهو ما يطلق عليه
 غيرها من الوجوه المفيدة، أو تركها في يد الأفراد لاستغلالها في مجالات أكثر فائدة. 

ففيما يتعلق بتقنين القواعد الإجرائية للإنفاق العام، فإن   العامة: النفقات على الرقابة وإحكام الدولة في العام والإنفاق المالي النشاط تقنين -3 
تنظم كل ما يتعلق بصرف النفقات العامة أو إجرائها فتحدد السلطة التي تأذن بالإنفاق العام وتوضح خطوات    العراقية  القوانين المالية في الدولة 
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ن تقنين الصرف والإجراءات اللازمة بالنسبة لكل منها حتى تؤدي النفقة العامة في موضعها وينجم عنها فعلا النفع العام الذي تستهدفه، وعليه فإ
الموازنة    داخلالنشاط المالي والإنفاق للدولة يقتضي أن تكون نفقاتها العامة مستوفية لإجراءات تحقيقها وصياغتها وتنفيذها على النحو المبين  

 . .(168, ص2021العامة والقوانين واللوائح والقرارات المالية الأخرى)رشيد ,  
 :  ثلاثة أشكالا تأخذ فهي العام الإنفاق على الرقابة أما

وهي رقابة تقوم بها عادة وزارة المالية عن طريق موظفيها العاملين في مختلف الوزارات والهيئات العامة ومهمتهم الأساسية هي  إدارية: رقابة -أ
ي , عدم السماح بصرف أي مبلغ إلا إذا كان له اعتماد مخصص في الموازنة العامة وفي حدود الاعتماد ، وهذه رقابة سابقة على الإنفاق)العزاو 

 (. 7,ص2019
ومهمتها التأكد من أن جميع عمليات الإنفاق قد تمت على الوجه القانوني وفي حدود قانون الموازنة العامة والقواعد   مستقلة: محاسبية رقابة - ب

 المالية النافذة، وهذا النوع من الرقابة قد تكون سابقة للصرف أو لاحقة عليه. 
وتتولاها السلطة التشريعية بمالها من حق السؤال والاستجواب والتحقيق البرلماني وسحب الثقة من الوزير أو من الوزارة كلها،   برلمانية: رقابة -ج

للدولة  العامة  للموازنة  الختامي  الحساب  العامة، وعند اعتماد  الموازنة  الرقابة بصورة واضحة عند اعتماد  أمام  وتظهر هذه  الختامية(  (الميزانية 
 . (لمان)مجلس الشعبالبر 
 :نماذج عدة عبر الريعية الاقتصادات في الإنفاق سلوك تفسير يمكن النظرية، الناحية من
 أزمات مواجهة ثم النفط، أسعار ارتفاع فترات في الإنفاق رفع إلى  الميل إلى يشير :(Oil Revenue Cycle) للنفط المالية الدورة نموذج •

 .للتكيّف تلقائية آليات وجود دون  الانخفاض، عند حادة مالية
 نحو موجّه  غير إنفاق إلى  يؤدي مما الديمقراطية، المؤسسات وضعف الضريبي الضغط غياب بين  العلاقة على يركّز :الريعية الدولة نموذج •

 .الإنتاجية أو الكفاءة
 من بدلاً  النخبة لإثراء أداة  إلى العام الإنفاق تحويل في الشفافية وغياب الفساد، وتفشّي الحوكمة، ضعف دور يُبرز :المؤسسي الهدر نموذج •

 ..(168, ص2021العامة)رشيد ,  المصلحة خدمة
 محدودًا الرأسمالي الإنفاق ظلّ  الماضيين، العقدين خلال الضخمة النفطية العائدات من  الرغم فعلى :بوضوح النمط هذا يتجلى العراقي، السياق في

 في شكّل الجاري  الإنفاق أن إلى العامة الموازنة بيانات وتشير .والدعم الرواتب بند في خاصة كبير، بشكل الجارية النفقات ارتفعت بينما نسبيًّا،
منتج)رشيد ,   اقتصاد بناء في النفطية العائدات استثمار عدم على مؤشر وهو ،2023و 2005 بين الإنفاق إجمالي من %75 من أكثر المتوسط
 .( 168, ص2021

 النفطية الدول في المالية السياسة على وانعكاساتها (Resource Curse) الموارد لعنة نظرية .3
 وفرة بين السلبية العلاقة  تفسّر التي النظرية الإطارات أبرز  الوفرة من مفارقة أحيانًا يُسمّى ما  أو  (Resource Curse) الموارد  لعنة نظرية تُعدّ 

 & Sachs مثل اقتصاديون  النظرية هذه  طوّر وقد  .النامية الدول  من العديد  في  والسياسي الاقتصادي والأداء (النفط خاصة ) الطبيعية الموارد 
Warner (1995)، ومؤسسات أعلى، فساد ومستويات أقل، اقتصادي نمو معدلات سجّلت الطبيعية بالموارد الغنية الدول أن لاحظوا الذين 

 غير الاقتصادية والسياسات المؤسسات، وضعف إدارته، سوء من بل نفسه، المورد  من ليس اللعنة تنبع.بالموارد الفقيرة  بالدول مقارنةً  أضعف،
-المؤسسي والبعد  الاقتصادي البعد :رئيسيين بعدين إلى  الموارد لعنة عمل آليات وتنقسم .وفيرة ريعية عائدات وجود  ظل في تُطبّق التي الرشيدة

 .( 7,ص2019لسياسي)العزاوي , ا
 :الاقتصاد على سلبًا تؤثر قنوات عدة في يتمثّلالاقتصادي البُعد :أولًا 
 الصادرات يجعل  ما المحلية، العملة قيمة ارتفاع إلى النفط عائدات تدفق يؤدي حيث :(Dutch Disease) الحقيقي الصرف سعر تشويه •

 .والصناعة كالزراعة الأخرى  الإنتاجية القطاعات من ويُضعف تنافسية، أقل  النفطية غير
 المالي التخطيط يُعقّد ما للتنبؤ، قابلة  غير العامة الموازنات تصبح متقلبة، عالمية بأسعار النفطية الإيرادات ارتباط بسبب :المالية التقلبات •

 .الخاص الاستثمار ويُضعف
 المال رأس على وليس الأجل، قصير الحكومي الاستهلاك على غالبًا النفطية العائدات تُنفق :الاستثمار من بدلاً  الاستهلاك على الاعتماد •

 .(306, ص 2025الأجل)الهاشمي ,  طويل النمو فرص يُهدر مما التحتية، البنية أو البشري 
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 :في يتمثّلالسياسي-المؤسسي البُعد :ثانيًا
 ومطالبة الضرائب دفع بين يربط الذي الضريبي المساءلة عقد فيغيب الضرائب، فرض إلى الحاجة تقلّ  حيث  :والشفافية المساءلة تآكل •

 .بالشفافية المواطنين
 المصلحة من  بدلاً  فئوية مصالح لخدمة وتُوظّف النفوذ، على للصراع مصدر إلى النفطية العائدات تتحول :النخبة وصراعات الفساد تفشّي •

 .العامة
التنفيذية)شهيب,   السلطة يد في المالية السلطة وتُركّز والرقابية، التشريعية المؤسسات دور من الريعية الدولة تُضعف :الرشيد الحكم تقويض •

 .( 262, ص2011
 :مثل مستدامة، غير مالية سلوكيات عبر النفطية الدول في  الموارد لعنة تُترجم المالية، السياسة يخص فيما
 .المدروس غير التوسعي بالإنفاق يسمح مما الإنفاق، سقوف أو العجز حدود مثل :(Fiscal Rules) العامة المالية قواعد غياب •
 .الاقتصادية الدورات عبر الإيرادات تسوية في تُساعد التي :الفعّالة السيادية الصناديق إلى الافتقار •
 .(45, ص2011المدى)البكري,  متوسطة استراتيجية رؤية إلى تفتقر :الأجل قصيرة موازنات على الاعتماد •

 وارتفاع التحتية، البنية ضعف من العراق يعاني الهائلة، النفطية ثروته من الرغم فعلى :بوضوح الموارد لعنة مظاهر تتجلى العراقية، الحالة في
 منذ حقيقيًّا اقتصاديًّا تحولًا  يُحقّق لم  العراق أن الدولي النقد وصندوق  الدولي  البنك تقارير وتكشف .المالي الاستقرار وعدم  الفساد،  وتفشّي البطالة، 
 المؤسسات، وضعف استراتيجية، مالية رؤية غياب إلى جزئيًّا ذلك ويعود .النفطية العائدات من الدولارات من المليارات مئات تدفّق  رغم ،2003
 سببًا أصبح  للتنمية، محرّكًا يكون  أن  يُفترض كان  الذي  النفط، أن  المفارقات ومن.(57ص 2015فعّالة)الشمري و جياد ,  محاسبة آليات وغياب

 لا الموارد لعنة نظرية فهم فإن  ولذلك،  .حادة مالية وأزمات مؤقت ازدهار فترات بين ويتأرجح التنويع، إلى يفتقر هشّ، ريعي اقتصاد تثبيت في
,  العراق) في العام والإنفاق النفطية الإيرادات بين العلاقة في الخلل جذور لفهم تحليلية ضرورة بل نظريًّا، ترفًا يُعدّ  واخرون  كليب 

 غياب ففي .الريعية  الاقتصادات في الموارد لعنة ومخاطر العام، الإنفاق وأنماط النفطية، الإيرادات بين عضويًّا ترابطًا هذا يُظهر.(35,ص2025
 الحالة وفي .والاقتصادية المالية للاختلالات مصدر  إلى للتنمية فرصة من النفطية  العائدات تتحول رشيدة، مالية وسياسات قوية مؤسسات
 الاعتماد حلقة كسر  على قادرة إصلاحية سياسات ووضع  المالي،  الأداء ضعف أسباب لتشخيص جوهريًّا أمرًا الديناميكيات هذه  فهم يُعدّ  العراقية،

 .(143,ص2020واستدامة)مطشر ,   توازنًا أكثر اقتصاد وبناء النفط، على
الطبيعية  الموارد  على المعتمدة الاقتصادات في (Fiscal Cycle) المالية  الدورة تُشير :الطبيعية الموارد  على المعتمدة للدول المالية الدورة .4

 التي المتنوعة للاقتصادات وخلافًا  .الريعية الإيرادات لتقلبات استجابةً  العام  الإنفاق في والانكماش التوسع من المتكرر النمط النفط إلى  وخاصة 
 مما العالمية، الأسواق  في  الأساسية السلع  بأسعار مباشر بشكل المالي سلوكها ربط إلى الريعية الدول  تميل مستقرة، ضريبية قاعدة على تعتمد

 يُعرف ما عبر الظاهرة هذه تُفسّر النظرية، الناحية من.(95,ص 2024للصدمات)عبدالوهاب والجابري ,   وعرضة متوازنة غير مالية دورة يولّد
 :رئيسية مراحل ثلاث من تتكوّن  التي ،(Rentier Fiscal Cycle) الريعية المالية بـالدورة

 تقييم دون  غالبًا الحكومي، الإنفاق رفع إلى السياسة صانعو فيُسارع الخزينة، إلى ضخمة إيرادات فتتدفق النفط، أسعار ترتفع :الازدهار مرحلة .1
 .الاستدامة أو للكفاءة دقيق

 كالعجز، بالظهور المالي الاختلال مؤشرات وتبدأ الإيرادات، انخفضت حال في للتمويل قابلة غير مستويات إلى الإنفاق يصل :الذروة مرحلة .2
 .المشاريع وتأجيل الرواتب، وتأخر

 ركود إلى يؤدي ما مفاجئ، بشكل الإنفاق خفض  على الحكومة يُجبر مما الإيرادات، فتنكمش النفط، أسعار تنخفض :الانكماش مرحلة .3
 .(95,ص2024مالية)عبدالوهاب والجابري ,  واضطرابات اجتماعي، وتوتر اقتصادي،

 النفطية الدول أن بيّن الذي النفط، اقتصاديات حول Gelb (1988) نموذج أبرزها من .الديناميكيات هذه لفهم تحليلية نماذج الباحثون  قدّم  وقد
 van der طوّر كما .العابرة طبيعتها رغم دائمة، تدفقات كأنها النفطية الإيرادات مع وتتعامل الصدمات، لامتصاص تلقائية آليات إلى تفتقر

Ploeg (2011) المالية قواعد  أو السيادية الصناديق غياب أن  إلى مشيرًا بالموارد،  الغنية الدول في الادخار مقابل الاستهلاك على يُركّز نموذجًا 
 في الدول  تختلف الواقعية، التطبيقات في.(95,ص 2024الأجل)عبدالوهاب والجابري ,   قصير الاستهلاك إلى الحكومات ميل من يُعزّز العامة
 نسبة فقط بالإنفاق للحكومة تسمح التي (Fiscal Rule) النفط قاعدة اعتماد تم المثال، سبيل على النرويج، ففي .الدورة هذه كسر على قدرتها
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 السياسة فصل  في  نجح النموذج هذا .الفعلية الإيرادات مستوى  عن النظر بغض سنويًّا، السيادي الثروة  صندوق  عائدات من %3 حوالي محددة
 بأقصى الريعية المالية  الدورة تجسّدت فقد فنزويلا، في  (.أما7, ص2017الأجل)موسى ,   طويل مالي استقرار وتحقيق السوق، تقلبات عن  المالية

 انخفاض عند كارثية اقتصادية أزمة تلتها الألفية، من الأول العقد في النفط أسعار ارتفاع خلال هائلة إنفاق فترات البلاد شهدت حيث :درجاتها
,   أو وقائية آليات أي غياب بسبب ،2014 بعد الأسعار سعيد  و  الازدهار .(5,ص 2015تنظيمية)صبر  دورة  تتكرر  العراقي،  السياق  وفي 

(، سجّلت الموازنة العامة عجزًا منخفضًا أو فائضًا، وارتفع الإنفاق  2014– 2011والانكماش بشكل واضح. فخلال فترات ارتفاع أسعار النفط )مثل  
من الناتج    %20إلى مستويات حرجة )تجاوز  ، تحوّل العجز  2020و  2014على الرواتب والمشاريع غير المدروسة. لكن مع انهيار الأسعار في  

المحلي في بعض السنوات(، واضطرت الحكومة إلى خفض الإنفاق، وتأخير الرواتب، والاقتراض المحلي والخارجي. وتكشف هذه التجربة عن  
 . (8, ص2015)سلامة , وجّه السلوك الإنفاقي، وعن اعتماد شبه كامل على الإيرادات النفطية دون احتياطيات كافيةغياب أي قاعدة مالية تُ 

 في رئيسيًّا محورًا الحكومي الإنفاقي والسلوك النفطية التقلبات بين الارتباط يشكّل :الحكومي الإنفاقي والسلوك النفطية التقلبات بين الارتباط .5
 وغير إيجابيًّا يكون  ما غالبًا الارتباط هذا أن إلى الدراسات وتشير .للنفط المصدرة النامية الدول سياق في سيما لا الحديثة، الاقتصادية الأدبيات

 بين من.هيكلية اختلالات يُولّد مما الانخفاض، عند خفضه في تتأخر لكنها الإيرادات، ارتفاع عند بسرعة الإنفاق ترفع الحكومات أن أي ،خطي
 النفطية، الإيرادات لإدارة تحليليًّا إطارًا قدّمت التي Barnett & Ossowski (2003) دراسة المجال، هذا في النظرية المساهمات أبرز

 Gupta دراسة بيّنت كما .إنفاقها في النفطية للتقلبات عالية حساسية تُظهر القوية والمؤسسات الشفافية إلى تفتقر التي الدول أن إلى وخلصت
et al. (2005) الجارية)سلامة ,  النفقات في خاصة سنتين، خلال العام الإنفاق في زيادة إلى تُحوّل النفطية الإيرادات في الزيادة من %70 أن

 :منها وسياسية، مؤسسية عوامل بعدة تتأثر الارتباط هذا طبيعة أن اللاحقة الأبحاث أظهرت وقد.(8, ص2015
 يسهل المركزية، الأنظمة في بينما التوسعي، الإنفاق من تحد برلمانية آليات هناك تكون  قد الديمقراطية، الأنظمة ففي :السياسي النظام نوع •

 .رقابة دون  الإنفاق رفع التنفيذية السلطة  على
 .التقييم ووحدات الميزانية، ودوائر المالية، كالوزارات :المالية المؤسسات تطور مستوى  •
 .(57ص  2015للتقلبات)الشمري و جياد ,  امتصاص كمصدات تعمل التي :مالية قواعد أو سيادية صناديق وجود •

 الإيرادات في التغير من %90 أن أي ،0.9 من يقترب العام والإنفاق النفطية الإيرادات بين المرونة معامل أن البيانات تُظهر العراقي، السياق في
 بحجج السلوك هذا تبرير يتم ما وغالبًا .الإنفاقي والسلوك النفطي الدخل بين مالي عازل أي غياب على يدل وهذا .الإنفاق على مباشرةً  ينعكس

احتياطيات)البكري,  بناء على  القدرة وضعف الأجل، متوسط المالي التخطيط غياب يعكس جوهره في لكنه ،(الرواتب دفع ضرورة مثل) اجتماعية
 النفقات تزداد الازدهار، فترات ففي  .تركيبته في  أيضًا بل الإنفاق، حجم  في فقط تؤثر لا النفطية التقلبات فإن  ذلك، على  علاوةً .(45, ص 2011
 فترات في أما .سياسية مكاسب تحقيق في وأسرع التنفيذ في سهولة أكثر لأنها الرأسمالية، النفقات من أسرع بشكل (والدعم كالرواتب) الجارية
 من يُضعف النمط وهذا .الاجتماعية الاضطرابات لتفادي الجارية البنود على الحكومات تُحافظ بينما أولًا، الاستثمارية المشاريع فتُلغى الركود،

 .(168, ص2021رشيد , النفط) على الاعتماد حالة ويُثبّت المستدام، النمو تحقيق على الاقتصاد قدرة
 مفهومًا (Public Expenditure Efficiency) العام الإنفاق كفاءة تُعدّ  :المستدامة غير الإيرادات على الاعتماد ظل في العام الإنفاق كفاءة .6

 لمنظمة ووفقاً  .تنفقها نقدية وحدة كل من اقتصادية أو اجتماعية منفعة أقصى تحقيق على الدولة قدرة مدى إلى وتشير العام، الاقتصاد في محوريًّا
 بأقل (التحتية البنية أو الصحة أو التعليم كتحسين) المرجوة الأهداف يُحقّق عندما كفؤًا يكون  الإنفاق فإن ،(OECD) والتنمية الاقتصادي التعاون 

 الإنفاق كفاءة النفطية تتعرض  الإيرادات مستدامة مثل غير إيرادات على الاعتماد ظل في (لكن7,ص2019جودة)العزاوي ,   وبأعلى ممكنة، تكلفة
 في كما الموارد بضغط تشعر لا الدولة لأن الإنفاق، ترشيد أو المؤسسي الأداء لتحسين الحوافز من تُقلّل الريع فوفرة .هيكلية لتحديات العام

للأثر)الهاشمي  تقييم أو  مساءلة دون  المال يُنفق حيث ،(Rentier Waste) الريعي الهدر  مصطلح  الظاهرة هذه على ويُطلق .الضريبية الاقتصادات
 :الإنفاق لكفاءة رئيسية أبعاد ثلاثة هناك عام،  اقتصادي منظور من.(306, ص 2025, 
 .اجتماعي عائد أقصى تُحقّق بطريقة القطاعات بين الموارد  بتوزيع  تتعلق :(Economic Efficiency) الاقتصادية الكفاءة .1
 .ممكنة تكلفة بأقل والمشاريع البرامج بتنفيذ تتعلّق :(Operational Efficiency) التشغيلية الكفاءة .2
 .والتقييم والمراقبة، التخطيط، على الحكومية الأجهزة بقدرة  تتعلّق :(Institutional Efficiency) المؤسسية الكفاءة .3

 :بسبب الثلاثة الأبعاد هذه تفشل ما غالبًا الريعية، الدول في
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 .الإنفاق بكفاءة المواطنين مطالبة من يُقلّل الضريبي الضغط فغياب :المؤسسية الحوافز غياب •
 .الأداء إدارة أنظمة أو (PEUs) الأثر تقييم وحدات مثل :والمتابعة التقييم أنظمة  ضعف •
وفي الحالة العراقية، تشير تقارير البنك  .(45, ص 2011البكري,  سرقة) أو هدر إلى الإنفاق من كبيرًا جزءًا يحوّل الذي :الحوكمة وسوء الفساد •

ا. فعلى الرغم من إنفاق مئات المليارات على قطاعات مثل الكه  رباء والصحة  الدولي وديوان الرقابة المالية إلى أن كفاءة الإنفاق العام منخفضة جدًّ
يزال العراق يعاني من انقطاع الكهرباء اليومي رغم استثمار   والتعليم، لم تُترجم هذه النفقات إلى تحسّن ملموس في المؤشرات التنموية. فمثلًا، لا

. وهذا يعكس اختلالًا في الكفاءة الاقتصادية )اختيار مشاريع غير فعّالة( والتشغيلية )سوء 2003مليار دولار في هذا القطاع منذ    60أكثر من  
 غير إيرادات على تعتمد لدولة يمكن كيف :الأكبر التحدي يبرز هنا، (.ومن36,ص2025كليب واخرون , التنفيذ( والمؤسسية )غياب الرقابة( )

 :في تكمن الحديثة، الأدبيات وفق والإجابة، والشفافية؟ الكفاءة على قائمة مالية ثقافة تبني أن مستدامة
 .التوسعي الإنفاق من تحد صارمة مالية قواعد تبني •
 .والإنفاق الإيرادات بين تفصل سيادية صناديق إنشاء •
 .بالميزانية المرتبطة الأداء تقييم أنظمة تطوير •
 .دورية مالية تقارير نشر عبر المالية الشفافية تعزيز •

 المالية فالدورة .وسلوكية وسياسية مؤسسية بسياقات مُشبعة بل فحسب، ميكانيكية ليست العام والإنفاق النفطية الإيرادات بين العلاقة أن هذا يُظهر
 تواجه التي الهيكلية التحديات من سلسلة في مترابطة حلقات بل منفصلة، ظواهر  ليست الإنفاق، كفاءة وضعف النفطية، والتقلبات الريعية،

 إصلاحية سياسات ووضع المالي، الخلل جذور لتشخيص ضروريًّا الروابط هذه فهم يُعدّ  العراقية، الحالة وفي .الموارد على المعتمدة الاقتصادات
 .(145,ص2020المستدامة)مطشر ,  للتنمية محرك إلى للهدر مصدر من  الريع تحويل على قادرة

  :الريعية الاقتصادات في المالية والاستدامة المالي الاستقرار .7
على موارد  يُعدّ مفهوما الاستقرار المالي والاستدامة المالية من الركائز الأساسية في تحليل السياسة المالية، خاصة في الاقتصادات التي تعتمد  
ط أو الدَين  طبيعية متقلبة كالنفط. ويشير الاستقرار المالي إلى قدرة الدولة على الحفاظ على توازن مالي معقول عبر الزمن، وتجنب العجز المفر 

لحالية والمستقبلية المتراكم الذي قد يهدد قدرتها على الوفاء بالتزاماتها. أما الاستدامة المالية، فتشير إلى قدرة المالية العامة على تمويل النفقات ا
 الاقتصادات (في 97,ص 2024, دون اللجوء إلى سياسات غير قابلة للاستمرار )مثل الاقتراض المفرط أو طباعة النقود( )عبدالوهاب والجابري 

 .متجددة وغير مستقرة، وغير مؤكدة، غير فهي :ذاتها النفطية الإيرادات طبيعة عن ناتجة هيكلية تحديات المفهومين هذين تحقيق يُواجه الريعية،
 المخاطر وتتجاهل مرتفعة، نفط بأسعار متفائلة توقعات على تعتمد مستدامة، غير مالية سياسات اتباع إلى الاقتصادات هذه تميل لذلك، ونتيجة

 هذه لفهم أدوات الحديثة العامة المالية ونظرية المعدّل الكينزي  الإطار يُقدّم النظرية،  الناحية (.من7, ص2017بالتقلبات)موسى ,   المرتبطة
 Automatic) التلقائية المصدات إلى  تفتقر الريعية الاقتصادات فإن الركود، فترات في  التوسعي الإنفاق على الكينزيون  يُشجّع فبينما .الديناميكيات

Stabilizers) يدوية آليات على الاعتماد يُصبح ولذلك،  .مرنة بطالة  برامج أو تصاعدي ضريبي نظام مثل تلقائيًّا، الإنفاق تُوازن  التي 
(Discretionary) المؤسسات طوّرت  (وقد5,ص2015عنها)صبر و سعيد ,   غنى لا ضرورة العامة المالية  قواعد أو السيادية الصناديق مثل 

 :أبرزها النفطية، الدول في  المالية والاستدامة الاستقرار لتقييم تحليلية مؤشرات الدولية
 .إيراداتها من التشغيلية نفقاتها  تغطية على الدولة  قدرة ويُظهر الدين، فوائد يستثني الذي :(Primary Balance) الأولي الفائض/العجز مؤشر •
 .الدين عبء تحمل على الدولة قدرة لقياس تُستخدم التي :الإجمالي المحلي الناتج إلى العام الدين نسبة •
 .الإيرادات في للتغيرات الحكومة استجابة سرعة يقيس الذي :(Fiscal Adjustment Index) المالي التكيف معدل •
 للاعتماد كمقياس  النفطية، الإيرادات احتساب دون  العامة المالية  توازن  على تُركّز التي  :(Non-Oil Primary Balance) النفط قاعدة •

 الاستقرار في شديد ضعف إلى المؤشرات تشير العراقية، الحالة في.(57ص  2015النفطي)الشمري و جياد ,   غير الاقتصاد على الحقيقي
 ظلّت بينما النفطي، الانخفاض سنوات في المحلي  الناتج من %15 تجاوز أوليًّا عجزًا العراق سجّل المثال، سبيل فعلى .المالية والاستدامة
 لأي عرضة الاقتصاد  يجعل واضحة  مالية  وقواعد فعّال سيادي صندوق  غياب أن  كما .الإيرادات إجمالي  من %10 دون  النفطية غير الإيرادات

 .العامة المالية لأسس جذرية هيكلة إعادة يتطلب بل الإنفاق، ضبط على يقتصر لا العراق في المالي الاستقرار تحقيق فإن  وعليه،  .خارجية صدمة
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اختيار نوع السياسة المالية التوسعية أم التكيفية قرارًا استراتيجيًّا يعكس فلسفة   يمثّل التوسعية: السياسات مقابل التكيفية المالية السياسات .8
قتصاد،  الدولة في إدارة الموارد، ودرجة نضج مؤسساتها. وتشير السياسة المالية التوسعية إلى رفع الإنفاق العام )أو خفض الضرائب( لتنشيط الا

النفطي. أم التكيفية )أو الحذرة(، فتركّز على ترشيد الإنفاق، وبناء احتياطيات، والاستعداد  وغالبًا ما تُطبّق في فترات الرخاء  ا السياسة المالية 
 ارتفاع فترات خلال توسعية سياسات اعتماد إلى السياسة صانعو يميل الريعية، الاقتصادات (.في169, ص2021للصدمات المستقبلية)رشيد , 

 غير بـالاستجابة يُسمّى ما يُولّد  السلوك هذا لكن .استراتيجية رؤية غياب بسبب ببساطة أو  سياسية، أو اجتماعية بضغوط مدفوعين  النفط، أسعار
 مما واجتماعيًّا، سياسيًّا مؤلمًا يكون  الركود  عند خفضه  لكن  الازدهار،  عند  بسرعة الإنفاق يرتفع حيث :(Asymmetric Response) المتماثلة

الريعية.(9,ص2019الأزمة)العزاوي ,   ويُعمّق المالي التعديل يؤخر يُقدّم نموذج دورة الأعمال  النظرية،  الناحية   Rentier Business) من 
Cycle Model)  تفسيرًا لهذا السلوك، حيث يُظهر أن غياب التكلفة السياسية للإنفاق )بسبب غياب الضغط الضريبي( يُقلّل من الحوافز لتبني

تفسّر هذا الميل عبر سلوك النخبة السياسية التي تُفضّل توزيع الريع  (Public Choice Theory) سياسات تكيفية. كما أن نظرية الاختيار العام
في المقابل، تُظهر تجارب دول مثل النرويج والإمارات .( 378, ص 2021)فهد ,  قصير الأجل لتعزيز شرعيتها، على حساب الاستثمار طويل الأجل

 %3قواعد مالية وصناديق سيادية قادرة على كسر هذه الحلقة. ففي النرويج، لا يُسمح للحكومة بالإنفاق أكثر من  أن السياسات التكيفية المدعومة ب
)العزاوي  قادمةمن أصول صندوق الثروة سنويًّا، بغض النظر عن مستوى الإيرادات. هذا النهج يُحقّق توازنًا بين الاستفادة من الريع وحماية الأجيال ال

أما في العراق، فقد سيطرت السياسات التوسعية على السلوك المالي لعقود، حتى في فترات العجز. فالموازنات السنوية غالبًا ما  .(11,ص2019,  
دولارًا للبرميل(، دون احتساب سيناريوهات هبوط حادة. وعند حدوث الصدمات )كما في   80– 70تُبنى على توقعات متفائلة بأسعار نفط )مثل  

ق إجراءات تكيفية متأخرة ومجزّأة )كقطع الرواتب أو تأجيل المشاريع(، ما يُضعف من فعاليتها. ولذلك، فإن التحوّل نحو  طبّ (، تُ 2020و  2014
 . (35,ص2025كليب واخرون , )سياسة مالية تكيفية منهجية مدعومة بإطار مؤسسي واضح يُعدّ شرطًا مسبقًا لأي إصلاح مالي حقيقي

 النفطية: الإيرادات لإدارة المؤسسي الإطار .9
 القوية المؤسسات غياب فإن هائلة،  موارد وجود في فحتى .يحكمها الذي المؤسسي الإطار جودة عن النفطية الإيرادات إدارة كفاءة فصل يمكن لا

 هياكل مجرد ليست المؤسسات أن إلى المالية الحوكمة نظريات وتشير .المالي الأداء وضعف الفساد، وتفشّي الريع، هدر إلى يؤدي والشفافة
 هذا في المفاهيم أبرز ومن.( 8, ص2015عليها)سلامة ,   يُحاسب ومن المالية، القرارات اتخاذ كيفية تُحدّد التي  اللعبة قواعد  هي بل إدارية،
 :السياق

 النقد صندوق  وفق .ودقتها إليها، الوصول وسهولة المالية، المعلومات وضوح تعني التي :(Fiscal Transparency) الميزانية الشفافية •
 .المساءلة وتدعم المستثمرين، ثقة وتعزز الإدارة، سوء مخاطر من تُقلّل الشفافية فإن الدولي، 

 الأموال استخدام تضمن (مجتمعية قضائية، برلمانية،) رقابية  آليات وجود إلى  تشير التي :(Fiscal Accountability) المالية المساءلة •
 .العامة المصلحة وفق العامة

 .الفنية القرارات في السياسي التدخل من تقلل التي الضرائب، دوائر أو الميزانية وحدات مثل :المالية الوحدات استقلالية •
 السلطة  تتركّز بينما بالشفافية، المواطنين مطالب من  يُقلّل الضريبي الضغط فغياب .ضعيفة العناصر هذه تكون  ما غالبًا الريعية، الدول في

 الحوكمة مؤشرات ذات الدول أن الدولي البنك دراسات بيّنت وقد .الرقابية والمؤسسات البرلمان  دور من يُضعف مما الحاكمة، النخبة يد في المالية
 من المؤسسي الإطار يعاني العراقي، السياق في.(376, ص 2021العام)فهد ,   الإنفاق في الهدر مستويات أعلى تسجّل (العراق مثل) المنخفضة

 أن كما .متأخرة أو مكتملة غير تكون  ما غالبًا المالية البيانات فإن الموازنة، بنشر الحكومة يُلزم دستور وجود من الرغم فعلى :هيكلية تحديات
 أو البرلمان من حقيقية مشاركة دون  الموازنة  إعداد  عملية على التنفيذي الجهاز يُهيمن بينما الفعّالة،  الصلاحيات إلى  يفتقر المالية الرقابة  ديوان 

 فقط وليس المؤسسات، بإصلاح  تبدأ أن يجب العام والإنفاق النفطية الإيرادات بين العلاقة  لإصلاح محاولة أي فإن  وعليه، .المدني المجتمع
 .(316, ص2025الأرقام)الهاشمي ,  بتعديل

 والإنفاق النفط بين  العلاقة تناولت التي الدراسات من عددًا  الماضيين العقدين شهدت  لقد :العراقي الاقتصاد في  الحكومي والإنفاق .النفط10
 :الدراسات هذه أبرز  من .التحليلي والنطاق المنهجي العمق في تتفاوت لكنها العراق، في الحكومي

 تحليل إلى افتقرت ما غالبًا لكنها الإيرادات، وتنويع المالي، كالعجز فنية جوانب على ركّزت التي الدولي، والبنك الدولي النقد صندوق  دراسات •
 .عميق مؤسسي-سياسي
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 ما نادراً  لكنها والنفقات، الإيرادات بين  للعلاقة إحصائيًّا وصفًا قدّمت التي  البصرة، أو بغداد جامعة  من دراسات مثل  عراقية أكاديمية أبحاث •
 .متكاملة نظرية أطر  أو متقدمة اقتصادية نماذج استخدمت

   العراقي السياق خصوصية في  تُفصّل لم لكنها الريع، إدارة في  الفروق  أبرزت التي الخليج،  دول مع العراق مقارنة إقليمية مثل مقارنة دراسات •
 .(57ص  2015المؤسسات)الشمري و جياد ,  وضعف والفساد، كالحرب،

 :سدها  إلى العمل هذا يسعى التي البحث فجوات أبرز ومن
 .مالية كفاءة مؤشرات باستخدام العام الإنفاق وأنماط النفطية التقلبات بين تربط معمّقة تحليلية دراسات إلى الافتقار .1
 .العراقية الحالة تحليل في والحوكمة المالية، الدورة الموارد،  لعنة مفاهيم يدمج الذي الموحّد النظري  الإطار غياب .2
 .العراقية المالية والسياسة النفط أسواق في جذرية تحوّلات شهدت التي  ،(2025–2020) الحديثة الفترة تتناول التي الدراسات قلّة .3
 ( 306, ص2025الأرقام)الهاشمي ,  فقط وليس القرار، صانعي سلوكيات يفسّر  الذي النوعي التحليل نقص .4

 النتائج وربط محدثة، بيانات واستخدام الحديث، النظري  الإطار مع الوصفي التحليل دمج خلال من أكاديمية مساهمة البحث هذا يُقدّم عليه، وبناءً 
 نتاج هي بل بحتة، محاسبية مسألة ليست العراق في العام والإنفاق النفطية الإيرادات بين العلاقة أن هذا يُظهر.للتطبيق  قابلة سياساتية بتوصيات

 يُصبح المالية، والاستدامة الحوكمة، المالية،  الدورة  الموارد، لعنة نظريات دمج خلال  ومن .وسياسية مؤسسية، اقتصادية، عوامل  بين معقّد تفاعل
 .(168, ص 2021الأزمات)رشيد ,  مع الترقيعي التعامل يتجاوز إصلاحي مسار ورسم المالي، الخلل جذور فهم الممكن من

 البحث( )إجراءات

 البحث منهجية

 طبيعتها وتحليل (العام والإنفاق النفطية الإيرادات بين العلاقة ) المدروسة الظاهرة وصف  إلى  يهدف تحليليًّا، وصفيًّا كميًّا منهجًا البحث هذا  اعتمد
 واستخلاص دقيق، بشكل المتغيرات بين العلاقات قياس على قدرة من به يتميز لما المنهج هذا اختير وقد .موضوعية إحصائية أدوات باستخدام

 إحصائية تقنيات باستخدام وتحليلها للقياس، قابلة رقمية بيانات جمع على الكمي المنهج ويرتكز .البحث حدود ضمن للتعميم قابلة استنتاجات
 سياسات تقارير) ثانوية نوعية ببيانات الكمي التحليل دعم تم كما .المحكّمة المجلات في  للنشر وملاءمتها النتائج مصداقية من يعزز مما معيارية،

 .الإحصائية للنتائج أعمق تفسيري  سياق لتقديم (موازنات وثائق مالية،
 البحث مجتمع

 أكاديمية أو عملية خبرة يمتلكون  والذين  العراق، في العامة والمالية العام الاقتصاد مجال في والمختصين الخبراء جميع من البحث مجتمع يتكوّن 
 :التحديد وجه  على المجتمع هذا ويشمل .العامة الموازنات إعداد  أو النفطية، الإيرادات وإدارة المالية، السياسات تحليل في

 , الكوت (   أعضاء هيئة التدريس في أقسام الاقتصاد والمالية العامة بالجامعات العراقية )بغداد، البصرة، الموصل، والمستنصرية , القادسية , بابل •
 موظفون في الوزارات والمؤسسات ذات الصلة )وزارة المالية، البنك المركزي العراقي، ديوان الرقابة المالية، ووزارة النفط( •
 باحثون وخبراء في مراكز الدراسات الاقتصادية والمالية )مركز الدراسات الاقتصادية في بغداد، أو المعهد العراقي للإصلاح الاقتصادي(. •

 .المالية سياسته وتحديات العراقي الاقتصاد بطبيعة عميقة معرفة على مبنية آراء لجمع الأنسب المصدر هو المجتمع هذا ويُعدّ 
 البحث عينة

 وبلغ .البحث مجتمع فئات لمختلف متوازن  تمثيل لضمان (Stratified Random Sampling) طبقية عشوائية بطريقة البحث عينة اختيار تم
 معايير وفق ،0.80 إحصائية وقوة 0.05 دلالة مستوى  عند  بدقة الفرضيات لاختبار إحصائيًّا كافيًا يُعتبر حجم وهو مبحوثًا، 248 العينة حجم

 :التالي النحو على العينة توزيع تم وقد .(Statistical Power Analysis) الإحصائية القوة تحليل
 .الجامعات في التدريس هيئة أعضاء من مبحوثًا 98 •
 .الحكومية والمؤسسات الوزارات موظفي من مبحوثًا 82 •
 .الدراسات مراكز في والخبراء  الباحثين من مبحوثًا 68 •

 جودة لضمان العامة، المالية أو العام الاقتصاد مجال في سنوات خمس عن تقل لا خبرة يمتلكون  العينة أفراد  جميع أن من التأكد تم وقد
 .الاستجابات

 البحث أدوات
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 :جزأين من مكوّن  خصيصًا، مُعدّ  استبيان وهي واحدة، رئيسية أداة  البحث هذا في استُخدمت
 العمل( جهة الخبرة، سنوات العلمي، المؤهل الجنس، )العمر، ديموغرافية أسئلة على يحتوي  :الأول الجزء .1
 :البحث متغيرات من بمتغير مرتبط كل   رئيسيين، بندين يتضمّن :الثاني الجزء .2
o استخدام العامة  المالية  في وتأثيرها واستقرارها، النفطية، الإيرادات لطبيعة المبحوثين إدراك تقيس عبارة 12 من وتتألف :النفطية الإيرادات  بنود( 

ا موافق غير من :الخماسي ليكرت مقياس ا( موافق  إلى جدًّ  .جدًّ
o النفطية بالتقلبات وعلاقته وكفاءته، الإنفاق، أنماط حول المبحوثين آراء تقيس عبارة 14 من وتتألف :العام الإنفاق بنود. 

 .التحيّز أو الغموض من وخلوها اللغة وضوح مراعاة مع النظري، الإطار من مستخلصة مؤشرات إلى بالاستناد البنود تصميم تم وقد
 الصدق 
 خمسة من مكونة تحكيم لجنة على الأولي الاستبيان عرض  خلال من المحتوى  صدق من التحقق تم(Content Validity) المحتوى  صدق
 العامة المالية خبراء من واثنان عراقية، جامعات في التدريس هيئة أعضاء  من ثلاثة) البحثية والمنهجية العام الاقتصاد في متخصصين خبراء

 ملاحظاتهم، تحليل وبعد .الظاهرة لأبعاد وشموليّتها للمتغيرات، وملاءمتها البنود، وضوح مدى تقييم اللجنة من طُلب وقد .(حكومية مؤسسات في
 .الصدق على عاليًا مؤشرًا يُعدّ  ما وهو ، 0.92 (CVI) المحتوى  صدق معامل بلغ حتى جديدة، بنود ثلاثة وإضافة  بندين، وحذف بنود، 7 تعديل تم

 المتطرفتين المجموعتين طريقة تطبيق تم الداخلي، الاتساق صدق لقياس(Internal Consistency Validity) الداخلي الاتساق صدق
(Extreme Groups Method). الكلية الاستجابات ترتيب تم ثم مبحوثًا، 50 من مكونة أولية عينة على التجريبي الاستبيان توزيع تم حيث 

 مستقلتين لعينتين (t) اختبار إجراء تم ذلك، بعد .(السفلى المجموعة) %27 وأدنى (العليا المجموعة) %27 أعلى واختيار الأدنى، إلى الأعلى من
 على يدل مما ،(p < 0.01) مستوى  عند إحصائية دلالة ذات كانت البنود جميع أن النتائج وأظهرت .بند كل على المجموعتين متوسطي لمقارنة
 .جيد داخلي اتساق لصدق امتلاكها وبالتالي المجموعتين، بين التمييز على قدرتها
 (Reliability) الثبات
 وبعد .البنود متعددة للاستبيانات  شيوعًا الأكثر المقياس وهو ،(Cronbach’s Alpha) كرونباخ ألفا معامل استخدام تم الأداة، ثبات لقياس
 :الثبات معامل بلغ ،(n=50) الأولية العينة على التجريبي الاستبيان تطبيق

 .النفطية الإيرادات لمتغير 0.89 •
 .العام الإنفاق لمتغير 0.91 •

 قياس في  داخليًّا متسقة البنود وأن  الثبات، من عالية  درجة تمتلك الأداة  أن إلى يشير مما ،(0.70) المقبول الأدنى الحد  تفوقان القيمتين وكلا
 .المطلوب البُعد

 الإحصائية  الوسائل
 :التالية  الخطوات وفق ،28 الإصدار SPSS الإحصائية البرامج حزمة باستخدام البيانات تحليل تم
 .المتغيرات وأبعاد العينة خصائص لوصف المعيارية، والانحرافات المتوسطات، المئوية، النسب التكرارات، لحساب :الوصفية الإحصاءات .1
 .العام والإنفاق النفطية الإيرادات بين إحصائية دلالة ذات خطية علاقة  وجود لاختبار :(Pearson Correlation) بيرسون  ارتباط معامل .2
 واختبار العام،  الإنفاق في  النفطية الإيرادات تأثير مدى لتحديد :(Simple Linear Regression) البسيط الخطي الانحدار تحليل .3

 .البحثية الفرضيات
 أو كالخبرة الخلفية لمتغيرات تبعًا المبحوثين آراء في  دلالة ذات فروق  وجود عن  للكشف :(One-Way ANOVA) الأحادي التباين تحليل .4

 العمل.  جهة
 .المتطرفتين المجموعتين باستخدام الصدق من التحقق مرحلة في :مستقلتين لعينتين (t) اختبار .5

 دقة  لضمان 0.01 مستوى  فيه استُخدم الذي الصدق اختبار باستثناء الاختبارات، جميع في 0.05 قدره إحصائية دلالة مستوى  اعتماد تم وقد
 (البحث نتائج).أعلى
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( المؤشرات الوصفية الأساسية للمتغيرين الرئيسيين في الدراسة. يُشير المتوسط الحسابي 1الجدول )  يعرضللمتغيرات الوصفية الإحصاءات  .1
( إلى أن أفراد العينة يُدركون بوضوح طبيعة الاعتماد المفرط على النفط، وعدم استقراره، وضعف آليات إدارته.  5من    4.27لـالإيرادات النفطية )

فيدل على إجماع نسبي بين المبحوثين على أن الإنفاق الحكومي يفتقر إلى الكفاءة، ويتأثر بالتقلبات النفطية،  (،4.13أما متوسط الإنفاق العام )
 للمتغيرات  الوصفية الإحصاءات :(1) ويركّز على الجوانب الجارية على حساب التنمية.الجدول

 العام التفسير المعياري  الانحراف الحسابي المتوسط البنود عدد المتغير 
 عالية  موافقة 0.68 4.27 12 النفطية الإيرادات

 عالية  موافقة 0.72 4.13 14 العام الإنفاق
 أن الخبراء يُدرك حيث ،(Beck, 1983) وبيك (Herman, 1972) هيرمان طوّره كما الريعية الدولة لمفهوم عمليًّا تجسيدًا النتائج هذه تعكس 
 السيادية الصناديق غياب مثل عبارات على العالية الموافقة أن كما .الريع توزيع على بل الضريبي، العقد على تقوم لا والمواطن الدولة بين العلاقة
 العام الاقتصاد بها يُطالب كما) المالية للسياسة التحويلية الوظيفة تحقيق في العراقي الريعي النموذج بفشل مؤسسي وعي إلى تُشير المالي والهدر

 أو اجتماعي رفاه إلى تحويلها عن عاجزة لكنها هائلة، موارد تمتلك فالدولة :وجوديًّا تناقضًا الوعي هذا يُظهر فلسفي، منظور من .(الكلاسيكي
 .بعقلانية لإدارته المؤسسية الإرادة غياب من بل  المورد، من تنبع لا التي الموارد لعنة جوهر اقتصادي وهو نمو
(  r = 0.76 ،p < 0.01( وجود ارتباط موجب قوي وذو دلالة إحصائية )2يُظهر الجدول ).العلاقة الارتباطية بين الانفاق العام و الايرادات  2

المفرط، وضعف   بين الإيرادات النفطية والإنفاق العام. وهذا يعني أن ارتفاع إدراك المبحوثين لطبيعة الإيرادات النفطية )كعدم الاستقرار، والاعتماد
 المتغيرين بين بيرسون  ارتباط معامل :(2) الإدارة( يترافق مع ارتفاع إدراكهم لسوء كفاءة الإنفاق العام وارتباطه بالتقلبات النفطية.الجدول

 العام الإنفاق النفطية الإيرادات المتغير 
   1 النفطية الإيرادات

 1 **0.76 العام الإنفاق
 للإيرادات، آليًّا انعكاسًا الحكومي الإنفاق يصبح حيث ،(Rentier Fiscal Cycle)  الريعية المالية بـ الدورة يُسمّى ما يُجسّد القوي  الارتباط هذا

 الخارجية وهو الصدمات عن  المالية  للسياسة النسبية الاستقلالية غياب إلى  هذا يُشير نظري، منظور من .مدروسة تنموية أولويات عن تعبيرًا لا
 فالدولة :الريعية الدولة في  المالية العقلانية أزمة الارتباط هذا يُبرز فلسفيًّا، .المعدّل الكينزي  الاقتصاد نظريات وفق المالي للاستقرار أساسي شرط

 الموارد تُدار حيث العقلانية، غير للبيروقراطية فيبر ماكس نقد إلى يُعيدنا وهذا .تبدّد بل تُراكم، لا تستهلك؛ بل تُنتج،  لا فعلًا؛ تردّ  بل تُخطّط، لا
 .العامة المنفعة أو الكفاءة معيار وفق لا الفئوية، المصلحة  أو الولاء منطق وفق
(، وأن  R² = 0.58من التباين في الإنفاق العام )  %58( إلى أن الإيرادات النفطية تُفسّر  3يُشير الجدول )  البسيط الخطي الانحدار .تحليل3

(. وهذا يعني أن كل زيادة وحدة في إدراك طبيعة الإيرادات النفطية ترتبط  p < 0.001( ذو دلالة إحصائية عالية )β = 0.73معامل الانحدار )
 البسيط الخطي الانحدار تحليل نتائج :(3) الجدولوحدة في إدراك سلوك الإنفاق العام. 0.73بزيادة 

 R² (p) الدلالة مستوى  t (β) الانحدار معامل المُتغيّر 
 0.58 0.000 12.41 0.73 النفطية الإيرادات

هو العامل التفسيري الأقوى لسلوك الإنفاق في العراق   تُعتبر مرتفعة في الدراسات الاجتماعية، وتشير إلى أن الإطار الريعي  R² = 0.58قيمة  
( حول لعنة الموارد، حيث يُصبح المورد  (Sachs & Warner ,1995أكثر من العوامل السياسية أو الإدارية الفرعية. نظريًّا، يُعزّز هذا نتيجة  

لعلاقة بين الطبيعي عائقًا أمام بناء مؤسسات فعّالة. فلسفيًّا، يُشير هذا إلى أن المشكلة ليست في الكم )حجم الإيرادات(، بل في الكيف )طبيعة ا
بالمس الريع  توزيع  يربط  الذي  المعدّل  الريعي  الاجتماعي  العقد  غياب  ففي  والريع(.  للعدالة  الدولة  أداة  من  العام  الإنفاق  يتحوّل  والشفافية  اءلة 

مارتن هيلدبراند للدولة الريعية باعتبارها دولة غير منتجة، تفتقر إلى المشروع    الاجتماعية إلى آلية لإعادة إنتاج الهشاشة. وهذا يتوافق مع نقد
 الوطني، وتعيش في دورة لا نهائية من الازدهار الزائف والانهيار المالي. 

 (النتائج )مناقشة
ا محورًا تُشكّل النفطية الإيرادات بأن العراق في والمختصين الخبراء بين واسعًا إدراكًا هناك أن الدراسة نتائج أظهرت  الإنفاق وأن العامة، للمالية هشًّ

 العراقية المالية السياسة أن إلى يُشيران (R² = 0.58) التفسير وقوة (r = 0.76) القوي  فالارتباط .عقلاني وغير مباشر بشكل بها يتأثر العام
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 تأتي.للتكيف يدوية أو تلقائية آليات وجود دون  الأزمات، في وينكمش النفطي الازدهار فترات في الإنفاق يرتفع حيث  الريعية، الدورة أسيرة تزال لا
 وضعف مالي، هدر إلى بل مستدامة، تنمية إلى تُترجم لم النفط وفرة أن المبحوثون  يُدرك إذ الموارد، لـلعنة النظري  الإطار مع متماشية النتائج هذه

 الإنفاق على  والتركيز السيادية  الصناديق غياب مثل بنود على العالية  الموافقة  أن كما .متقلب خارجي  دخل مصدر على  هيكلي واعتماد مؤسسي،
 نخبويًّا وعيًا تُظهر النتائج أن الملفت ومن.والشفافية المالية الحوكمة غياب في  بل الموارد، حجم في ليست المشكلة  أن فرضية تُعزّز الجاري 
-سياسي جوهرها والتطبيق، المعرفة بين فجوة يعكس ما فعلية وهو إصلاحات إلى  الوعي هذا لترجمة فعّالة آليات وجود دون  لكن الهيكلي، بالخلل

 .اقتصادي منه أكثر ؤسسيم
 الاستنتاجات

 .العالمية للتقلبات عرضة يجعلها ما النفطية، الإيرادات على كليًّا شبه اعتمادًا العراقية العامة المالية تعتمد .1
 .الاستثمار حساب على الجارية النفقات هيمنة مع الأجل، قصير توسعي منطق وفق العام الإنفاق يُدار .2
 .الريعية المالية الدورة نموذج مع تتماشى الحكومي، الإنفاق وسلوك النفطية الإيرادات طبيعة بين ومباشرة قوية علاقة توجد .3
 .والاستدامة الاستقرار تُعزّز (العامة المالية  وقواعد  السيادية كالصناديق) مؤسسية آليات إلى العراقي المالي النظام يفتقر .4
 .للإصلاح كافية مؤسسية أو سياسية بإرادة مصحوب غير لكنه الهيكلي، بالخلل واسع نخبوي  وعي هناك .5

 التوصيات

 على النفطية الإيرادات متوسط من محددة بنسبة الإنفاق  ربط  مثل النفطية، بالتقلبات  العام الإنفاق ارتباط من تحدّ  صارمة مالية قاعدة اعتماد .1
 .المتوسط المدى

 في )كما الدولية  الممارسات أفضل وفق الانخفاض، فترات في العجز وتمويل النفطية، الفوائض لإدارة  فعّال عراقي سيادي صندوق  إنشاء .2
 .النرويج(

 .للقياس قابلة أداء بمؤشرات وربطها والتنموية، الرأسمالية النفقات لصالح العام الإنفاق هيكلة إعادة .3
 .الرقابي دورها ممارسة من  الرقابة( وديوان )كالبرلمان الرقابة مؤسسات وتمكين مفصلة، موازنات تقارير نشر عبر المالية الشفافية تعزيز .4
 .الضريبية الكفاءة وتحسين النفطية، غير القطاعات تطوير عبر العامة  الإيرادات مصادر تنويع .5

  المقترحات

 .الريع إدارة في دروس لاستخلاص )الإمارات أو النرويج مثل( أخرى  نفطية ودول العراق بين مقارنة دراسات إجراء .1
 .(SVAR نماذج كمية مثل اقتصادية نماذج باستخدام المالي الاستقرار على السيادية  الصناديق أثر تحليل .2
 .)القرار صانعي مع مقابلات( نوعي منظور من  العام والإنفاق المالية الحوكمة بين العلاقة دراسة .3
 .الأداء مؤشرات باستخدام )الصحة أو كالكهرباء( محددة قطاعات في الإنفاق كفاءة تقييم .4
 .الحكومي الإنفاق سلوك تشكيل في )كالمحاصصة( السياسية العوامل تأثير استكشاف .5
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 .  183- 167(, 10)2مجلة العلوم الإنسانية والطبيعية, 
 . 2014-2003(. اثر السياسة المالية على معدلات البطالة في العراق للمدة  2019كريم عبيس حسان العزاوي. )

دراسة تحليلية في وزارة النفط العراقية. مجلة  -(. العوامل المؤثرة في فاعلية تنفيذ السياسات النفطية العامة 2025ياسر حميد محمد الهاشمي. )
 . 329-304(, 5)6العلوم الإنسانية والطبيعية, 

(.  2020–1970(. تأثير تقلبات أسعار النفط الخام في السوق العالمية على معدلات البطالة في العراق للمدة ) 2021م. م إسراء سعد فهد. ) 
Journal of Administration and Economics, (129), 375-389 . 

 Al Kut Journal(.  2018-2003(. قياس اثر العوائد النفطية في تحسين مسار الموازنة العامة للعراق للمدة )2019م. د رشا خالد شهيب. )
of Economics and Administrative Sciences, 11(34), 258-282 . 

 (. أسس توزيع الثروات في الانظمة الفيدرالية.  2011جواد كاظم عبد نصيف البكري. )
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- 1985(. الواقع الريعي وأثاره على مؤشرات التنمية المستدامة في العراق )دراسة قياسية للمدة  2018مايح شبيب الشمري, علي حمزة جياد. )
2015 .)Journal of the College of Education for Girls for Humanities, 1(23 .) 

(. أسباب الهبوط الحاد في أسعار النفط الخام، فائض الإنتاج أم السياسة  2015المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات. )  ممدوح سلامة,
 الدولية؟. المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات.   

(. قياس و تحليل مساهمة الايرادات النفطية و غير النفطية في نمو الاقتصاد العراقي  2019أ. د. سعود غالي صبر, شفان جمال حمه سعيد. )
 Measuring and Analyzing the Contribution of Oil and non-Oil Revenues on the Growth of(: 2017– 2003للمدة )

the Iraq Economy (2003-2017). Al Kut Journal of Economics and Administrative Sciences, 11(34), 1-16 . 
 ( موسى.  علي  للمدة  2017محمد  العراقي  الاقتصاد  في  العام  الإنفاق  كفاءة  قياس   .)2006 -2013  .Journal of Economics and 

Administrative Sciences, 23(96), 245-245 . 
(. تحليل وقياس العلاقة بين الإنفاق الاستثماري واستدامة الدين العام في الاقتصاد  2024علا عامرعبد الوهاب, قصي عبود فرج الجابري. )

 . 113-90(,  81) 22(. المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية, 2020- 2004العراقي للمدة ) 
(. مجلة الإدارة  2015– 2003(. قياس وتحليل اثر الانفاق العام في الحد من ظاهرة البطالة في العراق للمدة )2020م د. اقبال هاشم مطشر. )

 . 159- 140(, 123والاقتصاد, ) 
( باستخدام  2023- 2020(. قياس وتحليل اثر الانفاق العام في معدل التضخم في العراق للمدة ) 2025انمار كليب, قتيبة محمود, زهير تركي. )

 ( 1ملحق )  . Threshold Regression. Enterprenuership Journal For Finance and Bussiness, 34-49نموذج انحدار العتبة  
 خاطئة، أو صحيحة إجابات توجد لا .رأيك عن بدقة يعبر الذي المربع في  (√) علامة  وضع ثم بعناية، عبارة كل قراءة يرجىالبحث استبيان

 الديموغرافية المعلومات :الأول الجزء.فقط بحثية لأغراض وتُستخدم سرية الإجابات جميع .النتائج دقة  لضمان صراحتك نطلب وإنما
 الاختيار  البند رقم
 أنثى  ☐      ذكر ☐ :الجنس 1
 فأكثر 50 ☐    49–40 ☐    39–30 ☐    سنة 30 من  أقل ☐ :العمر 2
 دكتوراه  ☐    ماجستير ☐    بكالوريوس ☐ :العلمي المؤهل 3
 مجال  في الخبرة سنوات 4

 :العامة المالية/الاقتصاد
 15 من أكثر ☐    15–11 ☐    10–5 ☐    سنوات 5 من أقل  ☐
 سنة

الرقابة  ديوان / المركزي  البنك / المالية وزارة ☐أكاديمية مؤسسة/جامعة ☐ :الحالية العمل جهة 5
 أخرى  حكومية جهة ☐بحثية مؤسسة / دراسات مركز ☐

 المتغيرات حول آراؤك :الثاني الجزء
 :التالي المقياس وفق عبارة كل على  موافقتك مدى تحديد يرجى :التقدير مقياس

 التصنيف  الدرجة 
ا  موافق غير 1  جدًّ
 موافق  غير 2
 محايد 3
 موافق 4
ا  موافق 5  جدًّ

  النفطية الإيرادات  :أولًا 
 5 4 3 2 1 العبارة  رقم
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .العراق في  العامة للإيرادات الرئيسي المصدر  تُشكّل النفطية الإيرادات 1
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 5 4 3 2 1 العبارة  رقم
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .العالمية النفط أسعار تقلبات على مفرط بشكل العراقية العامة المالية تعتمد 2
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .بكفاءة النفطية العائدات إدارة على الدولة قدرة يُضعف السيادية الصناديق غياب 3
 طويل المالي التخطيط في عليها الاعتماد يمكن ولا  مستقرة غير النفطية الإيرادات 4

 .الأجل
☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .النفطية الإيرادات استخدام تنظّم صارمة  مالية لقواعد غياب هناك 5
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .الدخل  توليد في النفطية غير القطاعات دور تهميش إلى النفطية الإيرادات تؤدي 6
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .والمساءلة الشفافية من كاف   مستوى  دون  النفطية الإيرادات تُدار 7
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .الحكومي الإنفاق في مدروسة غير زيادة إلى تلقائيًّا يؤدي النفط أسعار ارتفاع 8
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .النفط عن  بعيدًا العامة الإيرادات مصادر لتنويع استراتيجية رؤية توجد لا 9

 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .الاستثمار على وليس الجارية البنود على  غالبًا تُنفق النفطية العائدات 10
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .النفطية الإيرادات إدارة سوء من يُفاقم المالية المؤسسات ضعف 11
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .العراقية العامة المالية هشاشة في رئيسي سبب النفط 12
  العام الإنفاق :ثانيًا
 5 4 3 2 1 العبارة  رقم
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .النفطية بالتقلبات مباشر بشكل يتأثر العراق في العام الإنفاق 1
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .التنموية المشاريع من أكثر والدعم  الرواتب على الحكومي الإنفاق يُركّز 2
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .العامة الأموال استخدام في حقيقية كفاءة توجد لا 3
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .(التحتية البنية تحسين مثل) ملموسة اقتصادية عوائد يُحقّق لا العام الإنفاق 4
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .الأزمات في والانكماش الازدهار، فترات في التوسع منطق تتبع المالية السياسات 5
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .الإنفاق فعالية يُضعف الأجل متوسط المالي التخطيط غياب 6
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .العام الإنفاق أثر لتقييم فعّالة آليات توجد لا 7
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .الرقابة مؤسسات أو البرلمان من  كافية رقابة دون  يُدار الإنفاق 8
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .للتنمية وليس الاجتماعي، الاستقرار لشراء كأداة  أحيانًا العام الإنفاق يُستخدم 9

 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .الحكومية المشاريع تنفيذ في واضح مالي هدر هناك 10
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .المستدامة الاقتصادية التنمية  أولويات يعكس لا الإنفاق 11
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .والموارد الإنفاق بين التوازن  تحقيق على قادرة غير العراقية المالية  السياسة 12
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .حيوية مشاريع إلغاء أو تأجيل إلى يؤدي  النفطية الإيرادات انخفاض 13
 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ .الخارجية الصدمات مع بالتكيف تسمح مرونة إلى العام الإنفاق يفتقر 14

 


