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 الملخص

الا   الإعمال   لحكومة تصريف اليومية  منها  الاختصاصات  من  التي  نوعان  عتيادية 

صات الاستثنائية  ختصاوالا،  يقوم بها الوزير يومياً تأميناً لاستمرار دوام مرافق الدولة

 .سلامة الدولة وفق القانون أساسوتكون في حالة الضرورة التي تقتضي التدخل على 

المستقيلة  وأيضا   الحكومة  بين  التفرقة  البرلمانيجب  بحل  قامت  التي  ، والحكومة 

ا على فالحكومة  بالقدرة  تتمتع  تزال  لا  استقالتها  تقديم  دون  البرلمان  بحل  قامت  لتي 

البرلمانالبلا  شؤون  إدارة الثقة،  د بمساندة ضمنية من  منها  دام لم يسحب  بخلاف ،  ما 

البرلمانا ثقة  فقدت  التي  المستقيلة  تمل  ،  لحكومة  تستطيع  تعد  لم  شؤون  لأنها  أعباء 

 .الحكم
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Abstract 

The caretaker government has two types of 

specializations, including the ordinary daily, which the 

minister performs on a daily basis to ensure the continuity of 

state facilities, and exceptional competences, which are in 

case of necessity that requires intervention on the basis of the 

safety of the state in accordance with the law. 

Also, a distinction must be made between the resigned 

government and the government that dissolved parliament, 

for the government that dissolved parliament without 

submitting its resignation still enjoys the ability to run the 

country’s affairs with the tacit support of parliament, as long 

as it did not withdraw confidence from it, unlike the resigned 

government that lost the parliament’s confidence, because it 

did not Can longer bear the burdens of governance affairs. 
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 المقدمة 

القانون  أن    مواضيع  من  والتقصيالدستوري  الكثير  البحث  عن  بعيدة  تزل  ،  لم 

عندها الحاجة    ظهرفي ظل التطورات السياسية التي ت  ولعل التعرض إليها أصبح لزاماً 

المواضي هذه  المواضيع  ،  علتطبيق  تلك  الأعمال)ومن  تصريف  باعتبارها   (حكومة 

القومة شرعية فقدت  حك النواب  ،انونيسندها  لا   وعمليا  ،لسبب أو لآخر  ثقة مجلس 

الإدايبد الضرورات  الاعتبار  بنظر  أخذنا  ما  إذا  البساطة  بنفس  الوضع  المتعلقة  و  رية 

رافق العامة وهنا تظام واطراد المعملا بمبدأ ان  ،باستمرار الحياة في الدولة وعدم تعرقلها

ساس القانوني ولا يجوز أن تستمر  الأول هو أن الحكومة فاقدة للأ،  الأمر بين نقيضين 

وال تستلزبعملها،  التي  والواقعية  الإدارية  الضرورات  وجودثاني  أمور   م  يدير  من 

ا برزت هنومن  ،  للدولة  بما يحقق ذلك الاستمرار  ،ولو بشكلها الأدنىالتنفيذية    السلطة

 فكرة تصريف الأعمال إلى الوجود.

طلحات الدستورية ذات الطابع  ويعد مصطلح حكومة تصريف الإعمال من المص

لم تد إذ  االسياسي  مفهوم وصلاحيات حكومة تصريف  بدقة  الدساتير  وإنما د  لإعمال 

ياسية  ة على وقائع سمن الإحكام القضائية والآراء الفقهية القانونية المبنيهناك مجموعة  

معينة سياسية  اتجاهات  بتبني  أو  بالانتماء  كبير  بشكل  الحكو ،  ومتأثرة  هذه  قد وان  مة 

الم سير  استمرارية  ضمان  لغرض  أصلًا  العامة  وجدت  الذي    واطراد  بانتظامرافق 

بقا   لاستمراريةضروريا   توقف سير المرافق العامة  إذ يؤدي  ،  ء الحكومةالدولة وبالتال 

سير  أو إلىعدم  منتظمًا  عن  ه  قصوره  أو  الضرورية  الخدمات  تقديم  عن  توقفه   إشباع 

تصريف لذا فإن حكومة  ،  المجتمعويختل نظام    الإضرارع  وبالتال تق ،  الإفرادحاجات  

ستمرار مرافق  لا  الأدنىتستمر بممارسة اختصاصاتها بالشكل الذي يكفل الحد  الإعمال 

 .  الدولة بأداء وظائفها
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الساعة  ،  وع من المواضيع المهمةيعد هذا الموض:  أهمية الموضوع بل ويعد موضوع 

ل  والاهتمام في ظل قلة البحوث القانونية والرسائمما يتطلب المزيد من البحث والتقصي

الموضوع هذا  تناولت  التي  ت،  العلمية  التي  القانونية  التشريعات  غياب  هذا  مع  نظم 

 الآراءبعض    إلىمستنداً  الإعمالتصريف  الموضوع في الدول التي تلجأ كثيراً إلى حكومة  

البحث بموضوع  المتعلقة  القضائية  والاجتهادات  أهم .  الفقهية  على  التعرف  وكذلك 

الإعمال  تصريف  حكومة  التي   حالات  والاستثنائية  العادية  الاختصاصات  وأيضا 

 تصريف الإعمال.   ارسها الحكومة خلال فترةتم

الدراسة البحثس:  منهجية  نطا  يتقيد  المنهج وفق  الإعمال،    حكومة تصريفق  في 

يل النصوص الدستورية من خلال استعراض ودراسة وتل،  الوصفي التحليلي والمقارن

 .  لالتي تنظم حكومة تصريف الإعما

الدراسة تقسيم  :  خطة  يتم  سوف  فإنه  سبق،  ما  على  ثالدراسة  تأسيساً  لاثة  على 

   :على النحو الآتو مطالب

 .عمالالإومة تصريف مفهوم حك المطلب الأول: •

 .الأساس القانوني لحكومة تصريف الأعمال المطلب الثانِ: •

الثالث:  • في ا  المطلب  الأعمال  تصريف  حكومة  نطاق  عن  تخرج  التي    لأعمال 

 . المجال الدستوري

 

 

 

 

 



 عمال في العراقكومة تصريف الاح  .................. ......................................

 

 
 فحة[]الص 261  ـه  1444  محرم /م  2022 آب . الجزء الأول (الرابعالعدد )

 « الأول المطلب»

 الإعمالمفهوم حكومة تصريف 

تصريف    تعد  عمل  الإعمالحكومة  لاستمرار  الواقع  يميلها  الدولة    ضرورة 

، ولكونها وجدت لاعتبارات للسلطةمرافقها خلال فترات الانتقال السلمي    مةوديمو

للقاعدةالضرورة   وفقاً  الضرورة  والفقهية    فأن  بقدرهاالقانونية   إنمعناه    ا، وهذتقدر 

ا هذه  الواقعيةعمل  بالضروريات  مقيد  الفرنسي ،  لحكومة  الحكومة  مفوض  وقد حدد 

تضيرها   الإعمالتلك    بأنها)  ،الإعمالتصريف  حكومة    إعمال)دلفولفيه(   يتم  التي 

الوزير  أجهزة  بواسطة دور  ويقتصر  مع    الوزارة  فقط  عليها  توقيعه    إمكانية على وضع 

زير و   وأوضح،  (العاجلة والاستثنائية التي يملي الواقع العملي مجابهتها  مورلأ االبت في  

مجلس الشيوخ   أسئلة على احد    إجابته)موريس فور( في معرض    الأسبق العدل الفرنسي  

التي تعالج   لإعمالاتلك  )  بأنها،  الإعمال حكومة تصريف    إعمال  طبيعة الفرنسي لتحديد  

كما تشمل حالات الاستعجال ،  المرفق العام  لإدارةة  وقضايا فرعية وثانوية لازم  أمورا

 .(ةالطارئ  الأمورلمواجهة 

الممكن تأجيلها   ة التي من غيربمعنى آخر فإن الأعمال اليومية هي الإعمال الجاري 

م الداخلي لمجلس الوزراء /ثانيا( من النظا42لأن في التأجيل ضرر. وقد نصت المادة )

( لسنة  2رقم  أنه،2019(  اليوميةقي )  على  الأمور  بتصريف  القرارات ،  صد  اتخاذ 

(.……جيلوالإجراءات غير القابلة للتأ 
(1)

 . 

 
القرار  وه   (1) في  اللبناني  الدولة  شورى  مجلس  إليه  ذهب  ما  الأعمال   655/2010و  تعريفه  معرض  في 

الإرجاء  وهي  )  الجارية أو  التأجيل  تتمل  لا  التي  الضاغطة  الملحة  الوزارة   لحينالأعمال  تأليف 

بقرا  .(.……الجديدة الفرنسي  الدولة  عام  وهو مساير لاجتهاد مجلس  له في  من  لذي  ا  1950ر  جعل 

تنصرف    الإعمالهوم  مف التي  تلك  أمور    إلىالعادية  لتسيير  يومياً  الوزير  يوقعها  التي  الأعمال  جميع 

 الوزارة. 
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  بالإعمال تنحصر  لالإعماتصريف  اختصاصات حكومة ومما تقدم يمكن القول إن 

العام   لإدارةاللازمة    والثانويةالفرعية   المرافق  لمواجهة وتسيير  القرارات  اتخاذ  مع  ة 

،  الدائمةين تشكيل الحكومة  يمكن تأجيلها لح  عجلة التي لاالظروف الاستثنائية والمست

اختصاوقد   للظروف    وتنحسر   الإعمال صات حكومة تصريف  تتسع   والإحداث وفقاً 

  الحكومة هذه الاختصاصات تبعاً لسبب ظهور هذه    تتأثر، كما  م السياسي النظا  وطبيعة

من    إنر  باعتبا مشروعيتها  تكتسب  الحكومة  البرلمانصلاحيات  يضيق ،ثقة  وبالتال 

على   وتقتصر  الاختصاصات  هذه  الثانوي  الإعمالنطاق  الحكومة    إذا  ،ةاليومية  كانت 

البرلمان  الثقة مسحوب   قبل  من  وتتسع  منها  تصريف  و  إذا،  حكومة    الإعمال جدت 

تت لازالت  باعتبارها  ذاتها  الحكومة  استقالة  حل   أو،  البرلمان  بثقةمتع  بسبب  بسبب 

 . البرلمان نفسه

حكو تصريفوتعد  الجديد    الإعمال  مة  السياسي  الواقع  فرضها  انتقالية  حكومة 

وج والمؤسساتوتتم  العامة  المرافق  استمرار  تضمن  مؤقتة  حكومة   أساس وإن  ،  ود 

الدولة  قائم على التوفيق بين مبدأين هما مبدأ استمرارية  الإعمالتصريف ود حكومة وج

ب يوجب  المبدأ  وهذا  العامة،  الحياة  استمرار  استقالتها  بهدف  عند  الحكومة   أوقاء 

تصريف   لغرض  مستقيلة  الحكومي  اليو  الأموراعتبارها  كيانها  فقدت  ولو  مية 

المشروع
(1)

. 

في الحياة السياسية للدولة   أساسيةيشكل حاجة  لإعمالا تصريف  إن نال لذلك يتبين 

استمراريت تأمين  إذ لا يجب  بهدف  المستقيلة   إنها،  الحكومة  تقليص صلاحيات   يؤدي 

الدولة  الإضرار  إلى المؤسسات    بمصلحة  عمل  تعطيل  اعبر  استمرارية  لمرافق وتهديد 

 .  العامة

 
ميسروب  (1) باكراد  تصريف  ،  د.سيفان  الرافدين   وحدود   الإعمالحكومة  لصلاحياتها،مجلة  ممارستها 

 .86،ص66،العدد  21،المجلد 2019للحقوق 
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قائمًا مقد أصبح ع  الإعمالونجد أن مبدأ تصريف   الدول قبل  رفاً  ستقلًا في بعض 

تستقيل    إن مرة  كل  في  وذلك  الدستوري  النص  في  الحكومة  يرد  بصورة  فيها  فتتابع 

السلطات   لاستمراريةشكيل حكومة جديدة ضمانة   تحين   إلى  الإعمالطبيعية تصريف  

واتخاذ قرارات ترتب على كاهل الدولة    إضافية لك مشاريع  ينتج عن ذ  إنالعامة دون  

وسياسية ومالية يةإدار مسؤوليات
(1)

 . 

بأن العرف الدستوري هو   ،لالقو إلىيذهب جانب من الفقه  يالعراقالدستور  وفي

 إن  أساسعلى    الإعمالأو حكومة تصريف  ،  المستقيلة  القانوني لقيام الحكومة  الأساس

الدولة في كل مرة رفاً مما شكل ع  إعمالهاتستقيل فيها الحكومة يكلفها بتصريف    رئيس 

على    دستورياً  الاعتياد  ركن  أي  المادي  الركن  ركنين،  على  تصرفات   أو  إعمال يقوم 

البرلمان  صاد من  الدولة    أورة  متكررة    أورئيس  بصورة  دون  الوزارة   أن ومنتظمة 

انقطاع   فترات  توقفيتخللها  معنوي  أو  وركن  ضمير   امالإلزركن    إي،  في  يتولد 

بأن  أوالجماعة   شعور  الحاكمة  م  الهيئات  السلوك  واجبة  ذلك  قانونية  قاعدة  وهو  لزم 

وذلك   الإعمالالركنين في حكومة تصريف  انه من الصعوبة توافر هذين    إلا،  الاحترام

الوزارية خصوصاً في فترة الضرورة   الأزمةالمستقيلة خلال فترة  لان تصرفات الحكومة  

متعا البعض  مع  رضة  تكون  بالوضوحبعضها  تتسم  الم  إنكما  ،  ولا  غير الركن  عنوي 

وجوده  ممك تصريف    أون  حكومة  لدى  طويلة  الإعمالتوافره  فترة  منذ  كانت   كونها 

 
دهور الاقتصادي والاجتماعي الذي يطال لبنان وكل ما يترافق معه من  ظل الت جد وفي ن  على سبيل المثال  (1)

باستقالة حكومات عديدة  أزمات نطاق تصريف  ،  سياسية تجلت  الدخول في  عليها  دون    الإعمالبات 

جديدة  نيةإمكا  حكومة  لتشكيل  اللازمة  الزمنية  المدة  المذكورة  إنعلمًا  ،  تكهن  لأشهر   المدة  تمتد    باتت 

رك بعض الوزراء في حكومة تصريف حدود صلاحياتهم الواجب احترامها خلال هذه يد  إندون  ،  دةع

لبنان.  الفترة في  السياسي  والنظام  الدستوري  القانون  المجذوب،  د.محمد  ا،  ينظر  لحلبي منشورات 

 .347،ص2002الحقوقية، الطبعة الرابعة،
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الصادرة من   الإداريةارات  سياسية غير ملزمة وبالتال عدم الطعن في القر  أدبيةقاعدة  

فيها الإلزام لغياب عنصر  الإعمالحكومة تصريف 
(1)

. 

التوف  الإعمالوجود حكومة تصريف    أساس  إن مبدأينقائم على  مبدأ    يق بين  هما 

ائلة البرلمانية للحكومة عن ومبدأ المس،  استمرارية الدولة بهدف استمرار المرافق العامة

تغيير في أو  تول    وإنمال في التسمية  ل ليس مجرد تولذلك هذا التحو،  سياستها العامة

الصلاحيات   تصريف    اأيضنطاق  حكومة  صلاحيات  تصبح  محددة    الإعمال حيث 

الجارية أوية العاد الإعمالبتصريف 
(2)

 . 

لنا   يتبين  تقدم  تصريف    إنومما  اختصاصاتها   مرتست  الإعمال حكومة  ممارسة  في 

 .  الضرورية وظائفها بأداءق الدولة  ار مراف لاستمر الأدنىبالشكل الذي يكفل الحد 

الدولة    إنويفترض   به  تمر  الوزارة    إحداثمن  ما  وقيام  البرلمان  حل  فترة  في 

با  عمالالإبتصريف   تصريف  كفيل  حكومات  يجعل  منهاج   الإعمال ن  لديها  المتعاقبة 

هذه   لتخطي  على  عمل  بدوره  يحافظ  والذي  العامة    أداء  استمرارية الفترة  المرافق 

 م واطراد.وديمومتها بانتظا

على   الحكومة  حصول  حالة  في  انه  ذلك  من  تؤدي ويتضح  فسوف  البرلمان  ثقة 

وتباشر صلاحي الدستورية  الدستورياليمين  ةاتها 
(3)

ثقة   ، الحصول على  فشل  وفي حال 

الثقة عنه يتم حجب  بتكليف البرلمان فسوف  الجمهورية  رئيس  قيام  وبالتال وجوب  ا 

 
الطبطبائي  (1) ا،  د.عادل  المستقيلةاختصاصات  مقارنة،دراس  ،لحكومة  الكويت ،  الأولىالطبعة  ة  مؤسسة 

 .58،ص1986، للتقدم العلمي،الكويت

 . 98د.سيفان باكراد مايسروب، المصدر السابق،ص  (2)

 . 2005 من دستور العراق لعام 80و 50ينظر المادة  (3)
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يقوم رئيس مجلس الوزراء   إنخلال خمسة عشر يوما، على  الوزارة  لتشكيل    أخرمرشح  

يفثلاثون يوما من تاريخ التكل أقصاهاوزارته خلال مدة   اءأعضبتسمية 
(1)

. 

مد  إن  ونلاحظ على  ينص  لم  العراقي  الدستوري  البرنامالمشرع  لتقديم  معينة  ج  ة 

هو   نامج الوزاري ما، وفي حالة عدم موافقة مجلس النواب على منح الثقة للبرالوزاري

الوزارة الوزارة مستقيلة ثم تتحول  ،  مصير  من   الإعمالحكومة تصريف    إلىهل تعتبر 

 عدمه؟ 

انه في حالة    إليه  أشارفكل ما    الأمرن هذا  سكت ع  2005ام  فالدستور العراقي لع

لتشكيل   أخرالبرلمان يكلف رئيس الجمهورية بتكليف مرشح    الوزارة بنيل ثقة  إخفاق

 .معالجتهيوماً مما يعد نقصاً دستورياً يتطلب خلال خمسة عشر  الوزارة

  عمالالإ)ـب  الإعماللمشرع الدستوري حصر اختصاص حكومة تصريف  ا  إنكذلك 

 ل الإعماتصريف    فكرةكون    ،)والضرورية(  إليهاتضاف    إنوكان من المفترض    (اليومية

على   وعلى    الإعمالتنصب  الروتينية  يفر  الضرورية  الإعمالاليومية  الواقع التي  ضها 

 د.الدولة ومرافقها بانتظام واطرا أجهزةلاستمرار عمل 

لس ثقة من رئيس مجعند سحب ال  الإعمالحيث تصبح الحكومة في حالة تصريف  

فق  الأموروتقتصر مهمتها على تصريف  الوزراء   الاعتيادية  ط. هذا ولا يكلف اليومية 

ثر استجواب بمنصب رئيس مجلس رئيس مجلس الوزراء الذي تسحب الثقة منه على ا

الأولىت منه فيها الثقة الولاية ولو كانت ولايته التي سحب أخرىالوزراء مرة  
(2)

. 

 
 . 2005انيا من دستور العراق لعام /ث76ينظر المادة  (1)

المادت  (2) /د، و6ين)ينظر  قانون  (7اولاً  النواب ورئيس تدي  من  ورئيس مجلس  الجمهورية  د ولاية رئيس 

 . 2013لسنة 8رقم ،  مجلس الوزراء
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المشرع   كان  الحكومة في    إدراج  في  العراقي موفقاً لذلك  فيها  التي تصبح  الحالات 

تصريف   الوزراء  من ضمنها  الإعمالحالة  مجلس  رئيس  من  الثقة  اغفل سحب  بينما   ،

 ه. هذه الفقرة مما يعد نقصاً دستورياً كان يجب تدارك إلى الإشارةالدستوري المشرع 

ا  ولا نيلها  قبل  الدستورية  الحكومة صلاحياتها  بعد  تمارس  ولا   أواستقالتها  لثقة 

مستقيلة   لتصريف    إلا اعتبارها  الضيق   الإدارية   الإعمالبمعنى    إي ،  الإعمال بالمعنى 

تتصف   لا  التي  قرارات   الإعمال  إية  صرفي الت  بالإعمالالعادية  اخذ  تستوجب  التي 

 .   من بعدهاتكون ملزمة للحكومة التي ستأت

حال   كواقع  تصريف  إذ  حكومة  البرلانت  إعمالتعد  ولاية  عدم  هاء  ثم  ومن  لمان 

عليها رقيب  الصلاحياتوجود  مقيدة  حكومة  فتصبح  تديد   إلىعدنا    إذاو،  ،  قانون 

الثلاث الرئاسات  انه قد حدد الحالات 2013لسنة    8رقم    العراقي  مدة ولاية  ، نجد 

حا في  الحكومة  فيها  تصبح  تصريف  التي  الدورة   الإعماللة  مدة  انتهاء  ضمنها  من 

بين   التناقضرئيسه مما يظهر مدى    أواب واستقالة مجلس الوزراء  ية لمجلس النو الانتخاب

 ء في القانون والدستور.ما جا

توضح انه في ظل   الإعمالة تصريف  حكوممن    الإداريبالنسبة لموقف القضاء    إما

ثابت   معيار  وجود  يمكن    أوعدم  نطاق دقيق  ضمن  من  يدخل  ما  خلاله حصر  من 

تصريف حكومة  وجود   عمالوالإ ،  الإعمال  صلاحيات  لعدم  وذلك  منها  تخرج  التي 

الصادرة    الإعمال  إنوبما  ،  بالمعنى الضيق  الإعمال  تشريعي يحدد تلك  أونص دستوري  

تصر حكومة  محكمة    الإدارية   الإعمال من    الإعماليف  من  لدى  فيها  للطعن  القابلة 

كانت   إذاالمطلقة    فتكون هي الفيصل النهائي للحكم وتقدر بسلطتها،  الإداريالقضاء  

   من عدمه.  الإعمالتعد ضمن صلاحيات حكومة تصريف  الإعمالتلك 

نطاق    الإعمالتخرج  و المبدأ ومن  من  المالعادية ولا  الإعمالالتصرفية  طلق  يحق في 

البرلمان مما   إماملية الحكومة  تلزم مسؤو  الإعمالتقوم بها لان هذه    إنلحكومة مستقيلة  
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ا غير  الحكومة  هذه  المستيجعل  يؤدي    بإجرائهاقيلة  لمسؤولة  المسؤولية    إلىقد  ضياع 

 . وبالتال المحاسبة

غير المشروعة    الإداريةالقرارات    إلغاءبما يملكه من قدرة على    الإداري القضاء  ف)

حقق دائمًا من مدى التزام الحكومة  فاعلية كجهة رقابية مما يقوم به البرلمان إذ يت  أكثرفهو  

الذي اختصاصها  ظل  لنطاق  في  واقعية    تمارسه  معينة  أوظروف   إنبمعنى  ،  مادية 

كانت شروط ممارسة هذه الاختصاصات متوافرة بالكامل،  ذاإالقضاء يتحقق بدوره مما 

يق لا  للوقائع  فهو  المادي  الوجود  من  التحقق  على  دوره    ا إذمما    أيضا  يتأكد  وإنماتصر 

(تخذالوقائع من طبيعة تبرر القرار الم كانت هذه 
(1)

. 

يمك تقدم  القول  ومما  تصريف    إنن  حكومة  يمكن    الإعمالمفهوم  يبقى   إنلا 

و الواجب    إنما،  مكبلاً جامداً  يح   أهمية  إدراكمن  الذي  المطاطي  المفهوم  على هذا  تم 

تصريف   عمل    الإجراءات اتخاذ    الإعمال حكومة  لاستمرار  والمرافق    ارةالإداللازمة 

وفي ،  المستجدات ومناقشتهامتابعة ابرز    وضرورة الانعقاد بشكل مستمر بهدف ،  العامة

تهديد سلامة الدولة    طائلةعاجلة وسريعة تت  اتخاذ ما يلزم من تدابير    الأحيانبعض  

 الوسائل الممكنة. ضلبأفومعالجتها  وأمنها

 

 

 

 

 

 

 
 .5/7/2010بتاريخ  2010-655/2009قرار مجلس شورى الدولة رقم  نظر-ي (1)
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 « المطلب الثانِ»

 القانوني لحكومة تصريف الأعمالالأساس 

الد  من  الكثير  إبقاء  لقد حرصت  على  المستقيلة  ول  للحكومة  الصلاحيات  بعض 

وتسلمها   تعيين حكومة جديدة  التنفيذيةلحين  السلطة  عدم    أساسان  و،  زمام  مفهوم 

وهو مبدأ    إلا في القانون العام،    الأهمية أساسي وبالغ    طة تعود لمبدأ فراغ في السل  إحداث

نسي ليضعه في الدستوري الفرالاجتهاد   أيضاوقد ارتكز عليه  ،  المرافق العامة  مرارية است

للمتطلبات وفقاً للمبدأ المذكور والذي يوجب على المرافق العامة تأميناً  ،  منزلة الدستور

هذا المبدأ تظهر   وأهمية،  انقطاع  أوفي العمل دون توقف  وللحاجات العامة الاستمرار  

توقفه  لاستمر  إجازتهفي   وجوب  رغم  معينة  لفترة  العام  المرفق  في  العمل  ، قانوناً ار 

 للإشراف مرفق محدد    إدارة  رأسكانت هناك هيئة معينة موجودة على    إذا  أخرى  بمعن

وحسن   انتظامه  دون  على  يحول  ما  ليس  فإنه  فيه،  العمل  في سير  الهيئة  هذه  استمرار 

انته رغم  ولايتهاعملها  من،  اء  تعيين  يتم  ما  في    لحين  مكانها  العام  إدارةيحل  ، المرفق 

الاستمراريةوذلك عملًا بمبدأ  
(1)

 . 

تصريف    أساسوان   حكومة  قانونيين    إلىيعود    الإعمالوجود    أساسيين سببين 

طبيعة    الأول عمل  ريةإداذو  استمرار  بضرورة  يتعلق  بانتظام    تنظيمية  العامة  المرافق 

و بانعداواطراد،  يتعلق  سياسية  طبيعة  ذو  للحكومةالثاني  السياسية  المسؤولية    إي ،  م 

 .البرلمان  تفقد الثقة منعندما 

السياسية والدستورية  وفي الواقع إن غياب الحكومة لا ينعكس على توقف الحياة   

  إي   ،جتماعيةقتصادية والا، وإنما ينعكس أيضا على الحياة الافحسببالشلل    وإصابتها

فق ا لذلك فأن مبدأ استمرارية المر  ع،على تأمين الاحتياجات العامة والأساسية للمجتم

 
 .245،ص2002، العام،المنشورات الحقوقية الإداريالقانون ، سعد الله الخوريد.  (1)
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الم أهم  من  بنالعامة،  التي  تصريف  بادئ  حكومة  عليها  تستند  الأعماليت  والتي   إلى، 

المستمرة   الاستجابة  الاحضرورة  تأمين  العامةلغرض  اعتبار  تياجات  على  المرفق   إن، 

التي منحت  هي الأخيرةوان هذه ، كبيرة في حياة الجماعة أهميةيث الهدف له لعام من حا

لاحتياجات العامة بشكل رارية تأمين االحكام مسؤولية استخدام السلطة من أجل استم

مستمر وفعال
(1)

. 

يرى   الفقه  من  جانب  هو    إنوهناك  الدستوري  لقيام    ساسالأالعرف  القانوني 

رئيس الدولة في كل مرة    إن  أساسعلى    الإعمال حكومة تصريف    أو  ، الحكومة المستقيلة

، كنين اً يقوم على رمما شكل عرفاً دستوري  إعمالهاا الحكومة يكلفها بتصريف  تستقيل فيه

على    إي ،  مادي  الأول الاعتياد  البرلمان    أو  إعمالركن  من  رئيس   أوتصرفات صادرة 

انقطاع    إنالوزارة بصورة متكررة ومنتظمة دون    أوولة  الد ، توقف  أويتخللها فترات 

الهيئات الحاكمة شعور بان   أوفي ضمير الجماعة    يتولد  الإلزامركن    إيوالثاني معنوي،  

الس وهو  ذلك  ملزم  الاحتراملوك  واجبة  قانونية  توافر    إلا،  قاعدة  الصعوبة  من  انه 

تصري حكومة  في  الركنين  المستقي  الإعمالف  هاذين  الحكومة  تصرفات  لان  لة  وذلك 

ضها البعض الضرورة تكون متعارضة ببعالوزارية خصوصاً في فترة    الأزمةخلال فترة  

بالوضوح تتسم  غير  إن كما  ،  ولا  المعنوي  لدى حكومة    وأممكن وجوده    الركن  توفره 

قاعدة    الإعمالتصريف   فترة طويلة  منذ  كانت  غير    أدبيةكونها  وبالتال سياسية  ملزمة 

لغياب عنصر   الإعمالالصادرة من حكومة تصريف    ريةالإداعدم الطعن في القرارات  

فيها  الإلزام
(2)

. 

حول    إن  ويمكن تقدم  ما  خلال  من  لحكوم  الأساسنستنتج  تصريف  القانوني  ة 

 إن التوفيق بين هذين المبدأين المتعارضين خلق نظرية تصريف العمال حيث    إن  لالإعما

 
حكومة    (1) دلة  السياسي  م  الإعمال  يفصرتد.سام  المفهوم  الشريعة   الإحاطة  إلى ن  مجلة  القانونية، 

 . 120،ص2016، العربية المتحدة،العدد الإماراتوالقانون،جامعة 

 . 58ي، المصدر السابق، صئالطبطبا د. عادل  (2)
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تصريف  وج  أساس حكومة  بين   الإعمالود  التوفيق  على  مبدأ    قائم  هما  مبدأين 

العامةاستم الحياة  استمرار  بهدف  الدولة  ما ،  رارية  والاجتهاد   وهو  للفقه  وفقاً  يعرف 

استمرارية    الإداري العاملمبدأ  المسؤولية  ،  ةالمرافق  ومبدأ  الدستورية  المرافق  ومنها 

العام سياستها  عن  للحكومة  لذلك  البرلمانية  في   إنة.  تول  مجرد  ليس  التحول  هذا 

الصلاحيات    أوهو تول    وإنماة  التسمي  حيث تصبح صلاحيات ،  أيضاتغيير في نطاق 

 تجارية.  ال أوالعادية   الإعمال محددة بتصريف  الإعمالومة تصريف حك

في حكم المستقيلة تتولى بتكليف من رئيس الدولة تصريف   أولحكومة المستقيلة  ا  إن

وان تديد مضمون المسائل .  التجارية لحين تشكيل حكومة جديدة  أوالعادية    لالإعما

م بها يعتبر من العوامل التي تدد مدى  القيا  الإعمالالجارية التي تتولى حكومة تصريف  

التصرفات   بهاشرعية  تقوم  الحكومة  التي  نطاق   إذاوما  ،  هذه  في  تصرفت  كانت 

 خرجت عنها. أماختصاصاتها 

عتيادية التي  نوعان من الاختصاصات منها اليومية الا  الإعمالصريف  ولحكومة ت

والاختصاصات الاستثنائية  ،  ولةتأميناً لاستمرار دوام مرافق الد  يقوم بها الوزير يومياً 

ا الضرورة  حالة  في  التوتكون  تقتضي  على  لتي  وفق   أساسدخل  الدولة  سلامة 

القانون
(1)

. 

التنفيذية بكامل اخت رقابة من السلطة    إيالحل دون    إثناءصاصاتها  تتفظ السلطة 

المالتشريع لنظرية  طبقاً  وذلك  المدنيية  القا  أنصاره ويستند  ،  وت  الوضع  تديد  نوني في 

 للإنسانة القانونية  ه بفقد الشخصي والتي تشبههذه النظرية    أساسللبرلمان المنحل على  

فته النيابية وما يرتبط بذلك والتي من نتائجه اختفاء المجلس المنحل وفقده لص،  بالموت

الاجتما عقد  عند  ويفقد  التوقف  والرقابة،  التشريعية  الوظيفة  ومباشرة   أعضاءعات 

 
تصريف    (1) حكومة  محسن،  الحافظ  عبد  زهراء  والتطبيق  الأعمالد.  التشريع  مجبين  في  منشور  بحث  ة  ل، 

 .101،ص2011العدد السابع،، بغداد ، اءقضالقانون وال
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حص المنحل  المالمجلس  حل  وقت  بها  يتمتعون  كانوا  التي  وامتيازاتهم  جلس اناتهم 

عاديين   إفرادايصبحون وبالتال 
(1)

. 

ا  والحكومة  المستقيلة  الحكومة  بين  التفرقة  يجب  البرلمانكما  بحل  قامت  ، لتي 

البر بحل  قامت  التي  لافالحكومة  استقالتها  تقديم  دون  على تزال    لمان  بالقدرة  تتمتع 

البلاد  إدارة البرلمان  شؤون  الثق،  بمساندة ضمنية من  منها  دام لم يسحب  بخلاف ،  ةما 

البرلمانالحك ثقة  فقدت  التي  المستقيلة  شؤ   لأنها،  ومة  أعباء  تمل  تستطيع  تعد  ون  لم 

الحكم
(2)

 . 

هو  ،  المرافق العامة بانتظام واطراد  ةيواستمرارالحفاظ على مبدأ ديمومة    إنلذلك  

مع    أكثر وانسجام  اعتداء صارخ النظ  أسسمنطقية  يعد  ذلك  بغير  والقول  البرلماني  ام 

 . اختلال التوازن بين السلطات إلىويؤدي بالتال  الأمةأ سيادة على مبد

حالة بعد سحب الثقة من الحكومة وحل البرلمان يتم تقليص   إي،  وفي كلا الحالتين 

ناداً لمبدأ  اليومية فقط است  الأموراختصاصات الحكومة المستقيلة واقتصارها على تسيير  

  أية لحكومة المستقيلة من ممارسة تجريد ا  إلىك  يؤدي ذل  إنلا يجوز    إذ،  الإدارةاستمرارية  

ضرورة الجمع بين هذين  إلىدعا البعض  الذ، دون مسؤوليةلا حكم  إنسلطات بحجة 

قاعدة  رالمتعا  الأمرين تبني  عن طريق  المستقيلة)ضين  للحكومة  الجزئي  ( الاختصاص 

يل الحكومة  لحين تشك  ،(عدم الاختصاص الكلي للحكومة المستقيلة)عدة  استثناء من قا

ديدة التي تتمتع بثقة البرلمانالج
(3)

. 

 

(1)  George moragne.situation et rapports des pouvoirs pouvoirs publics en 

cas de dissolution. r.d.p.s.p en france et letranger.librairie du droit et de 

jurisprudence mai.juin 1978.p630. 
دكتوراه مقدمة    أطروحةنظام النيابي البرلماني بين النظرية والتطبيق،في الحق الحل  ،  ليم لح( د.مرزوقي عبد ا2)

 . 315، ص2014، جامعة الحاج خضر، باتنه، قسم الحقوق،  كلية الحقوق والعلوم السياسية إلى

المستقيلة  (3) الحكومة  الطبطبائي،اختصاصات  عادل  مقارنة،الطبعة  ،  د.   الكويت  مؤسسة،ولىالأدراسة 

 .33،ص1986ت، الكوي لتقدم العلمي،ل
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قائم على مبدأ استمرارية المرفق العام    لالإعمايف  وجود حكومة تصر  أساسوان   

حيث تؤدي المرافق العامة الاقتصادية خدمات ،  الذي يعد مبدأً دستورياً عرفياً وفقهياً 

توقفه    إلى  دم سيره منتظماً ع  أو،  ومن ثم يؤدي توقف سير المرفق العام،  للإفراد  سيةأسا

وبالتال ،  للإفرادامة  اجات العالح   إشباعقصوره عن    أوعن تقديم الخدمات الضرورية  

الغاز عن تقديم    أوتوقف مرفق الكهرباء    إذافمثلًا  ،  ويختل نظام المجتمع  الإضرارتقع  

ذلك    المنتفعين   إلىالخدمات   كارثة   الإضرار  إلىلأدى  ووقوع  القومي  بالاقتصاد 

الاجتماو الفقهاء على  ،  عيةالفوضى  اجمع  فقد  لسير  أهم  إنلذا  الحاكمة  المرفق  القواعد   

توقف  ال بلا  واستمرارها  انتظاماً  عليها   إن  إلى  تاجت   لا  أنها،  انقطاع  أو عام  ينص 

ف  وإذا ،  لائحة  أوتشريع    أوالدستور   النص لا وردت هذه في نص  هذا  منشأ   أن  يعتبر 

ت وقائمداً لمبدأ ثابمجرد تأكي وإنمالمبدأ جديد 
(1)

. 

ومن ثم قد يرفض    ولة للاستقالةوتعد الحكومة مستقيلة من تاريخ قبول رئيس الد

في   الحكومة  وتستمر  الاستقالة  بشكل   أداءهذه  الدستورية  واختصاصاتها  مهامها 

كامل
(2)

. 

لأن البرلمان هو    ، الحكومةزالت  علة وجود الحكومة  وهو  كذلك ذا تم حل البرلمان  

الثقة للحكمن يم ال،  ومة في الأنظمة البرلمانيةنح  إلا أن   ،عراقومنها النظام البرلماني في 

للأعمال   تصريف  حكومة  إلى  تتحول  الحالة  هذه  في  تستمد التي  واليومية  الحكومة 

 
دراسة مقارنة في تطوير نشاط ،  مبدأ قابلية قواعد المرافق العامة للتغيير والتطوير،  حسن محمد علي حسن  (1)

الاقتصادية، العامة  مقدمة    أطروحةالمرافق  القانون  إلىدكتوراه  كلية  الموصل،  ،  مجلس  جامعة 

 .110،ص2005

ة عن قحجب الث  -2تقالة الحكومة من تلقاء نفسها اس-1:  الأت  إلىومة  -كحالات استقالة الح( وتتنوع  2)

ال  -3-الحكومة   الحكومة  سحب  من  رئيس    -4ثقة  او  برلمان  انتخاب  عند  المستقيلة  بحكم  الحكومة 

  . أعضاءهاستقالة نصف    أووفات    أو الحكومة بحكم المستقيلة عند استقالة الوزراء    -5جمهورية جديد  

ها  عمرو  د.  الرقاب  مشينظر  البرلمربيع،  السياسيةة  النظم  في  الشعب  ،  انية  مجلس  تجربة  في  دراسة 

 . 254، ص2002، القاهرة، والإستراتيجيةللدراسات السياسية  الأهرامالمصري،مركز 
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( المادة  من نص  الدستوري  التي قضت  61أساسها  رئيس مجلس /ثامنا/د(  باستمرار 

 مية. ف الأمور اليوالوزراء والوزراء في مناصبهم لتصري

خاضعةإن   الصلاحيات  مقيدة  حكومة  الأعمال  تصريف  تقوم  حكومة    للرقابة 

أعضاء   مسؤولية  تعرض  لا  التي  الأعمال  وهي  اليومية  أو  العادية  الأعمال  بتسيير 

الد  في  عليها  المنصوص  السياسية  النتائج  إلى  تظالحكومة  تعد  لم  لأنها  بثقة ستور  ى 

مسا عن  المسؤول  وبل ئالبرلمان  الحكومة  اتخاذ ة  على  قادرة  غير  الحكومة  تصبح  التال 

و سياسية  مجقرارات  هذا قضى  عام  في  في  له  بقرار  الفرنسي  الدولة  بحيث   1966لس 

بأنها الجارية  الأعمال  أو  )  عرف  الوزارة مجتمعة  تعرض مسؤولية  التي لا  الأعمال  تلك 

 (.لوزير المعني إلى نتائج سياسيةا

حالات تجعل من الوزارة حكومة لتصريف   انه توجد عدة  ومما تقدم يمكن القول

ء الدورة الانتخابية لمجلس النواب فبمجرد انتهاء  الحالات انتها  من ضمن هذه   الإعمال 

مستقيلة   الوزارة  تعد  البرلمان  لحين    أومدة  المستقيلة  جديدة   إجراءبحكم    انتخابات 

 .  وتشكيل برلمان جديد

لعراق حيث قرر مجلس النواب  هو الحال في اكذلك حل مجلس النواب نفسه، كما  

بتاريخ   المنعقدة  جلسته  نفسه  31/3/2021في  تاريخ    حل  من  واعتباراً 

ثلاثة  ،  2021/ 7/10 قبل  نفسه  البرلمان  حل  على  تفظنا  موعد    أيامورغم  من 

بتاريخ جرت  التي  التشريعية  نفسه   لأنه،  10/2021/ 10  الانتخابات  حل  يفترض 

( الا60قبل  موعد  من  التشر (  )نتخابات  للمادة  استناداً  دستور 64يعية  من  ثانياً(   /

ومباشرة اختصاصات   مستقيلةلى ذلك اعتبار الحكومة  وترتب ع،  2005سنة  العراق ل

ونطاق  ،  اليومية  الإعمالتصريف   معنى  الدستور  يحدد  لحكومة    الإعمالولم  اليومية 

ب المادة  اليومية بموج  الأمورالمشرع حددت المقصود بتصريف    إن   إلا  الإعماليف  تصر

المعدل التي جاء   2019( لسنة  2راء رقم )/ثانياً( من النظام الداخلي لمجلس الوز42)

للتأجيل   القابلةغير    والإجراءاتاليومية اتخاذ القرارات    الأموريقصد بتصريف  فيها )
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عمل استمرار  شأنها  من  العامة    التي  والمرافق  الدولة  ولا ،  واطراد  بانتظاممؤسسات 

ضمنها    لدخي القوانين  من  مشروعات  اقتراح  القروض    أومثلًا  في    أوعقد  التعيين 

( ويمكن هيكلة الوزارات والدوائر  إعادة  أومنها    الإعفاء  أوعليا في الدولة  المناصب ال

 : الأت التعليق على هذا النص 

ب  إن (1 اخذ  العراقي  تصريف  المشرع  حكومة  حالات    الإعمالفكرة  في  اليومية 

ا الدورة( وهي وردت على سبيل الحصر )أولا/42لمادة )حددها نص   انتهاء 

النواب لمجلس  رئيسه  الثقةحب  س،  الانتخابية  او  الوزراء  مجلس  حل ،  من 

 .  (البرلمان

في   الإعمالالحكومة في فترة تصريف    إعمالنظام مجلس الوزراء حدد نطاق    إن (2

افق العامة  وف العادية فقط وبهدف استمرار عمل مؤسسات الدولة والمرالظر

يجوز للحكومة خلال هذه    ت التي لالبعض الحالا  أمثلهنتظام واطراد وذكر  با

  إي   –وهو بذلك  ،  اليومية  الإعمالمن نطاق    أخرجها  لأنهلفترة التدخل فيها  ا

رفق العام وهي  اليومية بفكرة الم  الإعمال  تصريف  حكومة   فكرة  ربط  –المشرع  

القانون   نظريات  ابرز  لا وبالت  الإدارياحد  فهي  عن  تخ   ال    الإعمال رج 

  أمور ني يومياً لتسيير  التي تتم بشكل تلقائي وروتي  لمألوفة واوالقرارات اليومية  

والترفيعات  والعلاوات  الرواتب  وتوزيع  القرطاسية  كشراء  العام  المرفق 

دأ استمرار ودوام المرفق العام وهي في  الخ، والتي بدونها يخرق مب.  .والصيانة

بعد   إيتضمن ت مادون الوزير تلقائياً وهي لا ريةالإدالقيادات  الغالب تتم من ا

الح  أوسياسي   تدخل  لانجازهاوجوب  بحيث  كومة  العمل    إن،  سياقات 

 .  المستقرة في المرفق كفيله بتصريفها دون تدخل من الوزير حتى  الإدارية
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 « المطلب الثالث»

 الأعمال التي تخرج عن نطاق 
 في المجال الدستوري  تصريف الأعمالحكومة 

الطاب  ذات  الحكومة  أعمال  جميع  تخرج  إن  الدستوري  نطاق  ع  من    الإعمالغالباً 

بها   أوالجارية   تمر  التي  الاستثنائية  والظروف  الاستعجال  تتطلبها حالات  ولا  العادية 

، مالالإعطابعاً سياسياً يخرج عن صلاحية حكومة تصريف    تأخذ  الإعمالفهذه  ،  الدولة

 انية واقتصارها في حجب هذه المسائل عن الحكومة لكونها تتطلب رقابة برلموالسبب في

 : الإعمالومن هذه ، قيع المجاور بجانب رئيس الدولةو بعض الدول على ممارسة الت

ستور من الاختصاصات المهمة اقتراح تعديل الد  إن  أولاً: اقتراح تعديل الدستور:

يجب   التي  حكومة  ستمار   إنوالخطيرة  قبل  الاختصاصات  من  يجوز كاملة  لا  لذا   ،

تق المستقيلة  لتعديللحكومة  مقترحات  الدستورية  ديم  النصوص  نصوص   إلغاء  أول 

تصريف   فترة  العليا    امرألان  ،  الإعمالدستورية خلال  الدولة  بسياسات  يرتبط  كهذا 

 . الأعمالوالتي لا تندرج تت مفهوم تصريف ، ات المصيرية وكونه من القرار

اقتر  القوانين:ثانياً:  مشروعات  خارج    اح  الاختصاص  هذا  ختصاص  ا  إطاريقع 

المشاريلأعمالاحكومة تصريف   اقتراح  الدولة، لان  سياسات  مفهوم  يندرج تت  ،  ع 

الحكومة   تلك  صلاحيات  عن  تخرج  الم  إمكانية   أوالتي  هذه  لحكوم ترك  كاملة  همة  ة 

كذلك الاختصاص الدول  إن  ،  تمل  قد  المشاريع  خارج   مالية   أعباءة  تلك  وهي 

بحاج  إن  وأيضااختصاصها،   القوانين  تشريعية    إلىة  مشاريع  تشريعها سلطة  لغرض 

، ولانتهاء الدورة التشريعية فان تلك المشاريع وحسب ما تتطلبه النصوص الدستورية

 تبقى حبراً على ورق. 
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ض  إلا يدخل  تصريف  انه  حكومة  اختصاص  المسائل    الإعمالمن  تصريف  وفي 

القوالتوقيع  ،  جلةالعا مشروعات  على  والمصادقة  الدولة  رئيس  مراسيم  التي على  انين 

كانت المدة المحددة في الدستور لاعتراض رئيس الدولة على مشروع  فإذا، لمانيقرها البر

ن اختصاص الحكومة المستقيلة  ، فيصبح مالوزارية  الأزمةالقانون قد انتهت عند بداية  

المجا  إعمال التوقيع  على  قاعدة  يرى  القانون  إصدارور  البعض  كان  وان  الحكومة    إن، 

لا  التوقيعالمستقيلة  سلطة  تملك  المجاور     التوقيع  كون  الدولة  رئيس  قرارات  على 

ر  كأداةيستعمل   من  السياسية  المسؤولية  الدولة  ئلتحويل  المسؤولة    إلىيس  الوزارة 

لمان وهذا  البر  إماموقيع  من قبل الوزير عن مسؤوليته عن الت  إعلانيا فهو بمثابة  سياس

من اتخاذ القرارالناتجة  الآثاريعني انه يتحمل مسؤولية 
(1)

. 

هذه  إن ثالثاً: إصدار المراسيم والقرارات التي تتضمن تعديل للنصوص التشريعية:

تصريف   حكومة  اختصاص  نطاق  عن  تخرج  من ،  لالإعماالقرارات  لأهميتها  وذلك 

تصري مضمون  مع  انسجامها  ولعدم  لا من    الإعمالف  جهة  فالتفويض  أخرى،  جهة 

ث  إلايمنح   على  وكاملة  لحكومة حائزة  البرلمان  قد   إما،  الاختصاصاتقة  تكون  عندما 

التفويض فأنه لا يعد هناك مجال لاستمرار هذا  الثقة  لوائح الضرورة    إما،  فقدت هذه 

الحك تصدرها  تصريف   إثناءومة  التي  اختصاص  ضمن  فهي  الاستثنائية  الظروف 

هة الظرف سبب الذي دفع المشرع لمنحها هذا الاختصاص وهو مواجلذات ال  عمالالإ

بما يؤمن بقاء الدولة واستمرار الحياة فيها بشكل منتظمالاستثنائي 
(2)

. 

البرلمان: بالغ  رابعاً: حل  الاختصاصات  من  يعد  البرلمان  الخإن طلب حل  طورة  ة 

السياسية الطبيعة  هذا وذات  يخرج  إن  الطبيعي  ومن  نطا  ،  عن  اختصاص الأمر  ق 

 حكومة تصريف الإعمال. 

 
ا  (1) التوقيع  سارة علي صالح  في    المجاورلبيات،  مقا   الأنظمةوتطبيقاته  دراسة  العراقية  رنة،رسالة البرلمانية 

 .75،ص2018جامعة كركوك، ، انون والعلوم السياسيةية القمقدمة مجلس كل ماجستير

 . 51المصدر السابق، ص، د. عادل الطبطبائي (2)
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إن العراق  السيا  مال الإع  وفي  الطابع  الدستور    أوسي  ذات  كتعديل    أو الدستوري 

القوانين   مشاريع  للتشريعات    إصدار  أواقتراح  معدلة  تنظيمية    إبرام   أوقرارات 

كومة  يمكن لح  لا   الإعمال ، وهذه  والقروض الكبرى  ألاستراتيجيه  العقودالاتفاقيات و

الضرورة    إلامباشرتها    لإعمالاتصريف   حالة  الا   أوفي  اغفلالظروف  والتي   ستثنائية 

الوزراء   الموافقة على الحرب    إن، كما  إليها  الإشارة نظام مجلس   وإعلانالدستور حصر 

ذات البعد السياسي من نطاق   الإعمال ، ووفقاً لمعيار استبعاد  بمجلس النواب  الطوارئ 

الوزراء من ممارسة معظم الاختصاصات المنصوص ن يتمكن مجلس  اليومية فل  الإعمال 

)عليها   المادة  دس80في  من  لسنة  (  العراق  والوصايا    الإشرافماعدا    2005تور 

 . الاداريه

تمارسها حكومة تصريف    الإدارية   الإعمال   إن  إي م  الإعمال التي  مطلقه  ن  ليست 

نظرنا   المرفق    إن يجب    لأنهاوجهة  استمرار  بمبدأ  ومهام    بانتظامالعام  تقيد  واطراد 

على  المتعلقة  الإداري الضبط   والصحة    الأمن  بالحفاظ  ،  العامة   والسكينة العامة  العام 

نرى   الوزراء    إنولذلك  مجلس  قرار  المثال  سبيل  على  ومنها  القرارات   الأخير بعض 

( في  380المرقم  التشريعية    17/10/2021(  والانتخابات  البرلمان  حل  بعد  الصادر 

رئيس  والمتض منح  القضاء    أعضاءومن  المحكمة   وأعضاءورئيس    الأعلىمجلس 

( متر في 600راء ومن هم بدرجتهم قطعه ارض سكنية بمساحة )تادية العليا وللوزالا

الشخصي والتعهد  الرأس  مسقط  من  استثناءاً  نطاق  ،  بغداد  من  يومية  ال  الإعماليخرج 

 الأمورمن    أولعامة  يير المرافق اتدخل ضمن مهام تس  لا  لأنها  الإعماللحكومة تصريف  

تعدو   الدولة ولا  خزينةمالية على  ن كونها تشكل اعبائاً  فضلا ع  الضرورية  أوالمستعجلة  

القرار المذكور خالف تشريع   إن ، والاهم  لفئات معينه  ممنوحةتكون مجرد امتيازات    إن

قرار  وهو  )  نافذ  رقم  )المنحل(  الثورة  قيادة  لسنة  120مجلس  استناداً النا  1982(  فذ 

العراق130لمادة )ل الب( من دستور جمهورية  القرار اأولاند )، حيث نص  لمذكور ( من 

الوحدات السكنية المملوكة للدولة سواء كان   أو  الأراضيبيع قطع    أوعلى منع تمليك  
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بو أو  العام  والقطاع  الدولة  دوائر  من  هو  ذلك  كان  لمن  التعاونية  الجمعيات   أو اسطة 

من   أي  أو  يؤلفون  القا  أولادهمازوجه  لا  الذين  على   أسرة صرين  حصل  قد  مستقلة 

الخ. ..وحدة سكنية  أوة ارض قطع
(1)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 17/10/2021( في 380المرقم ) لعراقياقرار مجلس الوزراء ( 1)
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 الخاتمة 

وعلى  ،  توصياتالمجموعة من النتائج و  إلىبعد الانتهاء من دراسة البحث توصلنا  

 :  الأتالنحو  

 : النتائج:  أولا

دولة بهدف تأمين  ة السياسية للفي الحيا  أساسيةحاجة    الإعماليشكل تصريف   (1

يجب   لا  إذ  الحكومة    يؤدي  إناستمراريتها  صلاحيات    إلى المستقيلة  تقليص 

استمرارية    الإضرار  وتهديد  المؤسسات  عمل  تعطيل  عبر  الدولة  بمصلحة 

 المرافق العامة. 

المترتبة على استقالة الحكومة سواء من    ارالآثمن    الإعمالتعد حكومة تصريف   (2

أو حل البرلمان وهي غير محكومة بضوابط    الثقة،   نتيجة لسحب  أوتلقاء نفسها  

ودقيقة   تفصيلية  لا قانونية  حتى  مؤقتة  حكومة  فهي  فراغ    وواضحة  يحدث 

 دستوري.  

، باعتبارها حكومة شرعية فقدت سندها القانوني  الإعمالحكومة تصريف    إن (3

النواب  بسبب حل   البرلمان  فقدان  أومجلس  لا،  ثقة  عملياً  الوضع  يبد  لكن  و 

الضرورات    أخذناما    إذاالبساطة  بنفس   الاعتبار  المتعلقة   لإداريةابنظر 

العامة  باستمر المرافق  استمرار  بمبدأ  عملا  تعرقلها  وعدم  الدولة  في  الحياة  ار 

 بانتظام واطراد.

لحكوم (4 حالتين  العراقي  الدستوري  المشرع  تصريف  حصر  بموجب   الإعمال ة 

و 61)  المواد د،  فقرة  س  (2فقرة  / 64/ثامناً  الوزراء  هما  من مجلس  الثقة  حب 

 . الأخرىالحالات  إلىرة وحل البرلمان دون الإشا

بتصريف   (5 الوزارة  وقيام  البرلمان  فترة حل  في  إحداث  من  الدولة  به  تمر  ما  إن 

بة لديها منهاج عمل الإعمال كفيل بان يجعل حكومات تصريف الإعمال المتعاق
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بدور يحافظ  والذي  الفترة  هذه  استمرارلتخطي  على  العامة  ه  المرافق  أداء  ية 

 .وديمومتها بانتظام واطراد

 ثانياً: التوصيات:  

العراقي  ندعو   (1 الدستوري  تبني  المشرع  حكومة إلى  على  تمارس  فعالة  رقابة 

صدور    إثناء  الإعمالتصريف   عدم  يضمن  بما  البرلمان  خارج   قرار  إيحل 

كمة  ة قضائية من محلرقاب إخضاعها، وذلك من خلال اختصاص هذه الحكومة

 عليا كرقابة المحكمة الاتادية العليا. 

ا (2 التنبه  من  الجديدة    إطالةحالة    إلىلمهم  الحكومة  تشكيل  طالت    لأنهفترة  كلما 

الدولة   الفترة ظهرت معها احتمالات مواجهة  واقتصادية    أمنية  لإحداثتلك 

وغيرها  واجتماعي للظروف    الأوضاعمن  ة  سريعة  معالجة  تستدعي  التي 

 لطارئة. الاستثنائية ا

إلى عدم   (3 التوسع  ذلك  يبقى  ، والإعمالف  التوسع في تفسير عبارة تصريندعو 

والمتعلقة   الملحة  الاستثنائية  بالظروف  مرتبطة  حصرية  بشروط  ولكن  جائزاً 

الع الداخلي والخارجيبالنظام  الدولة  وامن  العامة  ولغر  ،ام  المرافق  تسيير  ض 

الخدمات وتوفير  واطراد  الفترة    إطالة لغرض  ليس  و  ،للمواطنين   بانتظام 

 . الإعمالالزمنية لتصريف 
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 قائمة المصادر

 الكتب:: لاً أو

 . 2002،بيروت، المنشورات الحقوقية، القانون الإداري،  الخوريد.سعد الله •

ال • والنظام  الدستوري  القانون  المجذوب،  لبناند.محمد  في  منشورات  ،  سياسي 

 . 2002بعة،الحلبي الحقوقية، الطبعة الرا

الطبطبائيد.ع • الحك،  ادل  المستقيلةاختصاصات  مقارنة،الطبعة  ،  ومة  دراسة 

 .1986، مؤسسة الكويت للتقدم العلمي،الكويت، الأولى

السياسية • النظم  في  البرلمانية  الرقابة  ربيع،  هاشم  عمرو  تجربة  ،  د.  في  دراسة 

ال والإستراتيمجلس  السياسية  للدراسات  الأهرام  المصري،مركز  ،  جيةشعب 

   . 2002  ،القاهرة

 ثانياً:المجلات:

ل بين التشريع والتطبيق،  د. زهراء عبد الحافظ محسن، حكومة تصريف الأعما •

 . 2011العدد السابع،، بغداد، بحث منشور في مجلة القانون والقضاء

المف  ،دلهد.سام   • من  الإعمال  تصريف  الإحاطة حكومة  إلى  السياسي  هوم 

والق الشريعة  مجلة  الإ القانونية،  المتحانون،جامعة  العربية  ،  دة،العددمارات 

2016.   

ميسروب • باكراد  تصر،  د.سيفان  ممارستها  حكومة  وحدود  الإعمال  يف 

 . 66،العدد 21،المجلد 2019لصلاحياتها،مجلة الرافدين للحقوق 

 ثالثاً:الرسائل والاطاريح: 

علي   • محمد  والتطو،  حسنحسن  للتغيير  العامة  المرافق  قواعد  قابلية  ،  ير مبدأ 

مقا نشادراسة  تطوير  في  دكتوراه  رنة  الاقتصادية،أطروحة  العامة  المرافق  ط 

 . 2005جامعة الموصل، ، مجلس كلية القانون مقدمة إلى
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البرلمانية   • الأنظمة  في  وتطبيقاته  المجاور  التوقيع  البيات،  صالح  علي  سارة 

درا والعالعراقية  القانون  كلية  مجلس  مقدمة  ماجستير  مقارنة،رسالة  لوم سة 

 . 2018جامعة كركوك،  ،السياسية

الحليم • عبد  البر،  مرزوقي  النيابي  النظام  في  الحل  النظرية حق  بين  لماني 

السياسية والعلوم  الحقوق  كلية  إلى  مقدمة  دكتوراه  قسم  ،  والتطبيق،أطروحة 

 . 2014، جامعة الحاج خضر، باتنه، قالحقو

 رابعاً: الدساتير القوانين: 

 . 2005دستور العراق لعام  •

و • تديد  رئيسقانون  مجلس   لاية  ورئيس  النواب  مجلس  ورئيس  الجمهورية 

 .2013  لسنة 8رقم ، الوزراء

 . 2019( لسنة 2رقم ) العراقي النظام الداخلي لمجلس الوزراء •

 . 2013لسنة   8رقم  العراقي  قانون تديد مدة ولاية الرئاسات الثلاث •

 خامساً: الإحكام والقرارات القضائية: 

شور • مجلس  العرقرار  الدولة  بتاريخ   2010-2009/ 655رقم    اقيى 

5/7/2010 . 

 . 2021/ 17/10( في  380رقم )الم لعراقياقرار مجلس الوزراء  •

 .  2010/ 655قرار مجلس شورى الدولة اللبناني رقم القرار   •

 : الأجنبية: المصادر سادساً 

• George moragne.situation et rapports des pouvoirs 

pouvoirs publics en cas de dissolution. r.d.p.s.p en 

france et letranger.librairie du droit et de jurisprudence 

mai.juin 1978. 

 


