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Abstract 

After 2005, Iraq's social security system faced a range of 

intertwined internal challenges. On the political and security front, the 

ineffectiveness of the political system, widespread corruption, and the 

lack of a will for reform weakened the effectiveness of social policies. 

Legislatively, there were deficiencies in the laws regulating social 

security, which impacted the system's effectiveness. Economically, Iraq 

relied on a single oil resource, contributing to a budget deficit and weak 

infrastructure. Unemployment also weakened both the private and public 

sectors, and social and cultural challenges exacerbated the situation, 

including a lack of awareness of social security and widespread poverty. 
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The study concluded that demographic challenges, such as rapid 

population growth and problems with education and healthcare, 

significantly impacted the effectiveness of social security, making 

poverty a persistent challenge. 

The study demonstrated a clear direct correlation between internal 

challenges and the performance of social security. As political and 

economic crises intensified, the system's ability to provide services and 

ensure distributive justice declined. Furthermore, the current legislative 

framework, designed to meet societal needs, resulted in limited coverage 

and the exclusion of large segments of informal and unemployed 

workers. On the other hand, cultural and social factors exacerbated the 

crisis. Weak awareness of the importance of social security contributed to 

decreased community participation, while the lack of institutional 

coordination led to the repetition of policies without tangible results. 

 الممخص
اجرررظ نظرررام الضرررمان الاجتمررراعي لررري العرررراق مجميعرررة مرررن التحرررديا  ، ي 5002بعرررد عرررام 

الدا مية المت,ابكة. عم  الصعيد السياسي يالأمني، أدّى ضعف لاعمية النظام السياسي، يانت,رار 
الفسررررراد، يايرررررالإ احرادإ احصررررراحية إلررررر  ضرررررعف لعاليرررررة السياسرررررا  الاجتماعيرررررة. مرررررن الناحيرررررة 

ين الترري تررنظّم الضررمان الاجتمرراعي، ممررا أ ررر عمرر  لعاليررة الت,ررريعية، كرران هنرراك قصررير لرري القرريان
النظررام ، أمررا مررن الناحيررة الاقتصررادية، لقررد اعتمررد العررراق عمرر  مرريرد نفطرري ياحررد، ممررا سرراهم لرري 
عجررز الميازنررة يضررعف البنيررة التحتيررة ، كمررا أد  البطالررة إلرر  ضررعف القطرراعين ال رراص يالعررام، 

حررردإ اليضررر ، حيرررك كررران هنررراك ضرررعف لررري الررريعي  يزاد  التحرررديا  الاجتماعيرررة يال قاليرررة مرررن
 .بميضيع الضمان الاجتماعي يانت,ار الفقر

ي مصرر  الدراسرررة إلرر  أن لمتحرررديا  الديمياراليررة، م رررل النمرري السررركاني السررري ، يم,ررراكل التعمررريم 
 يالرعاية الصحية، قد أ ر  ب,كل كبير عم  لعالية الضمان الاجتماعي.

التحرررديا  الدا ميرررة يأداا الضرررمان الاجتمررراعي عاقرررة أظهرررر  الدراسرررة أنّ العاقرررة برررين 
طرديرررة ياضرررحةا لكممرررا تفاقمررر  الأزمرررا  السياسرررية يالاقتصرررادية، تراجررر  أداا النظرررام لررري تقرررديم 
ال رررردما  يضررررمان العدالررررة التيزيعيررررة، لضرررراا عررررن  لررررك لرررركن البنيررررة الت,ررررريعية الحاليررررة لمياكبررررة 

عررردم ,رررميل لسرررا  ياسرررعة مرررن العمرررال ايرررر احتياجرررا  المجتمررر  أد  إلررر  محديديرررة الت طيرررة، ي 
يمررن جهررة أ رررى، لرركن البعررد ال قررالي يالاجتمرراعي أدى ديراا لرري  .المنظمررين يالعرراطمين عررن العمررل

تعميرررررق الأزمرررررة، إ  أسرررررهم ضرررررعف الررررريعي ب هميرررررة الضرررررمان الاجتمررررراعي لررررري تراجررررر  الم,ررررراركة 
 .ن نتاسج ممميسةالمجتمعية، بينما أدى ايالإ التنسيق المؤسسي إل  تكرار السياسا  دي 
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 المقدمة 
تحريلا  سياسرية ياقتصرادية ياجتماعيرة عميقرة أ رّر  بصريرإ  5002,هد العراق بعرد عرام  

مبا,رإ لي بنية الديلة يمؤسساتها، لاسيما لي نظام الضمان الاجتماعي ال   يُعدّ أحد أهم ركراسز 
داريررة  العدالررة الاجتماعيررة يالتنميررة الب,رررية ، لقررد جرراا هرر ا التحرريل متزامنرراا  مرر  ت يرررا  دسررتيرية يا 

ياسررعة، كرران الهرردف منهررا بنرراا مؤسسررا  حدي ررة قررادرإ عمرر  تمبيررة احتياجررا  المجتمرر  ، ايررر أنّ 
التحديا  الدا مية التي ياجهها العراق  من اضطرابا  أمنية، يتنازع سياسري، يضرعف مؤسسراتي 

 .يتطييرهاانعكس  سمباا عم  قدرإ الديلة لي إدارإ برامج الضمان الاجتماعي 
تررر تي هررر ا الدراسرررة لتسرررد لجررريإ معرليرررة لررري لهرررم العاقرررة برررين التحررريلا  اولًا. اهميدددة الدرالدددة : 

السياسية يالاقتصادية يالاجتماعية من جهة، يأداا نظام الضمان الاجتماعي من جهة أ ررى ، إ  
تحمرياا متكراماا تساعد لي ك,ف الأسربالإ البنيييرة ياحداريرة التري حردّ  مرن لعاليرة النظرام، يتقردّم 

يررربط بررين السياسررا  العامررة يمسررتيى الحمايررة الاجتماعيررة الفعميررة لممررياطنين ، كمررا تسررهم الدراسررة 
لررري تزييرررد صُرررنّاع القررررار يصررريااي السياسرررا  بمؤ,ررررا  ياقعيرررة يمكرررن اعتمادهرررا لتطررريير نظرررام 

 الضمان الاجتماعي عم  أسس أك ر عدلاا ياستدامة.
تقريم الا,ركالية عمر  سرؤال جريهر  كيرف أ رّر  التحرديا  الدا ميرة التري  ثانياً. اشكالية الدرالدة :
عم  نظام الضمان الاجتماعي من حيك البنيرة ياليظيفرة يالفعاليرة  5002ياجهها العراق بعد عام 

  ، يمن ه ا الا,كالية الرسيسة تتفرع عدإ تساؤلا  لرعية هي :
 ما طبيعة التحديا  السياسية يالامنية؟..6
 لتحديا  الاقتصادية عم  الضمان الاجتماعي لي العراق؟.كيف أ ر  ا.5
هررل كررران لمعيامررل الاجتماعيرررة يال قاليررة تررر  ير عمرر  الضرررمان الاجتمرراعي لررري العررراق بعرررد عرررام .3

 ؟.5002
تنطمرق الفرضرية مرن أنّ التحرديا  الدا ميرة التري ياجههرا العرراق بعرد عرام ثالثاً. فرضية الدرالدة : 

ضرررعاف أداا نظرررام الضرررمان الاجتمررراعي يتقييرررد قدرترررظ عمررر  أسرررهم  ب,ررركل مبا,رررر لررري إ 5002
 تحقيق أهدالظ لي العدالة الاجتماعية يالتنمية الب,رية.

اعتمررد  هرر ا الدراسررة عمرر  مررزيج مررن المنرراهج العمميررة المتكاممررة ب رررض رابعدداً. مندداهد الدرالددة : 
، لقرد ترم  5002 تحقيق تحميل ,امل يدقيق لياقر  نظرام الضرمان الاجتمراعي لري العرراق بعرد عرام

اسرررت دام المرررنهج اليصرررفي التحميمررري ليصرررف الظرررياهر الاجتماعيرررة يالاقتصرررادية المرتبطرررة بعمرررل 
النظام، يتحميل العاقا  بين المت يرا  المرؤ رإ ليرظ ، لضراا عرن اسرت دام المرنهج التراري ي لتتبر  
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يصريلاا إلر  مرحمرة مرا التطيرا  الت,ريعية يالمؤسسية التي مرّ بها الضمان الاجتماعي من  ن, تظ 
 ، ي لك لفهم ال مفيا  التي ,كم  بنيتظ الحالية.5002بعد 

قسررم  الدراسررة إلرر  مقدمررة ي ا ررة مطالررلإ ، تضررمن المطمررلإ الأيل : خاملدداً. هيكميددة الدرالددة : 
التحديا  السياسية يالأمنية ، لي حين عالج المطملإ ال اني : التحديا  الاقتصادية ، يا يرراا جراا 

ل الك : التحديا  الاجتماعية يال قالية ، كما تضرمن  الدراسرة  اتمرة ك اصرة لأهرم مرا المطملإ ا
 تم التيصل إلية من قبل الباح ة.

 المطمب ااول: التحديات الليالية والامنية:
يياجظ العراق من  سنيا  طييمة صرعيبا  كبيررإ لري تحقيرق الاسرتقرار السياسري يالأمنري، يقرد أ رّر 
 لررك ب,رركل مبا,ررر عمرر  قرردرإ الديلررة لرري تنفيرر  سياسرراتها العامررة يتطرريير نظررام ضررمان اجتمرراعي 
ي رردم المررياطنين ، إ  إن اسررتمرار الأزمررا  السياسررية يالأمنيررة انعكررس عمرر  الأيضرراع الاجتماعيررة 

لاقتصادية، يأدى إلر  برطا مسريرإ التنميرة لري الرباد ، لر لك ترم ت صريص هر ا المطمرلإ لمتطررق يا
 إل  ابرز ه ا التحديا  منها ما يمي : 

 2005ضع  فاعمية النظام الليالي في العراق بعد  - ولا:
يبرردا  5003,ررهد العررراق حالررة مررن التحرريل السياسرري الجرر ر  بعررد ت ييررر النظررام السياسرري السررابق 

الررر   أسرررس ل برلمررراني ديمقراطررري ، يرارررم هررر ا النقمرررة النيعيرررة، لررركن  5002عمرررل بدسرررتير عرررام ال
النظررام السياسرري الجديررد اتسررم لرري بدايررة العمررل السياسرري بظرراهرإ عرردم الاسررتقرار السياسرري نتيجررة 
ضررعف المؤسسرررا ، يعررردم التيالرررق برررين المكينرررا  القيميرررة يالدينيرررة، يالانقسررراما  المتكرررررإ دا رررل 

. يزاد من حدّإ ه ا الاضرطرالإ انعردام لاعميرة النظرام السياسري نتيجرة عردم قدرترظ عمر   (6)البرلمان
العمل لي ظل بيسة اير مؤاتيظ لظ، إل  جانلإ التقرار المجتمر  إلر  نمري م حكرم قرادر عمر  تيحيرد 
احرادإ المجتمعيرة يالتعبيرر عررن المصرالا العامررة، ممرا أضرعف النضررج السياسري يرسّرر  حالرة عرردم 

–5003يتجمرّر   لررك بيضرريل لرري الت يّررر المتكرررر لمحكيمررا   ررال المرردإ  (5)السياسرري الاسررتقرار
، حيرررك تعاقرررلإ عمررر  رساسرررة الحكيمرررة عررردد كبيرررر مرررن ال, صررريا ، مرررا أدى إلررر  ايرررالإ 5062

، لضراا (3)الاستقرار الحكيمي يتعطّل الم,اري  التنميية يتفراقم الأيضراع الاقتصرادية يالاجتماعيرة
يررد مررن العيامررل لرري ترسرري  الازمررا  عمرر  النظررام السياسرري العراقرري منهررا عررن  لررك لقررد تسرربلإ العد

المحاصصة السياسية التيالقيرة لري تيزير  المناصرلإ يلرق الاسرس الم هبيرة يالقيميرة يحتر  الدينيرة 
، عرررايإا عمررر  ا,ررركالية الاحرررزالإ يقرررانين الانت ابرررا  يالتررري أ رررر  سرررمباا عمررر  تيجهرررا  يبررررامج ( 2)

، إلرررر  جانررررلإ قرررريانين  (2) تمرررراا الفرعرررري يتقرررردم عمرررر  الانتمرررراا الرررريطنيالاحررررزالإ يجعمرررر  مررررن الان
الانت ابا  المت يرإ ب,كل مستمر يبريز تحديا  عدإ لممفيضية المستقمة لانت ابا  ، م  ايالإ 
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المعارضرررة البرلمانيرررة التررري تعرررد مرررن أسرررس العمميرررة الديمقراطيرررة كينهرررا المسرررؤيلة عرررن مراقبرررة اداا 
 .(6)نيع من الرقابة البرلمانية  السمطة التنفي ية يتيلير

بالمقابل يبرز تحرديا  الهييرة اليطنيرة يالتري يمكرن عردها ب نهرا مترسر ة لري بنيرة النظرام السياسري 
بررز   5003، يمر  سرقيط النظرام السياسري العراقري عرام  6956العراقي من  ت سيس الديلة عرام 

سرابق ، ممرا أ رر عمر  الهييرة اليطنيرة التعددية الاجتماعية يالسياسرية ب,ركل أكبرر ممرا عميرظ لري ال
 ، (7)يالاستقرار السياسي يالاجتماعي 

 الفلاد وغياب الإرادة الإصلاحية : -ثانيا:
بررررز  ظررراهرإ الفسررراد بيصرررفها عررراماا معطوررراا لفعاليرررة الديلرررة يمؤسسررراتها ، يقرررد عرّلرررظ صرررميسيل 

اعد المقبولة لخدمدة  هددا  لموك الموظفين الحكوميين الذين ينحرفون عن القو هنتن تين ب نرظ  
 .(8)  " إلاءة التعمال اللمطة لتحقيق مكلب خاص  كما يُعرف ب نظخاصة" أ 

لي مؤسسا  الديلة العراقية يالتي باتر  أزمرة هيكميرة  بالمقابل لقد أضح  ظاهرإ الفساد مست,رية
لي الباد ، كما تعد ه ا الازمة  ا  ايجظ عدإ منها الفسراد السياسري المتم رل لري إسرااإ اسرت دام 
السمطة مرن قبرل الن رلإ الحاكمرة لتحقيرق مصرالحها ضريقة،  مر  يجريد الفسراد المرالي المتم رل لري 

، ييعتقرررد بعرررض  (9)يالتعميمرررا  الرقابيرررة دا رررل أجهرررزإ الديلرررة الانحرالرررا  الماليرررة يم الفرررة الأنظمرررة
الباح ين أن انت,ار ظاهرإ الفساد لي العرراق تعريد لمعديرد مرن الاسربالإ منهرا تردمير البنيرة احداريرة 
بعد الاحرتال، يلررض المحاصصرة الطاسفيرة، يايرالإ سرمطة القرانين، يضرعف الرردع، إلر  جانرلإ 

عم  انت,ار الر,يإ يالم,اري  اليهمية. يقرد أسرهم هر ا الياقر   عيامل اجتماعية ياقتصادية ساعد 
لرري إضررعاف أداا مؤسسررا  الرعايررة، يأ ررر سررمباا عمرر  عدالررة تيزيرر   رردما  الضررمان الاجتمرراعي، 

  (60)سياا لي الاستحقاقا  أي لي اليصيل إليها. 
تحريّل إلر   لضاٍ عمرا سربق لقرد سراهم نظرام الردرجا  ال اصرة لري تعميرق ظراهرإ الفسراد، بعرد أن

أداإ لتقاسم المناصلإ يالميارد بين الأحزالإ يلقاا لحجم نفي ها السياسي، مما رسّر  التسرييس دا رل 
( تراتبيرة 6، ييبرين الجرديل ) (66)مؤسسا  الديلة ب,كل أكبر مما كان عميظ قبل أقرار ه ا النظام 

 (. 5052-5003العراق لي مدركا  الفساد بحسلإ منظمة ال,فالية الديلية لممدإ من عام )
 (1جدول رقم  

 موقي العراق وفق تقارير مدركات الفلاد لمنظمة الشفافية الدولية
متشر مدركات  اللنة

 (CPI الفلاد
 عدد الدول المصنفة الترتيب الدولي

2003 55 113 133 
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2005 22 137 159 
2009 15 176 180 
2010 15 175 178 
2015 16 161 168 
2020 21 160 180 
2024 26 140 180 

احصرراسيا  تقررارير مؤ,ررر مرردركا  الفسرراد لمنظمررة  الجررديل مررن اعررداد الباح ررة بالاعتمرراد عمرر  : 
 (.5052-5003ال,فالية الديلية لمعراق من )

ارررزيان المرررنهاي  ، تقريرررر ميقررر  العرررراق عمررر   ارطرررة الفسررراد العالميرررة مركرررز البيررردر لمدراسرررا  -
 .6، ص 5052يالت طيط العراق، 

 القصور التشريعي في قوانين الضمان الاجتماعي في العراق -ثالثا:
التكامررل بررين القرريانين الترري تكفررل ل لررراد حقهررم لرري يعرراني العررراق منرر  سررنيا  طييمررة مررن ايررالإ 

الضرررمان الاجتمررراعي ، إ  إن الظرررريف يالت يررررا  التررري ي,رررهدها البمرررد االبارررا مرررا تفُررررز   ررراراا سرررمبية 
ريع يسرررع  إلررر  اسرررتكمال البنررراا الررريطني لتيحيرررد مفهررريمي الحمايرررة يت مرررق عياسرررق أمرررام أ  م,ررر

 .(65)يالضمان الاجتماعي
قبرل  6976( لسرنة 39يلي ه ا السرياق، ياجرظ قرانين التقاعرد يالضرمان الاجتمراعي رقرم )

إل اسرررظ انتقرررادا  ياسرررعة، إ  اعتبرررر  المفيضرررية المسرررتقمة لحقررريق احنسررران لررري العرررراق أنرررظ لرررم يعرررد 
رررا  لمتطررريرا  الاقتصرررادية يالاجتماعيرررة التررري طررررأ  عمررر  حيررراإ العمرررال، إ  مرررا ترررزال الرياترررلإ ماسما

التقاعديررررة لمعرررراممين لرررري القطرررراعين ال رررراص يالتعررررايني يالم ررررتمط متدنيررررة يلا ت طرررري المتطمبررررا  
الأساسية لمحياإ الكريمة، الأمر ال   عزز الحاجة الممحّة حقرار القرانين الجديرد لمتقاعرد يالضرمان 

 .(63)جتماعيالا
يلم تجر أية محايلا  جادإ لحيكمة القطراع ال راص يتحسرين ,رريط العمرل ليرظ باسرت ناا 

، ايررر أن مضررامين هرر ا القررانين لررم تُطبررق بصرريرإ 5062( لسررنة 37إصرردار قررانين العمررل رقررم )
,رراممة عمرر  العرراممين لرري القطرراع ال رراص ، يقررد أدى ايررالإ احلررزام يالالتررزام بالقررانين إلرر  لرررض 

د مررن الصررعيبا  أمررام العمررال ايررر الرسررميين، لرري ظررل اسررتمرار اعتمرراد نظررام تفترريش العمررل المزيرر
 .(62)عم  الأليا  التقميدية يال, صية من دين رقمنة عممياتظ

بالمقابررل تبرررز مسرر لة اسررتبعاد قررانين العمررل بعررض الفسررا  مررن احكامررظ م ررل العرراممين لرري 
العراممين لري القطراع ايرر  5062لسنة  37رقم ، م   لك لقد ,مل قانين العمل (62) ه ا القانين 

( منررظ مررن  ررال دلرر  الا,ررتراكا  إلرر  داسرررإ الضررمان الاجتمرراعي، إ  7/6المررنظم بميجررلإ المررادإ )
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يمكن لمباس  المتجيل عم  سبيل الم ال أن يُ,مل بقانين الضمان الاجتماعي عم  الرام من عردم 
 .(66) ,ميلظ بقانين العمل

 5069يتعديمررظ الأيل لسررنة  5062( لسررنة 9ين التقاعررد رقررم )لضرراا عمررا سرربق ياجررظ قرران
( سرنة يالر   أدى إلر  احالرة الك يرر 60( إلر  )63عدإ إ,كاليا ، منها  فض سن التقاعد مرن  )

من  ي  ال برإ لمتقاعد ، بالاضالة إل  ك ر التعرديا  عمر  القرانين لاسريما لري تفاصريمظ الجزسيرة 
الحمايررة الاجتماعيررة لاسرريما لرري المجررال الت,ررريعي كينهررا  ، مرر  بررريز م,رركمة قصررير قرريانين (67)

 . (68) تفتقر إل  الحدا ة يال,ميلية
مرن عجرز ت,رريعي بريّن، إ   5062( لسرنة 66كما يعاني قانين الحماية الاجتماعية رقم )

ا تمررف لرري تعريررف الفسررا  الم,ررميلة م ررل الأطفررال يالقاصرررين، الأرامررل يالمطمقررا  يالمهجرريرا ، 
اقة يكبار السن عن التعريفا  الرياردإ لري قريانين أ ررى كالقرانين المردني يقرانين رعايرة ي ي  احع

 .  (69)الأحداك يقانين  ي  احعاقة، يهي ما أدى إل  ارتباك لي التطبيق
لقررد عكررس هرري ا  ررر  5053( لسررنة 68أمررا القررانين الجديررد لمتقاعررد يالضررمان الاجتمرراعي رقررم )

الت,رررريعي، إ  أافرررل تحديرررد احجررررااا  ال اصرررة برررالطعن لررري  مظهررراا مرررن مظررراهر عررردم الاسرررتقرار
القرررارا  احداريررة الصررادرإ عررن داسرررإ التقاعررد يالضررمان الاجتمرراعي ، كمررا يتضررمن القررانين قصرريراا 
لي ,ميل بعض الفسا ، م ل البنا  اير المتزيجا ، رام حاجتهن الماسرة لمحمايرة الاجتماعيرة، 

المعالجررة لضررمان اتسرراق القررانين مرر  الياقرر  الاجتمرراعي يهرري مررا يعكررس لجرريإ ت,ررريعية تسررتيجلإ 
 .(50) يمتطمبا  العدالة

 التحدي اامني  -رابعا:
أحرررد أبررررز التحرررديا  أمرررام  5003ي,ررركل تررردهير اليضررر  الأمنررري لررري العرررراق بعرررد عرررام 

الضررررمان الاجتمرررراعي، إ  ,ررررهد  الرررررباد ميجررررا  مررررن العنررررف المسرررررما ,ررررمم  القتررررل يالتهجيرررررر 
مرر  سرريطرإ تنظرريم  5062،  ررم ازداد  عررام 5008–5006يال طررف، يبم رر   ريتهررا بررين عررامي 

تهاكرا  ياسرعة لحقريق الأقميرا  يتردمير ممتمكراتهم، داعش عم  مساحا  ياسرعة، مرا أسرفر عرن ان
 .(56)يأسهم لي إضعاف الأمن المجتمعي يتفكك النسيج الاجتماعي

يقرررد نرررتج عرررن  لرررك تيسررر  ظررراهرإ التهجيرررر القسرررر ، يسرررقيط أعرررداد كبيررررإ مرررن ال,رررهداا، 
لررريابط يارتفرراع أعررداد الأيتررام يالأرامررل، إلرر  جانررلإ لقرردان اححسرراس بررالأمن يالاسررتقرار، يتفكررك ا

( عرررردد الضررررحايا الحرررررلإ لرررري العررررراق لرررري المرررردإ 5، يُظهررررر الجررررديل )(55) الأسرررررية يالاجتماعيررررة
(5003-5052 .)(53) 
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 (2رقم   جدول
 (2024-2003اعداد ضحايا الحرب في العراق من  

 اعداد الضحايا اللنة ت
1 2003 12،153 
3 2015 17،578 
4 2020 908 
5 2021 696 
6 2022 740 
7 2023 573 
8 2024 419 

 Iraq Bodyقاعردإ بيانرا  ضرحايا حررلإ العرراق )  الجدول من اعداد الباحثة بالاعتماد عمدى :
Count  :عمرر  الرررابط التررالي )https:www.iraqbodycount.orgdatabase  ترراري  الررد يل

6/7/5052 
أبررز ترداعيا  اليضر  الأمنري ايرر المسرتقر أزمرة النرزيل، إ  ,رهد العرراق ميجرا  يل لك لكن من 

، نتيجررة الفيضرر  5003ايررر مسرربيقة مررن النررزيل يالتهجيررر القسررر  عقررلإ ال ررزي الأمريكرري عررام 
( اعررداد النررازحين لرري 3، ييظهررر الجررديل ) (52)يانهيررار الأمررن يحررل الجرريش يالمؤسسررا  الأمنيررة

 (. 5007-5006المدإ بين عام )
 (3جدول رقم  

 ( 2007-2006اعداد النازحين من  
 عدد العوائل النازحة المحافظة
 20000 بغداد
 1712 المثنى
 8931 والط
 4820 ميلان
 5318 ذي قار
 4300 البصرة
 8452 كربلاء
 9000 بابل

 3105 الديوانية
 7151 النج 

https://www.iraqbodycount.org/database/
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 6000 الانبار
 7530 ديالی

 7500 صلاح الدين
 1072 كركوك
 6105 نينوى

الجديل من اعداد الباح ة بالاعتماد عم  : يرقاا محمرد رحريم، النرزيل يالهجررإ لري العرراق: دراسرة 
لرري الأسرربالإ يالا ررار النررزيل يالهجرررإ لرري العررراق: دراسررة ل سرربالإ يا  ررار، مجمررة دراسررا  ديليررة، 

 .626، ص 5055، مركز الدراسا  الاستراتيجية يالديلية ،جامعة ب داد، 88العدد 
عقررلإ تفجيررر المرقرردين،  5007–5006ييعكررس الجررديل حجررم النررزيل الرردا مي الكبيررر بررين عررامي 

حيك ,هد  ب داد يبابرل يياسرط النسربة الأكبرر مرن العراسا  النازحرة، مرا يعكرس التر  ير المبا,رر 
نظيمررة لانعرردام الأمررن عمرر  الاسررتقرار السرركاني ، هرر ا النررزيل الياسرر  أيجررد ضرر يطاا كبيرررإ عمرر  م

الضرررمان الاجتمررراعي، مرررن  رررال زيرررادإ أعرررداد الأسرررر المحتاجرررة لمررردعم يتفررراقم الأعبررراا المعي,رررية 
-5062( اعرررداد النرررازحين مرررن )2يال دميرررة لررري المنررراطق المسرررتقبمة لمنرررازحين ، ييبرررين الجرررديل )

5066.) 
 (4جدول رقم  
 (2016-2014اعداد النازحين من  

 النلبة المئوية عدد الافراد النازحين المحافظة
 %13.5 412،836 بغداد
 %12.5 395،418 دهوك
 %11.6 357،348 اربيل
 %11.8 362،682 كركوك
 %12.2 372،588 نينوی
 %11.6 355،938 الانبار

 %10 305،430 صلاح الدين
 %5 152،082 اللميمانية
 %2.6 79،716 ديالی
 %1.5 470،454 بابل
 %2.5 78،642 النج 
 %2.2 66،240 كربلاء
 %0.8 24،006 قادلية
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 %0.8 25،128 والط
 %0.3 10،320 بصرة
 %0.2 5،340 ميلان
 %0.2 4،782 مثنى
 %0.3 8،196 ذي قار
 %100 3،064،146 المجموع

العراق مصفيلة تتب  النزيل،  -الجديل من اعداد الباح ة بالاعتماد : المنظمة الديلية لمهجرإ 
 .3، ص 5066الأيل (، كانين 60الجيلة )
تحديا  معقردإ أعاقر  انردماجهم، أبرزهرا لقردان الي راسق  5062يقد ياجظ النازحين لي العراق بعد 

ال بيتيررة الترري حرررمتهم مررن المسرراعدا  يال رردما  الرسررمية، يتضرررر البنيررة التحتيررة لرري منرراطقهم 
 .(52)رسالأصمية ، لضاا عن ضعف ال دما  التعميمية يارتفاع تكاليف اليصيل لممدا

 المطمب الثاني: التحديات الاقتصادية
يياجظ نظام الضمان الاجتماعي لري العرراق تحرديا  اقتصرادية يتنمييرة جيهريرة تعيرق قدرترظ عمر  
تحقيق أهدالظ المن,يدإ لي تيلير الحماية الاجتماعية ال,اممة لممياطنين، لهر ا التحرديا  مت,رابكة 

د ل الرريطني، يعجررز الميازنررة العامررة عررن ت طيررة يمترابطررة ، إ  تتعمررق بضررعف تنييرر  مصررادر الرر
الالتزامررا  المتزايرردإ، كمررا ترررتبط بارتفرراع معرردلا  البطالررة، يتراجرر  قرردرإ القطرراعين العررام يال رراص 
عمررر  اسرررتيعالإ القررريى العاممرررة ،يسيتضرررا عبرررر الفقررررا  ا تيرررة كيرررف ,ررركم  هررر ا العيامرررل عياسرررق 

 أساسية أمام تطيير الضمان الاجتماعي:
  ولا: الاعتماد عمى مورد واحد 

يتسم اقتصاد العراق ب نظ أحاد  الجانرلإ كينرظ يعتمرد بدرجرة عاليرة عمر  الرنفط لري الحصريل عمر  
ياردا  الديلة يتمييل الميازنة العامة يحت  تيلير العما  الاجنبية ، يهر ا الاعتمراد المفررط أدى 
 إلرر  ا ررتالا  هيكميررة ياضررحة لرري ظررل ايررالإ ,رربظ كامررل لمقطاعررا  احنتاجيررة الأ رررى كالزراعررة
يالصناعة يالتجارإ، يجعل الاقتصاد معرض لمتقمبا  الاقتصادية ، بحيرك ترنعكس أ  ت يررا  لري 
أسعار النفط العالميرة مبا,ررإ عمر  مجمرل الأيضراع الماليرة يالاقتصرادية لمديلرة ، يهر ا الامرر أ رر 

 .(56)سمباا عم  الضمان الصحي لمباد 
مرردى ه,ا,ررة هرر ا  5050ي 5062امي بالمقابررل لقررد أظهررر  مرردإ ان فرراض أسررعار الررنفط بررين عرر

ديلاراا  56إلرر  نحرري  5062ديلاراا لمبرميررل لرري منتصررف  665الاعتمرراد، إ  تراجعرر  الأسررعار مررن 
،  ررم ,ررهد  انهيرراراا 5067ديلاراا مطمرر   66، قبررل أن ترتفرر  ترردريجياا لتصررل إلرر  5066لرري ,ررباط 

تراجر  الطمرلإ العرالمي، ممرا نتيجة تداعيا  جاسحرة كيرينرا ي  5050% لي   ار 30مفاجساا بنسبة 
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انعكس سمباا عم  احيرادا  الحكيمية يقدرإ الديلرة عمر  تمييرل التزاماتهرا الاجتماعيرة يالاقتصرادية 
(57). 

  عجز الموازنة العامة وضع  البيئة الالتثمارية-ثانياً:
ة لتحقيرررق تُعَررردّ الميازنرررة العامرررة إحررردى الأديا  الأساسرررية  ا  البعرررد الاجتمررراعي، إ  تيظفهرررا الديلررر

جممة من الأهداف، يلي مقدمتها تعزيرز العدالرة الاجتماعيرة عبرر تيزير  الرد ل ب,ركل أك رر تيازنارا 
، اير أنّ الحكيما ، يمنها العراق، قد تياجظ تحديا  جدية لي ه ا المجرال (58)بين ألراد المجتم 

رتفرراع تكمفتهررا بسرربلإ عجررز الميازنررة، إ  يصررعُلإ عميهررا تمييررل برررامج الضررمان الاجتمرراعي نتيجررة ا
 .(59)يتراج  عاسدا  الضراسلإ

يتتررر لف الميازنرررة العامرررة لررري العرررراق مرررن جرررانبين رسيسرررين، أحررردهما احيررررادا  التررري تعتمرررد بصررريرإ 
أساسررية عمرر  العاسرردا  النفطيررة ، يالترري لطالمررا تسرربب  بحالررة مررن القمررق ب,رر ن مسررتقبل الاقتصرراد 

لة ا رررتال الميازنرررة العامرررة بمعنررر  زيرررادإ ، يت,ررركل مسررر  (30)العراقررري، بسررربلإ تقمرررلإ اسرررعار الرررنفط 
الانفرراق عمرر  حسررالإ الاسررت مار تحرردياا لرري العررراق، ممررا أدى إلرر  تكرررار العجررز المررالي يالرر   أ ررر 

، مرر  قمررة الت صيصررا   (36)سررمباا عمرر  تمييررل برررامج الحمايررة يالضررمان الاجتمرراعي ب,رركل مسررتدام
اهم لي تفاقم يازمة كبيررإ ل,رراسا لقيررإ مرن التي تمنحها الميازنة لبرامج الضمان الاجتماعي مما س

 (5052-5003( ميازنة العراق من )2، ييبين الجديل ) (35) المجتم 
 (5جدول رقم  

 (2025-2003موازنة العراق من  
 الفائض/ العجز  النفقات العامة الايرادات العامة اللنة
2005 40.435 30.831 9.604 
2010 70.125 70.134 8.280- 
2015 66.470 70.397 3.927- 
2020 76.082 63.199 12.883- 
2021 102.847 109.081 6.234 
2022 116.959 161.697 44.738 

الجررديل مررن اعررداد الباح ررة بالاعتمرراد عمرر  : جمهيريررة العررراق، يزارإ الماليررة، الررداسرإ الاقتصررادية، 
 (5063-5003سمسمة بيانا  ل عيام )

تر  ير التمييرل النقررد  لري الميازنرة العامرة تجرارلإ ديليرة مر  التركيررز عمري عبرد الكراظم دعرديش، -
، ص 5052عمر  العرراق، أطريحررة دكتريراا ايررر من,ريرإ، كميرة الادارإ يالاقتصرراد، جامعرة ب ررداد، 

626. 
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ييُعررد ضررعف البيسررة الاسررت مارية لرري العررراق مررن ابرررز التحررديا  الاقتصررادية لمضررمان الاجتمرراعي 
 .(33)د الادار  يالمالي يضعف النظام المصرلي يالاجرااا  البيريقراطية ايضاا إل  جانلإ الفسا

  البطالة: -ثالثا:
البطالرررة تعنررري نقرررص لررررص العمرررل المتاحرررة مقارنرررة بعررردد طرررالبي العمرررل، ممرررا يحررريل دين تحقيرررق 
التيظيف الكامل ، لهري تم رل تعطراا اضرطرارياا لقريإ العمرل المنتجرة، رارم رابرة الألرراد لري العمرل 

يتُعررد البطالررة إحرردى أبرررز التحررديا  الاقتصررادية الترري تياجررظ ،  (32)يسررعيهم لمحصرريل عمرر  يظيفررة
الضمان الاجتماعي لي العراق، إ  ترج  أسبابها إل  ضعف الت طيط الاقتصاد  يسريا اسرت مار 
المرريارد، إلرر  جانررلإ تسررريا أعررداد ياسررعة مررن العرراممين بعررد الاحررتال يتراجرر  القطاعررا  الزراعيررة 

صررناعية ، كمررا سرراهم الاعتمرراد عمرر  ال,ررركا  الأجنبيررة يتيقررف العديررد مررن الم,رراري  احنتاجيررة يال
لي اتساع حجم البطالة، ممرا ضراعف مرن الأعبراا الممقراإ عمر  منظيمرة الضرمان الاجتمراعي لري 

هري  5062، يمن بين ابرز اسربالإ لتفراقم البطالرة بعرد عرام   32تمبية احتياجا  الفسا  المتضررإ 
تنظيم داعش الارهابي عم  مساحا  ياسرعة مرن العرراق يتسربلإ ب زمرة نرزيل ، لضراا عرن سيطرإ 

-5069انهيرررار اسرررعار الرررنفط ممرررا ادى لتراجررر  الايررررادا  العامرررة ، يتزايرررد  الازمرررة  رررال عرررام 
يمرا رالقهرا مرن تيقرف الأن,رطة الاقتصرادية، الأمرر الر   أدى إلر  بسبلإ جاسحة كيرينرا ،  5050

 . 36تساع   ارها الاجتماعية يالاقتصادية تعميق البطالة يا
كمررا ترررتبط البطالررة بررالفقر يمررا ينررتج عنررظ مررن تفكررك أسررر  يتراجرر  لرري مسررتييا  الررد ل، يهرري مررا 
تفاقم بفعل ظريف عدم الاستقرار يتسريا أعداد كبيرإ من العاممين ، يتح  ض ط ه ا الأيضاع 

ال,رريارع أي الرريرش لزيررادإ د مهررا، لتبرررز  الاقتصررادية، تمجرر  الك يررر مررن الأسررر إلرر  زم أبناسهررا لرري
ظرراهرإ عمررل الأطفررال ب,رركل لالرر  نتيجررة البطالررة يالنررزيل، الأمررر الرر   يررؤد  إلرر  ترررك الدراسررة 

 (5052-5002( معدلا  البطالة لي العراق )6، ييبين الجديل ) 37 لمساعدإ اسرهم
 (6جدول رقم  
 (2024-2005معدلات البطالة في العراق  

 المعدل اللنة
2005 17.9‎% 
2010 15‎% 
2015 16.4‎% 
2020 13.74‎% 
2021 16.5‎% 
2022 17‎% 
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2023 15.4‎% 
2024 15.5‎% 

محمرد ,رهالإ أحمرد عبرد اا، لاعميرة السياسرة الماليرة الجدول من اعداد الباحثة بالاعتماد عمى : 
الاستنسررابية لرري مياجهررة عرردم الاسررتقرار الاقتصرراد  لرري العررراق، أطريحررة دكترريراا ايررر من,رريرإ، 

، ايضررراا ينظرررر : حنررران ,ررراهين حسرررين،  97، ص5068كميرررة الادارإ يالاقتصررراد، جامعرررة ب رررداد، 
لاتجرار بالم ردرا  لري ظرل جمريد انتاجيرة سماحة صالا عمي، مؤيد زيردان  مرف، تنرامي ظراهرإ ا

الانبررررار أنمي جررررا، مجمررررة  5003القطاعررررا  الاقتصررررادية يانت,ررررار البطالررررة لرررري العررررراق بعررررد عررررام 
 .62، ص 5052(، 56-02، العدد  اص )7اقتصاديا  الأعمال، لمبحيك التطبيقية، المجمد 

 
 القطاع العام والقطاع الخاص: -رابعاً:

التي هيمن ليها القطاع العام عم  الن,اط الاقتصاد  عبر م تمرف المراحرل يُعَدّ العراق من الديل 
ازداد الاعتمرراد عمرر  التيظيررف لرري القطرراع العررام ب,رركل ياسرر ، يأصرربا يُنظررر إليررظ ، إ  (38)الزمنيررة

كحرررل أساسررري لتررريلير لررررص العمرررل لررري المجتمررر  ، ايرررر أنّ هررر ا التيسررر  لرررم يسرررتند إلررر  حاجرررا  
يجة ض يط اجتماعية يسياسية، ممرا أدى إلر  تضر م الجهراز احدار  اقتصادية لعمية، بل كان نت

يترسرري  البطالررة المقنّعررة. يبرر لك تحرريّل القطرراع العررام إلرر  عررلإا اقتصرراد  يسررتهمك مرريارد الديلررة، 
بررردلاا مرررن أن يكرررين رالعرررة لمتنميرررة ياحنترررام، يهررري مرررا انعكرررس سرررمباا عمررر  كفرررااإ منظيمرررة الضرررمان 

إلرر  أن عرردد العرراممين لرري القطرراع  5053ا  يزارإ الت طرريط لعررام ، يت,ررير تقرردير  (39)الاجتمرراعي
العرام بمررا مررا يقررارلإ أربعررة مايررين ميظررف، يهرري مررا يعكررس اعتمرراد الحكيمررة عمرر  التيظيررف كحررل 
لمياجهرررة الضررر يط السررركانية يالبطالرررة. يقرررد أدّى هررر ا الرررنهج إلررر  تضررر م الجهررراز احدار  ياتسررراع 

يرررظ الجهرررريد نحررري  مرررق لررررص عمرررل منتجرررة لررري القطاعررررا  أعبررراا الديلرررة الماليرررة، بررردلاا مرررن تيج
، لقد أدى تبردل السياسرة الاقتصرادية لري العرراق لري السرنيا  الا يررإ إلر   (20)الاقتصادية الأ رى

لررتا المجررال أمررام القطرراع ال رراص ليكررين ,ررريكاا أساسررياا لرري الن,رراط الاقتصرراد ، إلا أن ديرا ظررل 
تفعيررل القرريانين المنظمررة لعممررظ، لهرر ا الياقرر  جعررل  محررديداا نتيجررة ضررعف مسرراهمتظ الفعميررة يعرردم

القطرراع ال رراص ايررر قررادر عمرر  تيليررد لرررص العمررل الكاليررة أي احسررهام لرري اسررتقرار احيرررادا ، 
الأمررر الرر   زاد مررن الضرر يط عمرر  منظيمررة الضررمان الاجتمرراعي الترري تعتمررد عمرر  اتسرراع قاعرردإ 

 (26)الم,ميلين يدل  الا,تراكا  لت مين استمراريتها.
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 المطملإ ال الك: التحديا  الاجتماعية يال قالية:
تتفاي  التحديا  الاجتماعية من حيك ,دتها يتعقيدها، ي لك بناا عمر  الا تالرا  لري الانظمرة 
الاجتماعية يالاقتصادية يال قالية ، يم   لك تظرل هر ا التحرديا  تمعرلإ دير مهرم كبيرر مرن حيرك 

العامرة لمضرمان الاجتمراعي. سريتم تيضريا  لرك لري هر ا  الت  ير ال   تقيم بظ لري رسرم السياسرا 
 المطملإ من  ال تنايل اهم التحديا  الاجتماعية يال قالية المتم مة بالاتي:

  ولًا: ضع  الوعي والشمول المحدود بالضمان الاجتماعي
 يم ل ان فاض اليعي المجتمعي بالضمان الاجتماعي أحد العياسرق الأساسرية أمرام لاعميرة برامجرظ،
إ  ت,ررير الدراسررا  إلرر  أن ,ررريحة ياسررعة مررن السرركان، لا سرريما لرري المنرراطق الناسيررة، تفتقررر إلرر  
الفهم الكالي لمفاهيم الضمان ي لياتظ، مما يؤد  إل  ضعف الم,راركة يالنفرير مرن الاسرتفادإ منرظ، 

ن رراط لري ، ييرؤد  هر ا الجهرل إلر  تردني نسرلإ الا (25)ياعتبارا نظاماا إدارياا معقداا يعرديم الجرديى
برررامج الت مينررا  الاجتماعيررة، ييمنرر  المررياطنين مررن المطالبررة بحقرريقهم، ممررا يقمررل مررن لعاليررة هرر ا 
البرررررامج. ييعررررزز هرررر ا التحررررد  ايررررالإ حمررررا  التيعيررررة الرسررررمية، يضررررعف دير يسرررراسل احعررررام 

 .(23)التربيية، لضاا عن محديدية ال قالة القانينية لدى االبية المياطنين
ديرررة المعرلرررة بنظرررام الضرررمان الاجتمررراعي مرررن أبررررز العياسرررق التررري تياجرررظ العررراممين لررري يتُعَررردّ محدي 

القطرررراع ايررررر المررررنظم، إ  يفتقررررر معظمهررررم إلرررر  احلمررررام بررررالقيانين الجديرررردإ، م ررررل نظررررام التقاعررررد 
الا تيار ، ي ليا  التسجيل يدل  الا,تراكا  ياستام المسرتحقا . ييمكرن إرجراع  لرك إلر  ايرالإ 

هررة يضررعف ن,ررر المعميمررا  الرسررمية حرريل ت,ررريعا  الضررمان الاجتمرراعي، الأمررر التيعيررة الميج
 .(22)ال   يحد من ان راط ه ا الفسا  لي النظام ييقمل من استفادتهم من مزاياا

  النمو اللكاني:-ثانيا :
، إ  إن  يُعَدّ النمي السكاني لي العراق من أبرز الم,كا  التي يياجهها المجتم  حاضرراا يمسرتقباا
اسررتمرار ارتفرراع معدلاتررظ يررؤد  إلرر  بررريز العديررد مررن اح,رركالا  المرتبطررة باحنتررام يالاسررتهاك 
يتيلير ال دما  الأساسية. يتزداد  طيرإ  لك لارتباط معدلا  النمي ارتباطاا ي يقاا بمسرار التنميرة 

ا. يت,ررير المسررتدامة، إ  يُم رّرل السرركان العنصررر الرررسيس لرري تحريررك عجمررة التنميررة يتحقيررق مرديدهرر
( نسمة، أ  6000( لرداا لكل )52البيانا  السكانية إل  أن عدد السكان يتزايد سنيياا بما يعادل )

، يقرررد انعكسررر  هررر ا الزيرررادإ السررركانية بصررريرإ مبا,ررررإ عمررر  لسرررة  (22):( 5،2بمعررردل نمررري يبمرررا )
لضاا عرن  ال,بالإ، إ  يلّد  ض يطاا كبيرإ عم  سيق العمل يأسهم  لي تفاقم معدلا  البطالة،

مررا نررتج عنهررا مررن ك الررة سرركانية مرتفعررة دا ررل المرردن، يمررا صرراحبها مررن انت,ررار الأحيرراا الفقيرررإ 
يالع,ياسيا  ، كما أدى هر ا التيسر  الرديميارالي ايرر المنضربط إلر  زيرادإ الطمرلإ عمر  ال ردما  
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قيرد التحرديا  التعميمية يالصحية يالاجتماعية، يهري مرا يجعرل النمري السركاني عراماا مركزيارا لري تع
 .(26)الاجتماعية التي تياجظ الديلة

كما ان لمنمي السكاني المتسارع لي العراق ا ار سمبية عم  قطراعي التعمريم يالصرحة ، لفري مجرال 
التعمرريم، أد  الزيررادإ المسررتمرإ لرري أعررداد التاميرر  إلرر  ازدحررام المرردارس يتراجرر  القرردرإ الاسررتيعابية 

انعكرررس سرررمباا عمررر  نيعيرررة التعمررريم يمسرررتيى ال ررردما  التعميميرررة لممؤسسرررا  التربييرررة، الأمرررر الررر   
المقدمررة ، أمررا لرري مجررال الصررحة، لقررد أدى التيسرر  السرركاني إلرر  زيررادإ الحاجررة إلرر  المست,ررفيا  
يالمراكررررز الصررررحية يال رررردما  اليقاسيررررة، لرررري حررررين ظمرررر  قرررردرا  الديلررررة محررررديدإ عررررن تمبيررررة هرررر ا 

لرعاية الصحية ياستمرار الم,كا  المرتبطة بتريلير الاحتياجا ، مما نتج عنظ ان فاض مستيى ا
-5002( عررررردد سررررركان العرررررراق )7، ييبرررررين الجرررررديل ) (27)الأدييرررررة يال ررررردما  الطبيرررررة الأساسرررررية

5052.) 
 (7جدول رقم  
 (2024-2005عدد لكان العراق من عام  

 العدد اللنة
2005 27.963 
2010 32.460 
2015 35.213 
2020 40.150 
2021 41.190 
2022 42.248 
2023 43.324 
2024 46.118 

 
-5055يزارإ الت طرريط، المجميعررة الاحصرراسية الجدددول مددن اعددداد الباحثددة بالاعتمدداد عمددى : 

، البرررالإ ال ررراني : احصرررااا  السررركان يالقررريى العاممرررة، هيررر إ الاحصررراا ينظرررم المعميمرررا  5053
 .3 ، ص5052الج رالية، ب داد، 

الحضرر  نتيجرة الهجررإ مرن الريرف إلر  المردن، يالتري تصراعد  منر   ي,هد العراق زيادإ لي النمي
النصررف ال رراني مررن القرررن الع,رررين بفعررل التبرراين لرري الظررريف الاقتصررادية يالاجتماعيررة يا ررتاف 
تيزي  ال دما  بين الريف يالحضر، مما جعمهرا مرن أبررز العيامرل المسرببة لارتفراع نسربة السركان 

 .(28)لي المدن
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 وتدهور الرعاية الصحية  مشكمة التعميم -ثالثا:
يُعَردّ التعمريم أساسراا لبنرراا رأس المرال الب,رر  يتحقيرق العدالررة الاجتماعيرة، يأ  ضرعف ليرظ يررنعكس 
مبا,رررررإ عمرررر  لرررررص العمررررل يالررررد ل ياتسرررراع الفرررريارق، ممررررا يجعمررررظ تحرررردياا رسيسررررياا أمررررام الضررررمان 

الركيرزإ الأساسرية لتطريير احنسران يتحقيرق التنميرة لري أ  الاجتماعي لري العرراق ، إ  يُعَردّ التعمريم 
بمد، إ  لا يمكرن الحرديك عرن تقردم حقيقري مرن دين نظرام تعميمري متطرير يمبري حاجرا  المجتمر . 

لتحسررين التعمرريم، مررا زال هرر ا القطرراع  5003يراررم الجهرريد الترري برر لتها الحكيمررة العراقيررة بعررد عررام 
 .(29)ظ لمتطمبا  التنميةيياجظ عقبا  كبيرإ تحيل دين مياكبت

يمن بين أبرز ه ا العقبا  م,كمة التسرلإ من الدراسة، التي االباا مرا تررتبط برالعيز الاقتصراد ، 
حيرك تضرطر بعررض الأسرر الفقيرررإ إلر  زم أبناسهررا لري سرريق العمرل برردلاا مرن إكمررال تعمريمهم، ممررا 

كن تهالررك الأبنيررة المدرسررية ، أمررا مررن الناحيررة البنيييررة، لرر (20)يفرراقم مررن ضررعف المسررتيى التعميمرري
يعرردم مياكبتهررا لمزيررادإ لرري أعررداد الطمبررة يُعَرردّ مررن أبرررز معيقررا  التعمرريم لرري العررراق، إ  أدى نقررص 
المدارس إل  تفاقم ظاهرإ الديام المزديم يالاكتظاظ، لي ظرل إهمرال الحكيمرا  المتعاقبرة لمعالجرة 

يم، ال   ظل من أبررز العياسرق أمرام ييضاف إل   لك ضعف احنفاق عم  التعم (26)ه ا الم,كمة.
ررظ لقطرراع الأمررن، يراررم أهميررة  هرر ا القطرراع، إ  بقيرر  النفقررا  الم صصررة لررظ قميمررة مقارنررة بمررا يُيجم

 .(25)الأمن، إلا أن إهمال التعميم يالتربية يترك   اراا كار ية عم  بناا المجتم  يالأجيال القادمة
ييرل، إ  لرم يتجرايز احنفراق الحكريمي عمر  الصرحة يقد ترالق  لك م  تراج  كبير لي مسرتيى التم

، مررررا انعكررررس لرررري ترررردهير ال رررردما  يارتفرررراع معرررردلا  يليررررا  الأطفررررال 5062%( عررررام 60.3)
يالأمهرررا  يان فررراض العمرررر المتيقررر ، ليظهرررر قصرررير النظرررام الصرررحي ب,ررركل أيضرررا لررري تمبيررررة 

د  أعررررداد كبيرررررإ مررررن ، يزاد النررررزيل الرررردا مي مررررن حرررردإ الأزمررررة، إ  يجرررر (23)احتياجررررا  المررررياطنين
النازحين أنفسهم لي أماكن مكتظة تفتقر إل  ال ردما  الطبيرة الأساسرية، لرانعكس  لرك سرمباا عمر  

حين اتسع  رقعة النزيل مر  تصراعد النرزاع،  5062صحتهم الجسدية يالنفسية، يلاسيما بعد عام 
،  (22)م المعي,ريةمما جعل محديدية الرعاية الصحية مرن أبررز التحرديا  التري أ رر  لري أيضراعه

لتؤكررد ه,ا,ررة البنيررة الصررحية، إ  د مرر  المست,ررفيا  الأزمررة يهرري  69- ررم جرراا  جاسحررة كيليررد
م قمة بسنيا  من احهمال يالفساد، لعجز  عن مياجهرة الارتفراع الكبيرر لري احصرابا ، لري ظرل 

يأضرعف نقص المعدا  يالمستمزما  الطبية يالأيكسجين، يهري مرا جعرل اسرتجابة الديلرة محرديدإ 
 . (22)قدرتها عم  حماية الفسا  الأك ر ضعفاا 
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 رابعا: الفقر 
مجموعدة مدن الظدرو  وااوضداع الحياتيدة التدي تعيشد ا فئدات اجتماعيدة تتلدم يراد برالفقر أنرظ  

، ييعررراني العرررراق ك يررررا مرررن الرررديل  (26)  بالحرمدددان عمدددى الصدددعيد الاجتمددداعي والمدددادي والبيئدددي
النامية، من تفاقم م,كمة الفقرر التري تضررلإ ,رراسا ياسرعة مرن المجتمر . يلرم يكرن هر ا الفقرر يليرد 
السررنيا  الأ يرررإ، بررل هرري نتررام عقرريد مررن السياسررا  الاقتصررادية ال اطسررة يالظررريف المتقمبررة الترري 

ق متعررددإ، عمرر  الرررام مررن امررتاك مرررّ  بهررا الررباد، ممررا رسّرر  مظرراهرا ب قسرر  صرريرا لرري منرراط
العرررراق  رررريا  اقتصرررادية كررران مرررن ,ررر ن اسرررت مارها الر,ررريد أن يضرررعظ لررري مصررراف الرررديل ال نيرررة 

 . (27)يالمتقدمة
يتُعَدّ م,كمة الفقرر لري العرراق مرن أبررز التحرديا  الاجتماعيرة التري لرم تحرظَ بالاهتمرام الكرالي مرن 

نتيجرررة لمحرررريلإ المتتاليرررة يالفسررراد  5003د عرررام الجهرررا  المسرررؤيلة، إ  تفاقمررر  هررر ا الظررراهرإ بعررر
يتجمرر  ابرررز  (28)المررالي ياحدار ، يجاسحررة كيرينررا يالت يرررا  ايررر المدريسررة لرري سررعر الصرررف.

اسبالإ الفقر لي العراق ، بالبطالة ، يالفساد الادار  ، يالمالي ، يالعيامرل السياسرية ، يالحرريلإ ، 
 (29) يضعف البن  التحتية.

م البطاقررة التميينيررة كرر داإ لمت فيررف مررن   ررار الفقررر لرري العررراق، إلا أنهررا ياجهرر  كمررا ان يجرريد نظررا
نمررا  م,رركا  عديرردإ قممرر  مررن لعاليتهررا ، لهرري لا تعتمررد  ليررة دقيقررة لرري تحديررد الفسررا  الفقيرررإ، يا 
,مم  معظم ,راسا المجتم  بما ليها اير الفقيررإ، الأمرر الر   أضرعف ديرهرا لري مكالحرة الفقرر. 

تهررا الحقيقيررة تراجعرر  بفعررل التضرر م يضررعف الت صيصررا  الماليررة، ل صرربح  ايررر كمررا أن قيم
لرر  جانررلإ  لررك، عانرر  عمميررة التيزيرر  مررن  كاليررة لتمبيررة الاحتياجررا  الأساسررية ل سررر الفقيرررإ ، يا 
الفساد احدار  يسيا احدارإ، لضاا عن ان فاض كميا  المفردا  ال  اسيرة الميزعرة، ممرا زاد مرن 

 .  (60)الفقيرإ يألقد البطاقة التميينية ديرها الحيي  لي تقميص ظاهرإ الفقر معاناإ ال,راسا
يعم  الرام من اعتماد الحكيمة سياسا  لمت فيف من حدإ الفقر، إلا أنهرا ياجهر  تحرديا  عردإ، 
أبرزهررررا أن ,رررربكة الحمايررررة الاجتماعيررررة ,ررررمم  لسررررا  ايررررر لقيرررررإ ياسررررتفاد منهررررا مياطنررررين ايررررر 

استبُعد  لسا  أك ر حاجة كالعراطمين مرن ال رريجين ي ي  الأمرراض المزمنرة مستحقين، لي حين 
، كما أن معظم القطاعرا  العامرة م رل التعمريم يالصرحة قردم   ردماتها ب,ركل عرام لممجتمر  دين 
التركيررز عمرر  الفقررراا ، لضرراا عررن محديديررة الت صيصررا  الماليررة السررنيية يعرردم إدراجهررا ب,رركل 

( يبرين نسربظ 8، ييبرين الجرديل ) (66)، مما حردّ مرن لاعميرة هر ا السياسرا كافٍ لي الميازنة العامة
 (.5052-5002الفقر لي العراق من عام )
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 (8جدول رقم  
 (2024-2005نلبة الفقر في العراق من  

 نلبة الفقر اللنة
2005 28‎% 
2010 23‎% 
 %9‎أ18 2015
 %9‎أ22 2020
2021 23‎% 
2022 25‎% 
2023 23‎% 
 5أ17 2024

يرقاا محمد رحيم، ظاهرإ الفقر لري العرراق بعرد العرام  الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد عمى :
، 5053، مركررز البحرريك يالدراسررا  الاسررتراتيجية، ب ررداد، 2، مجمررة جامعررة الرردلاع، العرردد 5003
، 5052، ايضررراا ينظرررر : يزارإ الت طررريط، نتررراسج المسرررا الاقتصررراد  يالاجتمررراعي لعرررام  57ص 

 .9/8/5052تاري  الد يل  https:ina.iqareconomie    526666-.htmlعم  الرابط 
 الخاتمة 
ياجرررظ تحرررديا   5002يمكرررن القررريل أن نظرررام الضرررمان الاجتمررراعي لررري العرررراق بعرررد عرررام  

دا ميرررة معقررردإ يمتعرررددإ الأبعررراد، أ رررر  ب,ررركل جررريهر  عمررر  قدرترررظ لررري تحقيرررق أهدالرررظ التنمييرررة 
يالاجتماعية ، لعم  الرام من احصاحا  السياسية التي ترالق  مر  المرحمرة الدسرتيرية الجديردإ، 
إلا أنّ الاضرررطرابا  الأمنيرررة يالاقتصرررادية يت بررر لإ احرادإ السياسرررية أعاقررر  بنررراا منظيمرررة حمايرررة 

ايررالإ اجتماعيررة لعّالررة ، يقررد انعكررس  لررك لرري ضررعف الهياكررل احداريررة، ي,رراّ المرريارد الماليررة، ي 
 .الت طيط الاستراتيجي القاسم عم  البيانا  الدقيقة

كمررا أظهررر  الدراسررة أنّ العاقررة بررين التحررديا  الدا ميررة يأداا الضررمان الاجتمرراعي عاقررة طرديررة 
ياضرررحةا لكممرررا تفاقمررر  الأزمرررا  السياسرررية يالاقتصرررادية، تراجررر  أداا النظرررام لررري تقرررديم ال ررردما  

عررررن  لررررك لرررركن البنيررررة الت,ررررريعية الحاليررررة لمياكبررررة احتياجررررا   يضررررمان العدالررررة التيزيعيررررة، لضرررراا 
المجتمررر  أد  إلررر  محديديرررة الت طيرررة، يعررردم ,رررميل لسرررا  ياسرررعة مرررن العمرررال ايرررر المنظمرررين 

 .يالعاطمين عن العمل

https://ina.iq/ar/economie/241616-.html


 

 106 

L  حميميةت:مقاربة  2005التحديات الداخمية وتأثيرها عمى الضمان الاجتماعي في العراق بعد عامJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :1 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

يمررن جهررة أ رررى، لرركن البعررد ال قررالي يالاجتمرراعي أدى ديراا لرري تعميررق الأزمررة، إ  أسررهم ضررعف 
جتمررراعي لررري تراجررر  الم,ررراركة المجتمعيرررة، بينمرررا أدى ايرررالإ التنسررريق الررريعي ب هميرررة الضرررمان الا

 .المؤسسي إل  تكرار السياسا  دين نتاسج ممميسة
 تامرراا يتضررا أن إصررال نظررام الضررمان الاجتمرراعي لرري العررراق لا يمكررن أن يتحقررق بمعررزل عررن 

يتطمرلإ إرادإ يطنيرة معالجة التحديا  الدا مية لي أبعادها السياسية يالاقتصادية يالاجتماعية، برل 
  .جادإ لتبني إصاحا  ,اممة تضمن العدالة يالاستدامة

 ال وامش
                                                 

 .39، ص 5066سعد الحيدر ، النظام البرلماني العراقي : أزمة بناا الديلة، دار الن,ر الجامعي، ب داد،  (6)
: دراسة تحميمية لي التحديا  المجتمعية  ۳۰۰۲أحمد لاضل،   الاستقرار المجتمعي لي العراق ما بعد ام  (5)

كمية العميم السياسية، الجامعة المستنصرية، ب داد، ، 52يا لاق المستقبمية  ، المجمة السياسية الديلية، العدد 
 .690ص  688، ص 5002

لراس جياد كاظم العييد ، جدلية التنمية يالاستقرار السياسي يالاجتماعي لي البمدان النامية م  إ,ارإ  اصة  (3)
 .602، ص 5069لمعراق، رسالة ماجستير اير من,يرإ، كمية الادارإ يالاقتصاد، جامعة الكيلة، العراق، 

، 20، مجمة البحيك الاقميمية، العدد ۳۰۰۲ساد  ابراهيم، عدم الاستقرار السياسي لي العراق بعد عام  (2)
 . 22، ص 5068جامعة كرباا، 

، 32عامر حسن لياض،   ألكار ت سيسية لي بناا الديلة المدنية الحدي ة  ، مجمة العميم السياسية، العدد  (2)
 .637، ص 5002، جامعة ب داد

، دار التنيير لمطباعة يالن,ر، 6جابر حبيلإ جابر، الانسداد السياسي الاستبداد يحمم الديمقراية لي العراق، ط (6)
 .22، ص5062بيري ، 

-5003مها جابر سممان الربيعي، النظام السياسي لي العراق بحك لي الديمقراطية التيالقية يا,كالياتها ) (7)
 .679، ص 5066,يرإ، كمية العميم السياسية، جامعة النهرين، (، رسالة ماجستير اير من5009

، 599۲، 51صميسيل هنتن تين النظام السياسي المجتمعا  مت يرإ، ترجمة سميرإ لمي، دار الساقي، بيري ، (8)
 .77ص 

، كمية ال,ريعة يالقانين، 9، مجمة الجامعة اليطنية، العدد عبداا حسين محمد ،الفساد السياسي  نظرإ تحميمة(9)
 .۲۰۲، ص ۳۰59جامعة الحديدإ، اليمن ، 

، كمية الرالدين، ب داد، 51بدي  جميل القديإ ،الفساد ا ارا يسبل مكالتحتظ، مجمة كمية الرالدين لمعميم ،العدد  (60)
 .8، ص۳۰۰9

السياسية يعياسق احصال لي العراق، برنامج ال,رق  تيبي ديدم يريناد منصير، الفساد تح  المظمة (66)
 .50، ص 5056المعهد الممكي لم,ؤين الديلية، لندن،  -ت,اتام هايس –الأيسط ي,مال إلريقيا 

صال محمد أحمد ديالإ، الحماية القانينية لمحياإ ال اصة لمعامل يضماناتها لي ظل اليساسل التكنيليجية  (65)
 .22، ص ۳۰5۰العربية لمن,ر يالتيزي ، مصر،  ، دار النهضة6الحدي ة، ط

المفيضية العميا لحقيق احنسان، تقرير عن ياق  الحقيق الاقتصادية يالاجتماعية يال قالية يمدى التزام  (63)
 .66، ص 5062العراق بتطبيق مياد العهد الديلي ال اص بالحقيق الاقتصادية يالاجتماعية يال قالية، 
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القطاع ال اص لي العراق: مساالة القطاع ال اص لتحقيق التنمية المستدامة، ,بكة حسن لطيف كاظم،  (62)

 .67، ص 5056المنظما  العربية اير الحكيمية لمتنمية، بيري ، 
 25، العدد 25دلاير صالا محميد، التنظيم القانيني لعقد العمل عن بعد، مجمة دراسا  البصرإ، المجمد  (62)

 .583، ص 5056،العراق، 
محمد عبد الرحمن إبراهيم، الضراسلإ الم صصة لمضمان الاجتماعي ك يار بديل لمعمالة المهم,ة  (66)

 .51۲، ص۳۰۳5، العراق، ۲، العدد 2مجمة جامعة تكري  لمحقيق، المجمد  يالمستبعدإ،
الحيار احمد مجيد الحسن، قيانين التقاعد لي العراق، مقال من,ير عم  الرابط التالي  (67)

 .6/7/5052تاري  الد يل  https://www.ahewar.orgالمتمدن
زاهر حسين، التقرير اليطني لمعراق، مرصد الحماية الاجتماعية ,بكة المنظما  العربية اير الحكيمية  (68)

 .66، ص 5053لمتنمية، بيري ، 
باسم عدنان عبد اا التميمي، عبد الباسط عبد الرحيم عباس، الحق لي الضمان الاجتماعي قرااإ لي  (69)

، كمية القانين، الجامعة المستنصرية، 36، مجمة الحقيق، العدد 5062لسنة  66قانين الحماية الاجتماعية رقم 
 . 8- 7، صص 5067ب داد، 

(20)
 Badr، M. H., Methods of management in achieving social security and monitoring 

it, International Journal of Law, Justice and Jurisprudence,Vol 4, No 2, 2024, p9 p12. 
، مجمة 5003الكي ر عبد البار  حسين، السياسا  العامة لتعزيز الأمن المجتمعي لي العراق بعد عام  (56)

 .690، ص 5052، كمية العميم السياسية، جامعة ب داد، 69العميم السياسية، العدد 
نسانية محمد عمي لدعم، النزاعا  المسمحة يت  يرها عم  الأسرإ العراقية، مجمة دراسا  : العميم اح(55)

 .252-253، ص ص5050، الأردن، 5، العدد 27يالاجتماعية، المجمد 
، رسالة ماجستير اير من,يرإ، كمية العميم 5062سيف سعد جاسم، السياسا  الأمنية لي العراق بعد عام  (53)

 .638- 637، ص 5055السياسية، جامعة ب داد، العراق، 
: الاسبالإ  5062العراق مابعد احتال الميصل حزيران  لهد مزبان ال زار، أزمة النزيل الدا مي لي (52)

، كمية الادالإ، الجامعة العراقية، 5069-5068يالحميل المستدامة، مجمة مداد الادالإ،عدد  اص بالمؤتمرا  
 .62،ص 5069ب داد، 

لمعميم اماني ها,م لطيف، اعادإ الاندمام الاجتماعي لم يما  النازحين لي العراق، المجمة العراقية (52)
 .228ص 227، ص 5052، الجمعية العراقية لمعميم السياسية، ب داد، 62السياسية، العدد 

عدنان محمد عميان عبد الحسين، تقييم السياسا  الاست مارية لي قطاع النفط يال از العراق حالة دراسية، (56)
 .27، ص 5052، رسالة ماجستير اير من,يرإ، كمية الادارإ يالاقتصاد، جامعة كرباا، العراق

مهند حميد مهيد ، ا  ار الاقتصادية لان فاض اسعار النفط العالمية عم  اقتصاد العراق، مجمة قضايا (57)
 .562، ص 5056، كمية العميم السياسية، جامعة النهرين، ب داد، 67سياسية، العدد 

، 5003ن,ر يالتيزي ، عمان، ، دار ال قالة لم62محمد جمال  يبا ، المالية العامة يالت,ري  المالي، (58)
 .572ص

يسن عزيز لرم، عمي حمد عاجل، مضر لارس عبد الالظ، دراسة الضمان الاجتماعي لي العراق يتحديا  (59)
 .223، ص5052التطبيق، مجمة رسالة الحقيق، جامعة كرباا، العراق، 

نمي الاقتصاد  لي العراق، رسالة سعدين ر,يد  ضير الزبيد ، الأ ر المتبادل بين الرلاهية الاجتماعية يال(30)
 .33، ص5063ماجستير اير من,يرإ، كمية احدارإ يالاقتصاد، جامعة كرباا، 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=801840
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=801840
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=801840
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نير ,دهان عدا ، عمر ييسف  طالإ، تحميل أ ر ا تال هيكل الميازنة العامة عم  الاستقرار الاقتصاد   (36)

 96، ص5052، 83لي العراق، المجمة العراقية لمعميم الاقتصادية، العدد 
أحمد طال عبد الحميد البدر  يصبا نعمان ر,يد الييسي ي  رين، الضمان الاجتماعي يالأ, ال العامة  (35)

لي العراق: الم اضا  ي يارا  السياسة، تحرير يتقديم مصما ايرياني يعدنان ياسين مصطف ، مطبعة 
 .362، ص ۳۰۳۲الجامعة الامريكية لي ب داد، 

دراسة  -هبة عباس لاضل التميمي، تقييم كفااإ البيسة الاست مارية لي استقرار يج لإ الاست مار الاجنبي  (33)
، 5055حالة الاقتصاد العراقي، رسالة ماجستير اير من,يرإ ، كمية الادارإ يالاقتصاد، جامعة البصرإ، العراق، 

 .75ص 
، دار 6جها ، دراسة مقارنة بين الفقظ يالقانين ، ط جمال حسن أحمد عيس  السراحنة، م,كمة البطالة يعا (32)

 .56، ص 5000،   اليمامة لمطباعة يالن,ر ، بيري 
ياقعها، يأسبابها، ي  ارها، ي يارا  السياسا   5003عدنان عبد الأمير مهد ، م,كمة البطالة لي العراق بعد  32

 .2، ص 5056العامة، مركز البيان لمدراسا  يالت طيط، ب داد، 
حسين عم  عبد، تحميل ظاهرإ البطالة لي العراق ارك الماضي يتجميا  الحاضر ياستراتيجيا  الحل، مجمة  36

 . 532-533، ص 5053، العراق ، 25ميسان لمدراسا  الاكاديمية، العدد 
عدنان عبد الأمير مهد  محميد الزبيد ، السياسا  العامة لمكالحة البطالة يالفقر لي العراق بعد عام  37

ص  85، ص 5066، رسالة ماجستير اير من,يرإ، كمية العميم السياسية، جامعة النهرين ، ب داد ، 5003
82 . 

هي م عبد القادر الجنابي،   تحميل العاقة بين الانفاق الاستهاكي الحكيمي يالنمي الاقتصاد  لي العراق  (38)
، ۳۰5۲، 73، العدد 69ة ب داد، المجمد  ، مجمة العميم الاقتصادية يالادارية، جامع 5006 - 6986لممدإ 
 .322ص

، 5053عمي عدنان محمد، رؤية لي معضمة التيظيف لي العراق، مركز البيدر لمدراسا  يالت طيط، ب داد، (39)
 .3ص

مصطف  السرا ، هيام عمي المرهج، سياسا  تيظيف ال,بالإ لي العراق ر,يإ مجتمعية أم حاجة عممية، (20)
 .2، ص 5053يالت طيط، ب داد، مركز البيان لمدراسا  

سحر قاسم محمد، الاليا  الياجلإ تيلرها لانتقال العراق من الاقتصاد الم طط إل  اقتصاد السيق، البنك (26)
 . 50، ص 5066المركز  العراقي، المديرية العامة لاحصاا يالابحاك، ب داد، 

التحديا  يالمعالجا ، مجمة كمية التربية الاساسية  الد ابراهيم الجاف، ياق  الحماية الاجتماعية لي العراق:  (25)
 .532ص 533، ص 5056، 27جامعة بابل، العدد  -

(43) World Bank, Building Social Protection Systems in Fragile Contexts: Iraq Case 
Study. Washington, DC: World Bank Group, 2022, p. 21. 

، نحي تيسي  نطاق الضمان الاجتماعي لمعمال اير المنظمين لي العراق إيرين سميانيس، مصما إرياني( 22)
الاتحاد ، مم ص سياسا ، منظمة العمل الديلية، مكتلإ منظمة العمل الديلية لي العراق مجم  الأمم المتحدإ، 

 .2، ص5052ب داد، 
مية الاقتصادية المستدامة عبد العظيم عبد الياحد ال,كر ، العاقة بين النمي السكاني يبعض مؤ,را  التن (22)

 .2، ص 5055لي العراق، مجمة مركز دراسا  الكيلة، جامعة الكيلة، العراق، 
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، منظمة العمل الديلية، 6عدنان ياسين مصطف ، التحيل الديميارالي يالمت يرا  الاجتماعية لي العراق، ط (26)

 .8، ص 5055العراق، 
لي العراق )الت  يرا  يالتحديا (، مجمة جامعة الانبار لمعميم ,اكر محميد عيال الامير ، النمي السكاني  (27)

 .627ص  626، ص 5056، العراق، 6، العدد 5الانسانية، المجمد 
 .87امال ,اش، عدنان ياسين، مصدر سبق  كرا، ص  (28)
العراقي دا ل حسن جريي، التعميم العالي لي العراق يبعض متطمبا  الاصال، مجمة المجم  العممي  (29)

 .6، ص 5062، العراق، 6العدد  27،المجمد 
صدام عبد الستار ر,يد، السياسة العامة التعممية لي العراق الياق  يالحميل المقترحة، مجمة العميم السياسية،  (20)

 .576، ص 5050ب داد، 
(، مؤسسة لريدريش  عامر ياس القيسي، يرقة سياسا  ) التربية يالتعميم لي العراق .. الياق  يالمقترحا  (26)

 .65، ص 5062ايبر ، مكتلإ الاردن يالعراق، ب داد، 
ليصل محمد عميي  التميمي، م,كمة التعميم لي اليطن العربي ) العراق انمي جا (، مجمة لارك لمفمسفة  (25)

 .322، ص 5062العراق، (، 51يالمسانيا  يالعميم الاجتماعية، العدد )
ناجي سار  لارس، التطيرا  الاقتصادية يالاجتماعية لي العراق : قطاع النفط، يقطاع الصحة أنمي جا،  (23)

 .663، ص 5067مجمة الاقتصاد  ال ميجي، مركز دراسا  البصرإ يال ميج العربي، جامعة البصرإ، العراق، 
,بكة المنظما  العربية اير يدإ، الهياكل اله,ة يالتحديا  المتزا-منتظر حسن، الحق لي الصحة لي العراق (22)

 .65، ص 5053، بيري ، (ANNDالحكيمية لمتنمية )
، ميجز قضايا 69 -عبد الرزاق الساعد ، مرام حداد، تحديا  القطاع الصحي العراقي لي مياجهة كيليد  (22)
 .3، ص 5056اليلايا  المتحدإ،  -منظمة إعداد أطباا من أجل حقيق احنسان، نييييرك -
 .56، ص 5005يم محمد حمزإ ،الفقر يال ن  لي اليطن العربي، بي  الحكمة، ب داد، كر  (26)
حسن طبرإ، دير الفساد لي تعميق مظاهر الفقر لي العراق، مجمة النزاهة يال,فالية لمبحيك يالدراسا ،  (27)

 69، ص5062، هيسة النزاهة الاتحادية، العراق، 6العدد 
عبد المهد  رحيم حمزإ، اسراا ,اكر رحيم، ال,ميل المالي يديرا لي الحد من الفقر لي العراق: دراسة  (28)

، كمية اقتصاديا  الأعمال، جامعة 6العدد  6، مجمة الريادإ لممال يالاعمال، المجمد 5053-5062تحميمظ لممدإ 
 .537، ص 5052النهرين، ب داد، 

د ال فير جريان، الحميل المستدامة لم,كمة الفقر المترتبة عم  النزيل لي عبد عمي حمد الدليمي، صبحي عب (29)
، كمية الادارإ 52، العدد 66المحالظا  المحررإ، مجمة جامعة الأنبار لمعميم الاقتصادية ياحدارية، المجمد 

 .60- 9، ص ص 5069يالاقتصاد، جامعة الأنبار، العراق، 
محيسن، برامج الدعم الحكيمي يديرها لي الحد من الفقر لي العراق الاا عباس حسين عبد، ,يماا ر,يد  (60)

، 5052، ب داد، 3، العدد 7(، مجمة كمية دجمة الجامعة، المجمد 5002-5055البطاقة التميينية أنمي جا لممدإ 
 .627-622ص ص

(، 5050-5007عبد الرحمن عبيد جمعة، يسام مجيد عمي، تحميل يقياس  ط الفقر لي العراق لممدإ ) (66)
 .62، ص 5052، العراق، 5، العدد 62مجمة جامعة الانبار لمعميم الاقتصادية يالادارية، المجمد 
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 قائمة المصادر والمراجي
 المصادر بالمغة العربية

 اولًا. الكتب :
ي  رين، الضمان الاجتماعي يالأ, ال العامة لي  أحمد طال عبد الحميد البدر  يصبا نعمان ر,يد الييسي.6

العراق: الم اضا  ي يارا  السياسة، تحرير يتقديم مصما ايرياني يعدنان ياسين مصطف ، مطبعة الجامعة 
 .۳۰۳3الامريكية لي ب داد، 

عة يالن,ر، ، دار التنيير لمطبا6جابر حبيلإ جابر، الانسداد السياسي الاستبداد يحمم الديمقراية لي العراق، ط.5
 .5062بيري ، 

، دار 6جمال حسن أحمد عيس  السراحنة، م,كمة البطالة يعاجها ، دراسة مقارنة بين الفقظ يالقانين ، ط .3
 .5000،   اليمامة لمطباعة يالن,ر ، بيري 

 .5066سعد الحيدر ، النظام البرلماني العراقي : أزمة بناا الديلة، دار الن,ر الجامعي، ب داد، .2
حمد أحمد ديالإ، الحماية القانينية لمحياإ ال اصة لمعامل يضماناتها لي ظل اليساسل التكنيليجية صال م.2

 .۳۰5۰، دار النهضة العربية لمن,ر يالتيزي ، مصر، 6الحدي ة، ط
 .6993، 62صميسيل هنتن تين النظام السياسي المجتمعا  مت يرإ، ترجمة سميرإ لمي، دار الساقي، بيري ، .6
، منظمة العمل الديلية، 6مصطف ، التحيل الديميارالي يالمت يرا  الاجتماعية لي العراق، طعدنان ياسين .7

 .5055العراق، 
 .5003، دار ال قالة لمن,ر يالتيزي ، عمان، 62محمد جمال  يبا ، المالية العامة يالت,ري  المالي، .8

 ثانيا. البحوث والدوريات العممية والدرالات :
 25، العدد 25صالا محميد، التنظيم القانيني لعقد العمل عن بعد، مجمة دراسا  البصرإ، المجمد  دلاير (66).6

 .5056،العراق، 
الاا عباس حسين عبد، ,يماا ر,يد محيسن، برامج الدعم الحكيمي يديرها لي الحد من الفقر لي العراق .5

 .5052، ب داد، 3، العدد 7لجامعة، المجمد (، مجمة كمية دجمة ا5002-5055البطاقة التميينية أنمي جا لممدإ 
دراسة تحميمية لي التحديا  المجتمعية :  ۳۰۰۲أحمد لاضل،   الاستقرار المجتمعي لي العراق ما بعد ام .3

، كمية العميم السياسية، الجامعة المستنصرية، ب داد، 52يا لاق المستقبمية  ، المجمة السياسية الديلية، العدد 
5002. 

م لطيف، اعادإ الاندمام الاجتماعي لم يما  النازحين لي العراق، المجمة العراقية لمعميم السياسية، اماني ها,.2
 .5052، الجمعية العراقية لمعميم السياسية، ب داد، 62العدد 

إيرين سميانيس، مصما إرياني، نحي تيسي  نطاق الضمان الاجتماعي لمعمال اير المنظمين لي العراق .2
سياسا ، منظمة العمل الديلية، مكتلإ منظمة العمل الديلية لي العراق مجم  الأمم المتحدإ، الاتحاد ، مم ص 

 .5052ب داد، 
، كمية الرالدين، ب داد، 51بدي  جميل القديإ ،الفساد ا ارا يسبل مكالتحتظ، مجمة كمية الرالدين لمعميم ،العدد .6

۳۰۰9. 
الرحيم عباس، الحق لي الضمان الاجتماعي قرااإ لي قانين باسم عدنان عبد اا التميمي، عبد الباسط عبد .7

، كمية القانين، الجامعة المستنصرية، ب داد، 36، مجمة الحقيق، العدد 5062لسنة  66الحماية الاجتماعية رقم 
5067. 
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 رابعاً. الانترنيت :
الحيار احمد مجيد الحسن، قيانين التقاعد لي العراق، مقال من,ير عم  الرابط التالي .6

  https://www.ahewar.orgالمتمدن
 المصادر بالمغة الانكميزية 

1.Badr ،M. H., Methods of management in achieving social security and monitoring 
it, International Journal of Law, Justice and Jurisprudence,Vol 4, No 2, 2024. 
2.World Bank, Building Social Protection Systems in Fragile Contexts: Iraq Case 
Study. Washington, DC: World Bank Group, 2022. 
 
List of Sources and References 
Arabic Sources 
First. Books: 
1. Ahmed Talal Abdul Hamid Al-Badri, Saba Numan Rashid Al-Waisi, et al., Social 
Security and Public Works in Iraq: Challenges and Policy Options, edited and 
introduced by Musleh Irwani and Adnan Yassin Mustafa, American University of 
Baghdad Press, 2023. 
2. Jaber Habib Jaber, Political Impasse, Tyranny, and the Dream of Democracy in 
Iraq, 1st ed., Dar Al-Tanweer for Printing and Publishing, Beirut, 2015. 
3. Jamal Hassan Ahmed Issa Al-Sarhanah, The Problem of Unemployment and its 
Solution: A Comparative Study between Jurisprudence and Law, 1st ed., Dar Al-
Yamamah for Printing and Publishing, Beirut, 2000. 
4. Saad Al-Haidari, The Iraqi Parliamentary System: The Crisis of State-Building, 
University Publishing House, Baghdad, 2016. 
5. Salah Muhammad Ahmed Diab, The Legal Protection of Workers' Private Life and 
its Guarantees in Light of Modern Technological Means, 1st ed., Dar Al-Nahda Al-
Arabiya for Publishing and Distribution, Egypt, 2010. 6. Samuel Huntington, Political 
Order and Societies in Change, translated by Samira Fallou, Dar al-Saqi, Beirut, 1993. 
7. Adnan Yassin Mustafa, Demographic Transition and Social Change in Iraq, 1st ed., 
International Labour Organization, Iraq, 2022. 
8. Muhammad Jamal Dhibat, Public Finance and Financial Legislation, 15, Dar al-
Thaqafa for Publishing and Distribution, Amman, 2003. 
Second. Research, Scientific Journals, and Studies: 
1. ( ) Dilawar Saleh Mahmoud, The Legal Regulation of Remote Work Contracts, 
Basra Studies Journal, Volume 42, Issue 42, Iraq, 2021. 
2. Alaa Abbas Hussein Abdul and Shaimaa Rashid Muhsin, Government Support 
Programs and Their Role in Reducing Poverty in Iraq: The Food Ration Card as a 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=801840
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=801840
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=801840


 

 114 

L  حميميةت:مقاربة  2005التحديات الداخمية وتأثيرها عمى الضمان الاجتماعي في العراق بعد عامJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :1 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            
Model for the Period 2004-2022, Dijlah University College Journal, Volume 7, Issue 
3, Baghdad, 2024. 
3. Ahmed Fadel, "Societal Stability in Post-2003 Iraq: An Analytical Study of 
Societal Challenges and Future Prospects," International Political Journal, Issue 25, 
College of Political Science, Al-Mustansiriya University, Baghdad, 2004. 4. Amani 
Hashim Latif, “Social Reintegration of IDP Camps in Iraq,” Iraqi Journal of Political 
Science, No. 15, Iraqi Association for Political Science, Baghdad, 2025. 
5. Irene Salwanis and Musleh Irwani, “Towards Expanding Social Security for 
Informal Workers in Federal Iraq,” Policy Brief, International Labour Organization, 
ILO Office in Iraq, United Nations Campus, Baghdad, 2025. 
6. Badi’ Jamil Al-Qudwa, “Corruption: Its Effects and Ways to Combat It,” Al-
Rafidain College of Science Journal, No. 18, Al-Rafidain College, Baghdad, 2009. 
7. Balasim Adnan Abdullah Al-Tamimi and Abdul-Basit Abdul-Rahim Abbas, “The 
Right to Social Security: A Reading of Social Protection Law No. 11 of 2014,” 
Journal of Law, No. 31, College of Law, Al-Mustansiriya University, Baghdad, 2017. 
8. Toby Dodge and Renad Mansour, “Corruption Under the Political Umbrella and 
Obstacles to Reform in Iraq,” Middle East and North Africa Programme, Chatham 
House, Royal Institute For International Affairs, London, 2021. 
9. Hassan Tabra, The Role of Corruption in Deepening Poverty in Iraq, Journal of 
Integrity and Transparency for Research and Studies, Issue 6, Federal Integrity 
Commission, Iraq, 2014. 
10. Hassan Latif Kadhim, The Private Sector in Iraq: Holding the Private Sector 
Accountable for Achieving Sustainable Development, Arab NGO Network for 
Development, Beirut, 2021. 
11. Hussein Ali Abdul, Analyzing the Phenomenon of Unemployment in Iraq: The 
Legacy of the Past, Manifestations of the Present, and Strategies for Solutions, 
Maysan Journal for Academic Studies, Issue 42, Iraq, 2023. 
12. Khalid Ibrahim Al-Jaf, The Reality of Social Protection in Iraq: Challenges and 
Solutions, Journal of the College of Basic Education - University of Babylon, Issue 
47, 2021. 
13. Dakhel Hassan Jariou, Higher Education in Iraq and Some Requirements for 
Reform, Journal of the Iraqi Academy of Sciences, Volume 57, Issue 1, Iraq, 2014. 
14. Zaher Hussein, The National Report for Iraq, Social Protection Observatory, Arab 
NGO Network For Development, Beirut, 2023. 
15. Sadi Ibrahim, Political Instability in Iraq After 2003, Regional Research Journal, 
Issue 40, University of Karbala, 2018. 
16. Sahar Qasim Muhammad, Mechanisms Required for Iraq's Transition from a 
Planned Economy to a Market Economy, Central Bank of Iraq, General Directorate of 
Statistics and Research, Baghdad, 2011. 
17. Shaker Mahmoud Ayal Al-Amiri, Population Growth in Iraq (Impacts and 
Challenges), Anbar University Journal of Human Sciences, Volume 2, Issue 1, Iraq, 
2021. 
18. Saddam Abdul Sattar Rashid, Public Education Policy in Iraq: Reality and 
Proposed Solutions, Journal of Political Science, Baghdad. 
19. Amer Hassan Fayyad, "Foundational Ideas in Building the Modern Civil State," 
Journal of Political Science, Issue 34, University of Baghdad, 2005. 20. Amer Yass 
Al-Qaisi, Policy Paper (Education in Iraq: Reality and Proposals), Friedrich Ebert 
Foundation, Jordan and Iraq Office, Baghdad, 2014. 
21. Abdul Rahman Obaid Jumaa and Wissam Majeed Ali, "Analysis and 
Measurement of the Poverty Line in Iraq for the Period (2007-2020)," *Anbar 
University Journal of Economic and Administrative Sciences*, Vol. 15, No. 2, Iraq, 
2024. 



 

 

 L  حميميةت:مقاربة  2005التحديات الداخمية وتأثيرها عمى الضمان الاجتماعي في العراق بعد عامJ  

115 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 1 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            
22. Abdul Razzaq Al-Saadi and Maram Haddad, "Challenges Facing the Iraqi Health 
Sector in the Face of COVID-19," *Issues Brief*, Physicians for Human Rights, New 
York, USA, 2021. 
23. Abdul-Adheem Abdul-Wahid Al-Shukri, "The Relationship Between Population 
Growth and Some Indicators of Sustainable Economic Development in Iraq," *Kufa 
Center for Studies Journal*, University of Kufa, Iraq, 2022. 
24. Abdul Ali Hamad Al-Dulaimi and Subhi Abdul Ghafour Jarwan, "Sustainable 
Solutions to the Poverty Problem Resulting from Displacement in the Liberated 
Governorates," *Anbar University Journal of Economic and Administrative 
Sciences*, Vol. 11, No. 25, College of Administration and Economics, University of 
Anbar, Iraq, 2019. 
25. Abdullah Hussein Mohammed, "Political Corruption: An Analytical Perspective," 
National University Journal, Issue 9, College of Sharia and Law, University of 
Hodeidah, Yemen, 2019. 
26. Adnan Abdul-Amir Mahdi, "The Problem of Unemployment in Iraq After 2003: 
Its Reality, Causes, Effects, and Public Policy Options," Al-Bayan Center for Studies 
and Planning, Baghdad, 2021. 
27. Ali Adnan Mohammed, "A Vision of the Employment Dilemma in Iraq," Al-
Baydar Center for Studies and Planning, Baghdad, 2023. 
28. Fahd Mizban Al-Khazzar, "The Internal Displacement Crisis in Iraq After the 
Occupation of Mosul, June 2014: Causes and Sustainable Solutions," Madad Al-Adab 
Journal, Special Conference Issue 2018-2019, College of Arts, Iraqi University, 
Baghdad, 2019. 
 
29. Faisal Mohammed Alawi Al-Tamimi, "The Problem of Education in the Arab 
World (Iraq as a Model)," Lark Journal of Philosophy, Linguistics, and Social 
Sciences, Issue (18), Iraq. 2015. 
30. Al-Kawthar Abdul-Bari Hussein, Public Policies for Enhancing Community 
Security in Iraq after 2003, Journal of Political Science, Issue 69, College of Political 
Science, University of Baghdad, 2025. 
31. Muhammad Abdul-Rahman Ibrahim, Social Security Taxes as an Alternative 
Option for Marginalized and Excluded Workers, Tikrit University Journal of Law, 
Volume 5, Issue 3, Iraq, 2021. 
32. Muhammad Ali Fad'am, Armed Conflicts and Their Impact on the Iraqi Family, 
Journal of Studies: Humanities and Social Sciences, Volume 47, Issue 2, Jordan, 
2020. 
33. Mustafa Al-Sarai and Hayam Ali Al-Murhej, Youth Employment Policies in Iraq: 
Societal Bribes or a Practical Necessity?, Al-Bayan Center for Studies and Planning, 
Baghdad, 2023. 
34. High Commission for Human Rights, Report on the Reality of Economic, Social 
and Cultural Rights and the Extent of Iraq's Commitment to Implementing the 
Articles of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 2015. 
35. Muhannad Hamid Mahdi, The Economic Effects of the Decline in Global Oil 
Prices on The Economy of Iraq, Political Issues Journal, Issue 67, College of Political 
Science, Al-Nahrain University, Baghdad, 2021. 
36. Naji Sari Faris, Economic and Social Developments in Iraq: The Oil and Health 
Sectors as Models, Gulf Economist Journal, Basra and Arabian Gulf Studies Center, 
University of Basra, Iraq, 2017. 
37. Noor Shadhan Adai and Omar Yousef Khattab, Analyzing the Impact of 
Imbalances in the Public Budget Structure on Economic Stability in Iraq, Iraqi Journal 
of Economic Sciences, Issue 83, 2024. 
38. Haitham Abdul Qader Al-Janabi, "Analyzing the Relationship Between 
Government Consumption Spending and Economic Growth in Iraq for the Period 



 

 116 

L  حميميةت:مقاربة  2005التحديات الداخمية وتأثيرها عمى الضمان الاجتماعي في العراق بعد عامJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :1 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            
1981-2006," Journal of Economic and Administrative Sciences, University of 
Baghdad, Volume 19, Issue 73, 2013. 
Third. Theses and Dissertations: 
1. Saadoun Rashid Khudair Al-Zubaidi, The Interrelationship Between Social Welfare 
and Economic Growth in Iraq, Unpublished Master's Thesis, College of 
Administration and Economics, University of Karbala. 2013. 
2. Saif Saad Jassim, Security Policies in Iraq after 2014, Unpublished Master's Thesis, 
College of Political Science, University of Baghdad, Iraq, 2022. 
3. Adnan Abdul-Amir Mahdi Mahmoud Al-Zubaidi, Public Policies to Combat 
Unemployment and Poverty in Iraq after 2003, Unpublished Master's Thesis, College 
of Political Science, Al-Nahrain University, Baghdad, 2016. 
4. Adnan Mohammed Alwan Abdul-Hussein, Evaluating Investment Policies in the 
Iraqi Oil and Gas Sector: A Case Study, Unpublished Master's Thesis, College of 
Administration and Economics, University of Karbala, Iraq, 2024. 
5. Firas Jawad Kadhim Al-Owaidi, The Dialectic of Development and Political and 
Social Stability in Developing Countries with Special Reference to Iraq, Unpublished 
Master's Thesis, College of Administration and Economics, University of Kufa, Iraq, 
2019. 
6. Maha Jaber Salman Al-Rubaie, The Political System in Iraq: A Study of 
Consociational Democracy and its Problems (2003-2009), Unpublished Master's 
Thesis, College of Political Science, Al-Nahrain University, 2011. 
7. Hiba Abbas Fadhil Al-Tamimi, Evaluating the Efficiency of the Investment 
Environment in Stabilizing and Attracting Foreign Investment - A Case Study of the 
Iraqi Economy, Unpublished Master's Thesis, College of Administration and 
Economics, University of Basra, Iraq, 2022. 
8. Wasan Aziz Faraj, Ali Hamad Ajil, Mudhar Faris Abdul-Ilah, A Study of Social 
Security in Iraq and the Challenges of Implementation, Journal of the Message of 
Rights, University of Karbala, Iraq, 2025. 
Fourth. Internet: 
1. Ahmed Majeed Al-Hassan, Retirement Laws in Iraq, Article published at the 
following link: Civil Dialogue https://www.ahewar.org 
Sources in English 
1.Badr ،M. H., Methods of management in achieving social security and monitoring 
it, International Journal of Law, Justice and Jurisprudence,Vol 4, No 2, 2024. 
2.World Bank, Building Social Protection Systems in Fragile Contexts: Iraq Case 
Study. Washington, DC: World Bank Group, 2022. 


