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Abstract 

This research examines the fundamental characteristics of the legal 

system governing the settlement of administrative contract disputes 

between public administration and private institutions of public benefit, 

through a comparative study of Iraqi, Egyptian, and Lebanese laws. The 

study aims to analyze the distinctive legal nature of these disputes and the 

judicial and non-judicial mechanisms dedicated to resolving them, 

focusing on procedural and substantive guarantees governing this system. 

It also highlights the practical and legal challenges facing the 

implementation of this system and its effectiveness in achieving balance 

between public interest and private institutions’ rights. 

The study revealed a clear evolution in dispute resolution 

mechanisms. Administrative courts are no longer the sole avenue for 

resolving disputes; alternative methods such as arbitration, mediation, and 
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conciliation have emerged as practical options that balance the 

requirements of justice with the needs of speed and efficiency. This 

diversity of mechanisms reflects the flexibility of the legal system and its 

ability to adapt to contemporary developments. It became clear that the 

legal framework governing the settlement of disputes arising from 

administrative contracts between the government and private institutions 

of public benefit is characterized by important procedural features, most 

notably the relative speed of litigation proceedings while respecting the 

specific nature of public services. This distinguishes it from the 

traditional civil law system. Furthermore, this system achieves a delicate 

balance between the public interest and the rights of the contracting 

parties. 

 المستخمص
يتناول ةدذا البحدث الخصدائص الووةريدة لمنظدام القدانونس المدنظم لتسدوية منازعدات العقدود الإداريدة 
بدددين الإدارة والمؤسسدددات الخاصدددة ذات النفدددع العدددام، مدددن خددد ل إودددراء دراسدددة مقارندددة بدددين القدددانون 

القانونيدددة المتميدددزة لتدددذا المنازعدددات  العراقدددس والقدددانونين المصدددري والمبندددانس، بتدددد  تحميدددل الطبيعدددة
والآليدددات القضدددائية وقيدددر القضدددائية المخصصدددة لحمتدددا، مدددع التركيدددز عمددد  الضدددمانات الإورائيدددة 
والموضددوعية التددس تحكددم ةددذا النظددام. كمددا يسددمط الضددوء عمدد  التحددديات العمميددة والقانونيددة التددس 

ن المصددددمحة العامددددة وحقددددون تواوددددب تطبيددددن ةددددذا النظددددام ومدددددل  عاليتددددب  ددددس تحقيددددن التددددوازن بددددي
 المؤسسات الخاصة.

كشدددفت الدراسدددة عدددن تطدددور واضدددة  دددس عليدددات تسدددوية المنازعدددات، حيدددث لدددم يعدددد القضددداء الإداري 
المسار الوحيد لحمتا، بدل بدرزت وسدائل بديمدة كدالتحكيم والوسداطة والتو يدن كخيدارات عمميدة تحقدن 

ن ةدذا التندوع  دس الآليدات يعكدس مروندة  التوازن بين متطمبات العدالة وحاوات السرعة والكفداءة، وا 
النظدددام القدددانونس وقدرتدددب عمددد  التكيددد  مدددع التطدددورات المعاصدددرة. اتضدددة لندددا بددد ن النظدددام القدددانونس 
المددنظم لتسددوية منازعددات العقددود الإداريددة بددين الإدارة والمؤسسددات الخاصددة ذات النفددع العددام يتميددز 

إوددراءات التقاضددس مددع مراعدداة خصوصددية  بخصددائص إورائيددة متمددة أبرزةددا السددرعة النسددبية  ددس
المر ن العام، وةذا ما يميزا عن النظام المدنس التقميدي. كما أن ةذا النظام يحقن توازناً دقيقاً بدين 

 المصمحة العامة وحقون الأطرا  المتعاقدة.
 المقدمة

 أولًا: أىمية موضوع البحث
س تحقيدن أةددا تا وتنفيدذ سياسداتتا، خاصدة تشكل العقود الإدارية إحدل أةم أدوات الإدارة العامة  

تمددا المبرمددة مددع المؤسسددات الخاصددة ذات النفددع العددام. وتكتسددب دراسددة النظددام القددانونس لتسددوية 
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منازعات ةذا العقود أةمية بالغة من عدة ووانب:  من الناحية النظريدة، تبدرز  دس تحميدل الطبيعدة 
نقطدة التقداء القدانون العدام بالقدانون الخداص. ومدن  القانونية المتميزة لتذا المنازعدات التدس تقدع عندد

الناحية العممية، تتوم   س معالوة إشكالية واقعية تواوتتا الإدارات والمؤسسات الخاصدة  دس ظدل 
التوسددع المتسددارع  ددس عليددات الشددراكة بددين القطدداعين العددام والخدداص. كمددا تنبددع أةميتددب مددن البعددد 

نونية عربية )العران ومصر ولبندان،، ممدا يتدية الاسدتفادة مدن المقارن الذي يتبناا بين ث ثة نظم قا
 التوارب المقارنة.

 ثانياً: مشكمة موضوع البحث
تتمثل المشدكمة الووةريدة  دس الطبيعدة الإشدكالية لمنازعدات العقدود الإداريدة المبرمدة مدع المؤسسدات 

الطبيعدة الخاصدة لممؤسسدة الخاصة ذات النفع العام، حيث توتمع  يتا السدمطة العامدة لدردارة مدع 
المتعاقدة، مما يثير تساؤلات قانونية معقدة أةمتا: ما التكيي  القانونس الصدحية لتدذا المنازعدات  
مدددا الوتدددة القضدددائية المختصدددة بدددالنظر  يتدددا  كيددد  يمكدددن تحقيدددن التدددوازن بدددين المصدددمحة العامدددة 

المنازعدات  دس ةدذا المودال  وحقون المؤسسات الخاصة  ما مدل م ءمة الوسائل البديمة لتسدوية 
 وما التحديات العممية والقانونية التس تواوب تطبين ةذا النظام 

 ثالثاً: نطاا موضوع البحث
يتحددد نطدان البحدث موضدوعياً  دس دراسددة الخصدائص الووةريدة لمنظدام القدانونس لتسدوية منازعددات 

العددددام، مددددع التركيددددز عمدددد   العقددددود الإداريددددة المبرمددددة بددددين الإدارة والمؤسسددددات الخاصددددة ذات النفددددع
الطبيعة القانونية لتذا المنازعات، والآليات القضائية وقير القضدائية لحمتدا، والضدمانات الإورائيدة 
والموضددوعية. ووغرا يددداً يشدددمل ث ثدددة نظددم قانونيدددة عربيدددة: العدددران ومصددر ولبندددان. وزمنيددداً يغطدددس 

 التطورات التشريعية والقضائية المعاصرة.
 وع البحثرابعاً: منيج موض

اعتمددد الباحددث  ددس إعددداد ةددذا البحددث عمدد  موموعددة مددن المندداة  العمميددة المتكاممددة، تمثمددت  ددس 
المددنت  التحميمددس الددذي اسددتتخدم  ددس تحميددل النصددوص القانونيددة والتشددريعات ذات الصددمة بموضددوع 

لمددنت  الدراسددة، والمددنت  المقددارن لمموازنددة بددين أحكددام القددوانين  ددس الدددول الددث ث محددل البحددث، وا
الوصددفس لتشددخيص الددواقعين القددانونس والعممددس وتسددميط الضددوء عمدد  أبددرز م محتمددا،  ضددً  عددن 
المنت  النقدي الذي استتعين بب  س تقدويم الاتواةدات الفقتيدة والأحكدام القضدائية ذات الع قدة، بمدا 

 .يستم  س بناء تصور عممس دقين وشامل لموضوع الدراسة
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 خامساً: خطة البحث
إشكالية البحث وتحقين أةدا ب، تم تقسيم ةذا الدراسة إل  مبحثين رئيسيين، يسدبقتما ةدذا  لمعالوة

 المقدمة ويعقبتما خاتمة تتضمن أةم النتائ  والتوصيات:
المبحدددث الأول: الطبيعدددة القانونيدددة المتميدددزة لمنازعدددات العقدددود الإداريدددة مدددع المؤسسدددات ذات النفدددع 

 العام.
وةرية لمنظام القانونس لتسدوية منازعدات العقدود الإداريدة بدين الإدارة المبحث الثانس: الخصائص الو

 والمؤسسات الخاصة ذات النفع العام.
وأخيراً، تتختدتم الدراسدة بخاتمدة تتضدمن أةدم النتدائ  التدس توصدل إليتدا البحدث، والتوصديات العمميدة 

ت العقدددود الإداريدددة مدددع والتشدددريعية التدددس يقترحتدددا الباحدددث لتطدددوير النظدددام القدددانونس لتسدددوية منازعدددا
 المؤسسات الخاصة ذات النفع العام.

 المبحث ااول
 الطبيعة القانونية المتميزة لمنازعات العقود الإدارية مع المؤسسات ذات النفع العام

يتميز النظام القدانونس لمنازعدات العقدود الإداريدة المبرمدة مدع المؤسسدات الخاصدة ذات النفدع العدام 
 يستمدةا من تفرد موضوع ةذا المنازعات وأطرا تا. بطبيعة قانونية خاصة

وتقتضس دراسة ةذا الطبيعة المتميزة تحميل المفتوم والتكييد  القدانونس لتدذا الندوع مدن المنازعدات، 
وبيان خصائصتا المميزة التس توعمتا تخضع لنظام قانونس متخصص يختم  عن النتظم التقميديدة 

 دارية التقميدية.لتسوية المنازعات العادية أو حت  الإ
وبناءً عم  ما تقدم سو  نتناول  س ةذا الوزء من البحدث دراسدة مفتدوم وتكييد  منازعدات العقدود 
الإداريددة مددع المؤسسددات ذات النفددع العددام  ددس المطمددب الأول، أمددا المطمددب الثددانس  ستدديعن  بدراسددة 

 التطورات التشريعية والمؤسسية لمنظام القانونس.
 المطمب ااول

 وتكيي  منازعات العقود الإدارية مع المؤسسات ذات النفع العاممفيوم 
يتطمددب  تددم طبيعددة ةددذا المنازعددات تحديددد مفتومتددا الدددقين وتكييفتددا القددانونس، وذلددا مددن  

خدددد ل بيددددان المقصددددود بالمؤسسددددات الخاصددددة ذات النفددددع العددددام وطبيعددددة العقددددود المبرمددددة معتددددا، 
 والمنازعات الناشئة عنتا.
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 الفرع ااول
 تعري  المؤسسات الخاصة ذات النفع العام وطبيعة العقود المبرمة معيا

إن تحديد مدلول المؤسسات الخاصة ذات النفع العام يقتضس إيراد بعض التعريفدات التدس قدال بتدا 
والمشددرعون  ددس بعددض الدددول.  فددس  رنسددا عر  تددا وانددب مددن الفقددب ب نتددا )مؤسسددات يتنشددئتتا  الفقتدداء 

مصددالة خاصددة، لكنتددا تسددتتد  تحقيددن المنفعددة العامددة، ولددذلا يتخمددع المشددرع عمدد  الأ ددراد لإدارة 
نشدداطتا صددفة النفددع العددام، ويتخضددعتا لمرقابددة، وذلددا بعددد التحقددن مددن قدددرتتا عمدد  تقددديم خدددمات 

 .،6) نا عة لمموتمع،
دددر  بعدددض الفقتدددداء المؤسسدددات الخاصدددة ذات النفدددع العدددام ب نتدددا )ةيئددددات  أمدددا  دددس مصدددر  قدددد ع 

. كمددا تندداول المشددرع ،0)مددن خمددن الأ ددراد لتحقيددن الصددالة العددام وتخضددع لرقابددة الدولددة، مشخصددة
المصددري تعريدد  المؤسسددة الأةميددة ذات النفددع العددام بمووددب أحكددام قددانون تنظدديم ممارسددة العمددل 

، ب نتددا )شددخص اعتبدداري يتنشدد  بتخصدديص شددخص أو أكثددر ،3) 0269، لسددنة 649الأةمددس رقددم )
أو الاعتباريددة أو منتمددا معدداً، مددالًا لا يقددل عددن عشددرين ألدد  ونيددب عنددد مددن الأشددخاص الطبيعيددة 

الت سيس لتحقين قرض أو أكثر من أقراض العمل الأةمس دون استتدا  الحصدول عمد  ربدة أو 
. ويشددترط لإضددفاء صددفة النفددع العددام عمدد  نشدداط ومعيددة معينددة إن يصدددر قددرار مددن ،4)منفعددة مددا،

 . ،5) عتبارةا كذلارئيس مومس الوزراء أو من يفوضب با
أمددا  ددس لبنددان  قددد تصدددل المشددرع إلدد  تعريدد  المؤسسددات ذات النفددع العددام بمووددب المددادة الأولدد  

الخدداص بالمؤسسددات الخاصددة ذات النفددع العددام  6977، لسددنة 87مددن المرسددوم الاشددتراعس رقددم )
 .،6) ب نتا )كل مؤسسة أو ومعية تتد  إل  تمبية إحدل احتياوات الموتمع،

ما يتعمن بمدلول المؤسسات الخاصة ذات النفع العام  س العران  مم نعثر عم  تعريد  عمد  أما  ي
الصددعيد الفقتددس، وان أقمددب البدداحثين لا يتعرضددون لبحددث ةددذا الموضددوع بصددورة مباشددرة، بددل يددتم 

 الإشارة إليب بصورة عارضة وبمناسبة بحث موضوع عخر قريب منب.
 الفرع الثاني

 لممنازعات الناشئة عن ىذه العقودالتكيي  القانوني 
بعد أن تناولنا  س الفرع الأول مفتوم المؤسسات الخاصدة ذات النفدع العدام وطبيعدة العقدود المبرمدة 
معتدا، والتددس أظتددرت التبداين  ددس التعريفددات والمقاربدات بددين الددنظم القانونيدة المقارنددة، يبددرز تسدداؤل 

الناشددئة عددن ةددذا العقددود. إن تحديددد التكييدد   وددوةري حددول التكييدد  القددانونس الصددحية لممنازعددات
القانونس المناسب لتذا المنازعات يشكل حور الزاوية  س بناء نظام  عدال لتسدويتتا، حيدث أن ةدذا 
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التكيي  ةو الذي يحدد طبيعة القواعد القانونية الواوبة التطبين، ونوع الإوراءات المتبعة، والوتدة 
 القضائية المختصة بالنظر  يتا.

ن تعقيدددات ةددذا التكييدد   ددس الطبيعددة المزدووددة لممؤسسددات محددل الدراسددة، والتددس تومددع بددين وتكمدد
خصدددائص القطددداع الخددداص مدددن ناحيدددة الشدددكل والتكدددوين، وخصدددائص القطددداع العدددام مدددن ناحيدددة 
الوظيفة والغايدة، ةدذا التدداخل يطدرح تحددياً حقيقيداً أمدام الفقدب والقضداء  دس إيوداد المقاربدة القانونيدة 

 الأنسب.
وبناً عم  ما تقدم  إننا سنتناول  دس ةدذا الفدرع تحمديً  معمقداً لرشدكاليات النظريدة والعمميدة  

التس يثيرةا التكيي  القانونس لتدذا المنازعدات، مدع اسدتعراض المنداة  الفقتيدة المختمفدة  دس مقاربدة 
إلددد  المدددنت  ةدددذا المسددد لة، مدددن المدددنت  التقميددددي الإداري إلددد  المدددنت  التدددو يقس المخدددتمط، وصدددولًا 

الوظيفس التحميمس والنظريات الحديثة  س التكيي  التدروس. كما سنعرض الإشكاليات العممية التدس 
تواودددب تطبيدددن ةدددذا المنددداة ، والاتواةدددات الفقتيدددة المعاصدددرة  دددس حدددل ةدددذا الإشدددكاليات، بتدددد  

ي يحقددن الوصددول إلدد  تصددور متكامددل لمتكييدد  القددانونس الأمثددل لتددذا النددوع مددن المنازعددات، والددذ
 التوازن المطموب بين  عالية النظام القانونس ومرونتب  س التطبين.

  الطبيعة الإشكالية لمتكيي  القانوني: -أولاً 
تمثدددددل مسددددد لة التكييددددد  القدددددانونس لممنازعدددددات الناشدددددئة عدددددن العقدددددود المبرمدددددة بدددددين الإدارة العامدددددة 

س النظريدة القانونيدة المعاصدرة. والمؤسسات الخاصة ذات النفع العام واحدة من أعقد الإشكاليات  د
 تذا المنازعات تق  عند ممتق  طرن متعددة  س المنظومة القانونية، حيدث تمتقدس  يتدا خصدائص 
القددانون العددام مددع مبددادئ القددانون الخدداص  ددس تددداخل معقددد يتحدددل التقسدديمات التقميديددة لمتصددني  

 .،7)القانونس
ع من الطبيعة التويندة لمكياندات محدل الدراسدة، إن التحدي الأساسس  س تكيي  ةذا المنازعات ينب

 المؤسسدات الخاصدة ذات النفدع العدام تحمدل  دس ووةرةدا تناقضداً ظاةريداً:  تدس مدن ناحيدة الشددكل 
والتكدددوين كياندددات خاصدددة تخضدددع لأحكدددام القدددانون الخددداص، ومدددن ناحيدددة الوظيفدددة والغايدددة كياندددات 

ض الظددداةري يخمدددن حالدددة مدددن الالتبددداس تدددؤدي متامددداً عامدددة تخددددم المصدددمحة العامدددة، ةدددذا التنددداق
 القانونس تستدعس إعادة النظر  س المفاةيم التقميدية لمتمييز بين القانون العام والخاص.

 المناىج الفقيية في مقاربة التكيي  القانوني: -ثانياً 
 المنت  التقميدي الإداري: -6

حدد أساسدس وةدو وودود الإدارة يتبن  ةذا المنت  رؤية تبسيطية لممس لة، حيث يركز عم  معيدار وا
العامة كطر   س الع قة التعاقدية، وو قاً لتدذا المدنت   دإن مودرد مشداركة شدخص عدام  دس العقدد 
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يكفس لإضدفاء الطبيعدة الإداريدة عمد  المنازعدات الناشدئة عندب، بصدر  النظدر عدن طبيعدة الطدر  
 .،8)الآخر أو موضوع العقد

لا أنددب يواوددب انتقددادات ووةريددة مددن الناحيددة النظريددة وبددالرقم مددن بسدداطة ةددذا المددنت  ووضددوحب، إ
والعمميددة.  مددن الناحيددة النظريددة، يتواةددل ةددذا المددنت  التطددورات الوذريددة  ددس مفتددوم الدولددة ودورةددا 
 ددس الموتمددع المعاصددر، حيددث لددم تعددد الدولددة ةددس الفاعددل الوحيددد  ددس تقددديم الخدددمات العامددة، بددل 

. ومدن الناحيدة العمميدة، قدد يدؤدي تطبيدن ةدذا المدنت  أصبحت تشارا كيانات أخرل  س ةذا الدور
إل  نتائ  قير عادلة  س الحالات التس تتعامل  يتا الإدارة مدع مؤسسدات تتمتدع بخصدائص مميدزة 

 تستحن معاممة قانونية متوازنة.
 المنت  التو يقس المختمط: -2

تقدديم حمدول أكثدر تطورت ةدذا المدرسدة كدرد  عدل عمد  قصدور المدنت  التقميددي، وةدس تسدع  إلد  
تطددددوراً ومرونددددة لمسدددد لة التكييدددد  القددددانونس، إذ تتبندددد  ةددددذا المدرسددددة الاعتددددرا  بالطبيعددددة المركبددددة 
والمعقدددة لممنازعددات محددل الدراسددة، وتددر ض إدراوتددا تحددت أي مددن التصددنيفات القانونيددة التقميديددة 

 .،9)الوامدة
مداد مدنت  تحميمدس متعددد الأبعداد، ي خدذ وو قاً لتذا المنت   إن التكيي  القانونس السميم يقتضدس اعت

 ددددس الاعتبددددار طبيعددددة الأطددددرا ، وموضددددوع العقددددد وأةدا ددددب، والسددددياقين الاوتمدددداعس والاقتصددددادي 
المحيطين بب، بالإضا ة إل  الآثار القانونية المترتبة عم  تطبين قواعد معينة، ومدل اتسداقتا مدع 

من مرونة وعمن  س  تم الواقدع القدانونس، إلا  مفتومس العدالة والكفاءة. ورقم ما يو را ةذا المنت 
أنددب يثيددر إشددكالات عمميددة تتعمددن بصددعوبة التطبيددن، والحاوددة إلدد  خبددرات تخصصددية،  ضددً  عددن 

 .،62)احتمالية عدم الاتسان  س النتائ  نظراً لاعتمادا عم  التقدير الشخصس لممطبقين
 المنت  الوظيفس التحميمس: -3

التطدورات  دس الفقدب القدانونس المعاصدر، وةدس تقدوم عمد  منطدن مختمد  تمثل ةذا المدرسة أحددث 
تمامدداً عددن المندداة  السددابقة،  بدددلًا مددن التركيددز عمدد  الشددكل الظدداةري لمع قددة التعاقديددة أو طبيعددة 
أطرا تددددا، يركددددز ةددددذا المددددنت  عمدددد  الوظيفددددة الحقيقيددددة والعمميددددة التددددس يؤديتددددا العقددددد  ددددس النسددددي  

مددن منظددور ةددذا المددنت   ددإن العقددد المبددرم مددع مؤسسددة ذات نفددع عددام الاوتمدداعس والاقتصددادي.  
يوددب أن يتكي دد  قانونيدداً بندداءً عمدد  الدددور الفعمددس الددذي يمعبددب  ددس خدمددة المصددمحة العامددة وتحقيددن 
الأةدددا  الوماعيددة، بغددض النظددر عددن التكييدد  القددانونس الشددكمس لممؤسسددة المتعاقدددة.  ددإذا كددان 

يم خدمة أساسية لممواطنين أو تحقين ةد  عام متم،  إندب يسدتحن العقد يتد   س ووةرا إل  تقد
 .،66)المعاممة الإدارية المناسبة حت  لو كان الطر  المتعاقد مؤسسة خاصة
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ويتمتع ةذا المنت  الوظيفس بمزايا نظرية وعممية متمة، إذ إنب يحقن مروندة أكبدر  دس التعامدل مدع 
ونس الأنسدب لطبيعدة كدل حالدة عمد  حددة. ولكندب  دس الحالات المعقدة، ويضمن تطبين النظام القان

الوقت نفسب يتطمب مستول عالٍ من الخبرة والتخصدص  دس التطبيدن، كمدا أندب قدد يدؤدي إلد  عددم 
 اليقين القانونس  س بعض الحالات.

 ثالثاً: النظريات الحديثة في التكيي  التدرجي
 نظرية الطي  القانونس المتدرج:  -6

مبتكراً لمشكمة التصني  الثندائس التقميددي  دس القدانون، حيدث تقتدرح اسدتبدال  تقدم ةذا النظرية ح ً 
التصددني  الوامددد )إداري أو مدددنس، بنظددام تدددروس مددرن يعكددس دروددات متفاوتددة مددن العموميددة  ددس 
النشدداط محددل العقددد، وو قدداً لتددذا النظريددة  ددإن العقددود والمنازعددات لا تنقسددم إلدد   ئتددين منفصددمتين 

عمددد  طيددد  متصدددل يتدددراوح مدددن الطدددابع الإداري الخدددالص إلددد  الطدددابع المددددنس  تمامددداً، بدددل توودددد
 الخالص، مع دروات متوسطة تعكس مستويات مختمفة من التداخل بين العام والخاص.

وتتميددددز ةددددذا النظريددددة بقدددددرتتا عمدددد  اسددددتيعاب الحددددالات المعقدددددة التددددس لا تندددددرج بسددددتولة تحددددت 
ناً يمكن تطبيقب عم  مختمد  أندواع العقدود والمنازعدات. إذ التصنيفات التقميدية، كما تو ر إطاراً مر 

إن العقود المبرمة مع المؤسسات ذات النفع العام تقع عادة  س المنطقة الوسط  من ةذا الطيد ، 
 .،60)مما يتطمب تطبين نظام قانونس ةوين يستفيد من مزايا ك  النظامين القانونيين

 . نظرية التكيي  السياقس:2
ظرية عمد  أةميدة السديان  دس تحديدد التكييد  القدانونس المناسدب، حيدث تدرل أن نفدس تركز ةذا الن

العقد قد يستحن تكييفاً قانونياً مختمفاً حسدب الظدرو  المحيطدة بدب والسديان الدذي يتنفدذ  يدب.  العقدد 
المبرم  س ظرو  الأزمات أو الكوارث الطبيعية قد يحتاج إل  تكيي  أكثر مرونة من ذلدا المبدرم 

 لظرو  العادية. س ا
ةددددذا المددددنت  السددددياقس يعكددددس  تمدددداً عميقدددداً لديناميكيددددة القددددانون وتفاعمددددب مددددع الواقددددع الاوتمدددداعس 
والاقتصددادي، ولكنددب يطددرح تحددديات عمميددة تتعمددن بضددرورة تطددوير معددايير واضددحة لتحديددد متدد  

 .،63)وكي  يوب تعديل التكيي  القانونس استوابة لمسيان
 والعممية في التكيي رابعاً: الإشكاليات النظرية 

 . إشكالية وضوح المعايير:6
تواوددب وميددع النظريددات المتقدمددة تحدددياً أساسددياً يتمثددل  ددس صددعوبة وضددع معددايير واضددحة ومحددددة 
لتطبيددن التكييدد  القددانونس،  مفدداةيم مثددل )دروددة العموميددة، و)النفددع العددام، و)المصددمحة الوماعيددة، 

لسيان الاوتمداعس والثقدا س والاقتصدادي لكدل موتمدع. تبق  مفاةيم نسبية ومرنة تختم  باخت   ا
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وبالتالس  إن ةذا النسبية  س المفداةيم الأساسدية تخمدن صدعوبات عمميدة لمممارسدين والقضداة الدذين 
يحتدداوون إلدد  أدوات واضددحة وقابمددة لمتطبيددن العممددس، كمددا أنتددا قددد تددؤدي إلدد  تفسدديرات متضدداربة 

 .،64)قانونس ويقمل من قابمية القانون لمتنبؤوتطبيقات قير متسقة، مما يضر بالأمن ال
 . إشكالية التوازن بين المرونة والاستقرار:0

إن أي نظدددام لمتكييددد  القدددانونس يواودددب معضدددمة أساسدددية تتمثدددل  دددس ضدددرورة تحقيدددن التدددوازن بدددين 
المروندددة والاسدددتقرار،  مدددن ناحيدددة تتطمدددب طبيعدددة ةدددذا العقدددود المعقددددة مروندددة كا يدددة  دددس التكييددد  

مدددع الحدددالات المتنوعدددة والمتغيدددرة. ومدددن ناحيدددة أخدددرل يحتددداج المتعاقددددين إلددد  قددددر مدددن  لمتعامدددل
 .،65)الوضوح والاستقرار القانونس يمكنتم من التخطيط لتعام تتم وتقدير المخاطر المرتبطة بتا

إن تحقيددن ةددذا التددوازن يتطمددب تطدددوير عليددات قانونيددة ومؤسسددية متطدددورة تومددع بددين المرونددة  دددس 
 وضوح  س المبادئ والقواعد الأساسية.التطبين وال

 . إشكالية التطبين العممس:3
تطرح النظريات المتقدمة  س التكيي  تحديات عممية متمة تتعمن بالحاوة إل  خبدرات متخصصدة 
عاليددة المسددتول لتطبيقتددا بشددكل صددحية.  ددالتكيي  التدددروس أو السددياقس يتطمددب  تمدداً عميقدداً لدديس 

وم الاوتماعيددة والاقتصددادية والإداريددة، ممددا يوعددل تطبيقددب صددعباً  ددس  قددط لمقددانون، بددل أيضدداً لمعمدد
قيدداب كددوادر مؤةمددة تدد ةيً  عاليدداً كمددا أن ةددذا التطبيددن يتطمددب وقتدداً ووتددداً أكبددر مقارنددة بددالتكيي  

 .  ،66)التقميدي البسيط، مما قد يؤثر عم  كفاءة النظام القضائس وسرعة الفصل  س المنازعات
 لفقيية المعاصرة في حل إشكاليات التكيي خامساً: الاتجاىات ا

 . مدرسة القانون الإداري التشاركس:6
تقددددم ةدددذا المدرسدددة رؤيدددة وديددددة لمع قدددة بدددين الإدارة العامدددة والكياندددات الخاصدددة، حيدددث تدددرل أن 
الع قدددة التقميديدددة القائمدددة عمددد  السدددمطة والخضدددوع لدددم تعدددد مناسدددبة لمواقدددع المعاصدددر الدددذي يتميدددز 

عدددداون بددددين القطدددداعين العددددام والخدددداص  ددددس تحقيددددن الأةدددددا  العامددددة. وبالتددددالس  ددددإن بالتشددددارا والت
  -و قدداً لتددذا المددنت   -منازعددات العقددود الإداريددة الناشددئة بددين الإدارة والمؤسسددات ذات النفددع العددام 

يوب أن تتكي   قانونياً عمد  أسداس مبدادئ الشدراكة والتعداون، ولديس عمد  أسداس ع قدات السدمطة 
. ةدددذا يعندددس تطبيدددن قواعدددد قانونيدددة تعكدددس طبيعدددة ةدددذا الشدددراكة وتحمدددس مصدددالة وميدددع التقميديدددة

 .،67)الأطرا  بشكل متوازن
 . مدرسة العدالة التعاقدية التوازنية:0

تسددع  ةددذا المدرسددة إلدد  تطددوير نمددوذج لمعدالددة يتودداوز المفتددوم التقميدددي لممسدداواة الشددكمية بددين 
ي خذ  س الاعتبار الاخت  ات  س الطبيعة والإمكانيدات الأطرا ، ليركز عم  تحقين توازن حقيقس 
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والأةدا  بدين الأطدرا  المختمفدة،  العدالدة  دس ةدذا السديان لا تعندس معاممدة متطابقدة لموميدع، بدل 
معاممدددة متناسدددبة مدددع طبيعدددة وظدددرو  كدددل طدددر . وبدددذلا  دددإن التكييددد  القدددانونس لممنازعدددات مدددع 

لمدرسددة يوددب أن يتددد  إلدد  تحقيددن ةددذا النددوع مددن المؤسسددات ذات النفددع العددام مددن منظددور ةددذا ا
العدالة التوازنية، من خ ل تطبين قواعد ومبادئ تراعس الطبيعة الخاصة لتذا المؤسسدات ودورةدا 

 ..،68) س خدمة المصمحة العامة
وبنداءً عمد  مدا تقددم يدرل الباحدث أن التكييد  القدانونس لممنازعدات الناشدئة عدن العقدود الإداريدة مددع 

الخاصدددة ذات النفدددع العدددام يتطمدددب توددداوز المقاربدددات التقميديدددة الثنائيدددة التدددس تحصدددر  المؤسسدددات
التكيي  القانونس  س خيارين: إما إداري خالص أو مدنس خدالص،  تدذا المنازعدات تتطمدب مقاربدة 
أكثدر تطددوراً وتعقيددداً ت خددذ بعدين الاعتبددار الطبيعددة المركبددة والمتعدددة الأبعدداد لتددذا العقددود، وبالتددالس 
يقتضددس تطددوير نظريددة قانونيددة متكاممددة لمتكييدد  التدددروس، تقددوم عمدد  أسدداس معددايير موضددوعية 
وواضحة لتحديد دروة "العمومية"  س كل عقد، وتطبن نظاماً قانونياً متناسباً مع ةدذا الدرودة، ةدذا 
ة النظام يوب أن يحقدن التدوازن بدين الحاودة إلد  الوضدوح والاسدتقرار القدانونس مدن ناحيدة، والحاود

إلدد  المرونددة والتكيدد  مددع التطددورات الحديثددة مددن ناحيددة أخددرل. كمددا يددرل الباحددث ضددرورة تطددوير 
عليددات عمميددة لتطبيددن ةددذا التكييدد  التدددروس، بمددا  ددس ذلددا إنشدداء لوددان متخصصددة لتقيدديم دروددة 
العمومية  س العقود، ووضع أدلة إرشادية لمممارسدين والقضداة، وتطدوير بدرام  تدريبيدة متخصصدة 

 الخبرات ال زمة  س ةذا الموال الوديد.لبناء 
 المطمب الثاني

 التطورات التشريعية والمؤسسية لمنظام القانوني
يتعددد تطددور النظددام القددانونس لتسددوية منازعددات العقددود الإداريددة انعكاسدداً مباشددراً لتطددور مفتددوم الإدارة 

قميدية، بدل أصدبحت شدريكاً الحديثة ودورةا  س الموتمع، حيث لم تعد الإدارة مورد سمطة تنفيذية ت
 دداعً   ددس التنميددة الاقتصددادية والاوتماعيددة، ةددذا التطددور  ددرض ضددرورة إعددادة النظددر  ددس الأسددس 
والآليددات التقميديددة لحددل المنازعددات الإداريددة، خاصددة تمددا المتعمقددة بددالعقود التددس تبرمتددا الإدارة مددع 

لنظدام تكتسدب أةميدة بالغدة  دس المؤسسات الخاصدة ذات النفدع العدام، حيدث إن دراسدة تطدور ةدذا ا
 تم الاتواةات المعاصرة لمقانون الإداري، والوقدو  عمد  مددل نوداح التشدريعات والمؤسسدات  دس 
مواكبددة المتغيددرات الاقتصددادية والاوتماعيددة المتسددارعة، كمددا تسدداعد ةددذا الدراسددة  ددس تحديددد نقدداط 

تطددوير عليددات تسددوية المنازعددات القددوة والضددع   ددس الددنظم القانونيددة المقارنددة، واستشددرا  مسددتقبل 
 الإدارية.
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 الفرع ااول
 التطورات التشريعية في تسوية منازعات العقود الإدارية

شددتد النصدد  الثددانس مددن القددرن العشددرين تحددولًا وددذرياً  ددس  مسددفة التشددريع الإداري، حيددث انتقمددت 
وامتيازاتتددا، إلدد  نظددرة أكثددر توازندداً التشددريعات مددن النظددرة التقميديددة التددس تركددز عمدد  سدديادة الإدارة 

 .،69)ت خذ بعين الاعتبار حقون الأطرا  المتعاقدة ومتطمبات الكفاءة الاقتصادية
ةذا التحول لم يكن وليد الصد ة، بل واء نتيوة عوامدل متعدددة أبرزةدا تزايدد دور القطداع الخداص 

القطدداعين العددام والخدداص،  ددس تقددديم الخدددمات العامددة، وظتددور مفدداةيم وديدددة مثددل الشددراكة بددين 
 .،02)وت ثير العولمة الاقتصادية عم  أنماط التعاقد الإداري

ويعددد الانفتدداح التدددريوس عمدد  الوسددائل البديمددة لتسددوية المنازعددات مددن أبددرز مظدداةر ةددذا التطددور 
التشددريعس، حيددث كانددت ةددذا الوسددائل محظددورة تمامدداً  ددس التشددريعات التقميديددة، إذ تبنددت العديددد مددن 

يعات المعاصرة مبدأ وواز المووء إل  التحكيم  س المنازعات الإدارية، لكن بضوابط وشدروط التشر 
. كمددددا شددددتدت التشددددريعات تطددددوراً  ددددس موددددال ،06)محددددددة تتددددد  لمحفدددداظ عمدددد  المصددددمحة العامددددة

الإودددراءات، حيدددث تدددم إدخدددال مفددداةيم وديددددة مثدددل الإودددراءات المعومدددة والقضددداء المسدددتعول  دددس 
 .،00)وذلا استوابة لمتطمبات السرعة  س عالم الأعمال المعاصر المنازعات الإدارية،

ويدددرل واندددب مدددن الفقدددب إن ةدددذا التطدددور يكشددد  عدددن توودددب واضدددة نحدددو تحدددديث القدددانون الإداري 
ليتماشد  مدع متطمبدات العصدر الحدديث دون التفدريط  دس الأسدس الووةريدة لتدذا القدانون،  المشدرع 

لمرونة والصرامة، بين الكفاءة والعدالة، بين متطمبات المعاصر يسع  لتحقين معادلة صعبة بين ا
 .،03)السون وضرورات المصمحة العامة

ويددرل الباحددث إن ةددذا التطددور التشددريعس يعكددس نضددواً  ددس الفكددر القددانونس الإداري، حيددث لددم يعددد 
 يتنظر لردارة كسمطة مطمقة، بل كشريا  س عممية التنمية، ةذا التووب يتطمدب مزيدداً مدن التطدوير

 والتحديث، خاصة  س موال تنظيم الوسائل البديمة لتسوية المنازعات وضمان  عاليتتا.
 الفرع الثاني

 التطورات المؤسسية في تسوية منازعات العقود الإدارية
لم تقتصر التطورات  س موال تسوية منازعات العقود الإدارية عم  الوانب التشريعس  حسب، بل 

المسؤولة عن تطبين ةذا التشريعات.  قد شتدت العقدود الأخيدرة  شممت أيضاً التياكل والمؤسسات
 .،04)تطوراً ممحوظاً  س الأوتزة القضائية والإدارية المختصة بتذا الموال

ومدددن أبدددرز مظددداةر ةدددذا التطدددور المؤسسدددس إنشددداء محددداكم متخصصدددة  دددس المنازعدددات الإداريدددة، 
وتطوير التياكل القضائية الإدارية لتصبة أكثر كفاءة وتخصصداً، كمدا إن ةدذا التخصدص لدم يعدد 
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مقتصراً عم  القضاء  حسب، بل امتد ليشدمل الأوتدزة الإداريدة التدس تتدول  إدارة العقدود والإشدرا  
 .،05)يذةاعم  تنف

كمددا شددتدت ةددذا الفتددرة ظتددور مؤسسددات وديدددة مثددل مراكددز التحكدديم المتخصصددة  ددس المنازعددات 
الإدارية، ولوان التو ين والوساطة، والتس أصبحت تمعدب دوراً متزايدد الأةميدة  دس تسدوية النزاعدات 

 .،06)قبل وصولتا لمقضاء
، بددل شددمل أيضدداً تطددوير إن ةددذا التطددور المؤسسددس لددم يقتصددر عمدد  إنشدداء ةياكددل وديدددة  حسددب

القدرات والكفاءات المؤسسية، حيث ازداد الاةتمام بتدريب وت ةيل العداممين  دس ةدذا المودال سدواء 
كانوا قضاة أو إداريدين أو محكمدين، وذلدا لضدمان مدواكبتتم لمتطدورات الحديثدة  دس مودال القدانون 

 ،07)الإداري
لمتطدور التشدريعس، حيدث أن النصدوص  ويرل الباحث أن التطور المؤسسس واء كاستوابة طبيعية

القانونيددددة الوديدددددة تحتدددداج إلدددد  مؤسسددددات قددددادرة عمدددد  تطبيقتددددا بفعاليددددة، كمددددا أن تعقددددد الع قددددات 
الاقتصدادية والإداريدة المعاصدرة يسدتدعس وودود مؤسسدات متخصصدة قدادرة عمد  التعامدل مدع ةدذا 

 إندددب يواودددب تحدددديات كبيدددرة  التعقدددد. إلا أندددب وبدددالرقم مدددن الإيوابيدددات الواضدددحة لمتطدددور المؤسسدددس
أبرزةدددددا ضدددددرورة ضدددددمان التنسدددددين والتكامدددددل بدددددين المؤسسدددددات المختمفدددددة، وتوندددددب التدددددداخل  دددددس 
الاختصاصددات الددذي قددد يددؤدي إلدد  الددبطء  ددس اتخدداذ القددرارات، كمددا أن نودداح ةددذا التطددور يتطمددب 

 استثماراً كبيراً  س التدريب والت ةيل والتطوير التقنس.
 المبحث الثاني

ص الجوىرية لمنظام القانوني لتسوية منازعات العقود الإدارية بين الإدارة والمؤسسات الخاصة ذات الخصائ
 النفع العام

تتسددم منازعددات العقددود الإداريددة بخصوصدديات متعددددة تميزةددا عددن المنازعددات العاديددة، الأمددر الددذي 
 دس تسديير المر دن استدع  ووود نظام قانونس خاص لتسويتتا يعكس طبيعة ةذا العقدود وأةميتتدا 

العام. ولغرض إيضاح ذلا  إننا سو  نتناول  س ةدذا المبحدث الخصدائص الووةريدة لتدذا النظدام 
مددن خدد ل دراسددة إطددارا القددانونس والتيكمددس، إضددا ة إلدد  خصائصددب الإورائيددة والموضددوعية التددس 

 ام.تستم  س تحقين التوازن بين مصالة الإدارة وحقون المؤسسات الخاصة ذات النفع الع
 المطمب ااول

الإطار القانوني والييكمي لمنظام القانوني لتسوية منازعات العقود الإدارية بين الإدارة 
 والمؤسسات الخاصة ذات النفع العام

يتعد النظام القانونس لتسوية منازعات العقود الإدارية إطداراً متكدامً  يتدد  إلد  تحقيدن التدوازن بدين 
حقددون المتعاقدددين مددع الإدارة. ويتميددز ةددذا النظددام بووددود قضدداء حمايددة المصددمحة العامددة وضددمان 
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إداري متخصددص يتددول  النظددر  ددس المنازعددات المتعمقددة بددالعقود الإداريددة، وةددو اختصدداص أصدديل 
يرسدددي  دددس التشدددريعات الوطنيدددة ويعكدددس خصوصدددية ةدددذا العقدددود وأةميدددة مراعددداة القواعدددد الخاصدددة 

قتصر عم  القضاء الإداري  حسب، بدل يشدتمل عمد  .  ضً  عن ذلا  إن ةذا النظام لا ي،08)بتا
عليدددات بديمدددة لتسدددوية المنازعدددات كالصدددمة والوسددداطة والتو يدددن والتحكددديم الإداري، والتدددس أصدددبحت 

 .،09)ضرورية خاصة  س العقود ذات الطابع الدولس أو التس تتطمب تسوية سريعة و عالة
تطبيددن القددانون الإداري، التددس تتددية تكييدد  ومددن الخصددائص التيكميددة لمنظددام القددانونس المرونددة  ددس 

القواعد بحسب خصوصية كل عقد والظرو  المحيطة بدب، الأمدر الدذي يميدز العقدود الإداريدة عدن 
 .،32)العقود المدنية العادية

وبناء عم  ذلا،  دإن الإطدار القدانونس والتيكمدس لنظدام تسدوية منازعدات العقدود الإداريدة يسدتند إلد  
اختصددداص القضددداء الإداري، تعددددد عليدددات التسدددوية، والمروندددة  دددس تطبيدددن  ثددد ث ركدددائز أساسدددية:

 القواعد القانونية، بما يضمن تحقين العدالة وحماية المصمحة العامة.
يبحددث ةددذا المطمددب  ددس الأسددس القانونيددة والتيكميددة التددس يقددوم عميتددا نظددام تسددوية منازعددات العقددود 

داري وضددرورة تعدددد عليددات التسددوية، بالإضددا ة الإداريددة، مددع التركيددز عمدد  اختصدداص القضدداء الإ
إلددد  المروندددة القانونيدددة التدددس تسدددمة بتطبيدددن مبدددادئ القدددانون وبمدددا يتناسدددب مدددع خصوصدددية العقدددود 

 الإدارية.
 الفرع ااول

 اختصاص القضاء الإدار  في تسوية منازعات العقود الإدارية
الخاص بتسوية منازعات العقود الإداريدة  يتعد  القضاء الإداري الركيزة الأساسية  س النظام القانونس

بددددين الإدارة والمؤسسددددات الخاصددددة ذات النفددددع العددددام، ويتومدددد  ةددددذا الاختصدددداص الحصددددري  ددددس 
التشدددددريعات الوطنيدددددة التدددددس تعكدددددس خصوصدددددية العقدددددود الإداريدددددة، حيدددددث يتمتدددددع القضددددداء الإداري 

تتبرمتددا الإدارة لتحقيددن بصدد حيات واسددعة تمكنددب مددن الفصددل  ددس المنازعددات المتعمقددة بددالعقود التددس 
 .،36)المصمحة العامة بعيدًا عن قواعد القضاء المدنس التقميدية 

ويرتكز اختصاص القضاء الإداري عم  مبدأ أن المنازعات التس تنش  عن العقود الإداريدة تخضدع 
لأحكددام القددانون العددام، وةددو مددا يميزةددا عددن العقددود المدنيددة التددس تحكمتددا قواعددد القددانون الخدداص، 

القضدداء الإداري يطبددن قواعددد إداريددة خاصددة تددنظم شددروط التعاقددد، وحقددون الإدارة وواوباتتددا، مددع  
إتاحة ضمانات قانونية لمطر  المتعاقد، بما يحقدن التدوازن بدين مصدمحة الإدارة والمصدمحة العامدة 

 .،30)وحقون المتعاقدين 
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، وةو أمر بالغ الأةمية لأن وعم  المستول العممس يو ر القضاء الإداري علية  صل سريعة و عالة
العقود الإدارية قالباً ما تمس خدمات عامة تتطمب استمراريتتا دون تعطيل، مما يسدتووب تسدريع 

. عدد وة عمدد  ذلددا  ددإن تخصددص القضدداء ،33)إوددراءات التقاضددس بالمقارنددة مددع المنازعددات المدنيددة 
لقانونيددددة الخاصددددة بددددالعقود الإداري يسددددمة لمقضدددداة بفتددددم عميددددن لمتشددددريعات الإداريددددة والتقنيددددات ا

الإدارية، ممدا يعدزز دقدة وموضدوعية القدرارات القضدائية الصدادرة  دس ةدذا الشد ن، وةدذا التخصدص 
 .،34)لا يتو ر عادة  س المحاكم المدنية، حيث تكون القضايا ذات طبيعة عامة وأقل تخصصاً 

، لسدنة 47الدولة رقدم )، من قانون مومس 62وتطبيقاً لذلا  قد نص المشرع المصري  س المادة )
المعدل عم  )تختص محاكم مومس الدولة دون قيرةا بالفصل  س المسائل الآتية: حدادي  6970
 المنازعات الخاصة بعقود الالتزام أو الأشغال العامدة أو التوريدد أو بد ي عقدد أداري عخدر، -عشر 

(35، . 
تفسيرا واسعاً، كما انتدا  وقد ورل قضاء محكمة القضاء الإداري  س مصر عم  تفسير ةذا النص

قددد ارسددت مبددداً ةامدداً  ددس ةددذا الموددال مفددادا إن اختصاصددتا يمتددد ليشددمل النظددر بالمنازعددات كا ددة 
الناشئة عن العقود الإدارية، وةو اختصاص مطمدن وشدامل لأصدل المنازعدة وكدل مدا يتفدرع عنتدا، 

رة طالمددا تددوا رت  ددس ويسددتوي  ددس ذلددا مددا يتخددذ منتددا صددورة قددرار إداري ومددا لا يتخددذ ةددذا الصددو 
 .،36)المنازعة حقيقة التعاقد الإداري

 ضً  عن ذلا  قد أرست المحكمة الإدارية العميا العديد من المبادئ القانونية المتمة والتس أكدت 
. ومدن قبيدل ذلدا ،37) من خ لتا عم  انتمداء العقدود الإداريدة ومنازعاتتدا كا دة إلد  القضداء الكامدل

أحكامتددا بددالقول )متدد  تددوا رت  ددس المنازعددة الإداريددة حقيقددة العقددد الإداري مددا قضددت بددب  ددس أحددد 
سددواء كانددت المنازعددة خاصددة بانعقدداد العقددد أو صددحتب أو تنفيددذا أو انقضدداءا   نتددا تدددخل كمتددا  ددس 
ولايددة القضدداء الكامددل دون ولايددة الالغدداء، وان لممحكمددة التصدددي لممنازعددة الناشددئة عددن العقددد ومددا 

ن اختصاصتا لا يقتصر عم  بحث مستحقات الطاعن صاحب المطالبة انمدا يمتدد يتفرع عنتا، وا
 .،38) ليشمل مستحقات وتة الإدارة المطعون ضدةا، طالما لم يسقط الحن بمضس المدة،

وعم  خط  نظيدرا المصدري  قدد اخدتص المشدرع المبندانس مومدس شدورل الدولدة مندذ نشد تب بدالنظر 
والعقدود الإداريدة  دس كا دة مراحدل العقدد، سدواء مدا تعمدن منتدا  س المنازعات الناشئة عن الصدفقات 

. حيددث ،39) بالأعمددال التمتيديددة أو ال حقددة لعمميددة إبددرام العقددد الإداري و ددس النزاعددات الناشددئة عنددب
، مددن نظددام مومددس شددورل الدولددة عمدد  )تنظددر المحدداكم الإداريددة  ددس الدروددة 66/0نصددت المددادة )

ا الإدارية المتعمقة بعقود أو صدفقات أو التزامدات أو امتيدازات  س القضاي -0الأول  عم  الأخص:
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إداريدددة أورتتدددا الإدارات العامدددة أو الددددوائر الإداريدددة  دددس المومدددس النيدددابس لتددد مين سدددير المصدددالة 
 .،42)العامة،

وان مبددددأ حصدددر اختصددداص الفصدددل  دددس المنازعدددات الناشدددئة عدددن العقدددود الإداريدددة بوتدددة القضددداء 
ت و مسدددتقر عميدددب،  تدددو المرودددع المخدددتص  دددس كا دددة مراحدددل الندددزاع، إلا إذا الإداري ةدددو مبددددأ ثابددد

طرأت عم  القاضس الإداري أثناء النظدر  دس الندزاع بعدض المسدائل المتعارضدة والتدس تتعمدن بحدل 
بعددض المشدداكل المتعمقددة بالقددانون الخدداص أو القضدداء المدددنس،  عنددد ذلددا يوقدد  القاضددس الإداري 

الإدارية ويتم إحالدة الددعول إلد  القاضدس المددنس لغدرض الفصدل  دس السير  س إوراءات التقاضس 
ذلا الد ع  قط ودون التعرض لأصل الحن و قاً للأصول والقواعد المدنيدة، ومدن قبيدل ذلدا الندزاع 

 .،46)حول اةمية الشخص المعنوي وحالة التعدي إل  قير ذلا
ل  وانب مومس شورل الدولة  تناا موموعة من المحداكم التدس ت خدتص بالقضداء الإداري ويتعدد وا 

مومددس شددورل الدولددة الوتددة الاسددتئنا ية أو التميزيددة لمنظددر بددالطعون المقدمددة عمدد  قراراتتددا كددديوان 
المحاسبة والمحكمة الإدارية الخاصة سابقاً، إضا ة إل  موموعة من التيئات الإدارية التس تعطد  

لا يكددون لتددا اختصدداص أو ولايددة  الصددفة القضددائية والتددس عددادةً مددا تخددتص بنزاعددات محددددة، أي
عامددة، ويرأسددتا قدداضٍ إداري، وتصدددر عنتددا قدددرارات تتمتددع بصددفة الأحكددام القضددائية التددس يمكدددن 

 .،40) استئنا تا أو تميزةا أمام مومس شورل الدولة
ويشمل القضاء الإداري المبنانس الكامل أو الشامل المنازعات التس تقدم أمدام مومدس شدورل الدولدة 

الددب  يتددا المدددعس بحقددون شخصددية  ددس مواوتددة الإدارة المدددع  عميتددا، لددذا  ددان الشددروع والتددس يتط
بتذا المراوعة لا يقتصر عم  أبطال قرار أو عمل الإدارة  حسب، بل يتعدل ذلا إل  الطمب من 
القاضددس الإداري بترتيددب النتددائ  والآثددار القانونيددة عمدد  موقدد  الإدارة قيددر المشددروع، ومحدددداً  ددس 

 .،43) فسب حقون المدعس بصورة كاممةالوقت ن
وقد أكد ووةر تما الخصائص لمقضاء الكامل مومس شورل الدولة  س أحدد قراراتدب عنددما 
قضدد  بددان )القضدداء الإداري ةددو نددوع مددن انددواع القضدداء الشددامل، أي انددب يخددول القاضددس 

وضدع ص حيات شاممة تحسم النزاع المعروض أمامب،  تو يقرر المسؤولية ويرتب عمد  ال
 .،44) قير المشروع نتائ  قانونية، ويحكم بالتعويض،

وخ  اً لما ةو عميب الش ن  س مصر ولبنان،  ان القضاء العادي أو المدنس  س العران ةو الوتدة 
القضائية المختصة بنظر المنازعات كا ة باعتبارا صاحب الولاية العامة استنادا إل  أحكدام المدادة 

، 3، وةذا ما أكدتب المدادة )،45) المعدل 6969، لسنة 83المدنية رقم )، من قانون المرا عات 09)
، ولدددم تكدددن منازعدددات العقدددود ،46) المعددددل 6989، لسدددنة 662مدددن قدددانون التنظددديم القضدددائس رقدددم )
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الإدارية مستثناة بنصٍ خاص من الخضوع لولايدة القضداء العدادي، لا سديما وان العدران لغايدة عدام 
 موحد.كان من دول القضاء ال 6989

 الفرع الثاني
 تعدد آليات التسوية والمرونة القانونية في تطبيا النظام

تشددتد المنازعددات الناشددئة عددن العقددود الإداريددة بددين الإدارة والمؤسسددات الخاصددة ذات النفددع العددام 
تحدولًا ووةريدداً  ددس عليددات تسدويتتا، حيددث لددم يعددد القضدداء الإداري المسدار الوحيددد لحمتددا، بددل بددرزت 

بديمددة كددالتحكيم والوسدداطة والتو يددن كخيددارات عمميددة تو ددن بددين متطمبددات العدالددة وحاوددات وسددائل 
السددرعة والكفدداءة. وتكتسددب ةددذا الوسددائل أةميددة خاصددة  ددس ظددل تعقددد الع قددات التعاقديددة الإداريددة 

 وضرورة تحقين توازن بين المصمحة العامة ومراعاة حقون القطاع الخاص
لمتقاضدس تطدوراً متمداً  دس النظدام القدانونس الخداص بمنازعدات العقدود  توسد عليات التسوية البديمدةو 

الإدارية، حيث تستم ةدذا الوسدائل  دس تخفيد  الضدغط عدن القضداء الإداري، وتسدريع الفصدل  دس 
. ولا تقتصدددر ،47)المنازعدددات، إضدددا ة إلددد  تحقيدددن حمدددول وديدددة تحفدددظ اسدددتمرارية الع قدددة التعاقديدددة 

ة  حسدددب، بدددل تتعدددداةا إلددد  تدددو ير مروندددة أكبدددر  دددس الإودددراءات، أةميدددة ةدددذا الآليدددات عمددد  السدددرع
وتكيي  الحمول بما يتناسدب مدع طبيعدة كدل ندزاع وظرو دب، وةدذا يتفدن مدع مبدادئ القدانون الإداري 

 .،48)التس تتسم بالمرونة والتكي  مع المستودات 
تقديريدددة ومدددن خصدددائص النظدددام القدددانونس المعاصدددر كدددذلا، السدددماح لدددردارة باسدددتخدام صددد حيات 

ضمن حددود القدانون، وةدذا يعندس أن ةنداا مودالًا لممراعداة القانونيدة والمروندة  دس تطبيدن القواعدد، 
 .،49)بما يسمة بتحقين أ ضل التوازن بين المصمحة العامة وحقون المتعاقدين

يضددا  إلدد  ذلددا أةميددة دور التو يددن والتحكدديم  ددس معالوددة المنازعددات التددس تحمددل طابعدداً  
تفدددرض القدددوانين الدوليدددة ومعاةددددات التحكددديم اعتمددداد وسدددائل بديمدددة تتعدددزز مدددن  عاليدددة دوليددداً، حيدددث 

. كما تتبرز ةذا الآليدات وددول التعدديدة  دس الحمدول ،52)التسوية وتونب تعقيدات القضاء التقميدي 
القانونيدة، حيدث لا تقتصدر حمايدة الحقدون وتحقيدن العدالدة عمد  القضداء وحددا، بدل تتكممتدا وسددائل 

تسدددم بالمروندددة والكفددداءة، مدددا يوعدددل النظدددام القدددانونس أكثدددر تكيفددداً مدددع التطدددورات الاقتصدددادية بديمدددة ت
 والاوتماعية المعاصرة.

 المطمب الثاني
 الخصائص الإجرائية والموضوعية لمنظام

يركز ةذا المطمب عم  دراسة الخصائص الإورائيدة لمنظدام، وعمد  رأسدتا السدرعة النسدبية  
مراعاة خصوصية المر ن العام،  ضً  عدن الواندب الموضدوعس الدذي  س إوراءات التقاضس، مع 
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يتمثددل  ددس تحقيددن التددوازن بددين المصددمحة العامددة وحقددون الأطددرا ، مددا يعكددس أةميددة النظددام  ددس 
 حماية المر ن العام وضمان سيرا بفعالية.

 الفرع ااول
 السرعة النسبية في إجراءات التقاضي
أةددم الخصددائص الإورائيددة التددس يتسددم بتددا النظددام القددانونس تتعددد سددرعة الفصددل  ددس المنازعددات مددن 

دارة  الخدددداص بتسددددوية منازعددددات العقددددود الإداريددددة، وذلددددا لأن اسددددتمرارية تقددددديم الخدددددمات العامددددة وا 
 .،56)المرا ن الحيوية لا تحتمل الت خير  س البت بالنزاعات الناشئة عن ةذا العقود

لقضدداء الإداري إوددراءات مختصددرة تسددمة بتسددريع ويتومدد  ةددذا التووددب  ددس التشددريعات التددس تمددنة ا
التقاضس، مثل تحديد متل زمنية لمرد والبت، واختصار مراحل التقاضس عند الحاودة، مدع الحفداظ 

 .،50)عم  ضمانات العدالة والد اع عن حقون الأطرا  
س وتتسددتم ةددذا السددرعة النسددبية  ددس حمايددة المر ددن العددام مددن التعطيددل، خاصددة  ددس العقددود التددس تمدد

خدمات ذات أةمية عالية كالمياا والكترباء والنقل، حيث إن أي ت خير  دس الفصدل بالمنازعدات قدد 
 .،53) يؤدي إل  أضرار وسيمة بالمصمحة العامة

كمددا أصددبحت السددرعة تشددكل سددمة مددن سددمات العصددر الحددديث نتيوددة لمتطددور التكنولددووس 
بالأعمدددددال الاقتصدددددادية المتسدددددارع  دددددس مودددددالات الحيددددداة كا دددددة وخصوصددددداً مدددددا تعمدددددن منتدددددا 

والتواريددة، وتبعدداً لددذلا  قددد أصددبة الوقددت  ددس حسددم المنازعددات الناشددئة عددن ةددذا الأعمددال 
، حيدددددث إن طدددددول أمدددددد التقاضدددددس بسدددددبب كثدددددرة الإودددددراءات ،54) مسددددد لة  دددددس قايدددددة الأةميدددددة

 والشددكميات د ددع بالمتنددازعين إلدد  البحددث عددن وسددائل بديمددة عددن المحدداكم لتسددوية منازعدداتتم

(55،. 
 المروندددة التدددس تتمتدددع بتدددا الوسدددائل البديمدددة، وعددددم تقيدددد الوسددديط أو المو دددن بدددإوراءات أو شدددكميات 
محددددة، والقدددرة عمدد  تكييدد  ةددذا الوسددائل مددع ظددرو  كددل نددزاع يعددزز مددن  عاليددة ةددذا الوسددائل 
وت ثيرةدددا  دددس تسدددوية المنازعدددات، كمدددا يدددؤدي إلددد  تقميدددل الوتدددود والإودددراءات، وبالتدددالس  دددان ةدددذا 

ئل لا تسددتغرن سددول مدددة زمنيددة قصدديرة، خ  دداً لروددراءات القضددائية التددس تسددتغرن سددنوات الوسددا
 .،56) عديدة  س بعض الأحيان

 الفرع الثاني
 مراعاة خصوصية المرفا العام وتحقيا التوازن بين المصمحة العامة وحقوا ااطرا 

إن النظام القانونس لتسوية منازعات العقود الإداريدة مدع المؤسسدات الخاصدة ذات النفدع العدام يقدوم 
عمدد  ركيددزتين أساسدديتين متكدداممتين، تشددك ن معدداً الإطددار المفدداةيمس الددذي يحكددم ةددذا النددوع مددن 



 

 

L  الخصائص الجوىرية لمنظام القانوني لتسوية منازعات العقود الإدارية بين الإدارة والمؤسسات
  Jإطار القانون العام المعاصرالخاصة ذات النفع العام دراسة مقارنة في 

319 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 1 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ب مددن المنازعددات، تتمثددل الركيددزة الأولدد   ددس الاعتددرا  بالطبيعددة الخاصددة لممر ددن العددام ومددا يتطمبدد
معاممة قانونية متميزة تضمن استمراريتب و عاليتدب، بينمدا تتوسدد الثانيدة  دس ضدرورة تحقيدن التدوازن 
ن ةدذا التدوازن الددقين  العادل بين متطمبات المصمحة العامة ومراعداة حقدون الأطدرا  المتعاقددة. وا 

را من النتظم القانونية، بين ةاتين الركيزتين ةو ما يميز النظام القانونس لممنازعات الإدارية عن قي
ويفددرض عميددب تطدددوير عليددات وضددمانات خاصدددة تحقددن العدالددة دون الإضدددرار باسددتمرارية الخدمدددة 

 العامة.
 خصوصية المر ن العام  س منازعات العقود الإدارية: -أولاً 

يتميدددز النظدددام القدددانونس لتسدددوية منازعدددات العقدددود الإداريدددة باةتمامدددب الخددداص بخصوصدددية المر دددن 
إذ تمنة الإدارة امتيازات معينة تتد  إلد  ضدمان سدير المرا دن العامدة بكفداءة و عاليدة، مدع العام، 

المحا ظددددددة عمدددددد  المصددددددمحة العامددددددة باعتبارةددددددا التددددددد  الأسددددددم  لمعقددددددد الإداري. وتتوسددددددد ةددددددذا 
 .،57)الخصوصية  س عدة ووانب أساسية تميز المر ن العام عن النشاط الخاص العادي

يخضدع المر دن العدام لمبدادئ أساسدية راسدخة  دس القدانون الإداري تتمثدل   من الناحية الموضوعية،
بمبدأ الاسدتمرارية الدذي يقتضدس عددم توقد  النشداط العدام حتد   دس حالدة نشدوء منازعدات تعاقديدة، 
ومبددددأ المسددداواة الدددذي يضدددمن حصدددول وميدددع المنتفعدددين عمددد  الخدمدددة العامدددة دون تمييدددز، ومبددددأ 

لذي يتية لردارة تعديل شروط تقديم الخدمة بما يتماش  مدع التطدورات القابمية لمتطوير والتحديث ا
التقنيددة والاوتماعيددة. و بالتددالس  ددإن ةددذا المبددادئ تفددرض عمدد  النظددام القددانونس لتسددوية المنازعددات 
ضرورة مراعاة الطبيعة الخاصة لممر ن العام، بحيث لا تدؤدي إودراءات التسدوية إلد  تعطيدل سدير 

 .،58)بالمصمحة العامةالمر ن أو الإخ ل 
كمددا تتومدد  خصوصددية المر ددن العددام  ددس الصدد حيات الاسددتثنائية التددس تتمتددع بتددا الإدارة، والتددس 
تشددمل حددن الإشددرا  والرقابددة عمدد  تنفيددذ العقددد، وحددن توقيددع الوددزاءات الإداريددة  ددس حالددة الإخدد ل 

بالمصددمحة العامددة. ولا بالالتزامددات التعاقديددة، وحددن إنتدداء العقددد مددن وانددب واحددد لأسددباب تتعمددن 
تعنس ةذا الصد حيات مدنة الإدارة سدمطة مطمقدة، بدل يودب ممارسدتتا ضدمن حددود القدانون وو قداً 
لمقتضيات المصمحة العامة، مع ضمان حن المتعاقد  س الطعن عم  القرارات الإدارية التس يراةدا 

 .،59)مخالفة لمقانون أو متواوزة لحدود السمطة التقديرية
 ن التوازن بين المصمحة العامة وحقون الأطرا :تحقي -ثانياً 

يعددد تحقيددن التددوازن بددين المصددمحة العامددة وحقددون الأطددرا  المتعاقدددة مددن أةددم خصددائص النظددام 
القانونس لتسوية منازعات العقدود الإداريدة، وةدو تدوازن دقيدن يتطمدب عليدات قانونيدة متطدورة تضدمن 

ة العامددة لا يوددب أن تكددون ذريعددة لانتتدداا عدددم طغيددان أحددد الاعتبددارين عمدد  الآخددر،  المصددمح
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حقدددون المتعاقددددين، كمدددا أن حمايدددة الحقدددون الخاصدددة لا يودددب أن تدددؤدي إلددد  تعطيدددل المصدددمحة 
 .،62)العامة

ويتحقددن ةددذا التددوازن مددن خدد ل موموعددة مددن الضددمانات القانونيددة والإورائيددة التددس يو رةددا النظددام 
ن عمدد  حقددون وواوبددات محددددة لكددل طددر ، مددع القددانونس.  عمدد  المسددتول التشددريعس، تددنص القددواني

وضدددع ضدددوابط واضدددحة لممارسدددة السدددمطات التقديريدددة لدددردارة. وعمددد  المسدددتول القضدددائس، يتدددول  
القضاء الإداري المتخصص مراوعدة قدرارات الإدارة والت كدد مدن مطابقتتدا لمقدانون، مدع تدو ير سدبل 

اسدددب دوراً متمددداً  دددس تحقيدددن ةدددذا الطعدددن والاسدددتئنا  للأطدددرا  المتضدددررة. كمدددا يمعدددب مبددددأ التن
التدددوازن، حيدددث يودددب أن تكدددون الإودددراءات المتخدددذة مدددن قبدددل الإدارة متناسدددبة مدددع التدددد  المدددراد 

 .،66)تحقيقب، وألا تتواوز ما ةو ضروري لحماية المصمحة العامة
ازن، و س ةذا السيان، تبرز أةمية الوسائل البديمدة لتسدوية المنازعدات كةليدة  عالدة لتحقيدن ةدذا التدو 

حيددث تددو ر ةددذا الوسددائل مسدداحة لمحددوار والتفدداوض بددين الأطددرا ، ممددا يمك ددن مددن الوصددول إلدد  
حمدددول تو يقيدددة تحقدددن مصدددالة وميدددع الأطدددرا  دون الإضدددرار بالمصدددمحة العامدددة. كمدددا تتدددية ةدددذا 
الوسددائل مرونددة أكبددر  ددس تطبيددن الحمددول، بحيددث يمكددن تكييفتددا مددع خصوصدديات كددل حالددة عمدد  

 .،60)حدة
ويرل وانب من الفقب أن التطور المعاصر  س مفتوم التوازن التعاقدي قد تواوز المفتدوم التقميددي 
لممسددداواة الشدددكمية بدددين الأطدددرا ، ليتودددب نحدددو مفتدددوم العدالدددة التوازنيدددة التدددس ت خدددذ بعدددين الاعتبدددار 

مكانيدات كدل طدر . وةدذا المفتدوم يتطمدب مدن النظدام القد انونس الاخت  ات الووةريدة  دس طبيعدة وا 
تددو ير حمايددة متدروددة تتناسددب مددع موقددع كددل طددر   ددس الع قددة التعاقديددة، بحيددث يحصددل الطددر  

 .،63)الأضع  عم  حماية أكبر، دون أن يؤدي ذلا إل  الإخ ل بالتوازن العام لمعقد
 الخاتمة

بعدددد الانتتددداء مدددن ةدددذا الدراسدددة المقارندددة لمخصدددائص الووةريدددة لمنظدددام القدددانونس المدددنظم لتسدددوية 
زعدددات العقدددود الإداريدددة بدددين الإدارة والمؤسسدددات الخاصدددة ذات النفدددع العدددام يمكدددن اسدددتخ ص منا

 النتائ  التالية:
 أولًا: النتائج

. لقد أثبتت الدراسدة أن التكييد  القدانونس لممنازعدات الناشدئة عدن العقدود المبرمدة مدع المؤسسدات 6
لثنائيدة، حيدث تقدع ةدذا المنازعدات  دس الخاصة ذات النفع العام يتطمب تواوز المقاربات التقميديدة ا

منطقددة وسددط  بددين القددانون العددام والقددانون الخدداص، ممددا يقتضددس تطددوير نظريددة التكييدد  التدددروس 
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التددس ت خددذ بعددين الاعتبددار دروددة "العموميددة"  ددس كددل عقددد وتطبددن نظامدداً قانونيدداً متناسددباً مددع ةددذا 
 الدروة.

المنازعدات، حيدث لدم يعدد القضداء الإداري  . كشفت الدراسدة عدن تطدور واضدة  دس عليدات تسدوية0
المسار الوحيد لحمتا، بدل بدرزت وسدائل بديمدة كدالتحكيم والوسداطة والتو يدن كخيدارات عمميدة تحقدن 
ن ةدذا التندوع  دس الآليدات يعكدس مروندة  التوازن بين متطمبات العدالة وحاوات السرعة والكفداءة، وا 

 رات المعاصرة.النظام القانونس وقدرتب عم  التكي  مع التطو 
. اتضة لنا ب ن النظام القانونس المنظم لتسوية منازعات العقود الإداريدة بدين الإدارة والمؤسسدات 3

الخاصدددة ذات النفدددع العدددام يتميدددز بخصدددائص إورائيدددة متمدددة أبرزةدددا السدددرعة النسدددبية  دددس إودددراءات 
س التقميددي. كمدا أن التقاضس مع مراعاة خصوصية المر ن العام، وةذا مدا يميدزا عدن النظدام المددن
 ةذا النظام يحقن توازناً دقيقاً بين المصمحة العامة وحقون الأطرا  المتعاقدة.

. أظترت الدراسة المقارنة تبايناً  س مستول تطور الدنظم القانونيدة الث ثدة، حيدث يتقددم النظامدان 4
الآليدددات المصدددري والمبندددانس عمددد  النظدددام العراقدددس  دددس مودددال تخصدددص القضددداء الإداري ووضدددوح 

القانونية.  بينما يعتمدد النظدام العراقدس عمد  القضداء الموحدد، نودد أن النظدامين المصدري والمبندانس 
 قد أرسيا قواعد واضحة لاختصاص القضاء الإداري  س تسوية ةذا النوع من المنازعات.

بددين . أكدددت الدراسددة عمدد  الطبيعددة التوينددة لممؤسسددات الخاصددة ذات النفددع العددام، والتددس تومددع 5
الشددكل الخدداص والوظيفددة العامددة، ممددا يسددتدعس معاممددة قانونيددة متوازنددة تراعددس ةددذا الخصوصددية 

 وتحقن العدالة التعاقدية.
. توصمت الدراسة ال  أةمية وضرورة التطوير المؤسسس المتوازي مع التطوير التشريعس، حيدث 6

تدا بفعاليدة، وكدوادر مؤةمددة أن النصدوص القانونيدة المتقدمدة تحتدداج إلد  مؤسسدات قدادرة عمدد  تطبيق
 لمتعامل مع تعقيدات ةذا النوع من المنازعات.

 ثانياً: التوصيات
بناءً عم  النتائ  المستخمصة من ةدذا الدراسدة المقارندة، والتدس كشدفت عدن ضدرورة تطدوير النظدام 

حددث القددانونس لتسددوية منازعددات العقددود الإداريددة مددع المؤسسددات الخاصددة ذات النفددع العددام، يقدددم البا
موموعددددة مددددن التوصدددديات المترابطددددة التددددس تتددددد  إلدددد  بندددداء إطددددار قددددانونس متكامددددل و عددددال يمبددددس 

 متطمبات العصر الحديث.
.  يوصددددس الباحددددث بسددددن تشددددريعات متخصصددددة تددددنص عمدددد  اعتمدددداد نظددددام التكييدددد  التدددددروس 6

لممنازعددات الناشددئة عددن العقددود الإداريددة مددع ةددذا المؤسسددات، وينبغددس أن تتضددمن ةددذا التشددريعات 
معددايير موضددوعية قابمددة لمتطبيددن العممددس لتحديددد دروددة العموميددة  ددس كددل عقددد، بحيددث ت خددذ  ددس 
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ة منتا: طبيعدة الخدمدة المقدمدة، مددل ت ثيرةدا عمد  المصدمحة العامدة، نسدبة الاعتبار عوامل متعدد
 التمويل العام، دروة الرقابة الحكومية، والتد  الأساسس من التعاقد.

.  يوصس الباحث بضرورة وضع قانون إوراءات خاص بالمنازعدات الإداريدة يراعدس خصوصدية 0
بددة  ددس الفصددل، والحاوددة إلدد  خبددرات تقنيددة ةددذا النددوع مددن القضددايا، بمددا  ددس ذلددا السددرعة المطمو 

 متخصصة، وضرورة مراعاة استمرارية الخدمة العامة أثناء النظر  س النزاع.
. يوصدددددس الباحدددددث بوضدددددع بدددددرام  تدريبيدددددة إلزاميدددددة ومسدددددتمرة لمقضددددداة الإداريدددددين تركدددددز عمددددد  3

قددانونس، خصوصدديات ةددذا النددوع مددن المنازعددات، وتشددمل دراسددة النظريددات الحديثددة  ددس التكييدد  ال
 وتحميل الحالات العممية المعقدة، والاط ع عم  أ ضل الممارسات الدولية  س ةذا الموال.

كمددا يتطمددب الأمددر تطددوير بددرام  الدراسددات العميددا  ددس الوامعددات لتخصدديص مسددارات أكاديميددة  ددس 
ستسددتم  ةددذا البددرام ”. القددانون الإداري التعاقدددي المتقدددم“أو ” قددانون المؤسسددات ذات النفددع العددام“

 ددس إعددداد ويددل وديددد مددن المختصددين القددادرين عمدد  التعامددل مددع تعقيدددات ةددذا الموددال القددانونس 
 الناشئ.

.  تسددتدعس خصوصددية منازعددات العقددود الإداريددة مددع المؤسسددات ذات النفددع العددام وضددع أنظمددة 4
إورائيددددة خاصددددة تراعددددس طبيعتتددددا المزدووددددة وتحقددددن التددددوازن المطمددددوب بددددين السددددرعة  ددددس الفصددددل 

ضمانات العدالة. لذا يوصدس الباحدث بوضدع قواعدد إورائيدة متدرودة تتناسدب مدع درودة العموميدة و 
  س كل عقد.

.  لقددد أظتددرت نتددائ  الدراسددة أةميددة الوسددائل البديمددة لتسددوية المنازعددات  ددس تحقيددن التددوازن بددين 5
وسددداطة متطمبدددات العدالدددة والكفددداءة. لدددذا يوصدددس الباحدددث بسدددن تشدددريعات شددداممة تدددنظم اسدددتخدام ال

والصمة والتو ين  س منازعات العقود الإدارية مع المؤسسدات ذات النفدع العدام، مدع وضدع ضدوابط 
واضحة تضمن عدم التفدريط  دس المصدمحة العامدة. كمدا ينبغدس أن تتضدمن ةدذا التشدريعات عليدات 
ع لاختيار الوسطاء والمو قين من بين المتخصصين  س القانون الإداري والاقتصاد العام، مع وضد

مدونددة أخ قيددات متنيددة تحكددم عممتددم. كمددا يوددب تحديددد نطددان المسددائل التددس يمكددن تسددويتتا بتددذا 
 الوسائل، والمسائل التس يوب أن تبق  حكراً عم  القضاء الإداري.

.  يوصددس الباحددث بضددرورة وضددع نظددام قددانونس خدداص بددالتحكيم الإداري يحدددد شددروط الموددوء 6
وددراءات التحكدديم، وحدددود سددمطة المحكمددين  ددس التصددر   ددس إليددب، ومعددايير اختيددار المحكمددين، وا  

المسائل المتعمقدة بالمصدمحة العامدة، كمدا يودب أن يتضدمن ةدذا النظدام عليدات رقابدة قضدائية عمد  
مراكدز “قرارات التحكيم لضمان عدم تعارضتا مع المصمحة العامة. ويكدون ذلدا مدن خد ل إنشداء 

وية المنازعدددات الناشدددئة عدددن ةدددذا العقدددود باسدددتخدام التدددس تتدددول  تسددد” التحكددديم الإداري المتخصصدددة
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عليددددات التحكدددديم، ويوددددب أن تتمتددددع ةددددذا المراكددددز بددددنظم داخميددددة تضددددمن مراعدددداة الطددددابع الإداري 
 لممنازعات وحماية المصمحة العامة، مع تو ير السرعة والمرونة المطموبتين  س التسوية.

 
 الهوامش

                                                 
إدريس حسن محمد، الرقابة الإدارية عم  المؤسسات الخاصة ذات النفع العام وتطبيقاتتا  س القانون العراقدس،  (6) 

 .62ص ،0226رسالة مقدمة لنيل شتادة الماوستير  س القانون العام، وامعة كرب ء، العران، 
 .57، ص6956، 0ولة، ا د. بدوي إبراةيم حمودة، المؤسسات العامة  س  رنسا ومصر، مومة مومس الد(0) 
 .60/0/6964،  س 37منشور  س الوريدة الرسمية بالعدد ) (3) 
 .0269، لسنة 649قانون تنظيم ممارسة العمل الأةمس رقم )/ رابعاً، 6ينظر نص المادة ) (4) 
عمدد  )يوددوز إضددفاء  0269، لسددنة 649، مددن قددانون تنظدديم ممارسددة العمددل الأةمددس رقددم )55نصددت المددادة ) (5) 
ة النفع العام عم  كل ومعية تتد  إل  تحقين مصمحة عامة عند ت سيستا أو بعد ت سيستا، بقرار مدن رئديس صف

مومس الدوزراء أو مدن يفوضدب، وذلدا بنداءً عمد  طمدب الومعيدة و قداً لمضدوابط التدس تحدددةا ال ئحدة التنفيذيدة لتدذا 
 زراء أو من يفوضب،.القانون، ويكون إلغاء صفة النفع العام بقرار من رئيس مومس الو 

 .7/7/6977،  س 02منشور  س الوريدة الرسمية بالعدد ) (6) 
، ص 0268د. أحمدددد محيدددو، المنازعدددات الإداريدددة، ديدددوان المطبوعدددات الوامعيدددة، الوزائدددر، الطبعدددة الخامسدددة،  (7)

034-037. 
بددس، القدداةرة، الطبعددة الرابعددة، د. سددميمان محمددد الطمدداوي، نظريددة التكييدد   ددس القددانون الإداري، دار الفكددر العر  (8)

 .695-689، ص 0269
النشدددداط الإداري، دار الثقا ددددة لمنشددددر  -د. عبددددد الحمدددديم عبددددد المطيدددد  الكاتددددب، الوسدددديط  ددددس القددددانون الإداري  (9)

 .460-456، ص 0202والتوزيع، عمان، الطبعة الثالثة، 
نظريدة الالتدزام بوودب عدام، الودزء الأول، منشدورات  –عبد الرزان السنتوري، الوسيط  دس شدرح القدانون المددنس  (62)

 وما بعدةا. 45الحمبس الحقوقية، بيروت، ص. 
د. مودددي محمددود شددتاب، الضددوابط القانونيددة لمسددمطة التقديريددة لددردارة العامددة، دار النتضددة العربيددة، القدداةرة،  (66)

 .356-345، ص 0268
د.  ارون عبد الله كدريم، النظريدة العامدة لمقدانون الإداري، دار الثقا دة لمنشدر والتوزيدع، عمدان، الطبعدة الثانيدة،  (60)

 .085-078، ص 0206
د. محمددد أنددس قاسددم وعفددر، مبددادئ وأحكددام القددانون الإداري، دار النتضددة العربيددة، القدداةرة، الطبعددة الثانيددة،  (63)

 .673-667، ص 0269
النظريدة العامدة لمنشداط الإداري، دار وسدور لمنشدر والتوزيدع، الوزائدر،  -. عمار بوضيا ، القانون الإداري د (64)

 .450-445، ص 0202الطبعة الرابعة، 
، 0269د. محمود سامس ومال الدين، أصول القانون الإداري، منش ة المعار ، الإسكندرية، الطبعدة الثالثدة،  (65)
 .363-356ص 
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محمدددد بطددديي، النظريدددة العامدددة لمقدددانون الإداري، دار النتضدددة العربيدددة، القددداةرة، الطبعدددة الرابعدددة، د. رمضدددان  (66)

 .046-034، ص 0268
د. عبددد الددرحمن عبددد الله الصدداوي، الشددراكة بددين القطدداعين العددام والخدداص  ددس القددانون الإداري، دار الوامعددة  (67)

 .674-667، ص 0202الوديدة، الإسكندرية، 
د. أحمدددد سددد مة بددددر، العدالدددة التعاقديدددة  دددس القدددانون الإداري المعاصدددر، دار الفكدددر الودددامعس، الإسدددكندرية،  (68)

 .696-689، ص 0206
الوبوري، ياسين طاةر، التطوير التشريعس  س القانون الإداري المعاصر، دار الثقا ة لمنشر والتوزيدع، عمدان،  (69)

 .687، ص0206
، 35عولمددة وأثرةدددا عمددد  التعاقددد الإداري، مومدددة الحقدددون، وامعددة الكويدددت، المومدددد الخفدداوس، عدددادل أحمدددد، ال (02)

 .028، ص 0202، 0العدد 
السددامرائس، أحمددد عبددد الخددالن، الوسددائل البديمددة لحددل المنازعددات الإداريددة  ددس القددانون المقددارن، دار ابددن الأثيددر  (06)

 .637، ص 0200لمطباعة والنشر، الموصل، 
، 0206يم، الإودددددراءات المعومدددددة  دددددس القضددددداء الإداري، دار الكتدددددب العمميدددددة، بيدددددروت، الطدددددائس، محمدددددد سدددددم (00)
 .087ص
 .687الخفاوس، عادل أحمد، مصدر سابن، ص  (03)
، 0202العبيدددددي،  اضددددل زكددددس محمددددد، التطددددوير المؤسسددددس  ددددس الإدارة العامددددة، دار وائددددل لمنشددددر، عمددددان،  (04)
 .623ص
 دددس المنازعدددات الإداريدددة، مومدددة كميدددة القدددانون لمعمدددوم القانونيدددة  الكبيسدددس، عدددامر عيددداش، التخصدددص القضدددائس (05)

 .467، ص 0269، 09، العدد 8والسياسية، وامعة كركوا، المومد 
المشددتدانس، صددباح متدددي، مراكددز التحكدديم  ددس المنازعددات الإداريددة، دار الضددياء لمطباعددة والتصددميم، النودد   (06)

 .697، ص 0206الأشر ، 
النعيمددس، أكددرم يوسدد ، ت ةيددل الكددوادر القضددائية  ددس الموددال الإداري، مومددة وامعددة تكريددت لمعمددوم القانونيددة  (07)

 .0202، 4، العدد 60والسياسية، المومد 
 .45، ص 0268حمزة، عبد الحميد، القضاء الإداري  س الوطن العربس، دار النتضة العربية،  (08)
، 0202، 60ي  ددس العقددود الحكوميددة، مومددة الدراسددات القانونيددة، العدددد الأرندداؤوط، مصددطف ، التحكدديم الإدار  (09)

 665-660ص. 
 .630، ص 0269الشربينس، أحمد، القانون الإداري العام، دار النتضة المصرية،  (32)
 45، ص 0268حمزة، عبد الحميد، القضاء الإداري  س الوطن العربس، دار النتضة العربية،  (36)
 .57، ص 0202الكردي، سامس، القضاء الإداري وأثرا  س حماية المصمحة العامة، دار الفكر الوامعس،  (30)
 .95-89، ص 0206، 34عبد الله، ناصر، القضاء الإداري بين النظرية والتطبين، مومة الحقون، العدد  (33)
-602، ص 0200حدددديث، الخطيدددب، سدددامس، الاختصددداص القضدددائس  دددس القدددانون الإداري، دار القدددانون ال (34)

608. 
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 .6970/أكتوبر/5،  س 42منشور  س الوريدة الرسمية بالعدد ) (35) 
 .667د. إسماعيل سميمان موس ، مصدر سابن، ص (36) 
. وحكمتددا  ددس 6979/وددوان/32ن، ومسددة69،، 864ينظددر حكددم المحكمددة الإداريددة العميددا  ددس الطعددن رقددم ) (37) 

 .6995//يناير04ن، ومسة 30،، 6306الطعن رقم )
 .6994/نو مبر/09ن،  س 36،، 3683حكم المحكمة الإدارية العميا  س الطعن رقم ) (38) 
دراسدة مقارندة لأسدس ومبدادئ القدانون الإداري وتطبيقاتتدا  –د. عبد الغندس بسديونس عبدد الله، القدانون الإداري  (39) 

 .547، ص6986 س لبنان، الدار الوامعية، بيروت، 
،  دددددس 49، والمنشدددددور  دددددس الوريددددددة الرسدددددمية بالعددددددد )62434بموودددددب المرسدددددوم رقدددددم )صددددددر ةدددددذا النظدددددام  (42) 
69/6/6975. 

، 0263، منشدددددورات ويتدددددان الاةميدددددة، أربيدددددل، 6د. عصدددددمت عبدددددد المويدددددد، أصدددددول المرا عدددددات المدنيدددددة، ط (46) 
 .055ص

، منشددددورات 0ط، التنددددازع الإداري، 6د. عصددددام مبددددارا و د. ممحددددم نوددددم، أصددددول المحاكمددددات الإداريددددة، ج  (40) 
 .00، ص0202الحمبس الحقوقية، بيروت، 

 .682، ص0224الكتاب الثانس، منشورات الحمبس الحقوقية، بيروت،  –د.  وزت  رحان، القانون الإداري  (43) 
 .00. أشار إليب: د. عصام مبارا و د. ممحم نوم، مصدر سابن، ص4/6/6996،  س 970القرار رقم ) (44) 
المعددل عمد  )تسدري ولايدة المحداكم  6989، لسدنة 83من قانون المرا عات المدنيدة رقدم )، 09نصت المادة ) (45) 

المدنية عم  وميع الأشخاص الطبيعية والمعنوية بما  س ذلا الحكومة، وتختص بالفصدل  دس كا دة المنازعدات إلا 
 ما استثن  بنص خاص،.

عمدد  )تسددري ولايددة القضدداء عمدد   6979، لسددنة 662، مددن قددانون التنظدديم القضددائس رقددم )3نصددت المددادة ) (46) 
 وميع الأشخاص الطبيعية والمعنوية العامة والخاصة، إلا ما استثنس منتا بنص خاص،.

 602-662الأرناؤوط، مصطف ، مصدر سابن، ص  (47)
 .75، ص 0203الموسوي، عمس، عليات التسوية البديمة  س المنازعات الإدارية، دار النتضة القانونية،  (48)
 .635-632الشربينس، أحمد، مصدر سابن،  (49)
 624-98، ص. 0200زيدان، محمد، التحكيم الدولس  س العقود الإدارية، مومة القانون الدولس الخاص،  (52)
الشدددديي، خالددددد، السددددرعة  ددددس القضدددداء الإداري وأثرةددددا عمدددد  حمايددددة المصددددمحة العامددددة، دار الكتدددداب القددددانونس،  (56)

 662، ص. 0206
مدددن قدددانون  30، والمدددادة 0267لسدددنة  76مدددن قدددانون القضددداء الإداري العراقدددس رقدددم  57ادة ينظدددر ندددص المددد (50)

 المعدل 6970لسنة  47القضاء الإداري المصري رقم 
محمدددد، إيمدددان، تسدددريع التقاضدددس الإداري وأثدددرا  دددس اسدددتمرارية الخددددمات العامدددة، مومدددة القدددانون والاقتصددداد،  (53)

 70-67، ص. 0203
 .94كاظم، مصدر سابن، صد. حسن عمس  (54) 
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د. مدددازن ليمدددو راضدددس، دور الوسدددائل البديمدددة  دددس حدددل المنازعدددات الإداريدددة، بحدددث منشدددور  دددس مومدددة وامعدددة  (55) 

 .682، ص0265، 6، العدد 68دةوا، المومد 
، دار النتضدددة 6د. أحمدددد عبدددد الكدددريم سددد مة، التحكددديم والدددنظم الوديدددة لتسدددوية منازعدددات الممكيدددة الفكريدددة، ط (56) 

 .05، ص0267العربية لمنشر، القاةرة، 
 .662-654، ص. 0202حسين، ليم ، المر ن العام  س القانون الإداري، دار الفكر القانونس،  (57)
، 0269د. محمود سامس ومال الدين، أصول القانون الإداري، منش ة المعار ، الإسكندرية، الطبعدة الثالثدة،  (58)
 .385-378ص 
، 0206، 0كدريم، النظريدة العامدة لمقدانون الإداري، دار الثقا دة لمنشدر والتوزيدع، عمدان، ط د.  ارون عبد الله  (59)
 .302-360ص 
 .645-642الشربينس، أحمد، مصدر سابن، ص.  (62)
د. مودددي محمددود شددتاب، الضددوابط القانونيددة لمسددمطة التقديريددة لددردارة العامددة، دار النتضددة العربيددة، القدداةرة،  (66)

 .074-067، ص 0268
 .94-89، ص 0206النوار، حسين، الضمانات القانونية  س العقود الإدارية، دار العموم القانونية،  (60)
 .062-023د. أحمد س مة بدر، مصدر سابن، ص  (63)

 قائمة المصادر والمراجع
 أولًا: النصوص القانونية والتشريعية

 .6969، لسنة 83قانون المرا عات المدنية العراقس رقم )•  
 .6979، لسنة 662قانون التنظيم القضائس العراقس رقم )•  
 .0267، لسنة 76قانون مومس الدولة العراقس رقم )•  
 .6970، لسنة 47قانون مومس الدولة المصري رقم )•  
 .0269، لسنة 649قانون تنظيم ممارسة العمل الأةمس المصري رقم )•  
 الخاص بالمؤسسات الخاصة ذات النفع العام. 6977ة ، لسن87المرسوم الاشتراعس المبنانس رقم )•  
 .6975، لسنة 62434نظام مومس شورل الدولة المبنانس الصادر بمووب المرسوم رقم )•  

 ثانياً: الأحكام القضائية
 .32/6/6979ن،، ومسة  864/69حكم المحكمة الإدارية العميا  س مصر، الطعن رقم )•  
 .04/6/6995ن،، ومسة  6306/30ا  س مصر، الطعن رقم )حكم المحكمة الإدارية العمي•  
 .09/66/6994ن،، ومسة  3683/36حكم المحكمة الإدارية العميا  س مصر، الطعن رقم )•  
 .4/6/6996،، ومسة 970قرار مومس شورل الدولة المبنانس رقم )•  

 ثالثاً: الكتب القانونية
 .0200الإداري، بيروت، دار القانون الحديث، الخطيب، سامس، الاختصاص القضائس  س القانون 

السددامرائس، أحمددد عبددد الخددالن، الوسددائل البديمددة لحددل المنازعددات الإداريددة  ددس القددانون المقددارن، الموصددل، دار ابددن 
 .0200الأثير لمطباعة والنشر، 
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ء الأول، بيدددروت، نظريدددة الالتدددزام بوودددب عدددام، الودددز  –السدددنتوري، عبدددد الدددرزان، الوسددديط  دددس شدددرح القدددانون المددددنس 
 منشورات الحمبس الحقوقية، ب  سنة نشر.

 .0269الشربينس، أحمد، القانون الإداري العام، القاةرة، دار النتضة المصرية، 
الشدديي، خالددد، السددرعة  ددس القضدداء الإداري وأثرةددا عمدد  حمايددة المصددمحة العامددة، القدداةرة، دار الكتدداب القددانونس، 

0206. 
عبدددد الله، الشدددراكة بدددين القطددداعين العدددام والخددداص  دددس القدددانون الإداري، الإسدددكندرية، دار الصددداوي، عبدددد الدددرحمن 

 .0202الوامعة الوديدة، 
 .0206الطائس، محمد سميم، الإوراءات المعومة  س القضاء الإداري، بيروت، دار الكتب العممية، 

 .0269، 4دار الفكر العربس، طالطماوي، سميمان محمد، نظرية التكيي   س القانون الإداري، القاةرة، 
 .0202العبيدي،  اضل زكس محمد، التطوير المؤسسس  س الإدارة العامة، عمان، دار وائل لمنشر، 

النشددداط الإداري، عمدددان، دار الثقا دددة لمنشدددر  –الكاتدددب، عبدددد الحمددديم عبدددد المطيددد ، الوسددديط  دددس القدددانون الإداري 
 .0202، 3والتوزيع، ط

مراكددددز التحكدددديم  ددددس المنازعددددات الإداريددددة، النودددد  الأشددددر ، دار الضددددياء لمطباعددددة المشددددتدانس، صددددباح متدددددي، 
 .0206والتصميم، 

 .0203الموسوي، عمس، عليات التسوية البديمة  س المنازعات الإدارية، بغداد، دار النتضة القانونية، 
 .0206نية، النوار حسين، الضمانات القانونية  س العقود الإدارية، بيروت، دار العموم القانو 

 .0206بدر، أحمد س مة، العدالة التعاقدية  س القانون الإداري المعاصر، الإسكندرية، دار الفكر الوامعس، 
، 4النظريددة العامددة لمنشدداط الإداري، الوزائددر، دار وسددور لمنشددر والتوزيددع، ط –بوضدديا ، عمددار، القددانون الإداري 

0202. 
 .0269، 3لإداري، الإسكندرية، منش ة المعار ، طومال الدين، محمود سامس، أصول القانون ا

 .0268حمزة، عبد الحميد، القضاء الإداري  س الوطن العربس، القاةرة، دار النتضة العربية، 
سدد مة، أحمددد عبددد الكددريم، التحكدديم والددنظم الوديددة لتسددوية منازعددات الممكيددة الفكريددة، القدداةرة، دار النتضددة العربيددة 

 .0267لمنشر، 
 .0268ودي محمود، الضوابط القانونية لمسمطة التقديرية لردارة العامة، القاةرة، دار النتضة العربية، شتاب، م

دراسدددة مقارندددة لأسدددس ومبدددادئ القدددانون الإداري وتطبيقاتتدددا  دددس  –عبدددد الله، عبدددد الغندددس بسددديونس، القدددانون الإداري 
 .6986لبنان، بيروت، الدار الوامعية، 

 .0206، 0النظرية العامة لمقانون الإداري، عمان، دار الثقا ة لمنشر والتوزيع، طكريم،  ارون عبد الله، 
 .0268، 5محيو، أحمد، المنازعات الإدارية، الوزائر، ديوان المطبوعات الوامعية، ط

 رابعاً: الرسائل الوامعية
قاتتدا، رسدالة ماوسدتير، محمد، إدريس حسدن، الرقابدة الإداريدة عمد  المؤسسدات الخاصدة ذات النفدع العدام وتطبي•  

 .0226كمية القانون، وامعة كرب ء، العران، 
 خامساً: البحوث المنشورة  س المو ت العممية
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الخفدداوس، عددادل أحمددد، العولمددة وأثرةددا عمدد  التعاقددد الإداري، بحددث منشددور  ددس مومددة الحقددون، وامعددة الكويددت، 
 .0202، 0، السنة 35المومد 

القضائس  دس المنازعدات الإداريدة، بحدث منشدور  دس مومدة كميدة القدانون لمعمدوم الكبيسس، عامر عياش، التخصص 
 .  0269، 8، السنة 09القانونية والسياسية، وامعة كركوا، المومد 

النعيمس، أكرم يوس ، ت ةيل الكوادر القضائية  س الموال الإداري، بحدث منشدور  دس مومدة وامعدة تكريدت لمعمدوم 
 .0202، 4، السنة 60 القانونية والسياسية، المومد

 .0203إيمان محمد، تسريع التقاضس الإداري وأثرا  س استمرارية الخدمات العامة، مومة القانون والاقتصاد، 
 .6956، 0حمودة، بدوي إبراةيم، المؤسسات العامة  س  رنسا ومصر، بحث منشور  س مومة مومس الدولة، ا 

المنازعات الإدارية، بحث منشور  س مومة وامعة دةوا، المومدد راضس، مازن ليمو، دور الوسائل البديمة  س حل 
 .0265، 6، السنة 68

 .0200زيدان، محمد، التحكيم الدولس  س العقود الإدارية، بحث منشور  س مومة القانون الدولس الخاص، 
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