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Abstract: 

This study analyzes the historical and political role of the United 

States Agency for International Development (USAID) since its 

establishment in 1961 under President John F. Kennedy, within the 

broader context of the Cold War and the transformations of U.S. foreign 

policy. The research highlights USAID’s function as a soft power tool, 

revealing how its seemingly developmental mission often served strategic 

geopolitical interests, particularly in the Middle East. It examines the 

agency’s operational mechanisms and patterns of intervention in 

countries such as Egypt, Jordan, Palestine, Iraq, and Tunisia, and traces 

the evolution of its policies under successive U.S. administrations, 

culminating in the Trump era, which marked a significant shift toward 

politically conditioned aid. The study also explores cases of politicization 

and corruption linked to USAID programs and supports its findings with 

evidence from official archives, presidential records, congressional 

reports, and regional research centers. Methodologically, the research 

adopts a historical-analytical approach, relying on both primary sources 

and scholarly literature to assess the agency’s impact on U.S.–Arab. 

This aid, despite its humanitarian veneer, proved to be based on a 

precise equation: "support in exchange for dependency" and "funding in 
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exchange for political alignment." This was clearly demonstrated in the 

support given to regimes like the Shah of Iran, the Green Revolution in 

India, and Egypt's post-Camp David projects. Thus, the logic that 

development is not merely a service, but a means of reshaping societies 

and systems according to American economic and political values, 

became deeply ingrained in the agency's structure.  

 الممخص:
يتناول ىرذا البحرث بالدراسرة والتحميرل الردور التراريسي والسياسري لموكالرة المريكيرة لمتنميرة 

في عيد الرئيس جون ف. كينيدي، وذلك فري سريا   6966 ( منذ تأسيسيا عامUSAIDالدولية )
الحرررب البرراردة وتحررولات السياسررة السارجيررة المريكيررة، ويُركّررز البحررث عمررد طبيعررة الوكالررة كررأداة 
ا كيرررف تجررراوزت وظيلتيرررا التنمويرررة الظررراىرة بلرررد  دوار اسرررتراتيجية مرتبطرررة  لمقررروة الناعمرررة، مويرررحا

لاسيما في منطقة الشر  الوسط. يستعرض البحث آليات عمل بالييمنة الجيوسياسية المريكية، و 
الوكالة، و نماط تدسميا في دول مثل مصر، الردن، فمسطين، العرا ، وتونس، مع تحميل ملصل 
لسياساتيا في ظل الإدارات المريكية المتعاقبة، وصولاا بلد بدارة دونالد ترامب التي شريدت تحرولاا 

السارجية من الشراكة بلد المشروطية السياسية الصريحة، كما يسمّط  جذرياا في مليوم المساعدات
اليرررول عمرررد شررربيات اللسررراد والتسرررييس التررري  حاطرررت بررربعض بررررام  الوكالرررة، ويوثرّرر  ذلرررك عبرررر 
مصررادر رسرررمية وتقرررارير مراكرررز بحثيررة عربيرررة ودوليرررة. وقرررد اعتمررد البحرررث عمرررد المرررني  التحميمررري 

يلات الرئاسررررة المريكيررررة، ومررررذكرات القررررادة، وتقررررارير الترررراريسي، وعمررررد مصررررادر  وليررررة مررررن  رشرررر
 .الكونغرس، بيافة بلد دراسات صادرة عن مراكز  بحاث مرموقة

ظير  ن ىذه المساعدات، رغم مظيرىا الإنساني، كانت ترتكز عمد معادلرة دقيقرة: عدعرم 
عرررم ع السياسررري. وقرررد تجمرررد ذلرررك بويررروح فررري دalignmentمقابرررل تبعيرررةع، وعتمويرررل مقابرررل الرررت 

 نظمة مثل شاه بيران، وفي الثورة السيرال في اليند، وكذلك في مشاريع مصر بعد كامب ديليد. 
وبذلك، ترسّرخ فري البنيرة العميقرة لموكالرة منطر   ن التنميرة ليسرت مجررّد سدمرة، برل وسريمة لإعرادة 

 تشكيل المجتمعات والنظمة وف  القيم الاقتصادية والسياسية المريكية.
 المقدمة:

الوكالررة المريكيررة لمتنميررة الدوليررة واحرردة مررن  برررز  دوات القرروة الناعمررة الترري اعتمرردت  تعررد
ررا فرري مراحررل الترروتر الجيررو سياسرري  عمييررا الولايررات المتحرردة لتعزيررز نلوذىررا فرري السررارج، سصوصا

(، ارتبطررت john F Kennedy)   العررالمي. فمنررذ بنشررائيا فرري عيررد الرررئيس جررون ف. كينيرردي
بأىرررداف السياسرررة السارجيرررة المريكيرررة، سررروال فررري بطرررار مواجيرررة الشررريوعية اثنرررال  نشرررطة الوكالرررة 

سرربتمبر/ايمول ،  و فرري  66الحرررب البرراردة،  و فرري دعررم الاسررتقرار ومكافحررة الإرىرراب بعررد  حررداث 



 

 2580 

L وكالة التنمية الامريكية ودورها في الشرق الاوسطJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :1 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

فرض الإصلاحات الميبرالية في دول العالم النامي، وفي منطقرة الروطن العربري، بررز دور الوكالرة 
ع تتررراوح بررين بعررادة الإعمررار ودعررم المجتمررع المرردني وتمكررين النسررال، لكررن ىررذا فرري تمويررل مشرراري

الرردور لررم يسررلُ مررن الجرردل، اذ وُجّيررت انتقررادات بشررأن الجنرردة السياسررية الكامنررة ورال المسرراعدات، 
وطبيعة الشروط المصاحبة ليا، بل و حياناا شبيات فساد في آليات التنليذ، ييدف ىذا البحث بلد 

اد التاريسية والسياسية لعمل الوكالة في الوطن العربي، عبر اسرتعراض تطورىرا فري ظرل فيم البع
 .كل بدارة  مريكية، وتحميل التناقض بين سطابيا التنموي وممارساتيا الميدانية

 اولا: تيسيس وكالة التنمية اامريكية ودورها في الحرب البارة:
( في سيم التحرولات الجيوسياسرية التري  عقبرت USAIDنشأت الوكالة المريكية لمتنمية الدولية )

ا مع تصاعد التوتر بين المعسكرين الشرقي والغربري، اذ لرم تعرد  الحرب العالمية الثانية، وسصوصا
الولايررات المتحرردة تعتمررد فقررط عمررد  دوات القرروة العسرركرية، بررل توجيررت بلررد اسررتسدام  دوات عالقرروة 

صادي والدبموماسي، وىي الملاىيم التري بمورىرا لاحقارا جوزيرف الذكيةع التي تمزج بين الإغرال الاقت
 .  (0)( يمن بطار نظري  وسع لمقوة الناعمةJoseph Nye) (6)ناي

، وىردفت بلرد 6997كانت البداية اللعمية ليذه الاستراتيجية مع عسطرة مارشرالع التري ُ طمقرت عرام 
تروال النلروذ السروفيتي ومنرع تمردده فري بعادة بعمار  وروبا الغربيرة، بلا  ن ىردفيا اليرمني كران اح

اللراغات السياسية التي سمّلتيا الحرب. وقد  كد وزير السارجية المريكي جورج مارشال نلسرو فري 
سطابرررو بجامعرررة ىارفرررارد  ن الررردعم الاقتصرررادي المريكررري يرررروري لتحقيررر  عالاسرررتقرار السياسررري 

 .(3)  لممساعدات والاجتماعيع في  وروبا، مما يعكس البعد السياسي العمي
  john F Kennedy   (9) يمن ىذا السيا ، قام الرئيس جون ف. كينيدي

، اذ 62973م بتأسيس الوكالة المريكية لمتنمية الدولية، عبر المر التنليذي رقرم 6966في عام 
دم  مستمف برام  المساعدة التنموية في مؤسسة واحدة ذات طابع مردني، وقرد عبّرر كينيردي عرن 

لممسرراعدات السارجيررة بأنيررا عاسررتثمار فرري السررلام العررالميع وليسررت مجرررد ع عمررال سيريررةع،  رؤيتررو
مؤكداا  ن عالمساعدات ليست صدقة، بل استثمار في عالم لا نريد  ن يجد فيرو الشريوعيون مروط  

 .(5)قدمع
اللاتينيرة،  وكانت الوكالة منذ البداية موجية نحو الدول حديثة الاستقلال في بفريقيرا وآسريا و مريكرا

مركّزة عمد بعادة تشكيل اليياكل الاقتصادية فييا وف  النموذج الميبرالي، عبر دعرم السصسصرة، 
وتحرير السو ، والانلتاح عمد الاستثمارات الجنبية، ولا سيما المريكيرة منيرا، وقرد  شرار السبيرر 

بطررة بشررروط كانررت فرري كثيررر مررن الحررالات مرت USAIDالاقتصررادي بررول موسررمي بلررد  ن برررام  
 . (6)سياسية واقتصادية تعكس مصالح واشنطن
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من الناحية النظرية، تأسست الوكالة في ظل عقيدة عالاحتوالع التي ويع  سسيا جورج كينان في 
، والتري دعرت بلرد اسرتسدام 6997عرام  The Sources of Soviet Conductمقالتو الشرييرة 

. وقرد تبنّرد (7)في ذلك الدوات الاقتصادية والثقافيرةالوسائل غير العسكرية لاحتوال الشيوعية، بما 
(، مستشرار الررئيس ترومران، ومراكجورج Chester Bowles)( 8)ىذه الرؤية كل من تشسرتر برولز

 (9)بندي

(Mc George Bundy مستشرار المرن القرومي لمررئيس كينيردي، الرذي وصرف بررام  التنميرة ،)
 (62)المريكية في العالم الثالثعبأنيا عالوجو الليزيائي لمدبموماسية 

 تعاقب عمد بدارة الوكالة عدد من الشسصيات التي عكست التوجيات السياسية لكل مرحمة: 
(  طمر  مليروم 6969–6967(، المردير الرابرع لموكالرة )(William Gaud (66)ويميرام غراود  -6

تقرار السياسرري عبررر التنميررة عالثررورة السيرررالع لتعزيررز الزراعررة فرري البمرردان الناميررة، مسررتيدفاا الاسرر
 .(60)الريلية 

( ، عُررريّن اثنرررال عيرررد رونالرررد ريغررران، ولعرررب دوراا (Peter McPherson(63)بيترررر ماكلرسرررون-0
مركزياررررا فرررري دعررررم برررررام  السصسصررررة فرررري  مريكررررا اللاتينيررررة، متررررأثراا بسياسررررات عبجمرررراع واشررررنطنع 

( التي ربطت المسراعدات بتقمريص دور الدولرة فري الاقتصراد New Liberalism)(69)النيوليبرالية 
(65). 

( ، المرردير سررلال بدارة  وبامررا،  عرراد ىيكمررة البرررام  لتُركّررز عمررد (Rajiv Shahراجيررف شرراه  -3
  Grand( و)Feed the Futureالابتكار والشراكة مع القطاع الساص، و طم  مبادرات مثل )

 (66)Challenges for Developmen    (67) 

 تفامل الرتساء اامريكيون مي الوكالة بصورة تفكس رتاهم اايديولوجية:-
(  دم  الوكالة في بطار مشروعو عالمجتمع Lyndon Johnson)(68)الرئيس ليندون جونسون-6

 (69)(   ، ووسع برام  مكافحة اللقر في دول الجنوب Great Society) العظيمع 

، رغررم نزعاتررو الانعزاليررة،  قرررق فرري وثيقررة  Richard Nixon  ( 02)ريتشررارد نيكسررونالرررئيس  -0
( بأىمية استسدام المساعدات لمواجية نلروذ الصرين والسروفييت NSDM-9) 9المن القومي رقم 

 (06)في بفريقيا . 

دعررم تحويررل الوكالررة بلررد  داة لمكافحرررة  Ronald Reagan  ( 00)الرررئيس رونالررد ريغرران-3
جماعررات مقاتمررة مثررل عالكررونتراع فرري نيكرراراغوا، فرري سرريا  مررا عُرررف الشرريوعية، ومرروّل مررن سلاليررا 

 (03)كونترا . –بلييحة بيران
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ركّررز عمرد التجرارة والتنميرة، معتبرراا  ن ع فيرل مسرراعدة  Bill Clinton الررئيس بيرل كمينترون -9
حردة يمكن تقديميا لمعالم النامي ىي شراكة اقتصادية عادلةع، كما جال فري سطابرو  مرام المرم المت

 (09).  6995عام 
اسررتثمر فرري المسرراعدات كجررزل مررن  George W. Bush الرررئيس جررورج دبميررو برروش -5

ع PEPFAR( ومبررادرة عMCCاسررتراتيجية عالحرررب عمررد الإرىررابع، و نشررأ عىيئررة تحرردي اللليررةع )
 .(05)الصحية لمكافحة الإيدز في بفريقيا 

طرراع المسرراعدات، ركررزت عمررد تبنّررد  جنرردة بصررلاحية لق Barack Obama برراراك  وبامررا-6
 .(06)الكلالة والشلافية، ودم  ملاىيم التنمية المستدامة ومساللة الحكومات الشريكة في برامجو 

: جرال التحروّل الكبرر مرع وصرول دونالرد ترامرب بلرد البيرت   Donald Trump دونالد ترامب-7
ع، مرع تشركيك جرذري فري  ، اذ تبنّد مقاربة مغايرة تقوم عمد فمسلة ع مريكا0267البيض عام   ولاا

سلررض  0202و 0269و 0268جرردوا المسرراعدات السارجيررة. وقررد اقترحررت بدارتررو فرري موازنررات 
%، وىرري المقترحررات الترري رفيرريا الكررونغرس 32بنسرربة قاربررت  USAIDتمويررل وزارة السارجيررة و

، 0268وفررري سطررراب  لقررراه الررررئيس ترامرررب فررري الجمعيرررة العامرررة ل مرررم المتحررردة عرررام ، (07)بشررردة 
صرررّح: عالولايررات المتحرردة لررن تسررتمر فرري دفررع  مرروال لرردول لا تحترميرراع، وىررو موقررف يعكررس ربطاررا 

مباشراا بين المساعدات والولال السياسي، بما يتعارض مع اللمسلة التقميدية لموكالة 
(08). 

مررن القررومي فرري بدارتررو، جررون بولتررون، بلررد عبعررادة توجيررو المسرراعدات نحررو كمررا دعررا مستشررار ال
حملررررال يعتمررررد عمررررييمع، مشرررريراا بلررررد بفريقيررررا كنمرررروذج لتقمرررريص التمويررررل فرررري غيرررراب الإصررررلاحات 

، وفرري المقابررل، جرررا دمرر  الوكالررة بشرركل  كبررر فرري وزارة السارجيررة، ممررا  ثررار جرردلاا  (09)السياسررية
 (32)اليتيا، لا سيما مع تعيين مسؤولين سياسيين في مواقعيا القياديةواسعاا حول استقلاليتيا وفع

 ارتباط الوكالة بالمخابرات الامريكية:
تقُدقم في السطاب الرسمي المريكي كمؤسسة  (USAID) رغم  ن الوكالة المريكية لمتنمية الدولية

بررين نشرراطاتيا وبررين  مدنيررة تُعنررد بالتنميررة، فررقن السرريا  الترراريسي يويررح وجررود تقاطعررات وايررحة
ررا وكالررة المسررابرات المركزيررة فمنررذ  .(CIA)  جنرردات  جيررزة الاسررتسبارات المريكيررة، وسصوصا

سررتينيات القرررن العشرررين، اسررتسدمت بعررض برررام  الوكالررة، ساصررة فرري  مريكررا اللاتينيررة وجنرروب 
خ المعروفررة شررر  آسرريا، كغطررال لعمميررات اسررتسباراتية ميدانيررة. وقررد  كّررد تقريررر لجنررة مجمررس الشرريو 

،  ن عرردداا مررن العرراممين فرري مشرراريع المسرراعدات السارجيررة كررانوا 6975باسررم لجنررة تشرررش عررام 
ينلّذون مياماا استسباراتية موازية، دون فصل مؤسسي وايح بين العمل التنموي والمني
(36). 
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، كرران لموكالررة دور مررزدوجش حيررث دعمررت مشرراريع تنمويررة متكاممررة، لكنيررا  جررالت وفرري فيتنررام مررثلاا
 USAID يمن بستراتيجية عمكافحة التمردع التي نسّقتيا وزارة الدفاع ووكالة المسابرات، ما جعل

 (30)جزلاا من  دوات الحرب الباردة

ولاحقاا، في العرا  و فغانستان، اندمجت  نشطة الوكالة مع  ىداف استراتيجية مباشرة، حيث عمرل 
وتشرراركوا البيانررات والمجررال الميررداني مررع وحرردات  منيررة، موظلوىرا تحررت حمايررة القرروات المريكيررة، 

 .(33)(SIGAR) كما وثّ  تقرير مكتب الملتش العام الساص بقعادة بعمار  فغانستان

المرررر لا يقتصرررر عمرررد التنسررري  الموجسرررتي، برررل امترررد بلرررد دعرررم منظمرررات مدنيرررة تعمرررل كشرررركال 
تسبارات. من المثمة البارزة عمرد ذلرك ، وتبيّن لاحقاا  ن ليا صلات مباشرة بأجيزة الاسUSAIDلر

حول مشروع عزونسيدع الذي موّلتو الوكالرة فري كوبرا،  0269ما كشلتو وكالة ع سوشيتد برسع عام 
وكرران ييرردف ظاىرياررا بلررد تعزيررز تواصررل الشررباب عبررر الإنترنررت، لكنررو فرري الواقررع كرران يسررعد بلررد 

 CIA  . (39)زعزعة النظام الكوبي، يمن برنام  سلي نسّقتو الر

تنلري رسرمياا  ي علاقرة تنظيميرة مباشررة بالمسرابرات، بلا  ن ارتباطيرا الوثير   USAID ورغرم  ن
بوزارة السارجية، وتحركيا يمن  ولويات المن القرومي المريكري، يجعميرا فعميارا  حرد  ذرع الترأثير 

بقولرو: عالوكالرة لرم السياسي المريكي غيرر التقميديرة. وقرد  شرار المرؤرخ ويميرام بمروم بلرد ىرذا البعرد 
  .(35)تكن  داة لمتنمية فحسب، بل واجية ناعمة لصراعات استسباراتية شديدة التعقيدع

سلاصرة القرول، بن الوكالرة المريكيررة لمتنميرة الدوليرة تأسسرت فرري الصرل كرأداة مزدوجرة: ظاىرىررا 
ة فرري بدارة تنمرروي، لكررن جوىرىررا اسررتراتيجي. وقررد عكسررت عبررر تاريسيررا تحررولات العقيرردة المريكيرر

نلوذىرررا السرررارجي، برررين الرؤيرررة الميبراليرررة التوسرررعية وبرررين الانعزاليرررة المصرررمحية، كمرررا تجمرّررد ذلرررك 
 بويوح في سياسة الرئيس ترامب، التي مثمت نقطة انعطاف بارزة في تاريخ الوكالة.

 ثانيا: نشاط الوكالة اامريكية لمتنمية الدولية في الوطن الفربي 
( فررري الررروطن العربررري عبرررر تتبّعرررو USAIDالوكالرررة المريكيرررة لمتنميرررة الدوليرررة )يُمكرررن فيرررم نشررراط 

التررراريسي فررري سررريا  التحرررولات الجيوسياسرررية لمولايرررات المتحررردة منرررذ نيايرررة الحررررب العالميرررة الثانيرررة 
وحتد عيد الرئيس دونالد ترامب، فمنذ تأسيسيا في  وائل الستينيات، لرم يكرن لموكالرة دورن بنسرانين 

كانررررت  داةا مررررن  دوات السياسررررة السارجيررررة المريكيررررة، تنلرّرررذ برامجيررررا وفرررر   ىررررداف  محررررض، بررررل
، ثم عالاستقرارع وعالحرب عمد الإرىابع لاحقاا.  استراتيجية مرتبطة بمليوم عالاحتوالع  ولاا

ولا يقتصررر عمررل الوكالررة عمررد العررالم العربرري فينرراك مسرراحات تعمررل بيررا الوكالررة فرري العررالم نلرررد 
 (USAID) تصر الملامح السياسية المشروطة لعمل الوكالة المريكية لمتنمية الدوليةنماذج لا تق

عمد العالم العربي، بل تمتد بلرد تجرارب  سررا فري  مريكرا اللاتينيرة، بفريقيرا، وجنروب شرر  آسريا، 
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، موّلررت  USAID حيرث لعبرت الوكالرة دوراا يتجرراوز البعراد التنمويرة التقميديررة. فلري بوليليرا مرثلاا
ام  زراعيررة وتنظيميررة فرري المنرراط  الريليررة، لكنيررا اصررطدمت بالحكومررة اليسررارية بقيررادة الرررئيس بررر 

را بياىرا بررعالتدسل فري الشرؤون الداسميرة وتغذيرة  0263بيلو مروراليس، الرذي طررد الوكالرة عرام  متيما
 (36)المعارية المحميةع، وىو ما تزامن مع دعميا لمنظمات مدنية مناىية لمسمطة

عمررد الحكومررة تنليررذ حزمررة بصررلاحات قانونيررة  0265يررا، فقررد اشررترطت الوكالررة عررام  مررا فرري كين
تتعم  بالمجتمع المدني وحقو  الإنسان مقابل استمرار التمويل في مجالات الصحة والتعميم، وىو 
ما  ثار جدلاا داسمياا واسعاا حول عالسيادة مقابل المعونةع، واعتبرترو  طرراف سياسرية عبمرلالا سياسرياا 

 (37) .قنعاا بمغة التنميةع م

فري  USAID وفي فيتنام، منرذ تردسل الولايرات المتحردة العسركري فري السرتينيات، اسرتُسدمت بررام 
منراط  عمكافحرة التمررردع كوسريمة لتجنيرد الررولال القرروي عبررر مشراريع بنيرة تحتيررة وسردمات صررحية، 

عميررا جررزلاا مررن اسررتراتيجية ، مررا جCIAلكنيررا كانررت تنلقررذ تحررت بشررراف مشررترك بررين البنترراغون والررر
ا تنموياا مستقلاا   (38) .المن القومي،  كثر من كونيا مشروعا

تُظيررر ىررذه النمرراذج  ن الوكالررة عممررت تاريسياررا وفرر  تصررور متررداسل بررين التنميررة والسياسررة، حيررث 
 تُمنح المساعدات يمن حزمة من الشروط عالناعمةع، تتعمّ   حيانارا بالحوكمرة والإصرلاح، و حيانارا
بالاصطلاف السياسي. وىو ما يدفع بلد التشكيك في الحياد الملترض لموكالة، ويؤكّد  ن تجربتيا 

 .ليست استثنالا عربياا، بل جزل من نمط عالمي  وسع
سررائيل  ثرر برال   اثنال مدة السبعينيات والثمانينيات، كان لتوقيع معاىردة كامرب ديليرد برين مصرر واي

نحو مصر، فقد اعتُمدت الوكالة كوسريط اقتصرادي لتثبيرت نترائ  في توجيو المساعدات المريكية 
المعاىررردة سياسرررياا، بمررر  حجرررم الررردعم الاقتصرررادي لمصرررر مميرررارات الررردولارات، بلا  ن تمرررك المررروال 
وُجّيرررت بشررركل مشرررروط لإصرررلاحات اقتصرررادية ىيكميرررة وفررر  مرررا  وصرررت برررو المؤسسرررات الماليرررة 

ىررررام لمدراسرررات السياسرررية والاسرررتراتيجية بلرررد  ن الدوليرررة. وقرررد  شرررار تقريرررر صرررادر عرررن مركرررز ال
USAID  لعبررت دوراا فرري بعررادة تشرركيل الاقتصرراد المصررري بمررا يتماشررد مررع المصررالح المريكيررة
 .(39)والغربية

مع نياية الحرب الباردة، بد  التركيرز عمرد بررام  عبنرال الدولرةع ودعرم عالمجتمرع المردنيع فري الردول 
كممروّل رئيسري لممنظمرات المحميرة، وبساصرة فري الردن وفمسرطين. وفري العربية، وبررزت الوكالرة 

تحميررل نُشررر فرري مجمررة السياسررة الدوليررة، ُ شررير بلررد  ن المسرراعدات المريكيررة تحوّلررت ترردريجياا بلررد 
، مما  دا بلد تعمي  0226 داة يغط سياسي، لا سيما بعد فوز حركة حماس بالانتسابات عام 

 .(92)يةالعديد من البرام  التنمو 
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لحظررة حاسررمة فرري تحررول دور الوكالررة. فقررد صُررممت برررام  يررسمة  0223فرري العرررا ، مثرّرل عررام 
(  ظيرررت SIGIRلإعررادة الإعمررار، بلا  ن تقررارير الملررتش العررام المريكرري لإعررادة بعمررار العرررا  )

ت  ن كثيراا من تمك المشاريع فشل بسبب اللساد وسول التسطيط. وقرد  شرار مركرز النيررين لمدراسرا
الاسررتراتيجية بلررد  ن الوكالررة لررم تررتمكن مررن التعامررل مررع البيئررة العراقيررة المعقرّردة، و نيررا  سلقررت فرري 

 .(96)التنسي  مع السمطات المحمية والمجتمع المدني
مرررع انررردلاع مرررا عُررررف بررررعالربيع العربررريع، اتجيرررت الوكالرررة بلرررد دعرررم مشررراريع التحررروّل الرررديمقراطي 

لمغرررب. ومررع  ن بعررض ىررذه البرررام  لاقررت استحسرراناا، بلا  ن وتمكررين المررر ة، ساصررة فرري تررونس وا
 USAIDشرركاوا عديرردة ظيرررت بشررأن تأثيرىررا عمررد التوازنررات السياسررية الداسميررة، واتيامررات بررأن 
 تسعد لإعادة تشكيل الحقل السياسي العربي بما يتماشد مع النموذج الميبرالي المريكي.

ا فري مسريرة الوكالرة، فلري عرام جالت بدارة  الررئيس دونالرد ترامرب لتشركّل ا ، 0268نعطافارا وايرحا
 مرررت الإدارة بوقررف التمويررل المريكرري لبرررام  التنميررة فرري اليررلة الغربيررة وقطرراع غررزة، معتبرررة  ن 
ىذه المساعدات تُستسدم دون مقابل سياسي. كما اقترحت سلرض الردعم لكرل مرن الردن ومصرر، 

 .(90)ابل الولالعمما  برز رؤية ترامب القائمة عمد عالمال مق
 آلية عمل الوكالة في الوطن العربي:-

تعتمد الوكالة المريكية لمتنمية الدولية عمد مزي  من الدوات والآليرات لتقرديم المسراعدات، تتنروع 
بين الدعم المالي المباشرر، والمسراعدات العينيرة، والمسراعدة التقنيرة، والمرنح التنافسرية، ويرمانات 

ة، تتجنب الوكالة تحويرل المروال مباشررة بلرد الحكومرات، وتلُيّرل تنليرذ القروض. في حالات كثير 
 المشاريع عبر متعاقدين  مريكيين  و منظمات محمية تتمقد تمويلاا مشروطاا.

 تشمل  شكال المساعدة:
 مساعدات مالية مباشرة )مشروطة  حياناا بقصلاحات سياسية  و اقتصادية(●
 عميم، معدات زراعية(مساعدات عينية )مواد طبية،  دوات ت●
 مساعدات تقنية )فر  تدريب، استشارات فنية(●
 منح تنافسية )عبر منظمات محمية و مريكية متعاقدة(●

 RTIو DAIو Chemonicsتسررررتسدم شررررركات مثررررل  USAIDوقررررد وثقررررت عرررردة تقررررارير  ن 
International  لصرررالح ” بعرررادة تررردوير المسررراعدات“فررري تنليرررذ المشررراريع، ممرررا  ثرررار جررردلاا حرررول

 (93)الاقتصاد المريكي  

 شبيات اللساد في برام  الوكالة:-
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رغرررم السطررراب الرسرررمي حرررول الشرررلافية والمسررراللة، واجيرررت الوكالرررة فررري عررردد مرررن الررردول العربيرررة 
 اتيامات  و شبيات فساد وسول بدارة:

( بلررد يررياع مئررات ملايررين SIGIRتقررارير الملررتش العررام لإعررادة الإعمررار )فرري العرررا ،  شررارت 
 (99)الدولارات بسبب يعف الرقابة والبيروقراطية وعدم الاستقرار المني. 

وفي مصر، وُجيت اتيامات بأن جزلاا من تمويلات المجتمع المردني ذىرب بلرد منظمرات مرتبطرة 
وفي فمسطين، جرا تعمير   (95). 0266ثنائية عام بأجندات سياسية، ما  ثار  زمة في العلاقات ال

وقرد  شرار مركرز  (96)مشاريع عديدة بسبب شبيات التسييس، وغيراب الرقابرة عمرد التنليرذ المحمري. 
النيررررين لمدراسرررات الاسرررتراتيجية بلرررد  ن غيررراب آليرررات رقابرررة محميرررة مسرررتقمة عمرررد تنليرررذ مشررراريع 

USAID يما في المحافظرات العراقيرة السارجرة ساىم في غموض مسرجات بعض المشاريع، لا س
 (97)من النزاع

، (USAID) الجرردول مررن بعررداد الباحررث بالاسررتناد بلررد تقررارير الوكالررة المريكيررة لمتنميررة الدوليررة
 SIGIR ، وتقرراريرOpenSecretsومصررادر تحميميررة عربيرررة ودوليررة مثررل مركرررز الىرررام، و

 .  0206و 6978مي ، وغيرىا من الوثائ  الصادرة بين عاChatham Houseو
 عالانلا  بالملايين الدولاراتع
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 :الخاتمة 
 6966( منرذ نشرأتيا عرام USAIDالمريكيرة لمتنميرة الدوليرة )عند تأمّل المسرار التراريسي لموكالرة 

وحتررررد مطمررررع القرررررن الحررررادي والعشرررررين، يتّيررررح  ن التنميررررة لررررم تكررررن ىرررردفاا معررررزولاا عررررن السرررريا  
الجيوسياسررري، برررل شررركمت، منرررذ المحظرررة الولرررد،  داة ناعمرررة مُصرررمقمة لتسررردم اسرررتراتيجية الييمنرررة 

 مع الكتمة الشرقية ببان الحرب الباردة.المريكية، لا سيّما في ساحات الصراع 
رررا لرؤيررررة  منيرررة تبنّاىررررا صرررناع القرررررار فرررري  فلررري اللقرررررة  ولا، بُررريّن كيررررف جرررالت ولادة الوكالررررة تتويجا
واشررنطن، اعتبرررت  ن مكافحررة الشرريوعية لا تتحقرّر  بررالقوة الصررمبة وحرردىا، بررل تحترراج بلررد عتنميررة 

لرم يكرن  USAIDالثالث. وىكذا، فقن تأسيس  مشروطةع، تستقطب العقول والقموب في دول العالم
مجرررررّد بصررررلاح بيروقراطرررري لمؤسسررررات المسرررراعدات، بررررل سطرررروة اسررررتراتيجية ىرررردفت بلررررد تطويرررر  
السصرررروم، وتشرررركيل  حزمررررة ولال سياسرررري مررررن سررررلال مشرررراريع زراعيررررة وصررررحية وتعميميررررة مغملررررة 

 بالسطاب التنموي.
ت ترتكررز عمررد معادلررة دقيقررة: عدعررم وقررد ظيررر  ن ىررذه المسرراعدات، رغررم مظيرىررا الإنسرراني، كانرر

ع السياسررري. وقرررد تجمرررد ذلرررك بويررروح فررري دعرررم alignmentمقابرررل تبعيرررةع، وعتمويرررل مقابرررل الرررت 
 نظمة مثل شاه بيران، وفي الثورة السيرال في اليند، وكذلك في مشاريع مصر بعد كامب ديليد. 

جررّد سدمرة، برل وسريمة لإعرادة وبذلك، ترسّرخ فري البنيرة العميقرة لموكالرة منطر   ن التنميرة ليسرت م
 تشكيل المجتمعات والنظمة وف  القيم الاقتصادية والسياسية المريكية.

 ما في اللقرة ثانيا، فقد اتيح  ن ىذه اللمسلة لم تتغيرر كثيرراا حترد بعرد انتيرال الحررب البراردة، برل 
الشررر  الوسررط. فلرري  اتسررذت شرركلاا  كثررر احترافاررا فرري بدارة العلاقررة مررع الرردول العربيررة، ساصررة فرري
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مصررر، كانررت المسررراعدات مشررروطة بالحلرراظ عمرررد معاىرردة السررلام مرررع بسرررائيلش وفرري فمسرررطين، 
ارتبطت بالموقف من العممية السياسية المريكيةش وفي العرا ، تداسمت التنميرة مرع مشراريع بعرادة 

لييمنرررة الإداريرررة الإعمرررار التررري  عقبرررت الغرررزو المريكررري، لكنيرررا لرررم ترررنُ  مرررن الطرررابع الانتقرررائي وا
 الغربية.

كمررا  ظيرررت الدراسررة  ن البرررام  الترري نُلررذت فرري الردن، وتررونس، والمغرررب، رغررم تنوعيررا، ظمررت 
تعمل يمن سقف لا يسمح بتجاوز الويع السياسري القرائم، مرا يعكرس رغبرة  مريكيرة فري الحلراظ 

عمرد دورىرا  USAIDعمد عالاستقرار المرواليع، لا تحليرز تحرول ديمقراطري فعمري. وىكرذا حافظرت 
 بوصليا  داة مدنية لمنلوذ،  كثر من كونيا وسيطاا نزيياا لمتنمية.

بن السلاصررة التاريسيررة الترري يمكرررن السررروج بيررا مررن ىرررذين المبحثررين، ىرري  ن الوكالررة المريكيرررة 
فرررراعلاا مرررردنياا بميمررررة اسررررتراتيجية، اذ تُمأسررررس التنميررررة كررررأداة  –ولا تررررزال  –لمتنميررررة الدوليررررة كانررررت 

ية تسدم الرؤية المريكية لمنظام العرالمي. وقرد اسرتطاعت  ن تُظيرر وجيارا بنسرانياا لممصرالح، سياس
لكنيا لم تستطع  ن تُسلي طابعيا التوظيلي، ساصرة فري المحظرات الحرجرة التري كانرت ترُربط فييرا 

 المساعدات بمواقف سياسية  و تحاللات  منية.
بعررادة التلكيررر فرري العلاقررة بررين التنميررة والنلرروذ، وبررين وبنررالا عميررو، فررقن قرررالة ىررذا الترراريخ تلرررض 

المسرراعدة والسرريادة، وترردفع بلررد التسرراؤل المشررروع: ىررل يمكررن لمتنميررة  ن تكررون محايرردة فرري عررالم 
تحكمرررو المصرررالح الاسرررتراتيجيةل  م  ن كرررل مشرررروع تنمررروي سرررارجي، ميمرررا تجررررّد ظاىريارررا، يبقرررد 

 ا.مشروطاا بسملية جيوسياسية لا يمكن تجاوزى
 اليوامش

                                                 
، وعميدُ مدرسة «القوة الناعمة»( منظّرُ العلاقاتِ الدولية وصاحبُ مليوم 0205–6937( جوزيف س. ناي ) ( 6

( ومسراعداا لروزير الردفاع 6999–6993كينيدي بيارفارد سابقاا. سدمَ حكوميًّا رئيساا لمجمس الاسرتسبارات القرومي )
مؤلررفُ  .USAID (. لررم يَشررغل رئاسررة6979–6977(، ونائباررا لوكيررل السارجيررة )6995–6999ل مرن الرردولي )

 : المصدر 0205، وتوفي مايو «مستقبل القوة»و« قوة ناعمة»كتب مثل 
Harvard Kennedy School:  Joseph Nye, Harvard professor, developer of “soft power” 

theory, and an architect of modern:  international relations, dies at 88 | Harvard 

Kennedy School. 
2
- Nye, Joseph. Soft Power: The Means to Success in World Politics. Public Affairs, 

 ا2004
3
-  Marshall, George. "Speech at Harvard University," June 5, 1947. Marshall 

Foundation Archives.  
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 00(، اغتيرررل فررري 6963–6966لمولايرررات المتحررردة ) 35(، الررررئيس الرررر6963–6967( جرررون ف. كينيررردي ) (9
الرذي نظّرم بنشرال  62973و صردر المرر التنليرذي  6966عام « قانون المساعدة السارجية». وقّع 6963نوفمبر 
 موقع البيت الابيض :لتنليذ المساعدات التنموية الميركية USAID وكالة

John F. Kennedy | The White House  ل 

 

5-  John F. Kennedy, “Special Message to the Congress on Foreign Aid,” March 22, 

1961. 

6-Mosley, Paul. Foreign Aid and Its Impact. London: Routledge, 1987ا 

7-Kennan, George. "The Sources of Soviet Conduct," Foreign Affairs, Vol. 25, No. 4 

(1947). 
(، سرلير 6956–6999(: سياسي ودبموماسري  مريكريش حراكم كونيتيكرت )6986–6926( تشستر ب. بولز ) (8

ثم ممثّل سراص لمررئيس  6966كيل وزارة السارجية عام (، و 6969–6963ثم  6953–6956بلد اليند ونيبال )
 اشتير بدعم التنمية والعلاقات مع اليند .USAID لشؤون آسيا و فريقيا و ميركا اللاتينية. لم يشغل رئاسة

Chester Bliss Bowles - People - Department History - Office of the Historianل 

 
(، 6966–6966مستشار المرن القرومي لمرئيسرين كينيردي وجونسرون ) :(1996–1919)( ماك جورج بَنردي  (9

، و حررد ميندسرري تصررعيد حرررب فيتنررام.  صرربح لاحقاررا «بكسرركوم»وعيررو بررارز فرري فريرر   زمررة الصررواريخ الكوبيررة و
 (. لم يَشغل رئاسة : مكتبة ومتحف الرئيس جون اف كندي 6979–6966« )مؤسسة فورد»رئيس 

https://www.jfklibrary.org/asset-viewer/archives/jfkoh-mgb-01?ل 

 

10-Bundy, McGeorge. “Memo to President Kennedy,” April 15, 1963. National 

Security Archive. 
آب/ غسرطس ) USAID محامٍ ودبموماسي  مريكي، شغل منصب مدير :(1977–1907)( ويميام س. غود  (66

 «الثورة السيرال»كان نائباا ومساعداا لموكالة. اشتير بصكّ مصطمح ( بعد  ن 6969كانون الثاني/يناير –6966
 : وزارة السارجية، التوثي ..  وراقو محلوظة بجامعة ييل6968آذار/مارس  8في سطاب 

https://history.state.gov/departmenthistory/people/gaud-william-steen?ل 

 

12-Gaud, William. "The Green Revolution: Accomplishments and Prospects," U.S. 

Department of State Bulletin, 1968.    
داري  مريكي شغل منصرب مردير :( م. بيتر ماكليرسون (63 فري عيرد  6987–6986برين  USAID دبموماسي واي

 (1989–1987)، ثم  صبح نائب وزير السزانة 6985–6989ريغان، وقاد الاستجابة الميركية لمجاعة  فريقيا 
 وزارة السارجية، قسم التوثي  ) ., :ولاحقاا رئيساا لجامعة ولاية ميشيغان

https://history.state.gov/departmenthistory/people/principalofficers/administrator-aid?ل 

 
( 02بردايات –69اجتمراعي بريطراني ) واسرر القررن -يتيرارن ليبرالر :(New Liberalism) ( الميبراليرة الجديردة (69

 عراد تعريرف الحريررة بوصرليا قردرةا فعميررة، وبررّر تردسل الدولررة ليرمان الرفراه والعدالررة )ىوبيراوس، ىوبسرن، ت.ىررر. 
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غرررررِين(، وارترررربط بقصررررلاحات حررررزب الحرررررار كقرررروانين التررررأمين واليرررررائب. : عبررررد الوىرررراب الكيررررالي، الموسرررروعة 
   ) .6993وت: المؤسسة العربية لمدراسات والنشر، ، بير 0السياسية، ج

 
15-McPherson, Peter. "USAID and Latin America," Testimony to U.S. Congress, 

1983. 
66) ) Feed the Future:  مبادرةُ الحكومة الميركية في عيد الرئيس اوباما ل من الغذائي العالمي ُ طمقت عام

لسلررض الجرروع وسررول التغذيررة عبررر تنميررة زراعيررة شرراممة وتحسررين  USAIDتقرروده ” حكومررة كاممررة“بررني   0262
الررذي  0266العررالمي  تغذيررة الميررات والطلررال وبنررال القرردرة عمررد الصررمود. ثبـُتررت قانونياررا برررقانون المررن الغررذائي

 جعميا بطاراا دائماا لمسياسة والمسصّص:
Congressional Research Service, The Obama Administration’s Feed the Future 

Initiative, Updated July 25, 2016. 

17-USAID. “Raj Shah: A Retrospective,” https://usaid.gov/news. 
 00( الرئيس السادس والثلاثون لمولايات المتحدة، تولّد المنصب فري 6973–6928( ليندون ب. جونسون ) (68

عقررب اغتيررال جررون ف. كينيرردي، بعرردما شررغل زعامررة الغمبيررة فرري مجمررس الشرريوخ  6963تشرررين الثرراني/نوفمبر 
وقرانون  6969ملصرمية شرممت قرانون الحقرو  المدنيرة  فسنّ تشرريعات« المجتمع العظيم»ونائباا لمرئيس. قدّم رؤية 

ررا تصررعيد حرررب 6965حقررو  التصررويت  ، و طمرر  برررام  ميررديكير وميديكيررد ومحاربررة اللقررر، فيمررا طبررع عيررده  ييا
   :البيت الابيض ينظر فيتنام وما  ثاره من انقسام داسمي. 

https://bidenwhitehouse.archives.gov/about-the-white-house/presidents/lyndon-b-

johnson/ 

19-Johnson, Lyndon B. “Inaugural Address,” January 1965. The American 

Presidency Project. 
(، قراد 6979 غسرطس –6969لمولايرات المتحردة )ينراير  37الرئيس الرر :(1994–1913)( ريتشارد نيكسون  (02

الصرين، و طمر  بصرلاحات داسميرة برارزة، ثرم اسرتقال عمرد سمليرة  سياسة الانلراج مع السوفييت وفتح العلاقات مع 
 فييحة ووترغيت:  مكتبة ومتحف الرئيس رتشارد نيكسون.

https://www.nixonlibrary.gov/president-nixon?ل 

21- Nixon, Richard. "NSDM-4: U.S. Assistance Policy," White House Memorandum, 
1969. 

(. سلرّرض اليرررائب 6989–6986الرررئيس الربعررون لمولايررات المتحرردة ) :(2004–1911)( رونالررد ريغرران  (00
و عررراد ىيكمرررة النظرررام اليرررريبي، ووقرّررع بصرررلاح اليجررررة، و بررررم  ول معاىررردة تُمغررري فئرررةا كاممرررة مرررن الصرررواريخ مرررع 

 : مكتبة الرئيس رونالد ريغان.السوفييت
https://www.reaganlibrary.gov/exhibits/america250-years-making 

 

23-Walsh, Lawrence. Final Report of the Independent Counsel for Iran/Contra 

Matters, U.S. Government Printing Office, 1993. 

24-Clinton, Bill. “Address to the United Nations,” September 1995. U.S. Department 

of State 

25- Bush, George W. “State of the Union Address,” January 28, 2003. White House 

Archives 

https://usaid.gov/news
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26-Obama, Barack. “The New Global Development Policy,” White House Fact Sheet, 

July 2010. 

  

28-Trump, Donald. “UN General Assembly Speech,” September 25, 2018. White 

House Archives. 

 

. 

(31) (ل  Office of Management and Budget. America First: Budget Blueprint, 2017–

2020 

(32(Bolton, John. “Prosper Africa Speech,” The Heritage Foundation, December 2018ل

-. https://usaid.gov 

(33) (ل  USAID. “Organizational Changes under the Trump Administration,” 2019 

 34- (ل  Church Committee Report, Final Report of the Select Committee to Study 

Governmental Operations with Respect to Intelligence Activities, U.S. Senate, 1975. 

 

 (35)-William Blum, Killing Hope: U.S. Military and CIA Interventions Since World 

War II (London: Zed Books, 2003), 124–128. 

 

 36- SIGAR (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction), 

"Stabilization: Lessons from the U.S. Experience in Afghanistan," 2018. 

 

 37- Jacqueline Klopp and Prisca Kamungi, “USAID’s Democracy Promotion in 

Kenya,” African Affairs 114, no. 456 (2015): 123–140. 

 

38- William Blum, Killing Hope: U.S. Military and CIA Interventions Since World 

War II (London: Zed Books, 2003), 116–122 
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لا0202

40-Carothers, Thomas. "Democracy Promotion Under Obama: Revitalization or 

Retreat?" Carnegie Endowment for International Peace, 2012. 

 

41- Donald Trump, “UN General Assembly Speech,” September 25, 2018, White 

House Archives. 

    

42- USAID Procurement Data, “Implementing Partners in the MENA Region,” 

USAID.gov, 2021.  

43-  Office of the Special Inspector General for Iraq Reconstruction (SIGIR), 

Quarterly Reports, 2009–2012. 
 ينظر الرابط بالاسلل مكتب الملتش العام -99

 https://info.publicintelligence.net/SIGIR-FinalAudit.pdf?  

45-https://www.aljazeera.com/news/2020/12/5/case-173-egypt-closes-decade-old-

ngo-foreign-funding-case   

46-https://www.gao.gov/assets/gao-21-332.pdf  
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