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 :الممخص
يحاوؿ البحث تحميؿ دور سياسات التكامؿ الوطني في تعزيز الوحدة الوطنية في العراؽ بعد عاـ      

، إذ يتناوؿ الإطار النظري لمفيومي التكامؿ الوطني والوحدة الوطنية والعلاقة بينيما، واعتمد 3002
لعراقية في ىذا عمى المنيج التحميمي الوصفي مف خلاؿ تحميؿ الأدبيات الموجودة وتحميؿ السياسات ا

المجاؿ، كما توصؿ البحث إلى أف العراؽ يواجو تحديات كبيرة في تحقيؽ التكامؿ الوطني بسبب التركيبة 
المجتمعية المعقدة والانتماءات الفرعية والتدخلات الخارجية، لكف ىناؾ إمكانيات كبيرة لتحقيؽ التكامؿ 

     بي ف يالفرص وتعزيز اليوية الوطنية المشتركة، و مف خلاؿ سياسات تعتمد عمى العدالة والمساواة وتكافؤ 
البحث أف غياب الرؤية الاستراتيجية الواضحة وضعؼ الإرادة السياسية مف أىـ معوقات تحقيؽ التكامؿ 

 الوطني.
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" National Integration Policies and Their Role in Enhancing 

National Unity in Iraq"  
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Abstract: 

      The study attempts to analyze the role of national integration policies in 

enhancing national unity in Iraq after 2003. It addresses the theoretical 

framework of the concepts of national integration and national unity, along with 

the relationship between them. Adopting a descriptive-analytical methodology, 

the research examines existing literature and analyzes Iraqi policies in this field. 

The study concludes that Iraq faces significant challenges in achieving national 

integration due to its complex social structure, sub-national affiliations, and 

external interventions. However, considerable potential exists for fostering 

integration through policies based on justice, equality, equal opportunities, and 

mailto:s30ahar@uomustansiriyah.edu.iq
mailto:s30ahar@uomustansiriyah.edu.iq
mailto:s30ahar@uomustansiriyah.edu.iq


 . سحر عبد السادة دريعيدم.                             تعزيز الوحدة الوطنيةسياسات التكامل الوطني وأثرها في     
                                         في العراق                   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                

 

(65الدولية  العدد )والمجلة السياسية                                             362  

the promotion of a shared national identity. The research also highlights that the 

absence of a clear strategic vision and weak political will are among the most 

critical obstacles to achieving national integration.          

Keywords: National Integration, National Unity, Integration Policies, 

Peaceful Coexistence. 
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 المقدمة:
تشكؿ سياسات التكامؿ الوطني ركيزة أساسية لاستقرار الدوؿ وتطورىا، لا سيما تمؾ التي تتسـ      

بتنوعيا العرقي والديني والثقافي، ففي ظؿ التحديات التي تواجو المجتمعات المعاصرة، تبرز أىمية 
ـ، لذلؾ تكتسب ىذه صياغة سياسات فاعمة لتعزيز التماسؾ الاجتماعي، وتجاوز عوامؿ التشرذـ والانقسا

القضية أىمية كبيرة في العراؽ الذي يمثؿ فسيفساء فريدة مف المكونات الاجتماعية، إذ عانى مف عدـ 
 استقرار داخمي أثر بشكؿ عميؽ عمى نسيجو الوطني، وعرقؿ مسار التنمية والتطور لوقت طويؿ.    

إلى  3002تي شيدىا العراؽ بعد عاـ دت التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الكبرى الأ   
ولـ تقتصر ىذه  ،                            ً       ً                                    جعؿ قضية الوحدة الوطنية تحدي ا مستمر ا يتطمب مقاربات منيجية دقيقة ومدروسة

التحديات عمى الصراعات السياسية فحسب، بؿ امتدت لتشمؿ مظاىر التيميش السياسي والاقتصادي، 
في تعميؽ مشاعر الانفصاؿ لدى بعض الفئات وغياب العدالة في توزيع الموارد، الأمر الذي ساىـ 

      ً                                                                          وانطلاق ا مف ذلؾ ييدؼ ىذا البحث إلى دراسة وتحميؿ السياسات المعتمدة لتحقيؽ التكامؿ  ،المجتمعية
كما يتناوؿ البحث تقييـ  ،الوطني في العراؽ، وبياف أثرىا في تعزيز الوحدة الوطنية وبناء اليوية المشتركة

رصد أبرز    ً    فضلا  عف ذ ىذه السياسات، وتحميؿ العوامؿ المؤثرة في نجاحيا، الأساليب المتبعة في تنفي
 التحديات التي تواجييا، واقتراح الإجراءات اللازمة لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة.

 :البحثاهمية 
تقود سياسات التكامؿ الوطني في العراؽ إلى تعزيز الشعور بالوحدة الوطنية، وتوفر الفرصة لتقميؿ    

الفوارؽ الاجتماعية والثقافية والاقتصادية، وتخمؽ حالة مف التضامف بيف أبناء الوطف الواحد، فعندما 
ة غير نشطة أو ضعيفة، تكوف سياسات التكامؿ الوطني شاممة ومكثفة، تصبح القوى الخلافية والمتناحر 

لذلؾ التكامؿ الوطني يعد فكرة إيجابية تساعد عمى تسريع وتعزيز التغيير الاجتماعي، ومف ثـ ينعكس 
 عمى الولاء الوطني.
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 :اشكالية البحث
تتمحور إشكالية البحث حوؿ إمكانية تبني سياسات التكامؿ لخمؽ حالة مف الوحدة والتماسؾ وعدـ      

كؿ، عمى نحو يساىـ في تعزيز الوحدة الوطنية في العراؽ، مف ىنا يمكف طرح تذويب الجزء في ال
تساؤؿ: ما ىي سياسات التكامؿ الوطني وما ىي مسوغاتيا؟ وما ىي العراقيؿ التي تعترض مسار 
التكامؿ الوطني في العراؽ؟ وما ىي الآليات المؤسسية لتعزيز الوحدة الوطنية في ظؿ سياسات التكامؿ 

 الوطني؟.
 :رضية البحثف

)أن غياب سياسات تكامل وطني شاممة، أو اقتصارها عمى بعد يعتمد البحث عمى فرضية مفادىا      
واحد دون الأبعاد الأخرى، يؤدي إلى تفاقم الانقسامات الاجتماعية والسياسية، ويعيق تحقيق الوحدة 

ً                الوطنية في العراق، مما يجعل التماسك الاجتماعي هش ا وعرضة لمتصدع   في مواجهة الأزمات(.                                              
 :منهجية البحث

أف كؿ دراسة لابد مف أف تستند عمى منيجية عممية في طرح المشكمة وبياف مسار معالجتيا، لذا      
لتكويف صورة شاممة حوؿ السياسات التكاممية في بناء فأف ىذا البحث يعتمد عمى المنيج الوصفي 

 النتائج المتوخاة مف ىذا البحث.الوحدة الوطنية في العراؽ، والوصوؿ إلى 
 

 الإطار النظري  -: الاولالمحور 

يعد الإطار النظري بمثابة البوصمة التي توجو مسار أي بحث عممي، فيو لا يقتصر عمى كونو مجرد     
ف مفاىيـ مثؿ  ً        ً                                                  استعراض لممفاىيـ، بؿ يمثؿ أساس ا منيجي ا لفيـ الظاىرة المدروسة وتحميميا، وا  )التكامل                              

ليست مفاىيـ بسيطة أو أحادية المعنى، بؿ ىي مفاىيـ مركبة تتشابؾ فييا أبعاد  )الوحدة الوطنية(و ني(الوط
سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية، كما يساعد الإطار النظري في تقديـ تعريفات دقيقة وواضحة ليذه 

 -المفاىيـ، ويمنع الالتباس، لذا سيتـ توضيح ىذه المفردات وفؽ ما يأتي:

:  مل الوطنيمفهوم التكا -   ً أولا 

(، الذي يعني  )الجانب المغوي(يمكف النظر إلى التكامؿ مف        َ              عمى أنيا لفظة مشتقة مف الفعؿ )ك م ؿ   َ  َ                               
)أكمؿ(، ويمكف استخدامو في جممة مثؿ )تكاممت الأشياء(، والتي تعني أف كؿ شيء وصؿ إلى حالة الكماؿ، 
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، (23، 3002 لرَصخ)ود العنصر الآخرولا يمكف لأي مف العناصر القياـ بالعمؿ بشكؿ فعاؿ دوف وج
وتيدؼ عممية التكامؿ إلى دمج الأشياء أو الجوانب المختمفة مع بعضيا البعض، بحيث تصبح كؿ جزء منيا 
   ً                                                 ً                                            جزء ا لا يتجزأ مف الكؿ، وتصبح الدولة أو المجتمع متكاملا  عندما تتمكف مف دمج جميع أفرادىا وفئاتيا في 

                                 ً                                يف بيوية وطنية شاممة ويعمموف جميعا  مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المشتركة، نسيج واحد، بحيث يكونوف متعايش
 . (7972، 7891)الجوىري وتحقيؽ الازدىار والرفاىية لممجتمع بأكممو

ويشكؿ التكامؿ مفيوـ أساس في الفكر السياسي، وقد ظير في الفكر اليوناني كإطار مفاىيمي لإدارة     
ُ                                                                       ع تبر الفكر الروماني السمطة المركزية أداة لصنع وحماية التكامؿ، كما أشار التنوع داخؿ الدولة واستثماره، وا

إلى أف قوة الدولة تزداد كمما ازداد تكامميا، وأف بعض الفلاسفة في العصر الحديث يركزوف  )ميكيافيممي(
بيؽ عمى أىمية التكامؿ الاجتماعي والاقتصادي في بناء مجتمعات أكثر عدالة وتكافؤ، عمى أف يتـ تط

المراكبي ) التكامؿ بطريقة تحترـ حقوؽ الأقميات وتضمف تمثيميا في الحكـ والمشاركة في اتخاذ القرارات
۱۰۰۲ ،3٢). 

)يعني تحويل جميع الولاءات إلى عف التكامؿ وأشار إلى أنو :)ليفياثان( في كتابو  )هوبز(وتحدث       
)بأن ضعف ووهن المانيا أكثر صراحة في التأكيد عمى أىمية المفيوـ إذ أكد:  )هيجل(، بينما كاف الدولة(

فقد اعتبر أزمة التكامؿ  )ماركس(، إما                                                     ً      ً  وتفشي الصراعات فيها سببها عدم التكامل واعتبر ذلك عيب ا قومي ا(
، وفي الوقت ()إن زوال الطبقية تعني التأسيس السميم لمتكاملناجمة عف ظيور الممكية الفردية لذلؾ اعتبر: 

الراىف اصبحت أزمة التكامؿ تشير إلى ضعؼ في أدارة الدوؿ لمتنوع بشكؿ سميـ، إذ أف ىو التكامؿ حالة مف 
)المراكبي،                                                                               ً        ً التوافؽ والانسجاـ والاعتماد المتبادؿ بيف أجزاء عديدة لتشكؿ بمجموعيا وحدة أو نظاما  مترابط ا

وحالة(، فيو ينظر إليو كعممية قد تؤدي إلى التكامؿ يرى التكامؿ )عممية  )كارل دويتش(، بينما ( 3٢
                                                                                                   السياسي، وكحالة عندما يتوف ر شرط أساس وىو الثقة المتبادلة بيف الحاكـ و المحكوـ مما يترتب عنو تحقيؽ 

 (.329، 3001جندلي )الاستقرار والأمف والسمـ

ول مجموعة من الوحدات التي من خلالها تحا )العمميةالتكامؿ عمى أنو  )ارنست هاس(ويعرؼ      
السياسية الوطنية تحويل ولائها وأهدافها ونشاطاتها السياسية الاجتماعية والثقافية نحو مركز جديد تكون 
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لمؤسساته صلاحيات تجاوز صلاحيات الدول القومية القائمة فالتكامل يقود الى خمق مؤسسات تكون لها 
 .)83، 3079 ) طويؿالقدرة عمى صنع القرارات المهمة(

ياسية ـود المجتمع من الناحية السـماسك التي تسـالة التـ)حيقصد بو  ني(ـل الوطـ)التكام إما     
ا اندماج العناصر المختمفة في نظاـ واحد،  صادية(،ـوالاجتماعية والاقت ً                                         بيذا المعنى فإف التكامؿ يعني أيض                                 

وتكامميا مع بعضيا البعض بحيث يتـ التعاوف والتناغـ بينيا، وتحقيؽ اليدؼ المشترؾ بأكممو مف الناحية 
 .(3033 )المجاليالسياسية

كوف العديد مف الكتاب يربطوف بينيما  كما يتعيف عمينا التمييز بيف مفيوـ التكامؿ ومفيوـ الاندماج،    
ا اجتماعي ا شاملا  ييدؼ إلى تحقيؽ الانسجاـ  ً          ً      ً                        بوصفيما مفيوميف متشابييف في المعنى، إذ يمثؿ الاندماج نيج                                                        
والتلاحـ في المجتمع عمى جميع المستويات الثقافية والحضارية ضمف إطار الدولة أو الأمة ككؿ، بالمقابؿ 

نظاـ تعمؿ أجزاؤه وتقوـ بوظائؼ حيوية، ويعني تحقيؽ الانسجاـ فيما بينيا، وأف  يعكس مفيوـ التكامؿ حالة
الاندماج يمكف أف يعني التلاحـ أو الانصيار بيف الوحدات المكونة لمنظاـ أو المؤسسة، في حيف يعني 

 .(٢9، 3072)النجار وآخروف  التكامؿ تحقيؽ الانسجاـ
  مفهوم الوحدة الوطنية -    ً  ثاني ا:

يتألؼ مفيوـ الوحدة الوطنية مف عنصري الوحدة والوطنية، واف اندماج ىذيف العنصريف يشكؿ ىذا      
، فػ فقد اختمؼ  )الوطنية(إما مفيوـ                                            )تجميع الأشياء المتفرقة في كل  واحد  مطرد(،تعني:  )الوحدة(المفيوـ

 جنسيتها ويدين بالولاء لها( )انتماء الإنسان إلى دولة معينة، ويحملفيو الباحثوف، إذ يرى البعض أنو: 
عمى احتساب أف الدولة ماىي سوى جماعة مف الناس تستقر في إقميـ محدد وتخضع لحكومة 

      ً  )اتحاد ا ، ويرى البعض الآخر إف الوحدة بمفيوـ الفكر السياسي المعاصر ىي  (71، 7812 )الطماويمنظمة
وميزات اقتصادية وسياسية، وتعزز مكانتها         ً                                              ً اختياري ا بين المجموعات التي تدرك أن وحدتها تكسبها نمو ا

 .(83، 7882مجموعة باحثيف) العالمية(
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أف مفيوـ الوحدة الوطنية استمد مف مفيوـ كممة الوطف الذي ىو عامؿ دائـ وأساس لموحدة الوطنية      
انيو ومنيا كانت كممة وطني وىي ما يوصؼ بيا كؿ شخص يقيـ في الوطف كتعبير عف انتمائو لمجتمعو وتف

  .(۲۰۱، ۱۰۰۲ عبد ومحمد) في خدمتو والإخلاص لو

وتعد الوحدة الوطنية مف أىـ الثوابت الوطنية التي تحظى بالأولوية عمى كثير مف الأىداؼ والغايات     
الوطنية الاخرى،  وىي ترتكز في مفيوميا عمى ركيزتيف أساسيتيف ىما: الجانب المعنوي أو السيكولوجي 

لتي تشكؿ نسيج الانتماء وقواـ الذي يرتبط بالمواطنيف ووحدتيـ وتماسكيـ أي ما يتعمؽ بتعظيـ الروابط ا
المحمة بيف عناصره ومكوناتو، وأساس ىذه الروابط دائما الانتماء وحب الوطف والرغبة في العيش المشترؾ، 
والثانية الجانب المادي القانوني الذي يرتبط بالأساس بوحدة الدولة وتكامميا وقياـ نظـ قانونية ودستورية 

 .(3079)عزوزي الوطف وتماسؾ الشعب وترابط مقوماتو ومؤسساتية تكفؿ الحفاظ عمى وحدة

ً                         بناء  عمى ما تقدـ يمكف القوؿ      إف سياسات التكامؿ الوطني ىي عممية بمقتضاىا يتزايد الترابط والتنسيؽ    
بيف الوحدات السياسية عمى مستوى صنع السياسات العامة، والتنسيؽ عمى مستوى الشؤوف الأمنية والدفاعية، 

تكامؿ الوطني يتـ تحقيؽ الانسجاـ داخؿ الجسد السياسي والاجتماعي بتخطي الولاءات الضيقة وفي حالة ال
الوحدة الوطنية ىي حالة التماسؾ الاجتماعي والسياسي التي وغرس الشعور بالولاء والانتماء لمدولة، إما 

وطني مشترؾ، ويخضعوف إلى يجتمع فييا أفراد الشعب، رغـ اختلافاتيـ العرقية والدينية والثقافية، عمى ىدؼ 
 قانوف واحد يضمف العدالة والمساواة.

 مشكمة التكامل الوطني وضعف الوحدة الوطنية في العراق -الثاني: المحور 
تواجو تحديات محورية ومترابطة منيا: ضعؼ  3002أف العممية السياسية في العراؽ بعد عاـ     

الديمقراطية التوافقية والمحاصصة، والتي سيتـ تناوليا وفؽ ما الوحدة الوطنية، والآثار السمبية لنظاـ 
 -يأتي:
:  ضعف الوحدة الوطنية -   ً أولا 
                                         ُ                                       يعد ضعؼ الوحدة الوطنية التحدي الأبرز الذي ي عيؽ تأسيس مشروع وطني متكامؿ وقادر عمى      

أو ضعؼ "الولاء تحقيؽ الاندماج الاجتماعي والسياسي، فبناء الدولة لا يمكف أف يكتمؿ في ظؿ غياب 
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الأوحد" لمكياف الجامع )الدولة( عمى حساب الولاءات الفرعية )العرقية، والطائفية، والجيوية(، غير إف 
الاستمرار في حالة التشتت وعدـ الإيماف القوي بالوحدة الوطنية دفع الأحزاب والكيانات السياسية إلى 

        ُ         ً      ً             الولاءات ي غذي شعورا  دائما  بالخطر لدى التركيز عمى مكاسبيا الفئوية الضيقة، ىذا التشتت في 
                            ُ                                           ُ             المكونات، إذ يخشى كؿ طرؼ أف ت ييمف ىوية طرؼ آخر عمى المشيد الوطني، مما ي بقي عمى حالة 

 (.377، 3033)محمد                   ُ                                     مف الصراع الكامف وي عط ؿ أي محاولة لبناء ثقة وطنية شاممة
، مما أدى إلى سيادة "أزمة اليوية" التي وقد أسيـ ىذا التركيز في تقويض اليوية الوطنية الشاممة    

                                                            ُ                          تعكس صراع اليويات الفرعية عمى حساب اليوية الوطنية الجامعة، وت ضعؼ بالتالي نسيج المجتمع 
وجد  3002وتقوض أركاف الدولة الحديثة، لذا تعد أزمة الاندماج نتيجة مباشرة لأزمة اليوية، وبعد عاـ 

لػ "تحرير العقؿ الفردي" مف الموروث الطائفي والقومي النظاـ السياسي نفسو أماـ ميمة شاقة 
ً                      والاجتماعي، لتبدأ عممية بناء دولة تستند إلى المواطنة بدلا  مف الاصطفافات الفرعية )ميدي وحميد                                                        

303٢ ،310.) 
 إشكالية الديمقراطية التوافقية والمحاصصة -    ً  ثاني ا:

نموذج )الديمقراطية التوافقية(  3002اعتمد النظاـ السياسي في العراؽ بعد عاـ          
(Consociational Democracy كآلية لإدارة التنوع وضماف مشاركة جميع المكونات، ويقوـ ىذا )

النموذج عمى مبادئ رئيسة مثؿ: حكومة الائتلافات الكبرى، والتمثيؿ النسبي، وحؽ الفيتو المتبادؿ 
حوؿ ىذا النظاـ إلى )المحاصصة السياسية( لممكونات، ومع ذلؾ فقد أدت الممارسة الفعمية إلى ت

(Political Quotas التي لـ تقتصر عمى توزيع السمطة التنفيذية والمناصب العميا فحسب، بؿ امتدت ،)
لتشمؿ مؤسسات الدولة، وقد أثبتت التجربة أف التطبيؽ العراقي ليذا النموذج قد ابتعد عف أسس 

                   ً                             و تغذية الانقساـ بدلا  مف تحقيؽ الاندماج، وكما رسخت الديمقراطية التوافقية النظرية، ونتج عن
                                         ً                                      المحاصصة الخطوط الفاصمة بيف المكونات، فضلا  عف إضعاؼ الاستقرار، فعمى الرغـ  مف أف 
ُ                                                                                      التوافقية ص ممت للاستقرار، إلا أف تطبيقيا في العراؽ جعؿ الحكومة أسيرة التوافقات المستمرة بيف النخب            

 (. 21، 3073أبطأ عممية اتخاذ القرار وأضعؼ فاعمية الدولة )حسف السياسية المتنافسة، مما
كما أدت ممارسة )نظاـ المحاصصة( إلى تعطيؿ الكفاءة وضعؼ المؤسسات، فقد أسيـ بشكؿ      

                                                                                    ً  كبير في تعطيؿ مبدأ الكفاءة والاستحقاؽ الوطني، إذ اصبح الوصوؿ إلى المناصب العميا مرىون ا 
 (.23، 3070)كريشاف  بالقدرة والإخلاص لموطف بالانتماء المكوناتي وليس
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  سبل انجاز التكامل الوطني في العراق-الثالث: المحور 
أف بموغ التكامؿ الوطني ليس مجرد ىدؼ سياسي عابر، بؿ ىو مشروع استراتيجي يمثؿ الغاية العميا     

في ىذا المسعى يستمزـ النظر والبوصمة التي توجو كافة الجيود الوطنية، ولكي يتمكف العراؽ مف النجاح 
 إليو كػعممية شاممة تتجاوز حدود القرارات السياسية البحتة، وتمتد لتغطي النسيج الاجتماعي والأخلاقي،

ٍ  العراؽ خطوات ميمة نحو تحقيؽ التكامؿ الوطني مف خلاؿ ما تضم نو الدستور مف ضماف   ىوقد خط                                                                           
                                                ة ليذا المسار، إلا أف  التحدي القائـ اليوـ ىو في                          ٍ                    لمحقوؽ والحريات، ووجود عدد  مف القوانيف الداعم

        إف  سبؿ ، كما تفعيؿ تمؾ النصوص وتحويميا إلى ممارسات واقعية تعزز العدالة والمواطنة المتساوية
                                                                                               إنجاز التكامؿ الوطني لا تنطمؽ مف فراغ، فالكثير مف مقو ماتيا متوافرة في التشريعات والمؤسسات، غير 

، لذا تعزيز تطبيقيا العممي وتطوير آليات تنفيذىا بما ينسجـ مع تطمعات المجتمع                    أف  الحاجة تبرز إلى 
 -سيتـ تناوؿ سبؿ انجاز التكامؿ وفؽ ما يأتي:

:  لمتكامل الوطني المسار الدستوري -   ً أولا 
ا يضمف حقوؽ جميع المواطنيف بغض النظر عف أصميـ العرقي         ً ا قانوني                           ً يوفر الدستور العراقي إطار        
ا بخصوصية الثقافات والمغات المحمية والقومية الأخرى في أو ال ً                                                      ديني أو الثقافي، ويؤمف الدستور أيض                                   

العراؽ، كما يولي الوحدة الوطنية أىمية كبيرة ويحترـ التنوع الثقافي والمغوي والديني في العراؽ، أذ يشجع 
بغض النظر عف خمفيتيـ الدستور عمى تعزيز وحدة البلاد وينص عمى حقوؽ وحريات جميع المواطنيف 

العرقية أو الدينية أو الثقافية، مف بيف الأحكاـ الرئيسة في الدستور العراقي التي تتعامؿ مع الوحدة 
 -(: 300٢الدستور الوطنية ىي ما يأتي)

ُ                     ً                                   ً                      ت عبر ىذه المادة تعبير ا عف عزـ الشعب العراقي عمى العيش مع ا في وحدة وطنية قوية،  (:1المادة ) -7
ا عمى وحدة العراؽ وسيادتو الوطنية )ىذا الدستور ضامف  لوحدة العراؽ(.تضع الم ا صريح  ٌ                ادة نص                                                     ً       ً       

            ً                                                                  )الفقرة ثاني ا(: يضمف الدستور العراقي كامؿ الحقوؽ الدينية لجميع الافراد في حرية  (2المادة ) -3
 العقيدة والممارسة الدينية لجميع الادياف.

تضمف ىذه المادة المساواة بيف جميع المواطنيف العراقييف، بما في ذلؾ حقوؽ  (:14المادة ) -2
الاختيار والاحتفاظ بالجنسية وحقوؽ المشاركة في الحياة السياسية والعامة، ويفضؿ لو كانت ىناؾ 
أضافة بأف تكوف الفروؽ في المعاممة عمى أساس الديف أو الجنس أو العرؽ أو المغة أو أي عامؿ آخر 

 ورة وغير قانونية.محظ
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 حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية -    ً  ثاني ا:
تشكؿ حقوؽ الانساف مجموعة مف الحقوؽ والحريات التي يتـ تحديدىا وحمايتيا بموجب المواثيؽ       

ً                الدولية والإقميمية، وتتعمؽ ىذه الحقوؽ والحريات بكؿ إنساف في كؿ زماف ومكاف، ابتداء  مف لحظة ولادتو                                                                                 
ى بعد وفاتو، وتمتزـ الدوؿ بإقرار وضماف وحماية ىذه الحقوؽ والحريات عمى أراضييا، وتتحمؿ وحت

المسؤولية الدولية عند انتياؾ ىذه الحقوؽ أو تعريضيا للإخلاؿ، وتتضمف ىذه المسؤولية الدولية 
ق ميمية مختمفة لحماية                                                                                  المسؤولية المدنية والجنائية لمدولة عند انتياؾ حقوؽ الإنساف، وتوجد آليات دولية وا 

حقوؽ الإنساف وفرض المسؤولية عمى الدوؿ والأفراد عند انتياؾ ىذه الحقوؽ، ومف بيف ىذه الآليات 
 Human) المحكمة الجنائية الدولية والمحكمة الأفريقية لحقوؽ الإنساف وحكماء المحكمة الجنائية الدولية

Rights Watch2024.) 
والحريات الاساسية إلى تعزيز المساواة والعدالة في العراؽ، مف خلاؿ تيدؼ حماية حقوؽ الإنساف و      

ً                         ً                      الرقابة القانونية لحقوؽ الإنساف، إذ تشمؿ ىذه الرقابة أنواع ا مختمفة مف الرقابة، بدء ا مف الرقابة السياسية                                                          
سسات الدولة،            ً                                                                        الرسمية وصولا  إلى الرقابة الشعبية، وعمى ىذا الأساس تبدأ الرقابة مف القمة اليرمية لمؤ 

مف خلاؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف، والرقابة عمى ممارسات السمطات وضماف عدـ خروجيا عف 
خضاع جميع ممارساتيا لمرقابة الدستورية والشعبية، ومف بيف ىذه السمطات التي                                                                                                النصوص الدستورية، وا 

المعبر الرئيس في النظـ الديمقراطية  تخضع لمرقابة ىي السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية، الأخيرة تعد
عف صوت الشعب، وتعكس تقاليد وأعراؼ الشعب، وليس رغبات وتفضيلات فئة معينة فقط، ولذلؾ 
                                                                                         يستمزـ أف لا تخرج تشريعات ىذه السمطة عف تمؾ الأعراؼ والتقاليد، ولا يمكف أف تشر ع ىذه السمطة 

 (. 3037 زامميالتشريعات وقوانيف تحد مف حقوؽ وحريات الأفراد )
ومف الجوانب الأساسية لسياسات التكامؿ الوطني ىو حماية حقوؽ الإنساف وضماف سيادة القانوف،      

فلا يمكف حماية حقوؽ الإنساف في المجتمعات بدوف أف تكوف سيادة القانوف قوية، وىي آلية تفعيؿ 
 حقوؽ الإنساف وتحوليا مف مجرد مبدأ إلى حقيقة واقعة.

 انون العفو العام ق -    ً  ثالث ا:
يعد قانوف العفو العاـ مف الآليات التي يمكف أف تسيـ في تعزيز الاندماج والتكامؿ الوطني مف      

عادة إدماج المشاركيف في النزاعات والصراعات السابقة في المجتمع، عند الحديث                                                                                            خلاؿ المصالحة وا 
في العراؽ، نستند إلى العديد مف العوامؿ عف قانوف العفو العاـ وتأثيره عمى تعزيز الاندماج الوطني 

                                            ً                                     قانوف العفو العاـ ىو أداة قانونية تستخدـ عادة  لتجاوز عقوبة أو تخفيفيا لفئة معينة و والنتائج المحتممة، 
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مف المجرميف، تيدؼ في العادة إلى إعطاء فرصة لممعتقميف لممشاركة في المجتمع بشكؿ أفضؿ وفعاؿ، 
            ً    ً                                                        فو العاـ دور ا ىام ا في تعزيز الاندماج الوطني، إذ تتجو العديد مف الدوؿ إلى قانوف الع أسيـفي العراؽ و 

                         ً                                                 ً       ً              إصدار تدابير العفو، وغالبا  ما تتضمف اتفاقيات السلاـ في الدوؿ التي تشيد نزاعا  داخميا  قوانيف خاصة 
عادة ا لألفة والانسجاـ بيف                                                                                  بالعفو، وذلؾ لأىمية تمؾ القوانيف في قطع دابر الضغينة والعداوة بيف الأفراد وا 

                                                                             ً                  أبناء المجتمع، وبالتالي فإف الحقيقة والعدالة والجبر ىـ ردود متكاممة وليس ردودا  يعوض أحدىا الآخر 
فيما يتعمؽ بالانتياكات الجسيمة لحقوؽ الإنساف، لكف الكشؼ الكامؿ عف الحقيقة بشأف الانتياكات قد 

 .(230، 303٢)الظفيري الشخص المعترؼ بويبرر في بعض الأحياف تخفيؼ العقوبة الصادرة بحؽ 
عندما يتـ استخداـ تدابير العفو كوسيمة لتحقيؽ المصالحة الوطنية والتقريب بيف الأطراؼ      

المتحاربة، يجب أف تتضمف قوانيف العفو إجراءات لمكشؼ عف الحقيقة وتقديـ المسؤوليف عف ارتكاب 
ايا في الحصوؿ عمى العدالة، ويجب أف تكوف العقوبة الجرائـ إلى العدالة، وعدـ تفريط في حؽ الضح

التي تفرض عمى المسؤوليف عف الجرائـ متناسبة مع خطورة ىذه الجرائـ، فضلا عف ضرورة توافؽ قوانيف 
العفو التي تصدرىا الدوؿ مع التزاماتيا القانونية الدولية، وعدـ إصدار أحكاـ عفو تتنافى مع ىذه 

العفو العاـ في العراؽ أحد آليات التكامؿ الوطني، وذلؾ عف طريؽ توفير فرصة يعد قانوف ، لذا التزامات
لممتورطيف في الصراعات والنزاعات للاندماج في المجتمع والمشاركة في عممية البناء والتنمية، ويمكف 

بؽ مف أف يساعد قانوف العفو العاـ في تحقيؽ ذلؾ، مف خلاؿ تمكيف الأفراد الذيف ارتكبوا جرائـ في السا
العودة إلى المجتمع والاندماج فيو، والمساىمة في بناء وتطوير البمد، والعيش بحرية وكرامة، كما يمكف 
ا العدالة الاجتماعية والقضاء عمى الشعور بالظمـ لدى المتورطيف، مما يعزز  ً                                                                       أف يحقؽ العفو العاـ أيض                        

 .العراؽالاستقرار والسمـ الاجتماعي في 
، وكذلؾ 3009( لسنة 78ا اليدؼ، صدر في العراؽ قانوف العفو العاـ بالرقـ )ومف أجؿ تحقيؽ ىذ     

، في محاولة لتوفير الفرصة لتحقيؽ المصالحة الوطنية، إذ جاء 3073( لسنة 31قانوف العفو العاـ رقـ )
بات         ً     ً                                            يعفى عفوا  عاما  عن العراقي المحكوم بالإعدام أو بإحدى العقو مف القانوف الاخير ) (1المادة )في 

                                                ً          ً                                 أو بالتدابير السالبة لمحرية سواء كان الحكم وجاهيا  أم غيابيا ، أكتسب درجة البتات أم لم يكتسب 
حدد المتيميف الذيف ( 2المادة )، وفي ودون الإخلال بالمسؤولية المدنية أو التأديبية أو الانضباطية(

ون عمى المتهمين كافة باستثناء ( من هذا القان1)تسري أحكام المادة )تسري عمييـ أحكاـ ىذا القانوف 
مف ىذا القانوف سواء اتخذت الإجراءات  ،(4من ارتكب إحدى الجرائم المنصوص عميها في المادة )

القانونية بحقيـ أو الذيف لـ تحرؾ الشكاوى ضدىـ سواء كانت قضاياىـ في دور التحقيؽ أو في دور 
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( مف 1رار مف المجنة المشكمة بموجب المادة )المحاكمة ويخمى سبيؿ مف تـ إلقاء القبض عميو منيـ بق
( مف 3( و)7( يشترط لتنفيذ أحكاـ المادة )2ىذا القانوف بعد اكتساب القرار درجة البتات، في المادة )

ىذا القانوف تنازؿ المشتكي أو ذوي المجني عميو أماـ قاضي التحقيؽ أو المحكمة المختصة وتسديد ما 
ىذا القانوف مف إلتزامات مالية لمصمحة الدولة أو الأشخاص، واستثنت ترتب بذمة المشموليف بأحكاـ 

أو بعفو خاص)  3009( لسنة 78( مف أحكاـ ىذا القانوف مف شمؿ بقانوف العفو العاـ رقـ )٢المادة )
 (. 3073( لسنة 31قانوف العفو العاـ رقـ )

بمعالجة ناجعة ودقيقة لموصوؿ وعمى الرغـ مف ذلؾ فإف ىناؾ اعتراضات عمى عدـ قياـ القانوف      
إلى مرحمة الأمف المجتمعي والسلاـ الحقيقي في العراؽ، ومف بيف ىذه الاعتراضات ىو الاعتراض عمى 
نص الفقرتيف الأولى والثانية مف المادة التاسعة مف القانوف المذكور، فضلا عف ذلؾ يستمزـ تصميـ 

لعقاب لممتورطيف في جرائـ خطيرة، مثؿ الجرائـ ضد قانوف العفو العاـ بطريقة تضمف عدـ الإفلات مف ا
الإنسانية أو الجرائـ التي تنطوي عمى القتؿ أو التعذيب أو الاغتصاب أو الاعتداء الجنسي، كما يجب 
أف يتـ تحديد شروط وضوابط محددة لمحصوؿ عمى العفو، وتوفير آليات فعالة لتعويض الضحايا، 

ا أف يتـ توفير دعـ ومسا ً                        ويجب أيض  ندة لممتورطيف الذيف قرروا العودة إلى المجتمع والاندماج فيو، بما        
في ذلؾ التدابير الاجتماعية والاقتصادية والتعميمية التي تساىـ في إعادة بناء حياتيـ وتحقيؽ الاستقرار 

 الاجتماعي والنفسي ليـ.
 تجريم خطاب الكراهية -    ً  رابع ا:
يعد تجريـ خطاب الكراىية أحد الإجراءات القانونية التي يعتمدىا العراؽ لتعزيز الاندماج الوطني     

ف الخطاب الذي يعبر عف الكراىية ىو أي تعبير يظير الانزعاج مف                                                                                            وحماية حقوؽ جميع المواطنيف، وا 
                ً  وني والحقوقي بناء  شخص أو مجموعة معينة بسبب جزء مف ىويتيـ، ويتـ تحديده مف قبؿ النظاـ القان

عمى نوعو وتأثيره والطريقة التي يتـ مف خلاليا نشره، ويتكوف الخطاب مف أي شكؿ مف أشكاؿ التعبير 
                                     ً         ً         ً        ً         ً                        عف الرأي أماـ الجميور، سواء كاف كتابي ا أو شفيي ا أو مرئي ا أو فني ا أو سمعي ا، ويمكف نشره بشكؿ عمني 

التواصؿ، كما تعني الكراىية أي تصرؼ أو تصريح عبر وسائؿ الإعلاـ والإنترنت وغيرىا مف وسائؿ 
يثير الفتنة أو التمييز بيف الأفراد والمجموعات، ويؤدي إلى التفرقة أو التمييز أو التفضيؿ بسبب العقيدة 

تؤثر الخطابات التي تعبر عف الكراىية ، و أو الطائفة أو العرؽ أو الموف أو الجنسية أو الأصؿ الإثني
بير، فعندما يتعرض شخص أو مجموعة لمخطاب الذي يعبر عف الكراىية، يمكف عمى المجتمع بشكؿ ك

                                                                                  ً         أف يتأثر بو بشكؿ سمبي عمى الصعيد النفسي والعاطفي ويشعر بالأذى والإىانة والتمييز، فضلا  عمى أنو 



 . سحر عبد السادة دريعيدم.                             تعزيز الوحدة الوطنيةسياسات التكامل الوطني وأثرها في     
                                         في العراق                   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                

 

(65الدولية  العدد )والمجلة السياسية                                             372  

يمكف أف يؤدي إلى التأثير عمى الصورة الذاتية للأفراد والمجموعات المستيدفة وتقميؿ الثقة بالنفس 
ا إلى التفرقة والانقسامات في المجتمع وتأجيج الصراعات و  ً                                                     الشعور بالقمؽ والخوؼ، ويمكف أف يؤدي ايض                                        

والأعماؿ العنيفة، والتمييز والتحيز في المناطؽ التي يتكرر فييا ىذا النوع مف الخطابات، وعمى المدى 
جتماعية والسياسية يؤدي الخطاب الذي يعبر عف الكراىية إلى تفاقـ المشكلات الا كماالبعيد، 

، 3032)جابر  والاقتصادية في المجتمع وتقويض الديمقراطية وحقوؽ الإنساف والعدالة الاجتماعية
92٢). 
، فقد تـ تناوؿ قضية خطاب 300٢                         ً     ً      ً                       يعد الخطاب الكراىية محظور ا تمام ا وفق ا لمدستور العراقي لعاـ      

(7المادة )الكراىية في  ل كيان أو نهج يتبنى العنصرية أو الارهاب أو )يحظر كإذ نصت عمى      ً /اولا 
     ً          ، فضلا  عف تضميف التكفير أو التطهير الطائفي أو يحرض أو يمهد أو يمجد أو يروج أو يبرر له..(

(43المادة )لحرية الفكر والضمير والعقيدة لكؿ فرد، وتأكيد  (42المادة ) حرية أتباع جميع الأدياف      ً /اولا 
 (.300٢)الدستور  ر الدينيةوالمذاىب في ممارسة الشعائ

المعدؿ، موضوع تجريـ الكراىية، إذ  7838( لسنة 777كما عالج قانوف العقوبات العراقي رقـ )      
ً                        ً                               ي عد فاعلا  لمجريمة كل من يدفع شخصا  عمى تنفيذ فعل اجرمي، حتى إذا )عمى أنو  (47المادة )تنص          

، وىذا يشمؿ جرائـ الكراىية التي (ة بنفسهكان الشخص الذي يتأثر بهذا الخطاب لم يقترف الجريم
                      ي عاقب كل من يحرض عمى )عمى أنو  (222المادة )تؤدي إلى ارتكاب جرائـ مف قبؿ الآخريف، وتنص 

النعرات المذهبية أو الطائفية أو يثير الكراهية بين سكان العراق بالسجن لمدة لا تزيد عن سبع 
             ي عاقب كل من )عمى أنو  (372المادة )راىية، أما ، وىذا يشمؿ مفردات ومضموف خطاب الك(سنوات

         ً                                                                           يعتدى عمنا  عمى معتقد لإحدى الطوائف الدينية أو يحقر شعائرها بالسجن لمدة لا تزيد عن ثلاث 
                      ً        ً                                        ، وكذلؾ كؿ مف يييف رمزا  أو شخصا  موضع تقديس أو احتراـ لدى طائفة دينية، (سنوات أو بالغرامة

والمادة عاقب كؿ مف يقوـ بجريمة القذؼ بإحدى وسائؿ العلانية،              ُ تنص عمى أنو ي   (433المادة )بينما 
إذا وقع السب أو القذؼ في مواجية المجني عميو مف غير  (435والمادة )عمى جريمة السب،  (434)

علانية، ويتـ تحديد العقوبات بحسب درجة الجريمة، وتتدرج بيف الحبس لمدة لا تزيد عف ستة أشير أو 
 (. المعدؿ 7838( لسنة 777العقوبات العراقي رقـ )قانوف الغرامة )
لسنة  (72)                                                  ً                           يمكف لخطاب الكراىية أف يتحوؿ إلى جريمة إرىابية وفقا  لقانوف مكافحة الإرىاب رقـ       
)العنف أو  -7-في الفقرة  (3)، إذ تعد صورة مف صور الإرىاب الذي ينص عميو المادة 300٢

ب بين الناس أو تعرض حياتهم وحرياتهم وآمنهم لمخطر وتعريض التهديد الذي يهدف إلى إلقاء الرع
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                           ً                               ً                             أموالهم وممتمكاتهم لمتمف أيا  كانت بواعثه وأغراضه يقع تنفيذا  لمشروع إرهابي منظم فردي أو 
مف قانوف  (4)المادة                                                             ً      ، وتصؿ العقوبة في ىذه الحالة إلى الإعداـ أو السجف المؤبد، وفقا  لنص جماعي(

 (.300٢لسنة  72قانوف مكافحة الإرىاب رقـ  ىي مف الجرائـ التي تخؿ بالشرؼ )مكافحة الإرىاب، و 
المادة تتطمب حماية نظاـ الدولة والحفاظ عمى مصالح الشعب والأسرة والطفولة التحرؾ بموجب      

، ويجب أف يتولى الادعاء العاـ، كممثؿ لممجتمع، 3071لسنة  (28)مف قانوف الادعاء العاـ رقـ ( 2)
مف نفس القانوف رئيس الادعاء العاـ صلاحية اتخاذ الإجراءات  (    ً /أولا  7)المادة الدور، وتمنح  ىذا

اللازمة لتجنب انتياؾ أو خرؽ القانوف والطعف لصالح القانوف في حالة وجود أضرار لمقاصريف أو 
وصؼ                                           ً                                     مصمحة الدولة أو انتياؾ لمنظاـ العاـ، وفضلا  عف ذلؾ يمكف أف تندرج ىذه الجريمة ضمف

الجرائـ الدولية التي تنتيؾ اتفاقية الأمـ المتحدة لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري لعاـ 
 (.3071( لسنة 28قانوف الادعاء العاـ رقـ ))7810، والتي وافؽ العراؽ عمييا وانضـ إلييا عاـ 783٢

ً                         بناء  عمى تقدـ يمكف القوؿ إف      عمى التسامح والاحتراـ المتبادؿ لمخصوصيات  القائمةلغة الحوار    
الحياتية اليومية في مواجية خطاب الكراىية والعنؼ،  اتالممارستعد مف والمقدسات والمشاعر الأخرى، 

التغمب عمى التحديات التي تواجو المجتمعات المتنوعة والمتعددة في الأدياف والمذاىب في وتساعد 
                                   ً       ً       ً      تشكؿ جرائـ التحريض عمى الكراىية خطر ا مباشر ا وفوري ا عمى  كمامثؿ العراؽ،  والقوميات واليويات

المجتمع، إذ تيدد الحقوؽ الأساسية للأفراد وتزعزع الاستقرار النفسي والشعوري لممجتمع بأكممو، وتجعمو 
 .                                               ً                          بيئة خصبة لكؿ الأفكار والممارسات التي تشك ؿ بداية  لمعداء والاعتداء عمى الآخر

 العراقأثر سياسات التكامل الوطني في تعزيز الوحدة الوطنية في -: رابعالالمحور 
تعد مسألة الوحدة الوطنية واحدة مف الأمور الحاسمة في مجاؿ السياسة الداخمية لمعديد مف الدوؿ      

ً                                                     متعددة الثقافات، والعراؽ ليس استثناء  مف ذلؾ، فمـ يتمكف حتى الآف مف تحديد ىوية وطنية تمبي                                     
يع مكونات المجتمع وتساىـ في تحقيؽ التكامؿ السياسي والثقافي والاجتماعي، وبالتالي احتياجات جم

فإف بناء ىوية وطنية جامعة ونيائية لمعراؽ ومواطنيو تبقى معضمة تحتاج إلى حموؿ شاممة ومناسبة، 
بحرية واليوية الوطنية كونيا أداة لموحدة فيي ليست صفة فطرية في الفرد، بؿ ىي شيء يتـ اكتسابو 

تامة، يتـ ذلؾ مف خلاؿ تواجد الفرد في مجتمع معيف واكتساب عناصر مشتركة في الحياة اليومية لذلؾ 
المجتمع، مثؿ المغة والتاريخ والثقافة والمصير الواحد وروابط الدـ والرموز الوطنية والإعلاـ والأناشيد 

ا لمعوامؿ الثقافية والاجتماعية والزي الوطني والتراث الشعبي وغيرىا، وبالتالي تكوف الوحدة ال ً                               وطنية نتاج           
والتاريخية، وتبقى في حالة حركة مستمرة وتتفاعؿ وتقوى عندما يتعرض أفرادىا لأي خطر داخمي أو 
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خارجي، مثؿ التيديد العسكري أو الأزمات الاقتصادية أو الكوارث الطبيعية، إذ يسعى الأفراد إلى التوحد 
 .(328، 3071)عمواف وجبر  وجو ىذه التحدياتوتحقيؽ الحماية المتبادلة في 

ً    ً                                                         وتشكؿ اليوية الوطنية عاملا  ميم ا في تعزيز الوحدة الوطنية وتأسيسيا عمى أسس قوية ومتينة،                               
ز اليوية الوطنية فرص المجتمع في التقدـ                                                                                            وذلؾ عبر توحيد المجتمع وتحقيؽ التكامؿ الوطني، وتعز 

                                                              لذي يضمف حياة إنسانية حر ة كريمة لأبناء اليوية الواحدة، وتساىـ والازدىار وتحقيؽ العيش المشترؾ ا
                  ً                                                                       اليوية الوطنية أيضا  في تعزيز مشاركة المواطنيف في الحياة السياسية وتسيـ في تحقيؽ الاستقرار 
                      ُ                                                                    والتكامؿ في المجتمع، وت عد أساس راسخ لتعزيز الكياف السياسي الموحد لمدولة، ومف الجانب الآخر، 

ـ وصراع اليويات إلى الإضرار بالدولة والمجتمع عمى حد سواء، ويعيؽ بناء الدولة وتنميتيا يؤدي انقسا
وقدرتيا عمى تحقيؽ الأمف والقانوف والنظاـ، وفي حاؿ فشؿ الدولة في تحقيؽ ىذه الأىداؼ، فإنيا تفقد 

تعزيز الوطني ل لسياسات التكامؿوسنحاوؿ في ىذا المحور الوقوؼ الإجراءات الفعالة ، مبررات وجودىا
 -الوحدة الوطنية، وذلؾ مف خلاؿ ما يأتي:

:  المؤسسات الفعالة -   ً اولا 
يعد وجود مؤسسات تعمؿ بشكؿ مستقؿ ومشترؾ في آف واحد مف أسس التكامؿ الوطني وآلياتو      

، إذ تساىـ ىذه المؤسسات في تعزيز الوحدة الوطنية في العراؽاليامة التي تسيـ بشكؿ إيجابي في 
                                                                                  ً     يؽ الأىداؼ الوطنية المشتركة، كما يعد وجود مراكز لصنع القرار وتطويرىا بشكؿ مستمر أمر ا ذا تحق

)كارؿ  ، فقد أشارىذا الإطار في إبراز ىوية المجتمع وتطويرىا بشكؿ مستمر يشارؾ إذأىمية كبيرة، 
ات السياسية دويتش( إلى وجود عدة وسائؿ وأدوات تساعد في تحقيؽ التكامؿ الوطني، ومنيا المؤسس

والرموز الوطنية والتشريعات الجديدة والدعاية الاتحادية وتجنيد الناس حوؿ فكرة الاتحاد والتعددية 
السياسية والمجتمعية واحتراـ السيادة والمشاركة الشعبية في الحركات النقابية واحتراـ الاستقلاؿ السياسي 

 (.32، 3078صادؽ ) والإداري وعدـ احتكار القوة
ويتطمب دور المؤسسات السياسية في تحقيؽ التكامؿ الوطني القدرة عمى التعامؿ مع التحديات     

الداخمية والخارجية التي تواجو المجتمع، وتحقيؽ التوازف بيف مصالح المجتمع ومصالح الدولة، وتعزيز 
في  لا يستياف فيو  ً  ور ا الشفافية والمساءلة والحوكمة الرشيدة، وبالتالي فإف المؤسسات السياسية تؤدي د

لتحقيؽ فاعمية واستمرارية في التكامؿ، يتطمب و  المجتمعي، تعزيز التكامؿ الوطني وتحقيؽ الاستقرار
الأمر تطبيؽ آليات وأدوات مشتركة تيدؼ إلى بناء نموذج متوافؽ مع طبيعة الأنظمة المشاركة 

إمكانية اتخاذ القرارات الموحدة ومتابعة ومستويات تطورىا، وتعد المؤسسات التنظيمية المتعمقة بتسييؿ 
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أف تتوافؽ ىذه المؤسسات مع بعضيا البعض وتكوف فعالة  ويتطمب ذلؾتنفيذىا عمود فقري لمتكامؿ، 
التأكد مف تجانس الأطراؼ المشاركة وتوافؽ آلياتيـ وأدواتيـ،  كما يستمزـلتحقيؽ الأىداؼ المشتركة، 

قامة الأنموذج الملائـ لمتكامؿ وتح قيؽ سلامة التنفيذ وحسف الأداء، ويتطمب الأمر توفير الشروط                                   وا 
 السياسية والاقتصادية والاجتماعية اللازمة لنجاح عممية التكامؿ.

 التنشئة الاجتماعية -    ً  ثاني ا:
تؤثر التنشئة الاجتماعية بشكؿ كبير عمى تنمية المجتمع ورفع مستواه، مف خلاؿ بناء شخصية      

ة ووطنية تحقؽ إيمانو بالمشاركة السياسية الفعالة، والمنفعة المتبادلة بيف المواطف عمى أسس عممي
يجابي، يستمزـ عميو أف                                                                                               المجتمع ونظامو السياسي، ولكي يشارؾ المواطف في سياسة دولتو بشكؿ فعاؿ وا 

مكيف                                                                                ً       ً    يتمتع بوعي وفيـ صحيح لدوره الفاعؿ في ىذه العممية، ولذلؾ تعد التنشئة السميمة أمر ا ضروري ا لت
المواطف مف التفاعؿ بفاعمية مع أنظمة دولتو ومؤسساتيا التي تنظـ العلاقات بيف أفراد المجتمع، ويمكف 
تحقيؽ ذلؾ مف خلاؿ بناء شخصية المواطف عمى قيـ ومبادئ عممية ووطنية متينة، تساعده عمى فيـ 

ا يتطمب ذلؾ توفير التعميـ دوره في المجتمع وتحفيزه عمى المشاركة الفعالة في العممية السياسية، كم
الشباب، لتمكينيـ مف فيـ أىمية المشاركة السياسية والمساىمة في  لاسيماوالتدريب اللازميف لممواطنيف، 

والمؤسسات السياسية توفير بيئة سياسية  ة العراقية                      ً                        بناء مستقبؿ البمد، فضلا  عف ذلؾ يتعيف عمى الحكوم
كة الفعالة في العممية السياسية، وتعزز الثقة بيف المواطنيف صحية وشفافة تشجع المواطنيف عمى المشار 

، وعمى المواطنيف أنفسيـ أف يكونوا مسؤوليف ويقوموا بالمشاركة الفعالة في العممية السياسية وبينيا
 .(783، 303٢ميدي ) وتحقيؽ المنفعة المتبادلة بينيـ وبيف الدولة

بالانتماء والولاء الوطني لدى الأفراد مف خلاؿ تقميص  تؤثر التنشئة بشكؿ كبير عمى تنمية الشعور    
آثار التفاوت الاجتماعي الذي يتجمى في اختلاؼ المغة والديف والعرؽ، وغيرىا مف العوامؿ التي يمكف أف 
تؤثر عمى وحدة المجتمع وتيدد تماسكو في الأوقات الصعبة مثؿ الأزمات والحروب، وعمى الرغـ مف أف 

مصدر إثراء لممجتمع، إلا أنيا يجب التعامؿ معيا بحكمة ومرونة لتفادي تيديداتيا ىذه التنوعات تعد 
                                                    ً      ً                                     لموحدة الوطنية، كما تؤدي التنشئة الوطنية الفاعمة دور ا كبير ا في الحفاظ عمى أمف واستقرار المجتمع 

جياد الشمري و والدولة، وفي خمؽ ىوية وطنية جامعة لمجميع، وىو اليدؼ الأسمى لمنظـ السياسية )
3071.) 
يولد الفرد بمجموعة مف الاستعدادات الجسمية والعقمية والنفسية، بما في ذلؾ الغرائز الفطرية      

درجة خاصة مف الحساسية والتأثر والحيوية والتحمؿ والمقاومة،     ً   فضلا  عفوالذكاء والقدرة عمى التعمـ، 
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الحياة الاجتماعية وتشكؿ سموكو وىوية  ومف خلاؿ عممية التنشئة الاجتماعية، يتعمـ الفرد التكيؼ مع
خاصة مف خلاؿ التفاعؿ الاجتماعي، الذي يبدأ في الأسرة ويمتد إلى المدرسة والصحبة والمجتمع ككؿ، 

يتـ تعميـ المعايير  إذوتعد التنشئة الاجتماعية عممية تحويؿ الكائف البيولوجي إلى كائف اجتماعي، 
ىات النفسية والاجتماعية والتفاعؿ والنمو والنضج الاجتماعي، ومف والأدوار الاجتماعية واكتساب الاتجا

خلاؿ ىذه العممية، يكتسب الإنساف صفتو الإنسانية الاجتماعية ويجسد أدوارىا في إطار ىويتو الخاصة 
 (.27، 3077دبمة )

  -وتقوـ بيذه الوظيفة تنظيمات مختمفة منيا:     
كانت الاسرة ولا تزاؿ أقوى مؤسسة يستخدميا المجتمع في عممية التنشئة، يبرز دور الأسرة  أ. الاسرة:

في عممية التنشئة الاجتماعية مف خلاؿ الإشراؼ عمى النمو الاجتماعي وتوجيو السموؾ وتعميـ المعايير 
بيف الأجياؿ، بيدؼ  والقيـ والاتجاىات والأدوار الاجتماعية، وتعزيز التفاعؿ الاجتماعي وتدعيـ التوافؽ

بناء مجتمع سميـ، ومع ذلؾ يتوقؼ أثر الأسرة في عممية التنشئة الاجتماعية عمى العديد مف العوامؿ، 
بما في ذلؾ وضعيا الاجتماعي والاقتصادي، ومستوى التعميـ والثقافة لموالديف، وحجـ الأسرة وتماسكيا 

بشكؿ سريع، فإنو قد فرض عمى الأسرة التخمي واستقرارىا ومحيطيا العاطفي، وبما أف المجتمع يتطور 
 (.20، 3072منى عف بعض وظائفيا لصالح مؤسسات أخرى )

تمثؿ المدرسة التنظيـ الثاني الذي يكمؿ عممية التنشئة الاجتماعية التي تبدأ داخؿ الأسرة،  ب. المدرسة:
والقيـ السميمة، وتقويـ ما  فيي تقوـ بوظائؼ التربية والتعميـ، وتدعـ العديد مف العادات والاتجاىات

اكتسبو الطفؿ مف عادات وقيـ خاطئة، كما تدربو عمى العلاقات الاجتماعية الصحيحة والسميمة، وتساعد 
المدرسة الطفؿ عمى التخمص مف مركزية الذات التي تسيطر عمى تفكيره وسموكو الاجتماعي، وتيتـ 

قتيا بالمجتمع، ودورىا في التغيير الاجتماعي، حيث سوسيولوجيا التربية بدراسة الأنظمة التربوية في علا
تسعى التربية إلى تحويؿ الفرد إلى كائف اجتماعي، ويمكف تحديد موضوع سوسيولوجيا التربية في 
التساؤؿ العممي حوؿ نوعية الروابط القائمة بيف المؤسسات التربوية المختمفة وبيف باقي البنيات والأطر 

يفة التي تقوـ بيا تمؾ المؤسسات داخؿ المجتمع، ومدى مساىمتيا في تنشئة الاجتماعية الأخرى، والوظ
الأفراد، مع الاىتماـ بخصوصية المجتمع، بما يعزز مف شعور الانتماء لممجتمع والوطف في وقت واحد 

 (.307٢ حمداوي)
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 ج. وسائل الإعلام والاتصال
بفضؿ التطور التكنولوجي في العالـ الحديث، أصبح مف الممكف لأي شخص في العالـ مشاىدة       

الأحداث التي تحدث في مناطؽ بعيدة وذلؾ في المحظات الأولى لوقوعيا، ويمكف الوصوؿ إلى ذلؾ 
ىي بفضؿ انتشار وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿ، كما تـ استبداؿ النقاشات التي كانت تحدث في المقا

والشوارع بنقاشات افتراضية عمى مواقع التواصؿ الاجتماعي، وبفضؿ ىذا العالـ الافتراضي أصبح 
بإمكاف أي شخص مناقشة آراء عامة أو خاصة مع أي شخص آخر في أي جزء مف العالـ بدوف 

ؿ التبادؿ                                ً     ً                            وقد أدت وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿ دورا  ىاما  في التنشئة السياسية، مف خلا، الحاجة إلى السفر
الثقافي والتلاقح الفكري الذي قد يحدث بسبب التواصؿ المستمر والفعاؿ مع الثقافات الاخرى، ومع ذلؾ 
ً                              فإف وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿ ليا حديف، فيي يمكف أف تكوف عاملا  للاندماج الاجتماعي، ولكنيا في                                                        

مؿ مع ىذه الوسائؿ بحذر الوقت نفسو يمكف أف تؤدي إلى الإزعاج والاضطراب، لذلؾ يجب التعا
 وتوجيييا بطريقة تساعد عمى تعزيز القيـ الإيجابية والتنمية الاجتماعية.

يمكف أف تؤثر وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿ بشكؿ كبير في عممية التنشئة الاجتماعية وتشكيؿ اليوية      
ية، ومف الميـ أف نفيـ أف الوطنية، وقد يؤدي ذلؾ إلى تغيرات في القيـ والمعتقدات الاجتماعية والثقاف

الأفكار والمعتقدات التي تنتشر عبر وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿ ليست بالضرورة تعكس القيـ والمعتقدات 
المحمية، وبالتالي يمكف أف تسيـ في إثارة التساؤلات فيما يتعمؽ بتغير اليوية الثقافية للأفراد، وفي 

                ً    ً                                  بوي أف يؤديا دور ا ىام ا في تشكيؿ ىوية الأفراد وتوجيييا، مواجية ىذا التحدي، يمكف للأسر والنظاـ التر 
عبر تعزيز القيـ المحمية والوطنية والثقافية، وتعزيز الوعي بأىمية الحفاظ عمى اليوية الثقافية 
ا تشجيع الأفراد عمى البحث والتعمـ عف  ً                                     والاجتماعية الخاصة بالمجتمعات المحمية، ومف الميـ أيض                                                    

تمفة، مع تذكيرىـ بأىمية الحفاظ عمى القيـ والمعتقدات الأساسية التي تحدد ىويتيـ ثقافات ومعتقدات مخ
 (.7٢2، 3003القصبي الاجتماعية والثقافية الخاصة )

أف وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿ تعد أدوات ميمة في التواصؿ والتفاعؿ التذكر وبشكؿ عاـ يجب       
ا مصدر   ً       ً الاجتماعي، ولكنيا يمكف أف تكوف أيض  ا لمتأثير السمبي في غياب الرقابة والوازع الاجتماعي،                                 

تشجيع الأفراد عمى تحميؿ وفحص المعمومات التي يتمقونيا، والتأكد مف مصادرىا  نحتاج الىوبالتالي 
 ومحتواىا قبؿ اتخاذ قرارات أو اتخاذ إجراءات تتعمؽ بيا.
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 -الخاتمة: 
تحديات كبيرة في سبيؿ تحقيؽ التكامؿ الوطني، وىو ىدؼ لا يمكف بموغو إلا بتكاتؼ  ؽواجو العرا     

ف تعزيز الشموؿ الاجتماعي، وتطوير التعميـ، و  ،جيود الحكومة والمجتمع المدني والمؤسسات الأكاديمية                                            ا 
عمى  وتوسيع مشاركة المواطنيف في الحياة العامة، تمثؿ ركائز أساسية لبناء مجتمع متماسؾ وقادر

ا قد يعترض ىذه المسيرة مف صعوبات، فإف الالتزاـ بمبادئ م مف رغـعمى الو  ،مواجية التحديات
 المواطنة الفاعمة يظؿ السبيؿ الأمثؿ نحو ترسيخ مجتمع مدني قوي ومستقر.

وطنية يتطمب التقريب بيف مكونات المجتمع العراقي، مف خلاؿ التفاىـ بيف ال الوحدة تعزيزكما أف      
ثقافات المختمفة، وتعمـ لغات البلاد المتنوعة، ودعـ المبادرات التي تشجع عمى التعايش والتكامؿ بيف ال

ويجب أف يكوف تحقيؽ العدالة الاجتماعية والمساواة في توزيع الثروات والفرص وتوفير  ،جميع الفئات
يز عمى تطوير الاقتصاد الخدمات الأساسية لمجميع دوف تمييز، في صميـ السياسات الوطنية، مع الترك

 الوطني وتعزيز الاستثمار والتعاوف الدولي.
إف تحقيؽ التكامؿ الوطني ليس ميمة سيمة، بؿ يتطمب اعتماد آليات واضحة تقوـ عمى احتراـ      

                                                                                ً            التنوع الثقافي، وتضييؽ الفجوة بيف مختمؼ شرائح المجتمع، وحؿ النزاعات بالحوار بعيد ا عف العنؼ، 
وبيذا النيج يمكف لمعراؽ أف يمضي بثبات نحو مستقبؿ أكثر  ،ات والتجارب بيف الجميعوتبادؿ الخبر 

               ً         ً  وحدة واستقرار ا وازدىار ا.
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