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Abstract 

This study examines the legal mechanisms employed by judicial 

authorities to compel administrative bodies to enforce administrative 

judicial rulings issued against them, with a particular focus on the 

challenges encountered in the enforcement process and the strategies to 

overcome these obstacles. The study begins by emphasizing that the 

enforcement of administrative judicial rulings is a fundamental pillar for 

ensuring justice and protecting individual rights. It underscores that 

judicial rulings represent the embodiment of legal truth and a primary 

means to achieve justice; however, the practical reality reveals numerous 

challenges that impede the full and effective enforcement of these rulings. 

Among these challenges is the absence of a dedicated and specific 

legislative framework for the enforcement of administrative rulings. 

Administrative claims are often processed according to civil procedural 

rules, which lack clear or specific methods to guarantee the enforcement 
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of rulings against administrative entities, thus creating opportunities for 

delays or outright refusal to comply. The study also identifies technical 

and procedural obstacles stemming from ambiguous legal texts and 

varied interpretations, coupled with overlapping jurisdictions among 

different judicial bodies, which collectively foster conditions of laxity or 

procrastination. 

Moreover, the enforcement system suffers from procedural 

disorganization and a lack of deterrent tools, such as the imposition of 

threat fines or direct enforcement orders, as enforcement often depends 

on the discretion of executing entities, thereby exposing the process to 

further violations and delays. Additionally, the absence of specialized 

judicial institutions exclusively tasked with enforcing administrative 

rulings, alongside the lack of clear legal mechanisms compelling 

administrations to comply, highlights the urgent need to develop national 

legislation and activate the role of administrative courts to impose 

execution through direct orders and sanctions on non-compliant parties. 

The study concludes that activating legal mechanisms by updating 

legislation, providing clear enforcement procedures, and empowering the 

administrative judiciary represents the true pathway to achieving a 

qualitative shift in the enforcement of judicial decisions. This approach 

ensures the respect of the rule of law and safeguards individual rights 

against administrative authorities, especially amid increasing legal and 

administrative challenges that obstruct enforcement and negatively affect 

social and communal justice. 

 خص:مالم
تتن وؿ ىذه الدراس  الوسػ  ؿ الق نونيػ  التػي تسػتند إلييػ  السػمط ت القضػ  ي  لإجبػ ر الإدارة 

تنفيػػذ الأحكػػ ـ القضػػ  ي  الإداريػػ  الهػػ درة ضػػدى ، مػػا التركيػػز عمػػا التحػػدي ت التػػي تق بػػؿ عمػػا 
عممي  التنفيػذ ولليػ ت تذليمػو. تبػدد الدراسػ  بتوضػين دف تنفيػذ الأحكػ ـ القضػ  ي  الإداريػ  يمثػؿ دحػد 

ىػػو الأعمػػدة الأس سػػي  لضػػم ف العدالػػ  وحم يػػ  حقػػوؽ الأفػػراد، وتاكيػػداا عمػػا دف الحكػػـ القضػػ  ي 
عنػػواف لمحقيقػػ  الق نونيػػ  ووسػػيم  لتحقيػػؽ العدالػػ ، إ  دف الواقػػا ياظيػػر وجػػود تحػػدي ت كثيػػرة تعػػوؽ 
التنفيذ الك مؿ والفعّ ؿ ليذه الأحك ـ. مف بيف ىػذه التحػدي ت، ايػ ب إطػ ر تيػريعي مػ ص ومحػدد 

جػراءات المدنيػػ ، لتنفيػذ الأحكػ ـ الإداريػػ ، حيػث يانظػر فػػي الػدع و  الإداريػػ  وفقاػ  لقواعػد قػػ نوف الإ
التػي   تتضػػمف وسػػ  ؿ واضػح  دو إجػػراءات محػػددة لضػػم ف تنفيػذ الأحكػػ ـ الهػػ درة ضػػد الإدارة، 

جرا يػ  تقنيػ  عوا ػؽ ىنػ ؾ دف كمػ  مم  يفتن المج ؿ لتامير التنفيذ دو امتن ع الإدارة عف التنفيػذ.  وا 
 تػػػػػدامؿ إلػػػػػا ب لإضػػػػػ ف  ممتمفػػػػػ ، بطػػػػػرؽ وتفسػػػػيرى  القضػػػػػ  ي ، النهػػػػػوص امػػػػػوض عػػػػػف ن جمػػػػ 
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  ل  الترامي دو المم طم .ح يعزز مم  الممتمف  القض  ي  اليي  ت بيف ا مته ه ت
وفػػي المنظػػور نفسػػو، يعػػ ني نظػػ ـ التنفيػػذ مػػف قهػػور فػػي تنظػػيـ الإجػػراءات، وافتقػػ ده إلػػا 
ددوات رادعػػػػػ  مثػػػػػؿ فػػػػػرض الةرامػػػػػ ت التيديديػػػػػ  دو دوامػػػػػر التنفيػػػػػذ المب يػػػػػرة، إذ ا لباػػػػػ  مػػػػػ  تعتمػػػػػد 
الإجراءات عما إرادة الجي ت التنفيذي ، الأمر الذي يعرض العممي  لمزيد مف التج وزات والتامير. 
إض ف  إلا ذلؾ، فإف اي ب المؤسس ت القض  ي  الممته  بتنفيذ الأحك ـ الإداري  بيكؿ مستقؿ، 

ء عمػػا وايػػ ب لليػػ ت ق نونيػػ  واضػػح  تاجبػػر الإدارات عمػػا ا لتػػزاـ بتنفيػػذ الأحكػػ ـ، يسػػمط الضػػو 
الح جػػ  الم سػػ  لتطػػوير التيػػريع ت الوطنيػػ ، وتفعيػػؿ دور القضػػ ء الإداري فػػي فػػرض التنفيػػذ مػػف 

 ملاؿ إهدار الأوامر المب يرة، وتطبيؽ العقوب ت عما الممتنعيف.
توهػػمت الدراسػػ  إلػػا دف تفعيػػؿ الوسػػ  ؿ الق نونيػػ  مػػف مػػلاؿ تحػػديث التيػػريع ت، وتػػوفير 

ا تفعيؿ دور القض ء الإداري، ييكؿ الممرج الحقيقي لإحداث نقم  للي ت تنفيذ ق نوني  واضح ، م
نوعي  في عممي  تنفيذ الأحك ـ القض  ي ، ويكفؿ احتراـ مبدد سي دة القػ نوف، وحم يػ  حقػوؽ الأفػراد 
في مواجي  الإدارات الع م ، م ه  في ظػؿ تزايػد التحػدي ت الق نونيػ  والإداريػ  التػي تعيػؽ عمميػ  

 مبا  عما العدال  ا جتم عي  والمجتمعي .التنفيذ وتؤثر س
 المقدمة

ّـ   جػػػدو  مػػف فهػػمو مػػػف  يعػػد الحكػػـ القضػػ  ي عنػػػواف الحقيقػػ  فيمػػ  قضػػػا بػػو، ومػػف ثػػ
المن زع ت إذا لـ تحترـ وتنفذ ىذه الأحك ـ. فبعد هػدور الحكػـ القضػ  ي الإداري قػد تمتنػا الإدارة 

التنفيذ مػف دجػؿ تفػ دي لثػ ر اليػيء المقضػي عف تنفيذه، دو تضا الهعوب ت والعراقيؿ في مس ر 
بػػو بمواجيتيػػ . وىػػذا مػػ  دفػػا إلػػا إيجػػ د الوسػػ  ؿ التػػي تجبػػر الإدارة عمػػا تنفيػػذ الأحكػػ ـ والقػػرارات 

 القض  ي  اله درة ضدى .
 اولا : اهمية البحث

 ي  اىميػػ  الدراسػػ  تػػاتي لتوضػػين دف الوسػػ  ؿ الق نونيػػ  لإجبػػ ر ا دارة عمػػا تنفيػػذ الأحكػػ ـ القضػػ 
الإداري  يمثؿ دحد الأعمدة الأس سي  لضم ف العدال  وحم ي  حقوؽ الأفراد، وتاكيداا عما دف الحكـ 
القض  ي ىو عنواف لمحقيقػ  الق نونيػ  ووسػيم  لتحقيػؽ العدالػ ، إ  دف الواقػا ياظيػر وجػود تحػدي ت 

 كثيرة تعوؽ التنفيذ الك مؿ والفعّ ؿ ليذه الأحك ـ
 ثانيا : اهدا  البحث

ف اليػػدؼ الر يسػػي مػػف دراسػػ  ىػػػذا البحػػث ىػػو من قيػػ  الػػػدور الف عػػؿ لمسػػمط  التنفيذيػػ  ودوا ػػػر ا 
التنفيػػذ فػػي مت بعػػ  وتطبيػػؽ ىػػذه الأحكػػ ـ، فضػػلاا عػػف التحػػدي ت الن تجػػ  عػػف امتنػػ ع الإدارة عػػف 

 التنفيذ، سواء بيكؿ هرين دو ضمني، وكيؼ دف ذلؾ يؤثر سمبا  عما العدال  والمس ءل .
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 كالية البحثثالثا : اش
دف الواقػػا ياظيػػر وجػػود تحػػدي ت كثيػػرة تعػػوؽ التنفيػػذ الك مػػؿ والفعّػػ ؿ ليػػذه الأحكػػ ـ. مػػف بػػيف ىػػذه  

التحدي ت، اي ب إط ر تيػريعي مػ ص ومحػدد لتنفيػذ الأحكػ ـ الإداريػ ، حيػث يانظػر فػي الػدع و  
دو إجراءات محددة  الإداري  وفقا  لقواعد ق نوف الإجراءات المدني ، التي   تتضمف وس  ؿ واضح 

لضم ف تنفيذ الأحك ـ اله درة ضد الإدارة، مم  يفتن المج ؿ لتامير التنفيػذ دو امتنػ ع الإدارة عػف 
جرا يػػ  تقنيػػ  عوا ػػؽ ىنػػ ؾ دف كمػػ  التنفيػػذ.  وتفسػػيرى  القضػػ  ي ، النهػػوص امػػوض عػػف ن جمػػ  وا 
  ممػػ  يعػػزز الممتمفػػ القضػػ  ي  اليي ػػ ت بػػيف ا مته هػػ ت تػػدامؿ إلػػا ب لإضػػ ف  ممتمفػػ ، بطػػرؽ

 ح ل  الترامي دو المم طم .
 رابفا : منهج البحث

إف مػػػنيل البحػػػث الػػػذي سػػػنتبعو فػػػي ىػػػذه الدراسػػػ  ج الوسػػػ  ؿ الق نونيػػػ  لإجبػػػ ر الإدارة عمػػػا تنفيػػػذ 
الأحكػػ ـ القضػػ  ي  الإداريػػ ج ىػػو المػػنيل التحميمػػي مػػف مػػلاؿ تحميػػؿ النهػػوص الق نونيػػ  والقػػرارات 

لفقيي  الم هػ  بموضػوع البحػث ووهػؼ الظػواىر والميػكلات ومػ  ىػو من سػب القض  ي  والآراء ا
 لحؿ الميكم  ب لإض ف  الا المنيل المق رف بيف الق نوف العراقي وقوانيف الدوؿ المق رن . 

 خامسا : خطة البحث
فػػػي الواقػػػا يوجػػػد عػػػدد مػػػف الوسػػػ  ؿ الق نونيػػػ  التػػػي يسػػػتند إلييػػػ  الق ضػػػي فػػػي إجبػػػ ر الإدارة عمػػػا 
التنفيذ، وىذه الوس  ؿ تنقسـ إلا تقميدي  وحديث . واسػتن داا إلػا ذلػؾ سػنقوـ بتقسػيـ ىػذا البحػث الػا 
مطمبػػيف وم تمػػ  تتضػػمف اىػػـ النتػػ  ل والتوهػػي ت وكمػػ  يػػاتي   المطمػػب الأوؿ  الوسػػ  ؿ التاديبيػػ  

ي  الإداريػ  فػي والجزا ي  عف عدـ امتث ؿ الإدارة وضم ن ت التنفيذ المطمب الث ني  الوس  ؿ القضػ  
 إلزاـ الإدارة بتنفيذ الحكـ.

 المطمب الأول
 الوسائل التيديبية والجزائية عن عدم امتثال الإدارة وضمانات التنفيذ

يترتػػػػػب عمػػػػػا عػػػػػدـ امتثػػػػػ ؿ الإدارة مسػػػػػؤولي  وضػػػػػم ن ت كبيػػػػػرة لمتنفيػػػػػذ. بنػػػػػ ءا عمػػػػػا ىػػػػػذه  
 المسؤولي ت والضم ن ت، سيتن وؿ ىذا القسـ م  يمي 

 الفرع الاول
 المسئولية الناشئة عن الامتناع الإدارة عمى تنفيذ الأحكام القضائية

إف المسػػؤولي  المترتبػػ  عمػػا عػػدـ تنفيػػذ الإدارة لقػػرارات المحكمػػ  الإداريػػ  تنيػػا عػػف القػػرار الإداري 
 وتظير في المس  ؿ الثلاث المدرج  ددن ه 
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 .إمكانية الطفن طي القرار1
ث ني ا الفقرة ىػػ عمػا مػ  يمػي  القػ نوف  4حيث نهت الم دة  وقد حدد الق نوف بعض دسب ب الطعف،

  دف يتضمف الأمر  تعتبر دسب ب ا لمطعف -الإض في الث ني لمجمس يور  الدول  العراقي ق نوف ىػ 
دو القػػرار مم لفػػ  دو مرقػػ ا لمقػػ نوف دو النظػػ ـ دو التعميمػػ ت، وييػػترط دف يكػػوف الأمػػر دو القػػرار قػػد 

 متهػػ ص دو معيبػػ ا فػػي اليػػكؿ دو دف يتضػػمف الأمػػر دو القػػرار مطػػا فػػي هػػدر مم لفػػ ا لقواعػػد ا
 تطبيؽ دو تفسير الق نوف دو النظ ـ دو التعميم ت.

لػػػذلؾ، يجػػػب دف يتضػػػمف القػػػرار الإداري ممسػػػ  دركػػػ ف دس سػػػي . إذا واجػػػد عيػػػب فػػػي دي  مػػػف ىػػػذه 
العيػػػػب طفيفاػػػػ ، فعمييػػػػ  الأركػػػػ ف الأس سػػػػي ، فعمػػػػا الإدارة السػػػػعي لتهػػػػحيحو دو إلة  ػػػػو. إذا كػػػػ ف 

تهحيحو فوراا. دم  إذا ك ف العيب جسيما ، كاف يكوف القرار اير ماهرّح بو دو متجػ وزاا لسػمطتي ، 
فيجػػػب سػػػحبو. يػػػؤدي انعػػػداـ الهػػػلاحي  وتج وزىػػػ  إلػػػا بطػػػلاف القػػػرار الإداري، و  يترتػػػب عمػػػا 

يترتػب عمػا الػبطلاف دي دثػر. الإلة ء دي دثر، حتا بعد انقض ء المدة الق نوني  للاعتراض، إذ   
لذلؾ، نػر  دف الميػرع العراقػي قػد نػصّ عمػا دف دسػب ب ا عتػراض عمػا القػرار الإداري يجػب دف 
تسػػتند إلػػا دي  مػػف الأركػػ ف الأس سػػي  الممسػػ . عػػلاوةا عمػػا ذلػػؾ، ياعتبػػر رفػػض الموظػػؼ العػػ ـ دو 

قػػ بلاا لمطعػػف، وب لتػػ لي، يجػػب دي جيػػ  حكوميػػ  إهػػدار قػػرار دو دمػػر مطمػػوب ق نوناػػ  قػػراراا إدارياػػ  
عما الموظؼ الع ـ التعبير عف إرادتو في اتم ذ القػرار. وقػد ذىػب الػبعض إلػا دف دىػـ عيػب فػي 
القرار الإداري ىو عػدـ ا متهػ ص، ممػ  يسػمن لأي فػرد بػ  عتراض بنػ ءا عمػا مهػمح  ع مػ . 

منزليػػ  بػػ لقرب مػػف  مػػا ذلػػؾ، امتمفػػوا فػػي وجيػػ ت نظػػرىـ حػػوؿ المهػػمح  المحتممػػ . بػػ  ا ددوات
مطعـ دلةت وزارة الهح  ترميهو... يستند الطعف عما ىذا القرار إلا دف إالاؽ المطعـ، الذي 
ك ف مهدر دمؿ لب  ا ددوات منزلي ، قد دضر بمعييتو، ودف جميا ميتري ت المطعـ ك نت منػو. 

الهػػػح  ىػػػؿ ىػػػذه مهػػػمح  محتممػػػ  دـ  ا ىػػػؿ يجػػػوز لهػػػ حب الهػػػيدلي  الطعػػػف فػػػي قػػػرار وزارة 
بإالاؽ عي دة الطبيػب المجػ ورة، ب عتبػ ر دف ميػتري ت المرضػا ىػي مبػرر وجػود الهػيدلي ا ىػؿ 

 .1ىذه مهمح  محتمم  يمكف مق ض تي 

 . المستولية الإدارية2
  يؾ دف القرارات الإداري  تنطوي عما العديد مف العيوب المعقدة، وتحت ج الإدارة إلا مف يضا 

 ت الع مػػ ، مػػا حم يػػ  المهػػمح  الع مػػ  وعػػدـ انتيػػ ؾ الحقػػوؽ الفرديػػ . قواعػػد تاسػػيّؿ تنظػػيـ المػػدم
عػػلاوة عمػػا ذلػػؾ، فػػإف إهػػدار دمػػر إداري والطعػػف دمػػ ـ المحػػ كـ الإداريػػ    يعتمػػداف عمػػا إرادة 
المعترض. بد ا مف ذلؾ، يجب تقديـ يكو  إلا اليمص الذي دهدر الأمر دو إلا دعما سػمط  

عيػػ  الأمػػر، مػػا توضػػين دسػػب ب ا عتػػراض ومبرراتػػو، ويجػػب تسػػجيؿ فػػي الوحػػدة الإداريػػ  التػػي يتب
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ػ   02اليكو  في سجلات الوحدة الممته . ويجب عما ىذه الوحدة البت في اليكو  مػلاؿ  يوما
مػف تػ ريت تسػجيمي . ويجػػب عمػا الوحػدة التػي قاػػدمت إلييػ  اليػكو  الػرد عمػػا اليػكو  كت بياػ ، فػػي 

ي العريضػػػ  يفيػػػد بػػػرفض اليػػػكو . إذا رفضػػػت الإدارة مطػػػ ب موجػػػو إلػػػا المعتػػػرض، دو ببيػػػ ف فػػػ
ػػ  مػػف تػػ ريت تسػػجيمي ، فيجػػب عمييػػ  الطعػػف دمػػ ـ  02اليػػكو  دو لػػـ تتوهػػؿ إلػػا قػػرار مػػلاؿ  يوما

 6222محكم  ا ست ن ؼ الإداري . وتسجؿ المحكم  ا عتػراض بعػد دفػا اتعػ ب المح مػ ة الب لةػ  
 .2دلؼ دين ر ب عتب ر اف القضي  لـ يتـ تقييمي 

إذا رفضػػػت الإدارة اليػػػكو  دو لػػػـ تبػػػت فييػػػ  دي التزمػػػت الهػػػمت بيػػػاف الػػػرد، فيجػػػب عمػػػا مقػػػدـ 
ػػ  المحػػددة  ػػ  مػػف انقضػػ ء مػػدة الثلاثػػيف يوما الطمػػب تقػػديـ اعتػػراض إلػػا المحكمػػ  مػػلاؿ سػػتيف يوما
دعػػلاه. يػػؤدي عػػدـ القيػػ ـ بػػذلؾ مػػلاؿ ىػػذه الفتػػرة إلػػا سػػقوط حػػؽ ا عتػػراض، وتػػرفض المحكمػػ  

 . ومػػا ذلػػؾ،   يمنػػا ىػػذا مقػػدـ الطمػػب مػػف التقػػدـ إلػػا المحػػ كـ لممط لبػػ  بػػ لتعويض الطمػػب رسػػميا 
عف الأضػرار الن يػ   عػف عػدـ الميػروعي  دو عػدـ الق نونيػ . بمعنػا لمػر، يجػوز لمميػتكي الػذي 
رافض طمبو التقػدـ إلػا المحػ كـ المدنيػ  لطمػب دي تعػويض تػراه من سػبا  عػف الأضػرار التػي لحقػت 

ر إداري اتمذتو الإدارة ضده، بم  في ذلؾ فهؿ وزير الداممي  اير الق نوني لض بط بو نتيج  لقرا
 622يرط  دو احتج ز وزير العدؿ اير الق نوني دو منعو مف السفر. وم ه  منذ هدور الم دة 

مػػف دسػػتور جميوريػػ  العػػراؽ التػػي حظػػرت حػػؽ الطعػػف فػػي دي عمػػؿ دو قػػرار إداري. كمػػ  هػػدر 
الذي دلةا النهوص الق نوني  التي ك نػت تمنػا المحػ كـ مػف النظػر  0222لسن   64الق نوف رقـ 

في الػدع و  الن يػ   عػف تنفيػذ قػوانيف وقػرارات مجمػس قيػ دة الثػورة المنحػؿ إ  فػي حػ  ت م هػ  
قررىػػػ  الميػػػرع الأردنػػػي لمهوهػػػيتي . وقػػػد فتحػػػت ىػػػذه القػػػوانيف المجػػػ ؿ لمطعػػػوف عمػػػا القػػػرارات 

ؾ التػػػي رفعتيػػػ  وزارة التعمػػػيـ العػػػ لي والبحػػػث العممػػػي ووزارة التربيػػػ  الإداريػػػ  فػػػي ىػػػذا اليػػػاف، كتمػػػ
والتعمػػيـ بيػػاف الػػدرج ت والترقيػػ ت العمميػػ  والضػػرا ب وقػػرارات منػػا التعػػدي عمػػا دراضػػي الدولػػ . 
وب لتػػ لي، اتسػػا نطػػ ؽ الطعػػف دمػػ ـ المحكمػػ  الإداريػػ  فػػي دي قػػرار دو دمػػر دو إجػػراء تتمػػذه الإدارة 

ي مم رسػ  دنيػطتي  الق نونيػ . ويقهػد بػ لقرار دو الأمػر الإداري الق بػؿ لمطعػف والجي ت الرسػمي  فػ
. وعميػػو، يمكػػف إثبػػ ت مسػػؤولي  الإدارة عػػف عػػدـ 3القػػرار دو الأمػػر الػػذي يترتػػب عميػػو لثػػ ر ق نونيػػ 

تنفيذ قرار الإلة ء، وبموجب مبدد ع ـ، يجب عميي  ا لتزاـ ب لتزاميػ  بتنفيػذ قػرار الإلةػ ء. و  يوجػد 
ميػػ ر بػػيف التنفيػػذ وعػػدـ التنفيػػذ، لأنػػو إذا كػػ ف قػػرار المحكمػػ  ني  ياػػ ، فإنػػو يهػػبن ني  ياػػ  و  يمكػػف 
الطعف عميػو تحػت دي ظػرؼ مػف الظػروؼ إذا تجػ وز الطػرؼ المعنػي الموعػد النيػ  ي للاعتػراض 

تػرب دو إذا تـ رفض ا عتراض. وفي ىذه الح ل ، ووفقاػ  لػبعض السػوابؽ، يهػبن القػرار ني  ياػ  ويق
مػػف القػػػ نوف. وعمػػػا العكػػػس مػػػف ذلػػػؾ، فػػػإف القػػػ نوف نفسػػػو ينطبػػػؽ مب يػػػرة عمػػػا الوقػػػ  ا والقضػػػ ي  
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الفردي . وىن ؾ إجم ع بيف دارسي الق نوف الإداري عما دف القرارات الني  ي  لممح كـ الإداريػ  ىػي 
 مهػػدر لميػػرعي ع ومػػا ذلػػؾ، فػػإف القػػرارات ليسػػت مهػػدراا لميػػرعي  فػػي حػػد ذاتيػػ ، بػػؿ ىػػي حكػػـ

ػػػ  كمػػػ  ىػػػو  4نيػػػ  يع والقػػػرار مطمػػػؽ لمجميػػػا تنيػػػا مسػػػؤولي  الإدارة عػػػف تنفيػػػذ قػػػرارات الإلةػػػ ء، تم ما
الح ؿ مػا مسػؤولي  الإدارة، عنػدم  تتجنػب دو تػؤمر دو تػؤمر تنفيػذ قػرار المحكمػ . تنيػا مسػؤولي  

محكمػ  هػحتو المحكم  الإداري  عندم  تفيؿ الإدارة في تنفيذ قرار الإلةػ ء، دو عنػدم  يفقػد قػرار ال
العممي ، دو عندم  تػؤمر الإدارة التنفيػذ، دو تتهػرؼ بترامػي وبػطء، دو تتجنػب التنفيػذ علانيػ ، دو 
تفيؿ في ا عتراؼ بحقوؽ المدعي. وكم  ييير ق نوف القض ء، فإف تجنب الإدارة دو تاميرىػ  فػي 

هراع المالوؼ التنفيذ ليس مجرد افتراضع بؿ عما العكس مف ذلؾ، فيو مظير واضن وواقعي لم
بػػػيف السػػػمط  الإداريػػػ  التػػػي تسػػػعا إلػػػا توسػػػيا سػػػمطتي  إلػػػا دقهػػػا حػػػد والسػػػمط  القضػػػ  ي  التػػػي 
دني ت لمدف ع عف الحقوؽ والحريػ ت، وتطبيػؽ القػ نوف ليػذا الةػرض، وضػم ف احتػراـ ىػذا القػ نوف 

 . وبن ءا عما ذلؾ، فإف دسب ب إثب ت المسؤولي  الإداري  ىي كم  يمي 5في قراراتي 
س ءة استعم ؿ  -6 دف إثب ت المسؤولي  الإداري    عني دني  يجب دف تستةؿ ىذه المدة لمتب طؤ وا 

 الحؽ.
إذا ك نت للإدارة سػمط  تقديريػ  فػي القيػ ـ بعمميػ   -المطا دو التطبيؽ الن قص في التطبيؽ   - 0

 م  تامذ في ا عتب ر بم  في ذلؾ تنفيذ الأحك ـ القض  ي  فإف ىذه السمط  التقديري  مقيدة بقيود ع
المهمح  الع م ، وحيث دف تحقيؽ مبدد اليرعي  ىو في المهمح  الع م  فلا يجوز للإدارة إس ءة 

 .6استعم ؿ ىذه السمط  التقديري  عف طريؽ المطا دو التطبيؽ الن قص
الػػرفض العمنػػي  وىػػو رفػػض هػػرين لمتنفيػػذ. وىػػو مػػف دمطػػر ديػػك ؿ المسػػؤولي  الإداريػػ ، إذ  -0

دىػـ مسػؤولي تي   تنفيػذ الأحكػ ـ القضػ  ي . يقػا التنفيػذ عمػا عػ تؽ الإدارة نفسػي . فػي دامػب  ياسقط
الأحي ف،   تاهرّح الإدارة برفضي  التنفيذ، بؿ تاعبّػر عنػو بيػكؿ ايػر مب يػر مػف مػلاؿ الهػمت، 

مػت التنفيػذ، مامتنع ا بذلؾ عف اتم ذ دي إجراء لتنفيذ قرار الإلة ء. إذا رفضت الإدارة التنفيذ، دو دجّ 
دو دسػػػ ءت اسػػػتمداـ سػػػمطتي  فػػػي تنفيػػػذ قػػػرار قضػػػ  ي، كمػػػ  ذاكػػػر سػػػ بقا ، تاحمّػػػؿ الإدارة مسػػػؤولي  

 الإىم ؿ، ويحؽّ لمجي  المعني  التعويض عف دي دضرار ن تج  عف ذلؾ.
إثبػػػ ت المسػػػؤولي  الإداريػػػ  عػػػف الإىمػػػ ؿ  دسػػػ س المسػػػؤولي  ىػػػو المطػػػا، إ  دف المحػػػ كـ الإداريػػػ  

ك نػػت متسػػ ىم  فػػي مم رسػػتي  للامتهػػ ص الك مػػؿ فػػي بعػػض القضػػ ي ، حيػػث دكػػدت دف الفرنسػػي  
المسؤولي  الإداري  تستند إلا ممػ طر حم يػ  الحقػوؽ الفرديػ . ومػا ذلػؾ، فػإف المبػدد العػ ـ ىػو دف 

. وب لتػػ لي، 7الأسػ س ىػو المطػػا، وكػ ف المطػا فػػي دراسػتن  ىػو فيػػؿ الإدارة فػي تنفيػذ قػػرار الإلةػ ء
ثب تيػػ ، يجػػب دف تكػػوف عن هػػر المسػػؤولي  موجػػودة  المطػػا والضػػرر لإنيػػ ء الم سػػؤولي  الإداريػػ  وا 
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والرابطػػ  السػػببي  والرابطػػ  السػػببي  بػػيف مطػػا الإدارة والضػػرر الػػذي لحػػؽ بطػػرؼ لمػػر. إذا لػػـ تكػػف 
. إذا رفضت الإدارة تنفيذ قرار محكم  إداري ، ممػ  دضػر 8ىذه الرابط  موجودة، فلا توجد مسؤولي 

لمر هػدر القػرار لهػ لحو، فػإف الإدارة ترتكػب مطػا وتكػوف مسػؤول  عػف الإىمػ ؿ وتكػوف بطرؼ 
 ممزم  بدفا تعويض وفقا  لمق نوف الإداري.

 . المستولية الجنائية3
تيػػػمؿ المسػػػؤولي  الجن  يػػػ  القػػػرارات والأوامػػػر والتوجييػػػ ت التػػػي   تاهػػػدر دي دثػػػر قػػػ نوني. ومػػػف 

فحػص الطبػي، دو سػم ع يػي دة يػ ىد، دو طمػب معمومػ ت الأمثم  عما ذلؾ إح لػ  موظػؼ عػ ـ لم
مف الجي ت الممته ، دو طمب ممؼ يمهػي، دو تحديػد موعػد لجمسػ  اسػتم ع، دو إح لػ  الأمػر 
إلػػا مبيػػر دو مبػػراء. وتاعتبػػر ىػػذه القػػرارات قػػرارات دوليػػ  تاتمػػذ تمييػػداا لمتوهػػؿ إلػػا قػػرار نيػػ  ي، 

ؾ، فػػإف الإدارة اللامركزيػػ  لمجػػ لس المح فظػػػ ت، وب لتػػ لي   يجػػوز الطعػػف فييػػ . عػػلاوة عمػػػا ذلػػ
اير المانظم  ضمف إقميـ، والهػلاحي ت الواسػع  الممنوحػ  ليػ  فػي إدارة المح فظػ ت، تامكّنيػ  مػف 
إهدار العديد مف الأوامر والقرارات المتعمق  بحقػوؽ الأفػراد. ويمكػف دف يكػوف ليػذه القػرارات تػاثير 

 لت لي، يمكف الطعف فيي .مب ير عما المواطنيف وحقوقيـ، وب 
، إذ ياعػدّ ذلػؾ مم لفػ  لمقػ نوف العػ ـ. ولػذلؾ،    يمكف للإدارة ا متن ع عف تنفيذ القرار تنفيذاا كػ ملاا
تمجػػػا فػػػي البدايػػػ  إلػػػا الترامػػػي والتقػػػ عس والمم طمػػػ  فػػػي التنفيػػػذ،   سػػػيم  إذا عممػػػت دف الق ضػػػي 

فيػػػذه مػػػلاؿ مػػػدة زمنيػػػ  محػػػددة. وفػػػي بعػػػض الإداري ىػػػو مػػػف يهػػػدر القػػػرار و  يمكنػػػو إلزاميػػػ  بتن
الأنظمػػػ  الق نونيػػػ ، وم هػػػ ا فػػػي مجػػػ ؿ تنفيػػػذ قػػػرارات الإلةػػػ ء، ينبػػػا عػػػدـ تقيػػػد الإدارة بمػػػدة زمنيػػػ  
محػػددة مػػف الحس سػػي  الب لةػػ  التػػي يتطمبيػػ  تنفيػػذى ، إذ يتطمػػب منحيػػ  ميمػػ  معقولػػ  لمتوفيػػؽ بػػيف 

كتسب . ولذلؾ قضت المحكم  الإداري  العراقي  بمػ  الأثر الرجعي لقرار الإلة ء ومراع ة الحقوؽ الم
يمي   ولأف تنفيذ قرارات المحكم  الإداري  في مم رس  معينػ  يتطمػب فػي كثيػر مػف الأحيػ ف اتمػ ذ 
إجراءات محددة وتدابير م ه  بسبب التاثير دو الضرر المحتمؿ الذي قد يترتب عما ىذا التنفيذ 

الإدارة الريػيدة دف تعطػا الجيػ ت الإداريػ  مػدة معقولػ   عما الأوض ع الإداري ، فإف مػف مهػمح 
لإدارة عمميػػ  وتيي ػػ  السػػبيؿ لتنفيػػذ القػػرار بمػػ  يتجنػػب ذلػػؾ. ومػػف ن حيػػ  دمػػر ، إذا تػػامرت الإدارة 
فػي تنفيػذ قػرار إلةػ ء قرارىػ  بسػبب مواجيػػ  هػعوب ت ق نونيػ  واضػطراب ت فػي عمميػ ، فإنػو ينبةػػي 

 حكم  في ضوء حقيق  الأمر.ترؾ المدة المن سب  لإيراؼ الم
في ىذه الح ل ، التي استدعت استي رة بعػض الجيػ ت الممتهػ  دثنػ ء تنفيػذ ىػذا القػرار،   يمكػف 
تحميػػػؿ الإدارة مسػػػؤولي  ىػػػذا التػػػامير النػػػ جـ عػػػف ىػػػذه الإجػػػراءاتع وقػػػد دكػػػدت محكمػػػ  القضػػػ ء 

ػ  عػف مراسػلات بػيف الػوزارة الإداري المهري  ذلؾ بقولي   جإذا ك ف التامير في تنفيػذ القػرارات ن  تجا
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ووزارة الم ليػػ  وديػػواف المػػوظفيف العػػ ميف لمتواهػػؿ معيػػـ بيػػاف تنفيػػذ ىػػذه القػػرارات، ولػػـ يكػػف ىػػذا 
ػػ  عػػف إىمػػ ؿ الػػوزارة، فػػإف المط لبػػ  بػػ لتعويض   تسػػتند إلػػا دسػػ س قػػ نوني سػػميـ ج.  التػػامير ن تجا

مر الإدارة فػي التنفيػذ، فقػد تتعمػد الإدارة وما ذلؾ، وبةض النظر عف الأدل  الس بق  التي تبرر تػا
دحي ناػػػ  التػػػامير متمفيػػػ ا وراء نيػػػ  التيػػػرب مػػػف التنفيػػػذ. لػػػذلؾ، حػػػدد الميػػػرع العراقػػػي، عمػػػا اػػػرار 
الميػػػرع الفرنسػػػي، مػػػدة ثلاثػػػ  ديػػػير لػػػلإدارة الع مػػػ ، ميػػػترطا  دف يسػػػري مفعػػػوؿ القػػػرار مػػػف تػػػ ريت 

بػرر ياعػدّ يػكلاا مػػف ديػك ؿ مطػا الوظيفػ  الع مػػ ، . ونظػراا لأف التػامير ايػػر الم9الإمطػ ر الرسػمي
ذا لـ تقػـ الإدارة ب لتنفيػذ مػلاؿ  فإف المسؤولي  الإداري  تقا عما ع تؽ الإدارة التي تؤمر التنفيذ. وا 

. كمػ  6المدة المحددة، جػ ز لمق ضػي الإداري دف يفػرض عمييػ  ارامػ  تيديديػ  عػف كػؿ يػوـ تػامير
فض الإدارة تنفيػذ القػرار يػيوعا ، ودحي ناػ  يكػوف العػذر لػذلؾ ىػو دف التامير ىو دحد دكثر مظ ىر ر 

انتظػػػ ر نتيجػػػػ  قػػػػرار ا سػػػػت ن ؼ، دي دنيػػػػـ ينتظػػػػروف حتػػػػا يهػػػػبن قػػػػرار محكمػػػػ  الدرجػػػػ  الأولػػػػا 
. وبةض النظػر عػف الأسػ ليب التػي تسػتمدمي  الإدارة الع مػ  لتجنػب تنفيػذ قػرار الإبطػ ؿ، 11ني  يا 

ػػ . لػػذلؾ، مػػف الضػػروري فػػإف لثػػ ره عمػػا حقػػوؽ الطػػرؼ الػػذ ي هػػدر القػػرار لهػػ لحو ستسػػتمر حتما
استكي ؼ دفضؿ الآلي ت ودكثرى  فع لي  لإجب ر الإدارة الع مػ  عمػا ا متثػ ؿ لآثػ ر قػرار الإبطػ ؿ، 
ػػػ  ق نونياػػػ  موجػػػوداا فػػػي إطػػػ ر مبػػػدد اليػػػرعي . وب لمثػػػؿ، يكػػػوف الموظػػػؼ  ػػػ  نها والػػػذي يعكػػػس دس سا

سؤو ا إذا رفض تنفيذ القرار، وب لتػ لي ، تنطبػؽ الحػ  ت الت ليػ  المسؤوؿ عف تنفيذ قرار الإبط ؿ م
العقػػ ب. ومػػف الضػػروري دف تعبػػر الإدارة،  -عمػػا مسػػؤولي  الموظػػؼ عػػف عػػدـ التنفيػػذ   التاديػػب 

ككي ف ق نوني، عف إرادتي  فقط مف ملاؿ ممثمي ىذه الإرادة  الموظفوف الذيف يعمموف ني بػ  عنيػ  
دم  يقػوـ الموظفػوف بميػ ـ إداريػ ، فػإنيـ يبػدوف وكػانيـ ىػـ الػذيف يػؤدوف ويعبروف عف إرادتيـ. عنػ

العمؿع إ  دف الق نوف يعترؼ باف الإدارة، وليس الموظفيف، ىػي التػي تػؤدي العمػؿ لأنيػـ يعممػوف 
 لديي .

لقد عمموا عما تحقيؽ دىدافيـ   بهفتيـ اليمهي ، بؿ بهفتيـ الميني . وب لت لي، فإف مسؤولي  
. ومػا ذلػؾ، ياح سػب 7عػف دمط  يػ  تتحػدد بمسػؤولي  هػ حب العمػؿ عػف دمطػ ء مرؤوسػيو الإدارة

 ىذا الموظؼ إذا امتنا عف تنفيذ قرارات المحكم  الإداري .
والػػػنص القػػػ نوني وياحكػػػـ عمػػػا الموظػػػؼ المسػػػؤوؿ عػػػف تنفيػػػذ قػػػرار قضػػػ  ي هػػػ در عػػػف محكمػػػ  

العػراؽ، يتكػوف الفعػؿ مػف ثلاثػ  عن هػر  ممته  بػ لحبس والةرامػ . يافػرض الحػبس والةرامػ  فػي 
ػ ع وركػف معنػوي، يتمثػؿ فػي  عنهر م ص يتعمؽ بوضا الج ني، وىو كونو موظفا  دو موظفا  ع ما
القهػػد الجنػػ  ي، وىػػو نيػػ  ا متنػػ ع عػػف التنفيػػذ مػػا عممػػو بضػػرورة ذلػػؾع وركػػف مػػ دي، يتمثػػؿ فػػي 

ػػػ  11فعػػػؿ سػػػمبي، وىػػػو ا متنػػػ ع ػػػ  لممم لفػػػ  التاديبيػػػ ، والتػػػي . يمكػػػف دف يايػػػكؿ ا متنػػػ ع ديضا دس سا
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تستمزـ اتم ذ إجراء تاديبي. إذا ك ف عدـ تنفيذ الموظؼ لمقرار يقا ضمف امته هو، فػإف دسػ س 
المسؤولي  التاديبي  يكمف في المطا المرتكب. مف الواضن دف دحد دىـ واجب ت الموظػؼ ىػو دداء 

تعمقػ  ب لعمػؿ. تفتقػر معظػـ القػوانيف وظيفتو عمػا دكمػؿ وجػوع وا  ، فإنػو مسػؤوؿ عػف الأمطػ ء الم
إلا تعريؼ للانتي ؾ الوظيفي، كم  دف الأحك ـ القض  ي  ماجمع  عما تعريػؼ ا نتيػ ؾ الػوظيفي. 
دحد ىذه التعريف ت يعرؼ بانو دي فعؿ دو امتن ع عف فعؿ يقوـ بو الموظؼ يتع رض ما واجب ت 

الموظؼ ب نتظػ ـ وب سػتمرار مػف دداء  وظيفتو دو منهبو. بمعنا لمر، يعرؼ بانو دي إجراء يمنا
دو يقػػوض المك نػػ  ا جتم عيػػ   12المدمػػ  الع مػػ ، سػػواء دثنػػ ء سػػ ع ت العمػػؿ الرسػػمي  دو م رجيػػ 

ينتيػػػؾ واجبػػػ ت  والمعػػػ يير الأملاقيػػػ  الع ليػػػ  لمػػػوظفي المدمػػػ  المدنيػػػ  . يعرفػػػو لمػػػر بانػػػو إجػػػراء
كإضػػف ء اليػػرعي  عمػػا حقيقػػ  دف  13يبيػػ ومتطمبػػ ت الوظيفػػ  ويايػػدد الموظػػؼ بسػػببو ب لعقوبػػ  التاد

الموظػؼ ينتيػػؾ واجبػػ ت الوظيفػػ  بطريقػػ  إيج بيػػ  دو سػػمبي ، دو إىمػػ ؿ دو عػػدـ دداء واجب تػػو دثنػػ ء 
. المبدد في الق نوف الجن  ي ىو دنو   توجد جرا ـ وعقوب ت م رج النص، بينم   مدمتو دو بسببي  

ىػػو دف العقوبػػ ت تحػػددى  القػػ نوف و   14ت التاديبيػػ فػػي القػػ نوف الإداري، فػػإف المبػػدد فػػي المم لفػػ 
يمكػف إضػػ ف  دي يػيء لمػػر. لػـ يػػتـ تحديػػد المم لفػ ت والجػػرا ـع كمػ  اعتمػػده الميػرع العراقػػي فػػي 

بيػػاف مػػوظفي الدولػػ  والقطػػ ع العػػ ـ ، وتعديلاتػػو ، ولأف المم لفػػ ت  6666لسػػن   61القػػ نوف رقػػـ 
الإدارة سػػمط  تقديريػػ   عتبػػ ر دي فعػػؿ يمػػؿ بواجبػػ ت  والجػػنن التاديبيػػ  ايػػر مدرجػػ ، فإنػػو يمػػنن

الوظيف  مم لف  تاديبي . إف عدـ مضوع المم لف ت التاديبيػ  لقػ نوف التقػ دـ، كمػ  ورد فػي السػوابؽ 
القض  ي ، ينبا مف نسبي  الوظيف  بسبب تنوعي  والوضا الق نوني لمموظػؼ. تتمتػا الإدارة بسػمط  

ا ك ف عمؿ الموظؼ ييكؿ مم لف ، ويه حب ىذه السمط  التقديريػ  تقديري  واسع  في تقييـ م  إذ
مراجعػػػ  قضػػػ  ي . إذا اكتيػػػفت السػػػمط  القضػػػ  ي  انحرافاػػػ  فػػػي السػػػمط  فػػػي ىػػػذا المجػػػ ؿ، يػػػتـ رفػػػا 

نلاحػػظ دف إمك نيػػ  تعػػرض الموظػػؼ العراقػػي لعقوبػػ  تاديبيػػ  بسػػبب مم لفػػ  عمػػؿ ن يػػ    14العقوبػػ 
لإداريػ  يمكػف تقييميػ  فػي نطػ ؽ المػ دة الث نيػ  عيػرة مػف قػػ نوف عػف عػدـ تنفيػذه قػرارات المحكمػ  ا

التاديب، والتي تنص عما دف ج يمتزـ الموظؼ باداء الواجب ت الت لي   دداء متطمب ت وظيفتو عمػا 
النحػو الػػذي يحػدده القػػ نوف والمػوا ن والتعميمػػ ت ج. وبػػ لرجوع إلػا قػػ نوف العقوبػ ت العراقػػي الحػػ لي، 

مزمػوف ب  متثػ ؿ لأوامػر المحكمػ . إف انتيػ ؾ ىػذه الأوامػر يمػنحيـ الحػؽ فػي نر  دف المػوظفيف م
إحػد  العقوبػ ت المنهػوص عمييػػ  فػي ىػذا القػػ نوف. ولاسػؼ، فػإف المحػػ كـ الإداريػ  العراقيػ  فػػي 
وضػػػا مميػػػب ليمػػػ ؿ فػػػي ىػػػذا الهػػػدد، حيػػػث قضػػػت محكمػػػ  ا سػػػت ن ؼ الإداريػػػ  مػػػ رج نطػػػ ؽ 

ديػ  ضػد رفػض الإدارة تنفيػذ قػرار الإلةػ ء، مؤكػدة دف المحػ كـ امته هي  لمنظػر فػي الطعػوف الفر 
 6636لسػن   666مػف قػ نوف العقوبػ ت العراقػي رقػـ  006الجن  ي  لي  امته ص بموجب الم دة 
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. ومف وجي  نظر دحد المؤلفيف فإف موقؼ المحكم  ىو دف عدـ تنفيذ قرار الإلةػ ء 15ما تعديلاتو
  القطعيػػ  ىػػو قػػرار سػػمبي مسػػتوؼ لك فػػ  يػػروط ومبػػ دئ مػػف قبػػؿ الإدارة والػػذي وهػػؿ إلػػا درجػػ

هػػػح  القػػػرار الإداري الهػػػحين، فةيػػػ ب دي منيػػػ  يحمػػػؿ وهػػػم  عػػػدـ الميػػػروعي  وب لتػػػ لي فيػػػو 
عرضػػػ  لمراجعػػػ  المحكمػػػ  الإداريػػػ  للإلةػػػ ء والتعػػػويض، ولػػػيس ىػػػدؼ المػػػدعي مع قبػػػ  الموظػػػؼ 

نم  إلة ء قػرار الإدارة السػمبي بيػاف  رفػض تنفيػذ القػرار القضػ  ي العراقػي الحػ لي، الممتنا جزا ي ا وا 
 .16وقد مضا موقؼ المحكم  لإع دة النظر و  يزاؿ قيد المراجع 

وبينمػػػ  نتفػػػؽ مػػػا ىػػػذا الػػػردي، فإننػػػ  نضػػػيؼ دف المحكمػػػ  الإداريػػػ  العراقيػػػ  ، بموقفيػػػ  الةريػػػب، قػػػد 
ات الإلةػػػ ء، نسػػيت، دو تظػػ ىرت ب لنسػػػي ف، طبيعػػ  دور الق ضػػػي الإداري، وم هػػ  طبيعػػػ  إجػػراء

ػ  منيػ    ودني  حهف مبدد اليرعي ، ودف المحكم  الإداري  ليست مجرد منفذة لمقوانيف بؿ ىي ديضا
لي  . لذلؾ، ونظراا لوجود دس س قػ نوني ، يجػب عمػا المحكمػ  دف تامػذ زمػ ـ المبػ درة وتنظػر فػي 

لدولػ  العراقػي الأوامػر مػف قػ نوف مجمػس يػور  ا 0مثؿ ىذه الح ل  . وتتن وؿ الم دة س بع ا/ث ني ا/ىػػ
والقػػػرارات التػػػي يمكػػػف الطعػػػف فييػػػ  دمػػػ ـ المحكمػػػ ، بمػػػ  فػػػي ذلػػػؾ تمػػػؾ المتعمقػػػ  بمػػػوظفي الػػػدوا ر 
والمؤسسػػػ ت الحكوميػػػ  الػػػذيف يتممفػػػوف عػػػف اتمػػػ ذ قػػػرار ممزمػػػوف ق نونػػػ ا ب تمػػػ ذه. وقػػػد اسػػػتج بت 

ي يحظػػر المع رضػػ  المحكمػػ  الإداريػػ  الفرنسػػي  لجمسػػ  الإلةػػ ء، عمػػا الػػراـ مػػف وجػػود نػػص قػػ نون
الإداريػػ  دو القضػػ  ي . وعمػػا عكػػس بعػػض الأحكػػ ـ، ولضػػم ف سػػي دة القػػ نوف والمهػػمح  الع مػػ ، 
ػػ  إلػػا القػػ نوف  نحػػث القضػػ ء العراقػػي عمػػا اتبػػ ع نفػػس المسػػ ر فػػي المسػػتقبؿع لقػػد كػػ ف يايػػ ر دا ما

 الإداري ب لق نوف القض  ي.
 الفرع الثاني

 ضمانات التنفيذ 
تنفيػػذ قػػرارات المحكمػػ  الإداريػػ  فػػي القػػ نوف العراقػػي ىػػي دف مػػف هػػدر القػػرار  الق عػػدة الع مػػ  فػػي

له لحو   يجوز لو تنفيذ دمر المحكم  قبػؿ دف يسػتنفد القػرار طػرؽ الطعػف الع ديػ ، لأف مم رسػ  
الطعػػف يسػػتمزـ إيقػػ ؼ إجػػراءات التنفيػػذ تمق  يػػ ا بحكػػـ القػػ نوف بمجػػرد دف يقػػدـ مػػف هػػدر إليػػو القػػرار 

 . 17مامور التنفيذ بانو وجو الطعفددل  إلا 
ويهبن يرط دف يكوف الحكـ الذي يستند إليػو طمػب التنفيػذ ني  ياػ  هػحيحا  عنػدم  يتضػمف الحكػـ 

 .18النيػػ  ي تاكيػػداا لمحػػؽ الث بػػت ب لقػػدر الػػذي ياتػػين إمك نيػػ  قبولػػو فػػي ح لػػ  ا سػػت ن ؼ ا سػػتثن  ي
ا سػتثن  ي إ  إذا ك نػت ىنػ ؾ ح لػ  يمكػف  علاوة عما ذلؾ،   يجوز ا ست ن ؼ عمػا ا سػت ن ؼ

 المجوء إليي  في دي وقت، إ  لأسب ب م ه  تمتمؼ وتقتهر عما ا ست ن ؼ الع دي.
ومػػا ذلػػؾ، فقػػد حػػذّر الميػػرّع مػػف دف تطبيػػؽ الق عػػدة المػػذكورة قػػد يضػػرّ بمهػػ لن المحكػػوـ عميػػو 
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 ، فقػػد دجػػ ز فػػي كثيػػر مػػف لضػػعؼ مك نتػػو ا جتم عيػػ  دو لقػػوة دسػػ س الحكػػـ. وكمػػ  ديػػرتا سػػ بقا 
الحػػػ  ت تنفيػػػذ الحكػػػـ قبػػػؿ مدتػػػو ا عتي ديػػػ ، دي قبػػػؿ دف يتمػػػذ يػػػكمو النيػػػ  يع   سػػػيم  ودف ىػػػذا 

 التنفيذ مؤقت واير مستقرّ ومهيره مرتبط بمهير الحكـ.
لذلؾ، تاطرح مسال  الإجراءات القض  ي ، لأف القرار القض  ي يتوقؼ عما نتيجػ  ا سػت ن ؼ. فػإذا 

لمحكم  المستانف  القرار، يبقا الإجراء القض  ي س ريا . دم  إذا نقضػتو محكمػ  ا سػت ن ؼ، ديدت ا
 فيامةا ىذا الإجراء ويامةا، وتامةا إجراءات المح كم  ديضا . فم  لث ر الإجراء القض  ي إذااا
لجيػ ت وعما ىذا السؤاؿ ىي العودة إلا الوضا الس بؽ، إذ إف إبط ؿ القرار الإداري يستمزـ مف ا

ػػ   مػػ  دسػػ س ىػػذه الق عػػدةا ومػػ   المنفػػذة العػػودة إلػػا الوضػػا السػػ بؽ قبػػؿ التنفيػػذ. لػػذا، نتسػػ ءؿ ديضا
 مضموف العودة إلا الوضا الس بؽا ومف المموؿ بوضعي ا وم  الضم ن ت التي تستمزمي ا

ػػ  بإعػػ دة الحكػػـ إلػػا ح لتػػو قبػػؿ ا نـ مانففػػذ، فػػإف ىػػذا الإبطػػ ؿ يانيػػا التزاما لتنفيػػذ. ىػػذه إذا دالةػػي حكػػ
الق عدة ليست جديدة، بؿ ىي قديم ، وىي مف المبػ دئ الراسػم  فػي الػنظـ الق نونيػ  المق رنػ . وقػد 

مػف  025/0تبنف ى  الق نون ف الأردني والعراقي، واستند إلييػ  الميػروعوف فػي سػنوي ع إذ تػنص المػ دة 
 ؿ الحكػػػـ إبطػػػ ؿ جميػػػا قػػػ نوف دهػػػوؿ المح كمػػػ ت المدنيػػػ  العراقػػػي  عمػػػا مػػػ  يمػػػي  جياوجػػػب إبطػػػ

ػػ  لمحكػػـ  الأحكػػ ـ والإجػػراءات اللاحقػػ ، ديتػػ  ك نػػت المحكمػػ  التػػي دهػػدرتو، يػػريط  دف تكػػوف دس سا
 المامةاج.

وب لمثػػؿ، فػػإف إلةػػ ء سػػند التنفيػػذ بعػػد زواؿ سػػبب حػػؽ التنفيػػذ، يامػػزـ المػػديف بإعػػ دة الحػػ ؿ إلػػا مػػ  
مػف القػ نوف المػدني  650 ، إذ تػنص المػ دة ك نت عميو. وياعتبر ىذا تطبيقا  لسداد م  ليس مسػتحقا 

العراقػػػي عمػػػا دنػػػو  ج  يهػػػن اسػػػتيف ء مػػػ  لػػػيس مسػػػتحقا  لػػػديف لػػػـ يتحقػػػؽ سػػػببو دو زاؿ سػػػببو بعػػػد 
قض  وج. وقد قضت محكم  ا سػت ن ؼ الأردنيػ  بانػو  إذا ب يػر الػدا ف إجػراءات التنفيػذ بنػ ءا عمػا 

مك نيػػ  إلة  ػػو د و إبط لػػو نػػزاع، فإنػػو يوقػػؼ تنفيػػذ التنفيػػذ ودي دحػػد السػػند الػػذي يكػػوف فػػي هػػحتو وا 
إجراء اتمذ بن ءا عميو. فإذا دالةي السند دو دابطؿ،   يتـ التنفيذ، ويجب إع دة الح ؿ إلػا مػ  ك نػت 

 .19عميو
ومف جي  دمر    يمكف ا عتمػ د عمػا فكػرة المطػا لطمػب الػردع لأنػو مػف المتفػؽ عميػو دف طمػب 

مطػا منػو، لأف الميػرع قػد منحػو ىػذا الحػؽ مػف مػلاؿ نهػوص مف هدر الحكـ له لحو   يعد 
الق نوف، وقد ديدت المحكم  العمي  ىذا الموقؼ دكثر مف مرةع حيث قضت بم  يمي  وحتا لو ك ف 
طمب الدا ف لمتنفيذ الجبري عما دمواؿ مديف حؽ مقرر لػو و  يوجػب المسػؤولي ، فإنػو يجػب عميػو 

 ون ا في إجراءات التنفيذ التي تتـ عمداا دو علاني . مراع ة الإجراءات المنهوص عميي  ق ن
مف ن حي  دمر ، يستند إثب ت ا لتزاـ ب لتعويض إلا نظري  المم طرة، التي تتج ىؿ مفيوـ المطا 
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وتكتفي ب لضرر الواقا عما المهػ لن. وتسػتند ىػذه النظريػ  دس ساػ  إلػا مفيػوـ جالمسػ رة والكسػبج 
فمػػف يطعػػف فػػي حكػػـ هػػ در لهػػ لحو عبػػر ا سػػت ن ؼ الإداري، الراسػػت فػػي اليػػريع  الإسػػلامي . 

ويواجو مطر الإبط ؿ الدا ـ، عميو عمميا  دف يتحمؿ عواقب تسرعوع فإذا دالةي الحكػـ  حقاػ  وثبػت 
دنو اير ع دؿ، فإنو ممزـ برد م  قبضو دو بتعويض الضرر الذي تسبب فيو. لذلؾ، فإف ا عتم د 

ػػ ، إذ تيػػترط عمػػا نظريػػ  الإثػػراء بػػلا سػػبب كاسػػ  س قػػ نوني للالتػػزاـ بػػ لتعويض ايػػر من سػػب ديضا
ىذه النظري  دف يكوف الإثراء بلا دس س ق نوني، وىذا   ينطبػؽ عنػد تنفيػذ الحكػـ الم ضػا لمتنفيػذ 

 . 21الق نوني
 المطمب الثاني

 الوسائل القضائية الإدارية طي إلزام الإدارة بتنفيذ الحكم
لةػػرض الوهػػوؿ الػػا سػػبر اػػور ىػػذه الوسػػ  ؿ الميمػػ  التػػي  سنقسػػـ ىػػذا المطمػػب الػػا عػػدة فػػروع

 تتمذى  المح كـ ا داري  في اجب ر ا دارة عما تنفيذ ا حك ـ القض  ي  وكم  ياتي 
 الفرع الاول

 قوة وحجية الحكم القضائي الإدار  
ه ني  ياػػ  مػف المعمػوـ دف مسػال  نفػ ذ الحكػـ تػرتبط بنتيجػ  ا سػت ن ؼ. فػإذا داقػرّ الحكػـ، دهػبن تنفيػذ

وق طعاػػ . دمػػ  إذا دالةػػي، فتػػزوؿ سػػمطتو التنفيذيػػ . لػػذا، مػػف المنطقػػي والعػػ دؿ إعػػ دة دطػػراؼ القضػػي  
 إلا م  ك نوا عميو قبؿ تنفيذ الحكـ الممةا.

الهورة العممي  لممسال  ىي كمػ  يمػي  هػدر قػرار بمنػا التنفيػذ المؤقػت واعتابػر واجػب النفػ ذ. بعػد 
التنفيذ. طمػب اليػمص المطمػوب التنفيػذ ضػده إيقػ ؼ إجػراءات التنفيػذ ذلؾ، ب ير الدا ف إجراءات 

دو اعتػػرض عمػػا القػػرار الػػذي اعتابػػر واجػػب النفػػ ذ. تػػـ التنفيػػذ. بعػػد ذلػػؾ، دهػػدرت ارفػػ  المداولػػ  
ػػ  بإلةػػ ء الحكػػـ. فػػي ىػػذه الح لػػ ،  ػػ  بوقػػؼ إجػػراءات التنفيػػذ، دو دهػػدرت محكمػػ  الػػنقض حكما حكما

، لأف الميػػـ لػػيس تػػ ريت الحكػػـ، بػػؿ وقػػت تقديمػػو. لػػذلؾ، إذا هػػدر دمػػر  يجػػب قبػػوؿ الطمػػب يػػكلاا
 بإيق ؼ التنفيذ، فيجب إع دة الوضا إلا م  ك ف عميو.

في كمت  الح لتيف، يكوف الأثر إبط ؿ الحكـ وم  يترتب عميو مف لثػ ر.   يامةػا الحكػـ دو تنقضػي 
زالػػ  الآثػػ ر والن تػػ  ل المترتبػػ  عمييػػ ، ممػػ  يسػػتمزـ دف لثػػ ره إ  بإبطػػ ؿ المم رسػػ  التػػي بانػػي عمييػػ  وا 

يجػد الأطػػراؼ دنفسػػيـ فػػي نفػػس الوضػػا القػػ نوني الػذي كػػ نوا عميػػو قبػػؿ تنفيػػذ الحكػػـ الممةػػا. وىػػذا 
ياتػػرجـ إلػػا ق عػػدة ث بتػػ   جإبطػػ ؿ الحكػػـ بعػػد تنفيػػذه ىػػو عػػودة إلػػا الح لػػ  التػػي ك نػػت عمييػػ  قبػػؿ 

 .21العكسيجالتنفيذج، وىو م  ياسما في لة  المم رس  جالتطبيؽ 
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وقد ح ولت بعض المذاىب الق نوني  ترسػيت فكػرة إعػ دة الوضػا إلػا ح لتػو الراىنػ ، وفػي تحميميػ ، 
ج دلت بانو في الحكـ الق بؿ للاست ن ؼ، فإف حقػوؽ التنفيػذ دو التنفيػذ المثبتػ  لمػدا ف ليسػت حقوقاػ  

الحكػػـ فػػي مرحمػػ   مطمقػػ  وايػػر ق بمػػ  للإلةػػ ء، ولكنيػػ  حقػػوؽ تمضػػا ليػػرط حػػؿ، دي عػػدـ إلةػػ ء
ا ست ن ؼ. وىن ،   يتـ تاسيس حؽ التنفيػذ بيػكؿ نيػ  ي وقػ طا، بػؿ يتحقػؽ مػف مػلاؿ اسػتكم ؿ 
حهػػػػ ن  الحكػػػػـ دامػػػػؿ الإجػػػػراء، دي مػػػػف مػػػػلاؿ ضػػػػم ف حهػػػػ نتو ضػػػػد الطعػػػػوف المقدمػػػػ  ضػػػػده. 

تنتيػي وب لت لي، إذا تـ استيف ء اليرط ودلةت محكم  ا سػت ن ؼ الحكػـ، فػإف حقػوؽ التنفيػذ تامةػا و 
لػػيس مػػف لحظػػ  اسػػتيف ء اليػػرط، ولكػػف مػػف لحظػػ  وجػػود الحػػؽ، وىػػذا ىػػو تطبيػػؽ الأثػػر الرجعػػي 

 . 21لميرط المذكور دعلاه
ىن ، يمكف القوؿ إف الب حث يتفؽ ما النتيجػ  التػي تػـ التوهػؿ إلييػ ، وىػي وجػوب إعػ دة الوضػا 

ا سػت ن ؼ العميػ    يػػدعـ  إلػا مػ  كػ ف عميػو قبػؿ التنفيػذ. وعميػو، فػإف القػرار الػذي نقضػتو محكمػ 
اقتػػراح وقػػؼ التنفيػػذ بيػػرط الحػػؿ كمبػػرر لمتراجػػا. وذلػػؾ لأف القػػرار، عنػػد هػػدوره، يارسػػي دوضػػ عا  
ق نونيػػ  معينػػ  مػػف مػػلاؿ التنفيػػذ واحتراميػػ  وتوضػػيحي ، وب لتػػ لي، فيػػو نيػػ  ي وح سػػـ، وب لتػػ لي   

يػرط، كاحػد تعريفػ ت ا لتػزاـ، يمكف إيق فو تحت دي ظرؼ مف الظروؼ. علاوة عما ذلؾ، فإف ال
ػػ  فػػي الفرضػػي  قيػػد النظػػر، لأف  يفتػػرض وجػػود اتفػػ ؽ طػػوعي بػػيف الطػػرفيف، وىػػو دمػػر ا  ػػب تم ما

 المسال  تتعمؽ بحؿ نزاع بيف طرفيف عف طريؽ السمط  القض  ي .
ومف ىن  نستنتل دف الأس س الق نوني لإع دة الوضا إلا م  ك ف عميػو يكمػف فػي النظػ ـ القػ نوني 
لمتنفيذ الجبػري، الػذي يقتضػي تنفيػذ كػؿ قػرار قضػ  ي بمػذكرة تنفيذيػ  مرفقػ  . وب لتػ لي، فػإف إلةػ ء 
مذكرة التنفيذ يجػرد التنفيػذ مػف دس سػو القػ نوني. وىػذا يبػرر إعػ دة الوضػا إلػا مػ  كػ ف عميػو، لأف 

ياػوفي  الطرؼ الذي ناقض الحكـ له لحو يحهؿ عما م  لـ يكف مستحقا  لو نتيج  الحكػـ، وبػذلؾ
ب لتزامػػو بػػ لتعويضع ولمطػػرؼ الػػذي فاػػرض عميػػو التنفيػػذ الحػػؽ فػػي اسػػتع دة مكػػ ف التنفيػػذ. وييػػترط 

 لتطبيؽ ق عدة إع دة الوضا إلا م  ك ف عميو ثلاث  يروط 
هدور حكـ ممزـ يامر المحكوـ عميو بفعؿ معيف. ومف الميػـ تحديػد ىويػ  ماهػدر الشرط الأول: 

حكم  الممته  دـ في إطػ ر دوامػر. والنقطػ  الجوىريػ  ىػي إلزامػو ىذا الحكـ، سواءا هدر عف الم
لممنفذ عميو بفعؿ دو إجراء معيفع مم  يسمن ب ستبع د الأحك ـ والأحك ـ الث بت  مػف حكػـ الفرضػي  

 قيد البحث، نظراا لعدـ قبولي  التنفيذ الجبري مف حيث المبدد.
ػػ ، بػػؿ دف يانفػػذ الحكػػـ بػػ لإكراه، دي د  يكػػو الشاارط الثاااني:  ف المانفػػذ عميػػو قػػد يػػرع فػػي التنفيػػذ طوعا

نفذه بعد إنذاره، وياحرر محضر بػذلؾ لػد  مػاموري التنفيػذ. دمػ  إذا نافوػذ الحكػـ مػ رج ىػذا الإطػ ر، 
فػػلا دثػػر لقػػرار الإبطػػ ؿ عمػػا مػػوقفي الطػػرفيف، إذ يكػػوف موقف ىمػػ  قػػد انحرفػػ  انحرافاػػ  جوىرياػػ  عػػف 
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محكمػ  الػنقض بمػ  يمػي  إف عبػ رة ج ياجبػر المػديف عمػا تنفيػذ . وقػد قضػت 21وثيق  التنفيػذ الممةػ ة
مػف القػ نوف المػدني وجإذا اسػتح ؿ  020/6دينو ك ملاا بكؿ الطرؽ الممكن  بعد إنػذاره ج فػي المػ دة 

ووفقػ ا  - 062عما المػديف تنفيػذ دينػو كػ ملاا حكػـ عميػو بتعػويض عػف عػدـ التنفيػذ...ج فػي المػ دة 
تػدؿ عمػػا دف الأهػؿ ىػو تنفيػػذ الػديف كػ ملاا بكػػؿ  - ـ ىػػذه المحكمػ  لمػ  جػرت بػو العػػ دة فػي دحكػ

ذا اسػػتح ؿ التنفيػػذ كػػ ملاا بسػػبب مطػػا المػػديف دو دهػػبن عب ػػ ا ثقػػيلاا عميػػو ولػػـ  الطػػرؽ الممكنػػ ، وا 
 يمحؽ ب لدا ف ضرر جسيـ...ج .

إذا ديػدت يجب عما المحكمػ  التػي تنظػر ا سػت ن ؼ إلةػ ء الحكػـ المانفػّذ. وعميػو، فػالشرط الثالث: 
المحكم  الحكـ المانفّذ، فإف إع دة الوضػا إلػا مػ  كػ ف عميػو يفتقػر إلػا دسػ س قػ نوني. وذلػؾ لأف 
تاييد الحكـ ياقوّي المركز الق نوني لكلا الطرفيف ويامزميم  ب لبق ء عما نفس الوضا. وما ذلؾ، إذا 

 ء الحكـ المانفّذ كمياػ ع يكفػي نقض الحكـ، يجب إع دة الطرفيف إلا ح لتيم  قبؿ التنفيذ.   يمزـ إلة
الإبطػػ ؿ الجز ػػي. وفػػي ىػػذه الح لػػ ، يقتهػػر الإبطػػ ؿ عمػػا الجػػزء المامةػػا فقػػط. وفػػي ىػػذا السػػي ؽ، 
قضػت محكمػػ  الػنقض بػػاف جالػدا ف الػػذي يب يػػر إجػراءات التنفيػػذ عمػا سػػند إذنػي ق بػػؿ للاعتػػراض 

بط لػػو ياوقػػؼ تنفيػػذ السػػند لأمػػر بيػػرط. فػػإذا دالةػػي ال سػػند دو دابطػػؿ، يامنػػا التنفيػػذ، عمػػا هػػحتو وا 
 وتابطؿ دي مع ملات مانجزة، وياع د الوضا إلا م  ك ف عميو قبؿ رفا الدعو ج.

توهػػمن  إلػػا دنػػو فػػي بعػػض الحػػ  ت، قػػد يكػػوف المحكػػوـ عميػػو قػػ دراا عمػػا سػػداد جػػزء مػػف الحكػػـ، 
لمبمػػ  الػػذي بينمػػ    يسػػتطيا سػػداد الجػػزء الآمػػر. فػػي ىػػذه الح لػػ ، يقتهػػر مبمػػ  التعػػويض عمػػا ا

دفعػػو المحكػػوـ عميػػو. وفػػي حػػ  ت دمػػر ، يػػرفض المحكػػوـ عميػػو القيػػ ـ بمػػ  ىػػو ممػػزـ بػػو بموجػػب 
 الحكـ.

 الفرع الثاني
 سمطة القاضي الإدار  طي إلزام الإدارة بتنفيذ القرارات 

مػػف دكثػػر المبػػ دئ رسػػوما  فػػي الػػنظـ الق نونيػػ  مبػػدد فهػػؿ السػػمط ت. يضػػا ىػػذا المبػػدد قيػػوداا عمػػا 
ق ضي الإبط ؿ في إجب ر الإدارة عما تنفيذ قرار الإبط ؿ. وما ذلؾ، فقد تطػور ىػذا المبػدد  سمط 

بسػػرع  منػػذ ني يػػ  القػػرف الم ضػػي، ممػػ  دتػػ ح لمقضػػ ة الإداريػػيف إجبػػ ر الإدارة عمػػا تنفيػػذ قػػراراتيـ. 
يف الآف دف ووفقا  لمفقو الفرنسي، فقد تطورت المسال  الآف إلا الحد الذي يمكف فيو لمقض ة الإداريػ

يػػامروا الإدارة بتنفيػػذ قػػراراتيـ. كػػ ف ىػػذا دمػػراا كػػ ف الفقػػو يػػدعو إليػػو منػػذ بعػػض الوقػػت، واسػػتج ب 
، والػػذي مػػوفؿ مجمػػس 6652يوليػو  63فػػي  206الميػرع الفرنسػػي ليػػذه الػػدعوة بسػف القػػ نوف رقػػـ 

جمػس الدولػ  فػي الدول  فرض ارامػ ت تيديديػ  عمػا الإدارة لإجب رىػ  عمػا تنفيػذ قراراتيػ . اعتبػر م
بيػاف تنفيػذ قػرارات المحكمػ  الإداريػ  دف فػرض ارامػ  تيديديػ  لإنفػ ذ عقوبػ ت  6656تقريره لعػ ـ 
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ػػػ  إهػػػدار دوامػػػر لػػػلإدارة وفقػػػ  ليػػػذا القػػػ نوف، يحػػػؽ لمػػػدا ف التقػػػدـ بطمػػػب إلػػػا  22الإدارة ييػػػكؿ ديضا
رض ارامػ  ميػددة ديير مف ت ريت إمط ر الإدارة ب لحكـ لطمب ف 3مجمس الدول  بعد مرور ست  

ذا عمػػـ مجمػػس الدولػػ  دف الحكػػـ لػػـ يػػتـ تنفيػػذه، فيجػػوز لػػو فػػرض  عمػػا الإدارة لعػػدـ تنفيػػذ الحكػػـ. وا 
، إ  دنػػو احتػػو  عمػػا 206ىػػذه الةرامػػ ت دوف طمػػب الػػدا ف. وعمػػا الػػراـ مػػف دىميػػ  القػػ نوف رقػػـ 

وف تػػدمؿ عػػدة ثةػػرات، منيػػ  قهػػر سػػمط  فػػرض الةرامػػ ت الميػػددة عمػػا مجمػػس الدولػػ  وحػػده، د
المح كـ الإداري  الأمر . وعلاوة عما ذلؾ، فقد سمن لمجمس الدول  بفرض ارام  ليس فػي قػرار 
الإلةػػ ء ولكػػف فػػي قػػرار  حػػؽ، ممػػ  يمػػنن الإدارة الفرهػػ  لتجنػػب التنفيػػذ. لػػذلؾ، بػػ در الميػػرع إلػػا 

لقػػ نوف رقػػػـ . اسػػتج ب ا لػػدعوات المحػػ كـ الإداريػػ  الفرنسػػي  لسػػد الثةػػرات فػػي ا23سػػف تيػػريا جديػػد
، والػػػػذي مثػّػػؿ نقمػػػ ا نوعيػػػػ ا فػػػي مجػػػ ؿ الأوامػػػػر الهػػػ درة عػػػػف 0/5/6662الهػػػ در بتػػػ ريت  602

الق ضػػػي الإداري لػػػلإدارة فػػػي نطػػػ ؽ تنفيػػػذ قػػػرارات الإلةػػػ ء، مػػػوّؿ ىػػػذا القػػػ نوف المحػػػ كـ الإداريػػػ  
هػ دارى  مػا الفرنسي  عما ممتمػؼ مسػتوي تي  إهػدار دوامػر لػلإدارة بيػاف تنفيػذ قػرارات الإلةػ ء، وا 

 قرار الإلة ء دو في قرار  حؽ. ويتضمف الق نوف المب دئ الت لي  
دهػبحت جميػا المحػ كـ الإداريػ  الفرنسػي  قػ درة الآف  -الأوامار المصااحبة لقارارات الإل:اا :  -6

عمػػػا تضػػػميف قػػػرارات الإلةػػػ ء دوامػػػر لػػػلإدارة بتنفيػػػذ قػػػرار دو إجػػػراء محػػػددع وا  ، فإنيػػػ  ستمضػػػا 
إذا كػػػػػ ف العيػػػػػب فػػػػػي القػػػػػرار ينبػػػػػا مػػػػػف انتيػػػػػ ؾ لمقػػػػػ نوف المػػػػػ رجي عيػػػػػب فػػػػػي  لةرامػػػػػ ت كبيػػػػػرة.

ا مته ص، واليكؿ، والإجرا ي، فإف الأمر القض  ي ىو تهحين العيب بإهدار قرار جديد مف 
السمط  الممته  دو ب تب ع نموذج دو إجراء محدد. وما ذلؾ، إذا ك ف العيب في القػرار ينبػا مػف 

ب فػػي السػػبب والموضػػوع والةػػرض، فيجػػب عمػػا الق ضػػي الإداري دف انتيػػ ؾ لمقػػ نوف المحمػػي عيػػ
يامػػػذ فػػػي ا عتبػػػ ر امتهػػػ ص الإدارة. فػػػي ح لػػػ  السػػػمط  التقديريػػػ ، تكػػػوف سػػػمط  الق ضػػػي فػػػي 
إهدار الأمر محدودة، ما تمتا الق ضي بسمط  طمب مراجع  دو تحقيؽ جديد في اضػوف إطػ ر 

د عمػا الطمػب دو رفضػو بنػ ءا عمػا ا سػتنت ج ت زمني محدد. تتمتػا الإدارة بسػمط  واسػع  فػي الػر 
التي تـ التوهؿ إليي  بعد إجراء التحقيؽ الجديد. وما ذلػؾ، إذا ك نػت سػمط  الإدارة محػدودة، فقػد 
تجبر الإدارة عما اتم ذ إجراء محدد، مثػؿ إعػ دة النظػر فػي دسػب ب دو موضػوع القػرار، وقػد تػامر 

قرار الإلة ء. كم  يجوز لي  دف تامر ب تم ذ القرار مػلاؿ  الإدارة بإهدار قرار جديد يتفؽ ما تنفيذ
فترة زمني  معين ، وليس للإدارة سو  الحػؽ فػي الػردع وا  ، سػيقرر الق ضػي فػرض ارامػ . التيديػد 

تيػػػمؿ السػػػوابؽ القضػػػ  ي  الفرنسػػػي  فػػػي ىػػػذا اليػػػاف قػػػرار المحكمػػػ  الإداريػػػ   23المػػػ لي ضػػػد الػػػنفس
لي ولمريف. قررت المحكم  إلة ء قرار ر يس ج معػ  ريػف بػرفض لمدين  ريف في قضي  السيدة ن ت 

تسػجيؿ بعػػض الطػػلاب. وفػي القػػرار نفسػػو، دمػرت المحكمػػ  ر ػػيس الج معػ  بتسػػجيؿ طػػلاب السػػن  
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ديػػ ـ مػػف تػػ ريت إمطػػ ر الج معػػ  بػػ لقرار. وقػػد  5الأولػػا فػػي الج معػػ  فقػػط مػػلاؿ فتػػرة   تتجػػ وز 
فرنػػؾ عػػف كػػػؿ يػػوـ تػػامير فػػػي تنفيػػذ القػػرارع تػػػـ  222هػػ حب ىػػذا القػػػرار ارامػػ  تيديديػػ  قػػػدرى  

 احتس ب ىذه الةرام  عند انتي ء مدة الثم ني  دي ـ. 
لضم ف تنفيذ القرارات الني  ي ، يجوز لجميا المح كـ، بن ءا  -القرارات اللاحقة لقرار الإل:ا : - 2

وتحديػد الإطػ ر الزمنػي عما طمب الطػرؼ المعنػي، دف تػامر ب تمػ ذ التػدابير اللازمػ  لتنفيػذ القػرار 
الػػذي سػػيتـ التنفيػػذ ملالػػو. وينطبػػؽ ىػػذا إذا لػػـ تنفػػذ الإدارة قػػرار الإلةػػ ء الهػػ در سػػ بقا ع فػػي ىػػذه 
الح ل ، يجػوز لمطػرؼ المعنػي التقػدـ بطمػب إلػا المحػ كـ الإداريػ  لتحديػد مػ  إذا كػ ف يجػب تنفيػذه 

لإنفػػػ ذ القػػػرار. ممػػػ  سػػػبؽ ،  22مػػػلاؿ إطػػػ ر زمنػػػي محػػػدد. ويجػػػوز لػػػلإدارة فػػػرض ارامػػػ ت تيديديػػػ 
 يمكنن  تحديد يروط إهدار قرار قض  ي يفرض ديضا  ارام  تيديدي  

ويجػػب عمػػا اليػػمص المعنػػي دف يطمػػب ذلػػؾ هػػراح  مػػف المحكمػػ  الإداريػػ . ب تتطمػػب طبيعػػ  
تنفيػػذ قػػرار الإلةػػ ء مػػف الإدارة إهػػدار قػػرار جديػػد دو اتمػػ ذ إجػػراء محػػدد. ج إذا هػػدر دمػػر التنفيػػذ 

ػػ  عػػف عػػدـ تنفيػػذ الإدارة لػػو. بموجػب  قػػرار قضػػ  ي هػػ در بعػػد قػػرار الإلةػػ ء، فيجػب دف يكػػوف ن تجا
في فرنس  بياف حقوؽ المواطنيف  0222دبريؿ  60المؤرخ في  006بعد ذلؾ، هدر الق نوف رقـ 

عما تقهير الإط ر الزمنػي لإلػزاـ الدولػ  دو المؤسسػ   64في علاق تيـ ما الإدارة. نهت الم دة 
دفا الأمػػػواؿ المسػػػتحق  لافػػػراد بنػػػػ ءا عمػػػا قػػػرارات المحكمػػػ  الهػػػ درة لهػػػ لحيـ. وبيػػػػذا الع مػػػ  بػػػ

القػ نوف، تػػـ تقمػػيص فتػػرة الأربعػػ  ديػػير لػػدفا الةرامػ  التيديديػػ  المنهػػوص عمييػػ  فػػي القػػ نوف رقػػـ 
إلػػا يػػيريف فقػػط  فيمػػ  يتعمػػؽ ب لمحكمػػ  الإداريػػ  العراقيػػ ، فإننػػ  نتسػػ ءؿ عمػػ  يمػػي   206/6652

ي  سػػمط  إهػػدار دوامػػر لػػلإدارة وفػػرض ارامػػ ت تيديديػػ  إذا تػػامرت فػػي التنفيػػذا رداا عمػػا ىػػؿ لػػدي
ذلؾ، نج دؿ بانػو   يوجػد نػص تيػريعي هػرين يامػوؿ القضػ ء إهػدار دوامػر دو فػرض ارامػ ت، 
إ  دف التجربػ  العمميػ  تاثبػت دف القضػ ء الإداري العراقػي، ممػثلاا بمجمػس التاديػب العػ ـ والمحكمػػ  

ي ، ماعت د عما إهدار دوامر للإدارة. وقػد قضػت الجمعيػ  الع مػ  لمجمػس يػور  الدولػ  بػاف الإدار 
مجمػػػػس التاديػػػػب العػػػػ ـ قػػػػد قضػػػػا بػػػػاف ج سػػػػمط  الإدارة فػػػػي نقػػػػؿ الموظػػػػؼ مػػػػف دا ػػػػرة إلػػػػا دمػػػػر  
لممهمح  الع م  تقتهر عما عدـ مفض رتب  الموظؼ وعنوانو. ونظراا لعدـ وجود دس س ق نوني 

مػػػدعي إلػػػا مػػػ  دوف رتبتػػػو، وحيػػػث إف مجمػػػس التاديػػػب العػػػ ـ قػػػد قػػػرر إلةػػػ ء الأمػػػر لػػلإدارة لنقػػػؿ ال
لزاـ المدعا عميو المدعي ببي ف عنواف لمر مم ثؿ لمنهػبو فػي الوحػدة التػي ناقػؿ إلييػ ،  الوزاري وا 
فقػػػػد تقػػػػرر تاييػػػػده، ورفػػػػض الطعػػػػوف، وتحهػػػػيؿ رسػػػػـ ا سػػػػت ن ؼ مػػػػف المػػػػدعي، وهػػػػدر القػػػػرار 

 ب لتراضيج.
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المحكم  الإداري  العراقي  دنو ج بم  دف المدعي كػ ف دحػد ورثػ  والػده المتػوفا، ودىمػؿ وقد ورد عف 
فػػي توزيػػػا الأرض توزيعاػػ  سػػػميما  وىػػو ق هػػػر، ورفػػض دا ػػػرة تسػػجيؿ العقػػػ رات فػػي مح فظػػػ  ب بػػػؿ 
تسػػجيؿ اسػػمو عمػػا القطػػا، فقػػد دالةػػي قػػرار مػػدير دا ػػرة تسػػجيؿ العقػػ رات المعنيػػ  ودلزمػػو والمػػدعا 

ونلاحػػظ دف المحكمػػ   ؿ، وزيػػر العػػدؿ، بتسػػجيؿ دسػػيـ المػػدعي، ب لإضػػ ف  إلػػا واجب تػػو جعميػػو الأو 
الإداريػػ  العراقيػػ  تجيػػد إهػػدار دوامػػر التنفيػػذ لػػلإدارة، لكنيػػ    تجيػػد فػػرض ارامػػ ت تيديديػػ  لعػػدـ 

ومػػا دنيػػ  تجيػػد إهػػدار قػػرار جديػػد . وجػػود الػػنص التيػػريعي الػػلازـ الػػذي يمنحيػػ  ىػػذه الهػػلاحي  
ظػػر فػػي دحك مػػو، إ  دنيػػ    تػػزاؿ تممػػؾ القػػدرة عمػػا دمػػر الإدارة بإعػػ دة التحقيػػؽ ومراجعػػ  دوف الن

الأمر واتمػ ذ القػرار الأنسػب والأكثػر اتسػ قا  فػي ظػؿ الظػروؼ. نعتقػد دف دحػد دسػب ب ترسػيت مبػدد 
اليرعي  في العراؽ ىػو دف المحكمػ  الإداريػ  ليػ  سػمط  فػرض ارامػ ت تيديديػ  عمػا الإدارة التػي 

رفض تنفيذ قراراتي ، علاوة عما ذلؾ، دمر الأفراد ب لتعويض عف الأضرار التي لحقت بيـ نتيج  ت
إف القضػػ ء الإداري لػػيس تطبيقاػػ  لمنهػػوص الق نونيػػ ، بػػؿ ىػػو قضػػ ء بنػػ ء. وىػػو  2رفضػػي  تنفيػػذى 

دارة يبنػػي قػػراره عمػػا المبػػ دئ الق نونيػػ  الع مػػ  التػػي تقتضػػي المسػػ واة بػػيف المتق ضػػيف. ولإلػػزاـ الإ
بتنفيذ قرار الإلة ء، يجوز لي  فػرض ارامػ  عمػا الإدارة الرافضػ . ولػو كػ ف القػرار فػي مهػمحتي ، 
لزاميػ  بتنفيػذه مػف مبػدد  لب درت بتنفيذه بوس  ؿ ممتمفػ ، بمػ  فػي ذلػؾ الإكػراه. وينبػا التػزاـ الإدارة وا 

 المس واة بيف المتق ضيف.
 الفرع الثالث

 ااااا قاااااااااارار الإل:اااااااا 
يػػر  بعػػض الفقيػػ ء إف مجػػرد تبميػػ  الحكػػـ بإلةػػ ء الحكػػـ المنفػػذ يكفػػي لإعػػ دة الحػػ ؿ إلػػا مػػ  ك نػػت 
عميػو، إذ إف اسػػتقرار التنفيػػذ يتوقػؼ عمػػا تهػػديؽ المحكمػ  العميػػ  عمػػا الحكػـ، ودنػػو بإلةػػ ء الحكػػـ 

فيذيػػ  ق  مػػ  المنفػػذ يهػػبن التنفيػػذ ايػػر ذي يػػاف، ودف الحكػػـ بإلةػػ ء الحكػػـ المنفػػذ يهػػبن وثيقػػ  تن
بذاتي  و  ح ج  إلا إهدار حكـ جديد لإع دة الح ؿ إلا مػ  ك نػت عميػو، بػؿ يقتهػر نط قػو فقػط 

 . 24عما مك ف التنفيذ، ويفتقر إلا المن فا والثم ر التي   يمكف الحهوؿ عميي  ب لحكـ
عمػا وجػوب  ووفق ا ليذا الردي فإف النص المتعمؽ ببطلاف دو وقؼ تنفيذ الحكـ المنفذ ينص ضػمن ا 

إعػػ دة الحػػ ؿ إلػػا مػػ  ك نػػت عميػػو، وىػػذا الػػنص مبػػرر لأف طمػػب الإلةػػ ء دو الوقػػؼ يتضػػمف طمػػب 
إع دة الح ؿ إلا م  ك نت عميو، فػلا يمػزـ الط لػب إ  بوقػؼ التنفيػذ عمػا الطػرؼ الآمػر، ومػف ثػـ 

ميػػو لأف فػػإف قػػرار الإيقػػ ؼ دو الإلةػػ ء   يػػدؿ إ  عمػػا نيػػ  الأمػػر بإعػػ دة الحػػ ؿ إلػػا مػػ  ك نػػت ع
المحكمػػػ  توهػػػمت إلػػػا نتيجػػػ  مف دىػػػ  دف المسػػػتندات التػػػي اسػػػتندت إلييػػػ  فػػػي ىػػػذه العمميػػػ  ايػػػر 

 سميم . 
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ما ذلؾ، فإف الوضا الأكثر ييوعا  في المم رس  العمميػ  لػيس إعػ دة الػدعو  بنػ ءا عمػا قػرار مػف 
دف الإلةػ ء المؤقػت  المحكم  العمي  بإلة ء حكـ مانففذ، بؿ قػرار المػدعي بػذلؾ. وعميػو، يػر  الػبعض

لمحكـ المانففذ   ينبةي دف يتـ بقوة الق نوف، بؿ بقرار قض  ي بإع دة الػدعو . و  يكفػي قػرار إلةػ ء 
الحكـ المانففذ إ  إذا نصف عما ذلؾ في الحكـ، وك ف ه دراا بن ءا عما طمب المدعي
.  

 الخاتمة
يكمػف فػي قػدرة القضػ ء عمػا إلػزاـ لقد دكدت ىذه الدراسػ  عمػا دف جػوىر العدالػ  الإداريػ  

هػػػدار  الإدارة بتنفيػػػذ دحك مػػػو. وبينمػػػ  يمتمػػػؾ القضػػػ ء الإداري سػػػمط  الفهػػػؿ فػػػي المهػػػوم ت وا 
الأحكػ ـ، فػإف التحػدي الأكبػػر يظػؿ فػي تفعيػػؿ الوسػ  ؿ الق نونيػ  المت حػ  لضػػم ف عػدـ تحػوؿ ىػػذه 

قػػػ  الأفػػػراد فػػػي النظػػػ ـ الأحكػػػ ـ إلػػػا مجػػػرد حبػػػر عمػػػا ورؽ، ممػػػ  يقػػػوض مبػػػدد سػػػي دة القػػػ نوف وث
القضػػ  ي. لقػػد سػػعت الدراسػػ  إلػػا تحميػػؿ ىػػذه الوسػػ  ؿ وتقيػػيـ مػػد  كف يتيػػ  فػػي تحقيػػؽ الإجبػػ ر 

 الفعمي عما الإدارة.
 اولا:   هم النتائج التي توصل إليها البحث:

عدـ كف ي  الراب  الذاتي   توهؿ البحث إلا دف ا عتم د عما مجرد جالراب  الذاتيػ ج دو جحسػف .6
النيػػ ج مػػف قبػػؿ الإدارة لتنفيػػذ الأحكػػ ـ ييػػكؿ نقطػػػ  ضػػعؼ جوىريػػ ، ويػػؤدي إلػػا انتيػػ ر ظػػػواىر 

 التامير والترامي، مم  يستدعي ضرورة تفعيؿ للي ت إلزامي  دكثر هرام .
الفراغ الق نوني في الأطر الزمنيػ   كيػفت الدراسػ  عػف وجػود فػراغ تيػريعي يتعمػؽ بعػدـ تحديػد .0

 ق نون ا لتنفيذ الأحك ـ الإداري ، م  يمنن الإدارة ى مي ا واسع ا لمتسويؼ. دطر زمني  واضح  ومامزم 
التنفيػػذ الجز ػػي كقػػرار سػػمبي ايػػر ميػػروع  دكػػد البحػػث عمػػا دف الإقػػداـ عمػػا التنفيػػذ الجز ػػي دو .0

الم طا لمحكـ ياعدّ بمث ب  قرار إداري سمبي اير ميروع، ويجب دف يترتب عميو مسػؤولي  ق نونيػ  
 لإداري  الممتنع  دو المقهرة.عما الجي  ا

الح ج  لتقوي  وس  ؿ الإلزاـ الم لي واليمهي  برزت الح ج  لتقوي  ددوات الإلزاـ المتمثم  فػي .1
الةرامػػ ت التيديديػػ  والمسػػ ءل  اليمهػػي  لمموظػػؼ المسػػؤوؿ، كبػػديؿ فعػػ ؿ عػػف الوسػػ  ؿ التقميديػػ  

 التي   تتن سب ما طبيع  القرارات الإداري .
 رز التوصيات المقترحة:ثانيا:  ب

 لإحك ـ الضبط الق نوني عما عممي  التنفيذ وتحويؿ الأحك ـ إلا قوة حقيقي ، نقترح م  يمي 
داريػػػ  رادعػػػ  تافػػػرض عمػػػا .6 تفعيػػػؿ العقوبػػػ ت الإلزاميػػػ   يجػػػب إقػػػرار وتطبيػػػؽ عقوبػػػ ت م ليػػػ  وا 

ه بيػػػكؿ ايػػر مبػػػرر، الجيػػ ت الإداريػػ  والمػػػوظفيف المسػػؤوليف عػػػف ا متنػػ ع عػػف التنفيػػػذ دو تػػامير 
 لضم ف دف يكوف الإلزاـ م دي ا ومب يراا.
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تحديػػد ميػػؿ تنفيػػذ قهػػو   المط لبػػ  بضػػرورة تعػػديؿ التيػػريع ت لتضػػميني  نهوهػػ ا تحػػدد مػػدداا .0
 زمني  إلزامي  وواضح  لتنفيذ الأحك ـ الني  ي ، واعتب ر فوات ىذه المدة سبب ا مب يراا لممس ءل .

ري  مػنن القضػ ء الإداري هػلاحي ت دوسػا فػي مرحمػ  التنفيػذ، تعزيز هلاحي ت الق ضػي الإدا.0
مثػؿ إمك نيػػ  إهػدار دوامػػر ب لإجبػ ر المب يػػر، دو الحجػػز عمػا ممههػػ ت م ليػ  لمجيػػ  الإداريػػ  

 لضم ف حقوؽ المحكوـ لو.
تطوير الوعي القػ نوني الإداري  التاكيػد عمػا ضػرورة رفػا الػوعي القػ نوني لػد  مػوظفي الإدارة .1

ي  وقدسي  الأحك ـ القض  ي  وكوني  جزءاا   يتجزد مف الميروعي  الدستوري  والق نوني  الع م  باىم
 لمدول .

إف ىػػذه التوهػػي ت تمثػػؿ م رطػػ  طريػػؽ لتعزيػػز الوسػػ  ؿ الق نونيػػ  التػػي تضػػمف تحويػػؿ الأحكػػ ـ .2
ارة.القضػػ  ي  الإداريػػ  إلػػا دداة ف عمػػ  لتحقيػػؽ العدالػػ  وحم يػػ  الأفػػراد مػػف تعسػػؼ دو تسػػويؼ الإد
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ث نيػػ ا مػػف قػػ نوف التعػػديؿ الثػػ ني لقػػ نوف مجمػػس يػػور  الدولػػ   4دسػػب ب الطعػػف  وقػػد وردت الفقػػرة ىػػػ مػػف الفقػػرة -0

 ضمف دسب ب الطعف. 6646لسن   32العراقي رقـ 
بمديػػػ  بيػػػروت /  3/0/6655بتػػػ ريت  600وقػػػرار مجمػػػس اليػػػور  رقػػػـ  0222لسػػػن   64القػػػ نوف الممةػػػا رقػػػـ -0

 /002/ص 6666/-/2/6662العدد  -يرك  فيبس العق ري  ش.ـ.ؿ مجم  القض ء الإداري في الأردف 
تػػي قررتيػػ  مجمػػا المبػػ دئ الق نونيػػ  ال 02/4/6624، 5، سػػؤاؿ 3022قػػرار المحكمػػ  الإداريػػ  المهػػري  رقػػـ -1

 .302المحكم  الإداري  في السنوات العير الأميرة، ص 
 .03/1/6632، بت ريت 6لسن  ؽ 5لممحكم  الإداري  العمي  المهري  قرار رقـ  5قرار رقـ -2
الميػػػ ر إليػػػو مػػػف قبػػػؿ نػػػوري ممػػػدوف  02/3/6635ؽ،  6322/64، ممػػػؼ التحقيػػػؽ 64قػػػرار المحكمػػػ  رقػػػـ -3

لةػ ء الأوامػر الهػ درة لػلإدارةج رسػ ل  م جسػتير، كميػ  الحقػوؽ، ج معػ  بةػداد، إبراىيـ، جنط ؽ سػمط  الق ضػي فػي إ
 .603، ص 0220

 .0222مف الدستور العراقي لسن   66/6والم دة  6636لسن   666مف ق نوف العقوب ت العراقي رقـ  6الم دة -4
 وموظفي الدول  .  ـ بياف تاديب الموظفيف العمومييف6666لسن   61مف الق نوف رقـ  5تـ تعديؿ الم دة -5
ـ فػػػػػي يػػػػػاف تاديػػػػػب المػػػػػوظفيف العمػػػػػومييف ورجػػػػػ ؿ الدولػػػػػ   6666لسػػػػػن   61مػػػػػف القػػػػػ نوف رقػػػػػـ  1/60المػػػػػ دة -6

 وتعديلاتو.
 ـ.63/1/6665بت ريت  6640/6664قرار المحكم  رقـ -62
مػػف قػػ نوف دهػػوؿ المح كمػػ ت المدنيػػ  العراقػػي عمػػا دنػػو جفػػي ح لػػ  نقػػض الحكػػـ تمةػػا  025/0تػػنص المػػ دة -66

 إجراءات التنفيذ التي تمت قبؿ التامير بسبب التمييز المذكور في الفقرة الس بق ج.
ؽ، جمسػػػػػػ   01، رقػػػػػػـ ا سػػػػػػت ن ؼع 25، السػػػػػػن  الح ديػػػػػػ  والعيػػػػػػروف، ص  61/1/6642ؽ،  جمسػػػػػػ   60-03
، السػػن  الح ديػػػ  5/6/6652ؽ، جمسػػ   11، رقػػـ ا سػػت ن ؼع 6251، السػػن  الث منػػ  عيػػرة، ص 00/2/6634
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ع حيث ورد  جإف تنفيذ القرارات التػي يمكػف تنفيػذى  مؤقتاػ  يقػا عمػا 65، رقـ ا ست ن ؼع ص 264، ص والثلاثوف
 ع تؽ ط لب التنفيذ، وفقا  لقرارات محكم  ا ست ن ؼ العمي ج.

ع ا سػػػػت ن ؼ رقػػػػـ 000، المكتػػػػب الفنػػػػي، ص 00/6/6662ؽ، جمسػػػػ   20لسػػػػن   6452ا سػػػػت ن ؼ رقػػػػـ -60
 .065، ص 02، مجموع  المكتب الفني 3/0/6651ؽ، جمس   16لسن   6662

 .6552، ص 64، المكتب الفني 60/60/6633، جمس  064/00ا ست ن ؼ رقـ -61
مػف قػػ نوف المرافعػ ت المهػري  عمػا دنػػو  جيجػوز لمػدا ف الػذي بػػ در ب لػدعو ، ولكػؿ دا ػػف  103تػنص المػ دة -62

التنفيذ بتحديد جمس  لمبيا، ويهدر ، دف يحهؿ عما دمر مف ق ضي 164يكوف طرف ا في الدعو  بموجب الم دة 
الق ضي دمره بعد التاكد مف حسـ جميا ا عتراضػ ت وهػيرورة الحكػـ المنفػذ ني  يػ ا، دبػو الوفػ ء، دحمػد، جإجػراءات 

 .0222التنفيذ في الي وف الق نوني  والتج ري ج الإسكندري ، مني ة المع رؼ، 
 المصادر والمراجي:

 اولا: الكتب القانونية:
 .(. القض ء الإداري. بةداد  مكتب  السنيوري0260و. ص. ) الع ني،.6
 .(. ق نوف ا مته ص الإداري. الأردف  منيورات الحمبي الق نوني 0223عثم ف، ح. ).0
 .(. الإسكندري   منياة المع رؼ0(. القض ء الإداري )ط. 0223بسيوني، ع. غ. ).0
تنػػ ع عػػف تنفيػػذ الأحكػػ ـ القضػػ  ي . مجمػػ  (. ا عتػػراض عمػػا قػػرار إداري معػػ كس ب  م0222اػػ زي فيهػػؿ. ).1

 .666(، 1)0الدراس ت الق نوني ، 
 .02( ، 6665، محمود ممؼ، القض ء ا داري )عم ف دار الثق ف ، الجبوري.2
(. المبػػػ دئ المنظمػػػػ  لتنفيػػػذ دحكػػػ ـ الإلةػػػػ ء فػػػي قضػػػ ء محكمػػػػ  العػػػدؿ العميػػػ . مجمػػػػ  0226كنعػػػ ف، ف. س. ).3

 .046، 1الحقوؽ، 
 .)بدوف ت ريت(. المسؤولي  الإداري  في الي ب ف. الق ىرة  دار النيض  العربي إبراىيـ، ـ. ع. .4
 .(. المسؤولي  الع م  لافراد. الق ىرة  دار النيض  العربي 6665دبو الي ؿ، ع. ؼ. ).5
(. إيػػك لي  تنفيػػذ الأحكػػ ـ القضػػ  ي  الهػػ درة ضػػد الإدارة. المجمػػ  المةربيػػ  لمحكػػـ المحمػػي 0224سػػمم ف، ع. ).6
 .22، 40-40نمي ، والت
(. تعميػؽ عمػا قػ نوف المسػطرة المدنيػ  والتنظػيـ القضػ  ي )المجمػد الأوؿ(. الػدار 6662توفيؽ، عبد العزيػز. ).62

 .البيض ء  منيورات نيوس كسيس
 .(. دور القض ء في المن زع ت الإداري . الق ىرة  ع لـ الكتب6650بسيوني، ح. س. ).66
 .ق ىرة  دار النيض  العربي (. الواجب الع ـ. ال0223حممي، ش. ي. ).60
 .(. ضم ن ت الإجراءات التاديبي  في الوظيف  الع م . الإسكندري   دار النير الج معي 0224حمد، ح. ـ. ).60
ميػػدي، غ. ؼ. )بػػدوف تػػ ريت(. يػػرح الأحكػػ ـ التاديبيػػ  لمػػوظفي الدولػػ  والقطػػ ع العػػ ـ. بةػػداد  توزيػػا المكتبػػ  .61

 .الق نوني 
وقػػػػؼ التنفيػػػػذ دمػػػػ ـ محكمػػػػ  التنفيػػػػذ ومحػػػػ كـ ا سػػػػت ن ؼ فػػػػي القضػػػػ ي  المدنيػػػػ  (. طمبػػػػ ت 6663مميػػػػؿ، د. ).62

 .والتج ري . الق ىرة  دار الج مع  الجديدة
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 6646لسػػن   00(. يػػرح قػػ نوف دهػػوؿ المح كمػػ ت الجزا يػػ  رقػػـ 6655حربػػو، س. ) & ,.العكيمػػي، ع. د.63
 )المجمد الأوؿ(. بةداد  وزارة التعميـ الع لي والبحث العممي.

 .و، ـ. )بدوف ت ريت(. القواعد الإجرا ي  في الدراس ت ا جتم عي . الرب ط  مطبع  الس حؿميك.64
 .(. الموسوع  الي مم  لمتطبيؽ )المجمد الأوؿ(. الإسكندري   يرك  ن س لمطب ع 0221-0220مميجي، د. ).65
 .(. مسؤولي  اليمص ا عتب ري عف الإىم ؿ. بدوف ن ير6661منهور، ع. ح. ).66
 .(. دهوؿ المم رس  القض  ي . الق ىرة  دار النيض  العربي 0226ـ. )زاموؿ، د. .02
(. الإثػػراء بػػلا سػػبب  دطروحػػ  ليػػي دة الدراسػػ ت العميػػ . كميػػ  الحقػػوؽ، الػػدار 6660-6666الروكػػ ب، ع. ).06

 .البيض ء
رة  (. مبػػ دئ وتطػػورات إهػػدار الق ضػػي الإداري دوامػػره لػػلإدارة وتعػػديمي  ليػػ . القػػ ى0222العهػػ ر، ي. ـ. ).00

 .دار النيض  العربي 
 .050، 0(. القرار الإداري السمبي في الق نوف وا مته ص الإداري. مجم  الق نوف، 0223الزبيدي، خ. ).00
 .(. إجراءات التنفيذ في الق نوف والق نوف التج ري. الإسكندري   مؤسس  المع رؼ0222دبو الوف ء، د. ).01

 ثانيا: قرارات المحاكم الادارية
المنيػػػور فػػػي مجمػػػس يػػػور  الدولػػػ ،  65/6/0223 0223/انضب ط/فهػػػؿ/014يػػػور  العراقػػػي قػػػرار مجمػػػس ال

 .040هب ح ه دؽ جعفر، ص
مجمس يور  الدول ، هب ح ه دؽ جعفػر،  1/60/0223بت ريت  00/0223قرار المحكم  الإداري  العراقي  رقـ 

 .100ص
مس يور  الدول ، هب ح ه دؽ جعفػر، مج 1/60/0223بت ريت  00/0223قرار المحكم  الإداري  العراقي  رقـ 

 .100ص
 ثالثا: القوانين

 .6646( لسن  624ق نوف ا ثب ت رقـ ).6
 المعدؿ. 6666لسن   61ق نوف ا نضب ط لموظفي الدول  والقط ع الع ـ رقـ .0
، المعػػدّؿ. يػػنصّ عمػػا دحكػػ ـ الػػدعو  والإجػػراءات دمػػ ـ 6636لسػػن   50قػػ نوف المرافعػػ ت المدنيػػ  العراقػػي رقػػـ .0
 مح كـ المدني .ال
 .6652لسن   12ق نوف التنفيذ العراقي رقـ .1
 .6636لسن   666ق نوف العقوب ت العراقي الن فذ .2
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