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 الدنمم يهدد  أصبح الذي المناخي التغير مقدمتها في يأتي متسارعة، بيئية تحديات اليوم العالم يشهد
 مد  يعدايي إذ المداهر،، هدذ  عد  بمعدل  لدي  والعراق العالم، مستوى  على والاجتماعية والاقتصا ية البيئية
 إلددى تشددير ممدداهر وهددي الهددوا ، وتلددو  الحددرار،،  رجددات وارتفددا  المائيددة، المددوار  وتندداق  واسدد ، تصددحر
 التحدي. هذا مواجهة في القايون   ور تفعيل ضرور،

 خدل  مد  المنداخي، التغيدر مواجهة في العراقية التشريعات أثر والتحليل بالدراسة البحث هذا يتناو 
 هدذ  فعاليدة مدى بيان إلى ويهدف المستدامة. والتنمية بالبيئة الصلة ذات النافذ، القايويية النصوص تحليل

 فدي تسدهم تشدرييية معالجدات واقتدرا  فيهدا، القصدور أوجد  ورصدد المناخي، التغير م  الحد في التشريعات
 والبيئة. المناخ حماية في الدولة  ور تعليل

  راسدة مد  البيئدي، بالقدايون  وعلقتد  المنداخي للتغيدر المفداييمي الإطدار تنداو  الى البحث تطرق  حيث
 لسددنة (27) رقددم البيئدة وتحسددي  حمايددة قدايون  ومنهددا  المجددا ، هدذا فددي المددرثر، العراقيدة القددوايي  أبددر  وتحليدل
 التنفيذيدة. الجهدات وقدرارات تعليمدات إلدى إضدافة ،2009 لسدنة (30) رقم والمشاجر الغابات قايون و  ،2009
 يقددم كمدا المناخي. بالتغير خاص قايون  وغياب المرسسي، التنسيق وضعف التشريعي، القصور أوج  وبيان
 الماهر،. لهذ  القايويية الاستجابة لتعليل والمرسساتية، التشرييية المقترحات م  مجموعة البحث

 إلدى ترقدى لا أهميتهدا، رغم الحالية، العراقية التشريعات أن أهمها النتائج، م  جملة إلى البحث وخل 
 موحّددد قددايون  تبنددي يسددتدعي ممددا التنفيذيددة، والفعاليددة التكامددل إلددى وتفتقددر الراهنددة، المناخيددة التحددديات مسددتوى 
 المستدامة. التنمية أهداف م  القطاعية السياسات ومطابقة البيئية، الرقابة آليات وتفعيل المناخي، للتغير

 .التنموية القوايي  البيئية، قوايي  المناخي، التغير العراقية، التشريعات  المفتاحية الكلمات
Abstract: 

The world today is witnessing accelerating environmental challenges, 

foremost among which is climate change, which has begun to threaten ecosystems, 

economies, and societies worldwide. Iraq is not isolated from this phenomenon, as 

it suffers from widespread desertification, diminishing water resources, rising 
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temperatures, and air pollution, all of which indicate the need to activate the role of 

law in confronting this challenge. This research studies and analyzes the impact of 

Iraqi legislation in addressing climate change, through an analysis of the relevant 

environmental and sustainable development legal texts. It aims to demonstrate the 

effectiveness of these legislations in mitigating climate change, identify their 

shortcomings, and propose legislative remedies that contribute to enhancing the 

state's role in protecting the climate and the environment. The research addresses 

the conceptual framework of climate change and its relationship with 

environmental law. It will also study and analyze the most influential Iraqi laws in 

this field, including: the Environmental Protection and Improvement Law No. (27) 

Of 2009, the Forests and Trees Law No. (30) of 2009, in addition to instructions 

and decisions of the executive authorities. It will also outline legislative 

shortcomings, weak institutional coordination, and the absence of a specific climate 

change law. A set of legislative and institutional proposals will be presented to 

strengthen the legal response to this phenomenon. The research concludes with a 

number of findings, the most important of which is that current Iraqi legislation, 

despite its importance, does not meet the level of current climate challenges and 

lacks integration and executive effectiveness. This necessitates the adoption of a 

unified climate change law, activating environmental monitoring mechanisms, and 

aligning sectoral policies with sustainable development goal. 

Keywords: Iraqi legislation, climate change, environmental laws, development laws. 

 المقدمة
 جمعددا ، الإيسددايية مسددير، تعتددر  التددي العقبددات أكبددر إحدددى الددراه  وقتنددا فددي المندداخي التغيددر يمثددل

  و  م  كبير عد  في الاستقرار تهد  واجتماعية واقتصا ية، وصحية، بيئية، تداعيات م  يفر   لما وذلك
 النبددداتي الغطددا  وتدددهور الحددرار،،  رجددات وارتفددا  المائيدددة، المددوار  ويدددر، التصددحر، ظددواهر وتبددر  العددالم.
 والمناخدات الهشدة البيئدات ذات البلددان فدي بداخخ  المنداخي، التغيدر تدأثيرات تعكد  التدي المشاهد كأكثر
 العراق. مثل والجافة، الحار،

 إلددى تحددو  بددل بيئددي، واجدد  مجددر  يعددد لددم المندداخي للتغيددر التصدددي أن بدد  المسددلّم مدد  أصددبح ولقددد
 تنفيددذها، وضددمان الملئمددة، القددوايي  إصدددار عبددر الدولددة  ور تفعيددل تسددتوج  وتشددرييية قايوييددة مسددرولية
 فعاليددة تقيدديم فددي البحددث أهميددة تتضددح المنطلددق هددذا مدد  العلقددة. ذات الجهددات جميدد  بددي  الجهددو  وتوحيددد

 التدددي والتنمويدددة البيئيدددة التشددريعات الخصدددوص وجددد  وعلددى المددداهر،، هدددذ  مواجهددة فدددي العراقيدددة التشددريعات
 المتصاعد،. المناخي التغير آثار وطأ، تخفيف في سيةالرئي القايويية اخ وات هي تكون  أن يفتر 

 )قدايون  بالبيئة  المتعلق العراقي التشريعي الإطار ضم  رئيسيي  قايويي   راسة على البحث هذا يركل
 (،2009 لسددددنة (30) رقددددم والمشدددداجر الغابددددات و)قددددايون  (،2009 لسددددنة (27) رقددددم البيئددددة وتحسددددي  حمايددددة
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 هدددذ  كفدددا ، مددددى تحديدددد إلدددى البحدددث ويهددددف العدددراق. فدددي البيئيدددة للسياسدددات القدددايويي اخسدددا  باعتبارهمدددا
 آليدات فدي أو مضدمويها فدي الضدعف يقاط استكشاف إلى بالإضافة المناخي، التغير م  الحد في التشريعات
 العراق. في البيئي القايويي الإطار لتطوير عملية توصيات تقديم م  تطبيقها،

 كبرى  بيئية لقضية التشرييية الجواي  على تركيل  خل  م  البحث هذا أهمية تمهر البحث: أهمية
 على العراقية القوايي  قدر، مدى تقييم إلى يسعى حيث للعراق، والاجتماعي والاقتصا ي البيئي اخم  تهد 

 المناخي. التغير لتحديات الاستجابة
 التالي  الرئيسي السرا  في البحث مشكلة تتحد  البحث: مشكلة
 اخ وات الغابددات، وقددايون  البيئددة حمايددة قددايون  مقدددمتها وفددي العراقيددة، البيئيددة للتشددريعات تتددوفر "هددل

 .وتنفيذية؟" تشرييية يواق  م  تعايي أيها أم المناخي، التغير م  للحد والفعالة الل مة
 :البحث أهداف

 المناخي. التحو  وظاهر، البيئي التشري  بي  تربط التي الصلة توضيح .1
 .2009 لسنة 27 الرقم ذي وتحسينها البيئة حماية قايون  فح  .2
 .2009 لسنة 30 الرقم ذي واخشجار الغابات قايون   راسة .3
 النافذ،. البيئية القوايي  في والاختللات الضعف يقاط تشخي  .4
 المناخي. التغير لمسألة القايويية الاستجابة لتقوية قايويية تعديلت اقترا  .5

 وتحليدددل فحدد  عبددر وذلددك القدددايويي، التحليلددي المددنهج علددى الدراسددة هدددذ  تعتمددد البحةةث: منهجيةةة
 والبيئيددة، القايوييددة والمصددا ر السددابقة الدراسددات إلددى والرجددو  بالموضددو ، الصددلة ذات القايوييددة النصددوص

 المناخي. التغير معالجة في العراقية التشريعات يجاعة مدى تقييم بهدف
 البيئي بالقانون  وعلاقته المناخي للتغير المفاهيمي الإطار الأول: المبحث

 البيئي والقانون  المناخي التغير بين والعلاقة الأساسية المفاهيم الأول: المطلب
 اللاويدة حجدر البيئدي، والقدايون  والبيئدة، المناخية، بالتغيرات المتصلة الجوهرية المفاييم استيعاب يعد

 المعضلة. لهذ  والتشرييية القايويية اخبعا  لفهم
 البيئي والقانون  المناخي للتغيير الاساسية المفاهيم الاول: الفرع

 لعدام المنداخ تغيدر بشدأن الإطاريدة المتحدد، اخمدم لاتفاقيدة وفقًا المناخي التغير يتبدى المناخي: التغير مفهوم .1
 علددى يطدرأ الدذي الإيسدايي النشداط إلدى مباشدر غيدر أو مباشدر بشدكل يعدلى  المنداخ فدي "تغيدر أيد  علدى ،1992
 فتددرات مدددى علددى تحددد  التددي المندداخ فددي الطبيييددة التحددولات إلددى بالإضددافة العالميددة، الجددوي  الغددلف تركيبددة
 الغدا ات  يدا ، مسدرولية الإيسدان يحمدل حيدث وسببي،  مني بعدي   على ينطوي  التعريف هذا .(1)متقاربة"  منية
 الجليدددد، وايصدددهار اخر ، حدددرار،  رجدددة ارتفدددا  إلدددى يدددر ي ممدددا (،N2O) و (CH4) و (CO2) مثدددل الدفيئدددة
 البلددددان مدد  العددراق ويُعتبددر .(2)البيولدددوجي التنددو  وتضددا   اللراعيددة، اخيمددداط وتغيددر الطبيييددة، الكددوار  وتفدداقم
 البيئية. التحتية البنية وتر ي المائية، موار   ويدر، الحسا ، الجغرافي موقع  بسب  تضررًا اخكثر
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 حياتد  فدي وتدرثر بالإيسدان، تحديط التدي والاصدطناعية الطبيييدة العناصدر كافدة البيئدة تشدمل البيئةة: مفهوم .2
 الكائندات فيد  تتفاعدل شدامل إطدار فإيهدا وبالتدالي، والحيوايدات. والنباتدات والمنداخ والتربدة والمدا  كدالجو وأيشدطت ،

 النمدام علدى يدرثر البيئدة عناصدر م  أي في خلل وأي ،(3) متوا ن  يمام في والكيميائية الفيليائية والعوامل الحية
 واخفرا . والمجتم  الدولة بي  مشتركة مسرولية البيئة على الحفاظ فإن السب ، لهذا .(4) بأكمل  البيئي

 القواعددد مدد  مجموعددة يضددم العددام، القددايون  فددرو  مدد  فددر  هددو البيئددي القددايون  البيئةةي: القةةانون  مفهةةوم .3
 وتحقيددق الطبيييددة، المددوار  اسددتغل  وتنمدديم والتدددهور، التلددو  مدد  البيئددة حمايددة إلددى تهدددف التددي القايوييددة
 النفايدات، وإ ار، التلدو ، مكافحدة منهدا  متعدد ،، جوايد  علدى البيئدي القدايون  ويشدتمل .(5)المستدامة التنمية
 السددياق وفددي .(6) يميفددة بيئددة فددي الحددق وضددمان والغابددات، الميددا  علددى والحفدداظ البيولددوجي، التنددو  وحمايددة
 رقدم البيئدة وتحسدي  حمايدة قدايون  بموجد  رسدميًا تقنيند  وتم التسعينيات، منذ البيئي القايون  تطور العراقي،

 الإطار. هذا في هامشية ظلت المناخي التغير جواي  ولك  ،2009 لسنة 27
 البيئي والقانون  المناخي التغير بين العلاقة الثاني: الفرع

 خددل  مدد  المندداخ، تحددديات مواجهددة خللهددا مدد  للدولددة يمكدد  التددي الرئيسددية اخ ا،  البيئددي القددايون  يمثددل
 فدي البيئدي البعد وإ ماج النميفة، الطاقات في الاستثمار وتشجي  للرقابة، وآليات مللمة، قايويية تنميمات فر 
 البيئددة لتدددهور مباشددر، يتيجددة هددو بددل البيئددة  عدد  المندداخي التغيددر ينفصددل ولا .(7) الاقتصددا ية القطاعددات جميدد 
 حيدث تكامليدة، علقدة البيئدي والقدايون  المنداخي التغيدر بدي  العلقدة فدإن لدذا، الضدار،. الإيسدايية الممارسات بفعل
 .(8) آثار  م  التكيف وتعل  منها، تخفف أو المناخي التغير أسباب م  تحد التي اخطر القايون  يض 

 البيئيددة القددوايي  عدد  تختلددف متخصصددة تشددرييية أ وات المندداخي التغيددر يتطلدد  قايوييددة، يمددر وجهددة مدد 
 والطاقويدددة الاقتصددا ية السياسدددات ييكلددة إعدددا ، يشددمل بدددل البيئددة، عناصدددر حمايددة علدددى يقتصددر لا خيددد  التقليديددة،
 بوضدد  الدددو  تلددلم التددي ،2015 بدداري  اتفدداق مثددل الدوليددة، الاتفاقيددات ضددو  فددي العلقددة هددذ  وتتعددل  والمائيددة.
 العدراق، فدي .(9) الوطنيدة التشدريعات ضدم  اخهدداف هدذ  إ مداج يتطلد  مدا وهدو الايبعاثات، لخفض وطنية خطط

 المناخ. بملف مباشر منهجي ربط  ون  عام، بشكل والتصحر التلو  مثل قضايا م  يتعامل البيئي القايون  يلا  لا
 قددايون  بوجدو  فقدط يتحقددق المنداخي التغيدر مواجهدة فددي النجدا  أن الددو  مدد  العديدد تجدارب أظهدرت

 مجتمييدة ومشداركة مناسد ، وتمويدل سياسية، بإرا ، مدعوم البيئي، القايون  قواعد على مبني شامل مناخي
 بددالتغير خدداص قددايون  تبنددي يحددو وتطويرهددا العددراق فددي البيئيددة التشددريعات إصددل  فددإن لددذلك، .(10) واعيددة

 وتنموية. وأخلقية قايويية ضرور، هو المناخي
 المناخي التغير لمواجهة كوسيلة البيئي القانون  الثاني: المطلب

 المناخي التغير لمواجهة كوسيلة البيئي القانون  إطار الاول: الفرع
 للتغيددر للتصدددي تسددتخدمها أن للدولددة يمكدد  التددي النماميددة اخ وات أهددم أحددد البيئددي القددايون  يشددكل
 حمايددة مجددا  فددي يفسددها والدولددة والمرسسددات اخفددرا  التلامددات يحددد  الددذي القددايويي الإطددار فهددو المندداخي،

 تنميميددة قواعددد ويضدد  والعقدداب، الددر   وسددائل يددوفر كمددا ،(11) المندداخ تغيددر مسددببات مدد  والتعامددل البيئددة
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 الدولدة لسياسدات تجسيدًا باعتبار  البيئي، فالقايون  والايبعاثات. التلو  وتقليل الطبييية الموار  لإ ار، مللمة
 خدل  مد  منهدا الوقايدة علدى أيضًدا يعمدل بل حدوثها، بعد البيئية اخضرار معالجة على يقتصر لا البيئية،
 .(12)البيئية الموار  استدامة يضم  بما والعمرايية واللراعية الصناعية اخيشطة تنميم

 اسدددتجابة يتطلدد  المددددى، بعيددد، تددأثيرات وذات النطددداق واسددعة عالميددة كمددداهر، المندداخي، التغيددر إن
 فالقايون  الاستجابة. تلك لتأطير اخساسية اخ ا،  البيئي القايون  يجعل وهذا والتكامل، بالمروية تتسم قايويية
 المختلفددة الاقتصددا ية القطاعددات ويلددلم الغددا ات، ايبعاثددات مدد  للحددد معددايير تحديددد مدد  الدولددة يُمكّدد  البيئددي
 فدددي الاسدددتثمار ويشدددج  ،والغابدددات المائيدددة وار للمددد المتكاملدددة الإ ار، ويدددنمم يميفدددة، إيتددداج سياسدددات باتبدددا 
  .(13)فعالة وتشرييية رقابية مرسسات خل  م  البيئية الحوكمة ويعل  المتجد ،، الطاقة مصا ر

 المناخي التغير مواجهة في البيئي القانون  دور الثاني: الفرع
  (14)محاور عد، خل  م  المناخي التغير مواجهة في البيئي القايون   ور إبرا  ويمك 

 قبدل البيئدي للأثر تقييم بإجرا  للتلو  المسببة الجهات البيئي القايون  يللم والتنظيمي: الوقائي التشريع .1
 كمددا معينددة. ضددوابط وفددق تعددديلها أو بالمندداخ الضددار، المشدداري  بددرفض يسددمح ممددا الكبددرى، المشدداري  تنفيددذ
 الكيميائية. والموا  العا مة والميا  الصناعية النفايات م  والتخل  لليبعاثات الفنية المعايير يحد 

 جنائيدة، أو ماليدة كايدت سدوا  المخدالفي ، علدى عقوبدات فدر  البيئدي القدايون  يتديح والعقوبةات: الرقابة .2
 فددي فعددالًا  عدداملً  يشددكل القددايويي الددر   وهددذا كبيددرًا، بيئيًددا ضددررًا تسددب  التددي اخيشددطة بإيقدداف يسددمح كمددا

 والخاص. العام للقطاعي  البيئي اخ ا  ضبط

 القددرار صددن  عمليددات فددي المددديي المجتمدد  مشدداركة البيئددي القددايون  يعددل  والشةةفاةية: المشةةار ة آليةةات .3
 فيمددا والمسددا لة الشددعبية الرقابددة يعددل  ممددا البيئيددة، المعلومددات علددى الحصددو  فددي الحددق ويضددم  البيئددي،
 المناخي. بالتغير يتعلق

 بموجددد  بالتلاماتهدددا الفعلددي الوفدددا  مدد  الدولدددة البيئدددي القددايون  يُمكّددد  الدوليةةةة: الاتفاقيةةةات مةةةع التكامةة  .4
 المفعدو ، سدارية وطنيدة تشدريعات إلى بنو ها تحويل خل  م  باري ، اتفاق مثل الدولية، المناخ اتفاقيات
 الاستدامة. وتحقيق الايبعاثات خفض في العراق خ ا  واضحة قيا  مرشرات وتحديد

 المندداطق لدددعم آليددات البيئددي القددايون  يتضددم  أن يمكدد  الضةةفيفة: الفئةةات وحمايةةة المنةةاخي التكيةة  .5
 بندا  وتشدجي  اللراعيدة، المجتمعدات و عدم التشدجير، إعا ، برامج خل  م  المناخي، التغير م  المتضرر،

 الجديد. اخالمن م  التأقلم على المجتم  قدر، يعل  مما الطبييية، للكوار  المقاومة التحتية البنية
 قددايون  وجددو  وعدددم التشددرييية، البنيددة ضددعف بسددب  محدددوً ا الدددور هددذا يددلا  لا العراقيددة، الحالددة فددي
 القايون  يجعل مما التنفيذية، اخجهل، بي  التكامل وضعف صارمة، تنفيذ آليات وغياب بالمناخ، متخص 

 المنداخي التغيدر مواجهدة فدي البيئدي القدايون   ور تعليل فإن لذلك، المطلوب. بالشكل فعالة غير أ ا،  البيئي
 بدي  يدربط مرسسدي تكامدل وتحقيدق التطبيدق، حيدث مد  يطاقد  وتوسدي  الصياغة، حيث م  تطوير  يتطل 
 والطاقة. الغذائي، واخم  والتنمية، والمناخ، البيئة،
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 العراق في بالبيئة المتعلقة للقوانين القانوني التحلي  الثاني: المبحث
 2009 لسنة (27) رقم البيئة وتحسين حماية لقانون  القانوني التحلي  الاول: المطلب

 فدددي الهامدددة العراقيدددة التشدددريعات مددد  (15)2009 لسدددنة (27) رقدددم البيئدددة وتحسدددي  حمايدددة قدددايون  يُعَددددّ 
 لإعددا ، العدراق مسداعي ضدم  القدايون  هدذا صددر المسدتدامة. التنميدة وتحقيدق البيئدة علدى المحافمدة ميددان
 غيدر الصدناعية واخيشدطة الحدروب، يتيجدة البيئدي، التددهور مد  سدنوات بعدد البيئيدة التشرييية البيئة ييكلة

 مددد  القدددايون  هدددذا تحليدددل إلدددى بحدددثمال هدددذا ويهددددف المرسسددداتية. الرقابدددة ضدددعف إلدددى بالإضدددافة المنممدددة،
 التغيددر بملددف قتدد عل مدددى وقيددا  الرقابيددة، آلياتدد  بيددان مدد  مددوا  ، وتفصدديل ،وييكلدد  أهدافدد  عددد،  جوايدد 

 في . والضعف القو، جواي  أهم إبرا  إلى وصولًا  المناخي،
 الهيكلي والإطار القانون  أهداف الأول: الفرع

 وتطويرهدا البيئدة حمايدة فدي تتجسدد لد ، عامدة أهددافًا القدايون  م  (1) الما ، في العراقي المُشرِّ  حدّ 
 فدي فر  كل حق ويضم  المستدامة، التنمية تحقيق يخدم بما تدهورها، من  م  التلو ، م  عليها والحفاظ

 المواطني ، لجمي  وشامل عام كحق البيئي البعد لترسيخ محاولة اخهداف هذ  تعك  .ويميفة صحية بيئة
 مرتبطددة خاصددة آليددات أو واضددحة، قطاعيددة سياسددات إلددى تُتددرجَم أن  ون  عددام، إطددار ضددم  بقيددت لكنهددا
 تحديدًا. المناخي بالتغير

 الجهددات ومهدام العامدة، اخحكددام شدملت فصدو ، عشددر، إلدى القدايون  قُسّددم فقدد الهيكدل، ياحيددة مد  أمدا
 فصددولًا  يخصدد  لددم القددايون  أن يتضددح الختاميددة. واخحكددام ،والعقوبددات البيئددة، عناصددر وحمايددة المعنيددة،
 ييكدل إلدى القدايون  رافتقدا يُمهدر مدا الغا يدة، الايبعاثدات أو المنداخي التغير تتناو  صريحة موا  أو مستقلة

 المعقد،. الماهر، هذ  طبيعة م  يتناس  متخص 
 عداتق على تق  التي والضوابط العامة الالتلامات م  عد  على تحتوي  ما ،(، 37) القايون  يتضم 

 خدل  مد  البيئيدة والخطدط السياسدات وضد  عد  الدولدة مسرولية (3) الما ، تبر  الخاص. والقطا  الدولة
 لتقدددير تقريددر بتقددديم مشددرو  أي صدداح  (10) المددا ، تلددلم كمددا ،البيئددة( وتحسددي  حمايددة )مجلدد  تشددكيل
 (17و) (16و) (15و) (14و) (11) المدوا  تركدد حدي  فدي لمشدروع ، والسدلبية الإيجابيدة البيئيدة التأثيرات

 جميددد  (21) المدددا ، تلدددلم كمدددا بهدددا. الإضدددرار أو البيئدددة تلدددو  إلدددى يدددر ي يشددداط أي حمدددر (20و) (18و)
 الحدد تضدم  التدي الإجدرا ات باتخداذ الطبيعدي والغدا  النفطيدة الثدرو، واسدتخراج باستكشاف المعنية الجهات

 الل مددة التدددابير باتخدداذ اللامهددا الددى بالإضددافة والتنقيدد ، الاستكشدداف عمليددات عدد  الناجمددة المخدداطر مدد 
 (35–33) المدوا  تناولدت بينمدا ،يئدةللب آمندة بطدرق  الدنفط لاستخراج المصاحبة الملحية الميا  م  للتخل 
 للأيشدطة الددائم أو المرقدت والإغدلق الماليدة الغرامدات بدي  تتراو  والتي المخالفي ، على المطبقة العقوبات
 صدراحة تتطدرق  لدم أيهدا إلا التنميميدة، الجوايد  مد  للعديدد المدوا  هدذ  شمو  رغم .والسج  بالبيئة المضر،

 ممدا المنداخي، التغيدر جوايد  مد  جايد  أي أو المتجدد ، الطاقة  عم أو الكربويية الايبعاثات م  الحد إلى
 للقايون. القايويية البنية في المناخي البعد غياب على يد 
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 القانون  عليها نص التي والرقابية القانونية الأدوات الثاني: الفرع
 أهمها  لتطبيق ، والرقابية والإ ارية القايويية اخ وات م  مجموعة القايون  أقرّ 

 (.21 )ما ، (10 )ما ، البيئي للأثر تقييم بإجرا  والمرسسات المشاري  إللام .1

 .(أولا /33 )ما ، الملوثة للمصا ر الإ اري  والإغلق البيئي والتفتيش المراقبة صلحية البيئة و ار، إعطا  .2

 .(35–33 )الموا  البيئية الضوابط تنتهك التي الجهات على مالية وغرامات عقوبات تطبيق .3

 (./ثالثا9 )ما ، التلو  مرشرات لرصد بيئية وطنية بيايات قاعد، تأسي  .4
 مددد  تتماشدددى لا أيهدددا إلا التقليددددي، البيئدددي التنمددديم ياحيدددة مددد  اخ وات هدددذ  أهميدددة مددد  الدددرغم وعلدددى

 الغا يدة الايبعاثدات لرصدد قايوييدة مقدايي  أو مرشدرات توجدد لا حيدث المنداخي، بالتغير المرتبطة التحديات
 المناخي. الالتلام اشتراطات أو

 المناخي التغير بمواجهة القانون  مواد ارتباط مدى الثالث: الفرع

 تكدا  المناخي التغير بمواجهة علقت  أن إلا البيئة، لحماية عامًا أساسًا يشكل القايون  أن م  بالرغم
 ذات الدولية الاتفاقيات إلى يشر ولم كمفهوم، المناخي التغير ظاهر، إلى يتطرق  لم فالقايون  منعدمة. تكون 

 آثددار مدد  التكيددف أو تخفيضددها، خطددط أو الكربوييددة، الايبعاثددات إلددى إشددار، القددايون  فددي توجددد ولا العلقددة،
 ولا المجدا ، هدذا فدي المعنيدة والجهدات للدو ارات محدد ، مسدروليات القدايون  يحدد  لدم كمدا المناخية. المواهر
 يبددر  مددا وهددذا التكيددف. أو للتخفيددف وطنيددة بددرامج تنفيددذ أو مناخيددة تقددارير بتقددديم قددايويي مإلددلا أي يتضددم 
 محليًا. المناخية المخاطر تصاعد رغم العراقي، البيئي التشري  في المناخية الر ية غياب

 القانون  في والضفف القوة نقاط الرابع: الفرع
:  :القوة نقاط أولاا

 أساسي. ومبدأ قايويي كحق وصحية يميفة بيئة في المواط  حق على الن  .1

 مهمة. وقائية أ ا،  يمثل ما البيئي، اخثر بتقييم الجهات جمي  إللام .2

 .وتنفيذية رقابية صلحيات البيئة و ار، إعطا  .3

 المرسسي. الالتلام يدعم ما المخالفي ، على قايويية عقوبات وجو  .4
 :الضفف نقاط ثانياا:

 الإجرائية. النصوص في أو اخهداف في سوا  المناخي، للتغير ضمنية أو واضحة إشار، أي غياب .1

 الكافي. البيئي والتمويل المرسسي التنسيق غياب يتيجة التنفيذ، أ وات ضعف .2

 المتجد ،. الطاقة  عم أو الكربويية الايبعاثات لمراقبة لآليات القايون  تضمي  عدم .3

 القدايون  يصدوص بتعدديل ويطالد  العالميدة، المناخيدة والسياسدات القدايون  بدي  حقيقي ارتباط وجو  عدم .4
 مثددل المندداخي التغييددر إطددار فددي الدوليددة والاتفاقيددات المفدداييمي التطددور مدد  ينسددجم بمددا محتوياتدد  وتحددديث
 .المناخي التغير بأثر القايويي الوعي مرحلة قبل صدر القايون  كون  باري  اتفاقية

 المتخصصة. المجال  أو كالهيئات المناخي، التغير لمواجهة المخص  المرسسي الإطار غياب .5

 القايون. تنفيذ متابعة في البحثية المرسسات أو المديي المجتم  إشراك في يق  .6
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 مد  الدرغم علدى ،2009 لسدنة (27) رقدم البيئدة وتحسدي  حمايدة قدايون  إن القو  يمك  عام، وبشكل
 الحاليددة. المناخيددة المرحلددة متطلبددات يلبددي لا أيدد  إلا العددراق، فددي البيئددة تنمدديم فددي مهمددة خطددو، يمثددل كويدد 

 مدد  للتعامددل فعالددة تنفيذيددة أو تشددرييية أ وات يددوفر ولا مباشددر،، المندداخي التغيددر ظدداهر، يعددالج لا فالقددايون 
 مسددتقل بشددكل المندداخي التغيددر يعددالج خدداص قددايون  إصدددار أو عليدد ، جوهريددة تعددديلت يتطلدد  هددذا آثددار .
 متكاملة. تشرييية منمومة ضم 

 2009 لسنة (30) رقم والمشاجر الغابات لقانون  القانوني التحلي  الثاني: المطلب
 الحفداظ فدي حيويًدا  ورًا تدر ي حيدث البيئدي، النسديج فدي أساسديًا مكويًدا واخشدجار الغابات تُشكّل

 التصددحر، مدد  والحددد النبدداتي، الغطددا  وتددوفير الكربددون، امتصدداص خددل  مدد  المندداخي، التددوا ن  علددى
 تصدحر موجدات م  وتعايي بيئيًا، هشة كدولة العراق لتصنيف ويمرًا .(16)الهيدرولوجية الدور، وتنميم
 ضدرور، يمثدل واخشدجار الغابدات وتنميدة حمايدة يدنمم قايون  س ّ  فإن النباتي، الغطا  في حا  وتدهور
 .(17)وإستراتيجية وطنية

 لددور  يمدرًا العدراق، فدي هامًدا بيئيًا تشريعًا (18)2009 لسنة (30) رقم والمشاجر الغابات قايون  يمثل
 هدددذ  وتتلقدددى اخحيدددائي. التندددو  وحمايدددة التصدددحر، ومكافحدددة النبددداتي، الغطدددا  علدددى الحفددداظ فدددي المحدددوري 
 بامتصددداص يتعلدددق فيمدددا خصوصًدددا المنددداخي، التغيدددر لمواجهدددة الدوليدددة الجهدددو  مددد  وثيدددق بشدددكل اخهدددداف
 مد  القدايون  هدذا تحليدل الدى المبحدث هدذا ويهددف ،البيئية النمم واستدامة الحرار،،  رجات وتنميم الكربون،
 المندداخي، التغيددر بمواجهددة علقتدد  مدددى وتقيدديم والتنفيذيددة، الرقابيددة أ واتدد   راسددة مدد  وبنيتدد ، أهدافدد  حيددث
 في . والضعف القو، يقاط تحديد إلى وصولًا 

 وبنيته القانون  أهداف الأول: الفرع
 وتنمديم الغابيدة الثدروات حماية بهدف 2009 لسنة (30) رقم والمشاجر الغابات قايون  صدر
 شدرون  "تنميم هو القايون  غر  أن على (2) الما ، تن  عليها. الاعتدا ات م  والحد استغللها
 والحد مستدام، يحو على اقتصا يًا واستغللها وصيايتها، والاصطناعية، الطبييية واخشجار الغابات

 هامًا، بيئيًا وعيًا تعك  اخهداف هذ  أن م  الرغم على الخضرا ". المساحات و يا ، التصحر، م 
 امتصدداص فددي النباتيددة الكتلددة  ور أو المندداخي التغيددر وبددي  بينهددا صددريح بشددكل تددربط لددم أيهددا إلا

 الدفيئة. الغا ات
 واخشددددجار، الغابددددات تعريفدددات وتشددددمل مددددا ،(، 27) علدددى مو عددددة فصددددو ( 4) مددد  القددددايون  يتكدددون 

 غيدر القطد  أو الاعتددا ات مد  النبداتي الغطدا  حمايدة سدبل وتحديد إ ارتها، ع  المسرولة الجهات وتحديد
 علدددى يركدددل القدددايون  ييكدددل إن القدددو  يمكددد  اقتصدددا ية. خغدددرا  اسدددتغللها تنمددديم عددد  فضدددلً  المشدددرو ،
 فددي خصوصًددا المددى، بعيددد، مناخيددة ر يدة أو شددامل بيئدي منمددور تبنددي  ون  والتنميميدة، الإ اريددة الجوايد 

 العراق. يواجهها التي المناخية التحديات ظل
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 القانون  في والتنظيمية القانونية الأدوات الثاني: الفرع
 وأبر ها  واخشجار، الغابات إ ار، لتنميم متعد ، آليات القايون  يشمل

 (.6و 5 )الما تان استغللها حدو  وتحديد الاصطناعية، واخشجار الطبييية للغابات واضح تصنيف .1

 (.9 )الما ، اللراعة و ار، م  مسبق تصريح على الحصو   ون  واخشجار الغابات م  اخشجار قط  من  .2

  ون  اخشددجار يقطدد  أو النبدداتي الغطددا  علددى يعتدددي مدد  علددى حددب  وعقوبددات ماليددة غرامددات فددر  .3
 (.23–13 )الموا  موافقة

 وتنمدددديم الغابددددات، إ ار، صددددلحية اللراعددددة و ار، تخويددددل ( 24 )المددددا ، الدولددددة قبددددل مدددد  الغابددددات إ ار، .4
  راعتها. وإعا ، الاقتصا ي، استغللها

 الرسددمية والجهددات للبسددتنة العامددة الشددركة أمددام المجددا  فددتح ( 6 )المددا ، جديددد، أشددجار إيشددا  تشددجي  .5
 اللراعي. أو الحضري  التشجير خغرا  أشجار لإيشا 

 آليدة يدوفر ولا البيئدة، و ار، مد  المرسسدي الدربط إلدى يفتقدر القدايون  فدإن الآليدات، هذ  م  الرغم على
 الجغرافيدة المعلومات يمم تكنولوجيا على يعتمد لا كما وطني، مستوى  على النباتي الغطا  تقييم أو لرصد

(GIS) ةالبيئي التغيرات لرصد الصناعية اخقمار صور أو. 
 إيشددا  علددى يددن  ولددم البيئددة، و ار، مدد  بالتنسدديق البيئيددة للرقابددة آليددات يتضددم  لددم القددايون  أن كمددا

 أو بيئيدة حدوافل يشدمل لدم أيد  كمدا المناخيدة، التغيدرات لمراقبدة يمدام أو النبداتي للغطا  وطنية بيايات قاعد،
 اخشجار. للراعة الخاص والقطا  للمواطني  تشجييية برامج

 المناخي التغير بمواجهة القانون  ارتباط مدى الثالث: الفرع
 الغابددات تعمددل حيددث المندداخي، التغيددر مكافحددة فددي اخساسددية العناصددر أحددد النبدداتي الغطددا  يعتبددر
 الايجدددراف، مددد  التربدددة وحمايدددة الحدددرار،،  رجدددة وتنمددديم الكربدددون، أكسددديد ثدددايي امتصددداص علدددى واخشدددجار
 قددايون  يتندداو  لددم ذلددك، ومدد  .(19) الغددذائي اخمدد  تحقيددق فددي  ورهددا إلددى بالإضددافة الهددوا ، جددو ، وتحسددي 
 والتنميمية. الاقتصا ية للأغرا  الغابات حماية على واقتصر المناخية، اخبعا  هذ  العراقي الغابات

 أكسديد ثدايي امتصداص خدل  مد  المنداخي التغيدر آثدار مد  التخفيف في حاسمًا  ورًا الغابات تلع 
 علددى أيضًددا اخشددجار وتسدداعد الغا يددة. الايبعاثددات ضددد اخو  الدددفا  خددط يجعلهددا ممددا (،CO₂) الكربددون 
 مدد  التكيددف فددي تسدداهم العوامددل هددذ  وكددل التبخددر، وتقليددل التربددة، وتثبيددت المحليددة، الحددرار،  رجددة خفددض
 صددريح، قددايويي بشددكل اخ وار بهددذ  العراقددي الغابددات قددايون  يعتددرف لددم ذلددك، ومدد  .(20) المتطددرف المندداخ
 .الصلة ذات الدولية الاتفاقيات أو المناخي التغير إلى يشر لم أي  حيث

 بدرامج بوض  الدولة يللم لم أي  كما سياسات ، أو أهداف  في المناخي البعد القايون  يدرج لم وبالتالي،
 أ ا  مرشددرات أو تقددارير بإصدددار يطالدد  ولددم المتدددهور،، الغابددات تأهيددل إعددا ، أو جديددد،، غابددات لإيشددا 
 النباتي. غطا بال المرتبطة الكربون  بايبعاثات مرتبطة
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 المشداركة أو اخشدجار للراعدة الخداص القطدا  أو للمواطني  تحفيلية سياسات إلى القايون  يفتقر كما
 تدأثير يضدعف ممدا واللراعة، البيئة و ارتي بي  التعاون  غياب أيضًا ويُلحظ الحضري. التشجير برامج في
 المناخي. للتغير للتصدي الوطنية الاستراتيجية في القايون  هذا

 فددددي للتوسدددد  وطنيددددة خطددددط أي أو , الدوليددددة العددددراق التلامددددات إلددددى إشددددار، أي القددددايون  يتضددددم  لددددم
 بدددي  المرسسدددي التنسددديق وجدددو  عددددم إن المنددداخي. التغيدددر آثدددار مددد  للتكيدددف كوسددديلة الخضدددرا  المسددداحات

 يقلددل الإيكولوجيددة، الددنمم اسددتعا ، أو الحضددري  للتشددجير المشددتركة الخطددط وغيدداب والبيئددة، اللراعددة و ارتددي
 المناخي. المجا  في القايون  هذا تأثير م  كبير حد إلى

 القانون  في والضفف القوة نقاط الرابع: الفرع
 القوة: نقاط أولاا:

 واخشجار. الغابات وتنمية حماية خهداف واضح تحديد .1

 النباتي. الغطا  استغل  عملية وتنميم اخشجار، قط  على قيو  فر  .2

 المخالفي . ضد واضحة جنائية عقوبات القايون  تضمي  .3

 بالمناخ. يتعلق مباشر غير هدف وهو التصحر، لمكافحة التشجير توسي  محاولة .4
 الضفف: نقاط ثانياا:

 المناخي. والتغير الغابات حماية بي  الصريح الربط غياب .1

 المناخي. التكيف أو الكربون  مجا  في  ولية بيئية التلامات أي إلى الإشار، عدم .2

 .GIS يمم أو الصناعية اخقمار كصور والتقنية الميدايية الرقابة أ وات ضعف .3

 التشجير. برامج تنفيذ في الخاص القطا  أو المديي المجتم  إشراك عدم .4

 المحافمات. مجال  أو البيئة و ار، إشراك  ون  اللراعة و ار، على الإ ار، اقتصار .5

 المتدهور،. الغابات تأهيل لإعا ، واضحة استراتيجيات إلى القايون  افتقار .6
 الغطددا  لحمايددة مهمددة تنميميددة خطددو، 2009 لسددنة (30) رقددم والمشدداجر الغابددات قددايون  يمثددل بينمددا

 مددد  الغابدددات القدددايون  يعدددالج للغايدددة. محددددو ، المنددداخي التغيدددر سدددياق فدددي فعاليتددد  فدددإن العدددراق، فدددي النبددداتي
 وبالتدالي، المنداخي. التكيدف أو الكربدون  امتصاص في  ورها مراعا،  ون  تقليدي، واستغللي إ اري  منمور
 ملحددة ضددرور، أصددبح مددوا  ، ضددم  المندداخي بددالتغير خدداص فصددل إضددافة أو القددايون، هددذا تحددديث فددإن

 المستقبلية. والمناخية البيئية العراق توجهات م  توافق  لضمان
 معالجتها وسب  العراق في المناخي التغيير مواجهة في القانونية والتحديات الاشكاليات الثالث: المبحث

 العراق في المناخي التغير مواجهة في القانونية والتحديات الإشكاليات الاول: المطلب
 قضددية أن إلا اخخيددري ، العقدددي  خددل  العددراق فددي البيئيددة التشددريعات مدد  عددد  إصدددار مدد  بددالرغم

 ومرسسداتية تشدرييية فجدو، خلدق الوض  هذا المباشر،. القايويية المعالجة يطاق خارج بقيت المناخي التغير
 تحليدددل إلدددى بحدددثمال هدددذا يهددددف وعليددد ، الفعالددة. القايوييدددة المواجهدددة ومتطلبدددات البيئدددي التددددهور واقددد  بددي 
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  وايدا أربد  خدل  مد  ذلدك سديتمو  المنداخي. التغيدر مجدا  في القايون  تفعيل تعيق التي الرئيسية المشكلت
 المندداخي، بددالتغير خدداص قددايون  وغيدداب المرسسددات، بددي  التنسدديق وقصددور القددوايي ، تكامددل عدددم أساسددية 
 التنفيذية. والآليات العقوبات ومحدو ية

 البيئية القوانين بين التكام  ضفف الأول: الفرع
 عددم مشدكلة مد  تعدايي ولكنهدا الكدم، حيدث مد  إيجابيًدا جايبًدا العدراق فدي البيئيدة القدوايي  تعدد  يُعتبر

  ون  اخخددرى، الجوايدد  عدد  بمعددل  البيئددة مدد  محدددً ا جايبًددا يتندداو  قددايون  كددل الددداخلي. والاتسدداق التكامددل
 رقدم البيئدة وتحسدي  حماية قايون  يعالج المثا ، سبيل على للتنسيق. شامل يمام أو بينها يربط موحد إطار

 علدى 2009 لسدنة (30) رقدم والمشداجر الغابدات قايون  يركل بينما عام، بشكل التلو  2009 لسنة (27)
 معالجدة يحدو مشدترك توجيد   ون  ولك  واللراعة، والطاقة الميا  شرون  أخرى  قوايي  تنممو  النباتي. الغطا 
 المناخي. التغير

 الر يدة وغيداب اخولويدات، وتعدار  الصدلحيات، تكدرار إلى ير ي التشرييية البنية في التشتت هذا
 مد  يقلدل التشدريعي الضدعف هدذا أن كمدا بفعاليدة. المنداخي التغيدر لمواجهدة المطلوبدة الموحد، الاستراتيجية

 الجهدات مختلف على واضحة التلامات فر  على قدرتها م  ويحد العملي التطبيق عند النصوص فعالية
 الخاص(. القطا  المواط ، )الدولة، الفاعلة

 الحكومية المؤسسات بين التنسيق قصور الثاني: الفرع
 فدي الواقد  لكد  والمناخية. البيئية السياسات تنفيذ في اخساسية العناصر أحد المرسسية البنية تشكل

 و ارات رأسدها وعلدى الصدلة، ذات الحكوميدة المرسسدات بدي  التنسديق في واضح ضعف ع  يكشف العراق
 إطدددار غيددداب إلدددى القصدددور هدددذا يعدددو  .(21) والتخطددديط والكهربدددا  والدددنفط المائيدددة والمدددوار  واللراعدددة البيئدددة

 متكاملة. وطنية خطط وفق المهام تو ي  ويضم  المناخية السياسات تنفيذ على يشرف شامل مرسسي
 و اري  مجلدد  يوجدد ولا العددراق، فدي بالمنداخ مختصددة عليدا وطنيددة هيئدة توجدد لا المثددا ، سدبيل علدى
 جمدد  فددي التنسدديق ضددعف إلددى يددر ي هددذا بالمندداخ. المتعلقددة الدوليددة الالتلامددات تنفيددذ بمتابعددة متخصدد 
 المشدداري  تُنفددذ ذلددك، إلددى بالإضددافة والتكيددف. التخفيددف خطددط وتنفيددذ الوطنيددة، التقددارير وإعدددا  البيايددات،
 يبدد  ممدا المناخيدة، بدالخطط يربطهدا وقدايويي علمدي تنسيق  ون  غالبًا التشجير، إعا ، مثل الكبرى، البيئية
 المطلوب. اخثر م  ويقلل الجهو 

 المناخي بالتغير الخاص القانون  غياب الثالث: الفرع
 فددي التشددريعي القصددور أوجدد  أبددر  مدد  المندداخي التغيددر مجددا  فددي متخصدد  قددايون  غيدداب يُعتبددر

 أو التعريددف حيددث مدد  سددوا  مسددتقل، بشددكل المدداهر، هددذ  يعددالج تشددري  أي يصدددر لددم الآن، حتددى العددراق.
 الدوليدة، بالتلاماتهدا الوفدا  علدى الدولدة قددر، علدى سدلبًا يدرثر الغياب هذا .ةالمرسسي الالتلامات أو اخهداف
 بشأن الإطارية المتحد، اخمم واتفاقية (2015) للمناخ باري  اتفاق إلى ايضمامها ع  الناشئة تلك خاصة
 .(1992) المناخ تغير
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 المندددداخي التغيددددر "قددددايون  مثددددل المندددداخي، بددددالتغير خاصددددة قددددوايي  أخددددرى   و  اعتمدددددت المقابددددل، فددددي
 قويدة قايويية أ وات الدو  تلك تمنح القوايي  هذ  ".المعد  1994 المصري  البيئة و"قايون  "2008 البريطايي

 التنفيذيدة. والبدرامج الميلاييدات وتخصدي  المرسسدية للمحاسدبة واضدح إطدار وتدوفير المناخية سياساتها لتقني 
 وض  أو الايبعاثات، لخفض محد ، وطنية التلامات وجو   ون  يحو  القايون  هذا غياب فإن العراق، في أما

 الطويل. المدى على البيئية للمسا لة قواعد إرسا  أو للمناخ، الصديقة للمشاري  معايير
 التنفيذ وآليات العقوبات محدودية الرابع: الفرع

 اخفعدددا  علدددى وغرامدددات عقوبدددات وجدددو  إلدددى العدددراق فدددي السدددارية البيئيدددة القايوييدددة النصدددوص تشدددير
 ذات باخعمدا  يتعلدق فيما خصوصًا را عة، وغير رملية تكون  ما غالبًا العقوبات هذ  لك  بالبيئة. الضار،
 يحدد  اخحفدوري. الوقدو  وحدرق  الغابدات، وقطد  الطاقدة، ومحطدات المصداي  ايبعاثدات مثل المناخي التأثير
 غير مبالغ وهي عراقي(،  ينار مليون  عشري  إلى )مليون  بي  تتراو  غرامات البيئة وتحسي  حماية قايون 

 المناخي. التلو  ع  الناتجة الاقتصا ية التكاليف أو البيئية اخضرار حجم م  متناسبة
 التمويدل، ويقد  المرهلدة، البيئيدة الكدوا ر يقد  يتيجدة شدديد، ضدعف مد  أيضًدا التنفيذ آليات تعايي

 هذا مرخرًا. فصلها إعا ، ثم سابقًا، الصحة و ار، م   مجها بعد خصوصًا الرقابي، البيئة و ار،  ور وتراج 
 القايويي الر   أو المرسسي الالتلام مستوى  إلى يرقى لا شكلي إجرا  مجر  القوايي  تطبيق يجعل الضعف

 المناخي. التكيف تحقيق أو الايبعاثات خفض في حقيقي تأثير أي إلى ير ي ولا المطلوب،
 في فعاليت  تعيق ييكلية تحديات يواج  العراق في والمرسسي القايويي الإطار أن يتضح الختام، في
 قدددايون  وغيددداب الاتسددداق، وعددددم الدددداخلي التشدددتت مددد  تعدددايي البيئيدددة فدددالقوايي  المنددداخي. التغيدددر مواجهدددة

 عوامل كلها العقوبات، ومحدو ية المرسسات، بي  التنسيق ضعف جاي  إلى المناخي، بالتغير متخص 
 واسدتراتيجية تشدرييية أولويدة المشدكلت هدذ  معالجة تكون  أن يج  لذلك، فعالة. مناخية سياسة بنا  تعيق
 المناخيدددة، الحوكمدددة منمومدددة بندددا  وإعدددا ، التشدددريعي، الإصدددل  خدددل  مددد  المسدددتقبل، فدددي العراقيدددة للدولدددة
 المتلايد. المناخي التهديد طبيعة م  يتماشى ومرسسي قايويي تكامل وتحقيق

 المناخي التغير لمواجهة ومؤسساتية تشريفية قترحاتم الثاني: المطلب

 كشدددفتها التدددي النقدددائ  ظدددل وفدددي العدددراق، يشدددهدها التدددي المتسدددارعة المناخيدددة التحدددديات خضدددم فدددي
 بندددا  للعدددراق يمكددد  كيدددف المحدددوري  التسدددا   يبدددر  والتنميميدددة، التشدددرييية الجوايددد  فدددي السدددابقة المباحدددث
 تتطلد  لا التحددي هدذا مواجهدة إن المنداخ؟ لتغيدر الاسدتجابة علدى قددر، أكثدر ومرسساتية تشرييية منمومة
 البنيددة وتطددوير المرسسددات، بددي  التنسدديق آليددات فددي جددذريًا إصددلحًا تسددتللم بددل جديددد،، تشددريعات فحسدد 
 التنموي. التخطيط جواي  كافة في المناخي البعد وإ ماج المناخية، للمعلومات التحتية

 مجدددالات أربعدددة علدددى مو عدددة المتكاملدددة، المقترحدددات مددد  مجموعدددة تقدددديم سددديتم التحليدددل، هدددذا وفدددي
 المناخيدة الاعتبدارات وإ مداج المرسسي، التكامل وتعليل بالمناخ، خاص لقايون  أولية مسو ، إعدا  رئيسية 

 المناخية. للمخاطر متكاملة وطنية بيايات قاعد، وإيشا  التنموية، التشريعات في
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 عراقي مناخي قانون  لمبادئ أولية مسودة الأول: الفرع

 القطاعيددة الجهدو  توحيددد بهددف العددراق، فدي ملحددة تشدرييية ضددرور، بالمنداخ خدداص قدايون  صددياغة تعتبدر
 التالية  المبا ئ إلى القايون  هذا يستند أن ويُقتر  ومللم. شامل قايويي إطار في المناخية الالتلامات وتحديد

 ومرسسدداتيًا تشددريييًا تدددخلً  يتطلدد  اخبعددا ، متعددد  وطنددي كخطددر المندداخي بددالتغير القددايويي الاعتددراف .1
 ومتكاملً. مشتركًا

 للقيددددا  قابلددددة سددددنوية وطنيددددة أهددددداف ضدددم  الكربوييددددة، الايبعاثددددات بتخفدددديض الدولددددة التلامددددات تحديدددد .2
 .2015 لعام باري  اتفاقية م  الاستفا ، م  والتقييم،

 الجامعدددات، إلدددى بالإضدددافة المعنيدددة، الدددو ارات مددد  تتشددكل المنددداخي، للتغيدددر عليدددا وطنيدددة هيئدددة تأسددي  .3
 والتقييم. والمراقبة التخطيط مهام وتتولى المديي، والمجتم  الخاص، والقطا 

 المناخي". اخثر "تقييم بإجرا  الو ارات إللام خل  م  الوطنية، التنموية المشاري  في المناخي البعد إ ماج .4

 المنددداخي، اخ ا  مرشدددرات حدددو   وريدددة وطنيدددة تقدددارير إصددددار طريدددق عددد  والمسدددا لة الشدددفافية تعليدددل .5
 العام. وللرأي الرقابية للجهات وتنشر

 للشدركات وإعفدا ات ضدريبية حوافل تقديم خل  م  وذلك اخخضر، والاستثمار البيئي الابتكار تشجي  .6
 مستدامة. ممارسات تتبنى التي

 المتضدرر، اللراعيدة المجتمعدات مثدل للمخداطر، عرضدة اخكثدر الفئات وحماية المناخية، العدالة ضمان .7
 المناخي. النلو  أو التصحر م 

 1994 لسدددنة 4 رقدددم المصدددري  البيئدددة قدددايون  مثدددل الناجحدددة، المقاريدددة النمددداذج مددد  الاسدددتفا ، ويُفضدددل
 للعراق. البيئية الخصوصية الاعتبار في اخخذ م  ،2008 لسنة البريطايي المناخي التغير وقايون  ،المعد 

 المائية والموارد الزراعة ووزارتي البيئة وزارة بين التنسيق تعزيز الثاني: الفرع

 سدلبًا يدرثر ممدا القطاعيدة، الدو ارات بدي  التنسديق ضدعف مد  العراق في الحالية الإ ارية البنية تشكو
 يلي  ما يقتر  لذا، البيئية. السياسات تنفيذ على

 المائيددة، والمددوار  واللراعددة، البيئددة، و ارات مدد   ائمددي  ممثلددي  تضددم للمندداخ مشددتركة عليددا لجنددة تشددكيل .1
 والكهربا . والتخطيط،

 والمرشدرات اخهداف لتحديد الو ارات، هذ  بي  بالتنسيق إعدا ها يتم موحد،، وطنية مناخية خطة إعدا  .2
 بوضو . والمسروليات

 وإ ار، والتشددجير، الددري، خطددط تكددون  بحيددث المناخيددة، الاسددتراتيجية مدد  والمائيددة اللراعيددة الخطددط  مددج .3
 شاملة. مناخية وطنية ر ية م  متوافقة الجفاف،

 لتسددري  مركليددة، رقميددة منصددات عبددر فددوري، بشددكل الددو ارات بددي  البيئيددة والبيايددات المعلومددات تبددا   .4
 والتخطيط. القرار اتخاذ عملية

 المستقبلية. الاستجابة وخطط والثغرات، الإيجا ات، تحد  سنوية تنسيقية تقارير إصدار .5
 العدراق فدرص تحسدي  إلدى بالإضدافة المنداخ، لتغيدر التصدي على الحكومة قدر، م  سيعل  التكامل هذا إن

 وواضحة. منسقة وطنية مناخية خطة وجو  الغال  في يشترط والذي الدولي، المناخي التمويل على الحصو  في
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 التنموية التشريعات في المناخي البعد إدماج الثالث: الفرع

 يدر ي ممدا المنداخي، التغير أثر مراعا، إلى والاجتماعية الاقتصا ية العراقية التشريعات معمم تفتقر
 على  العمل يج  لذا، التنموية. السياسات ع  البيئية السياسات ايفصا  إلى
 مشرو . لكل المناخي اخثر بدراسة تللم فقرات لتضمي  والمائي، واللراعي العمرايي التخطيط قوايي  تعديل .1

 الاستثمارية. المشاري  تقييم في المناخية" "الاستدامة مييار بإ راج تللم تنفيذية لوائح إصدار .2

 العلميدة والبحدو  الجامييدة البدرامج لددعم العلمدي، والبحدث التعلديم قدوايي  فدي المناخيدة الاعتبدارات  مج .3
 مناخياً. الذكية واللراعة البيئية، والهندسة المناخ، علوم مجالات في

 الصدددحي(، والتدددأمي  العمدددل، قدددايون  )مثدددل الهشدددة الفئدددات حمايدددة قدددوايي  فدددي المناخيدددة الاعتبددارات إ راج .4
 المحاصيل. تقلبات أو المناخي النلو  م  للمتضرري  خاصة ضمايات توفير عبر وذلك

 التدددي ركاتالشددد أو العضدددوية، للمدددلار  الضدددريبية الإعفدددا ات مثدددل خضدددرا ، تشدددرييية حدددوافل اسدددتحدا  .5
 المتجد ،. الطاقة تستخدم

 المتحدد، اخمدم تعتمدد  توجد  وهدو الشداملة"، المناخيدة بدد"الحوكمة يُعرف ما بنا  في الدمج هذا يساعد
 النامية. الدو  أ ا  تقييم في الدولية التمويل ووكالات

 المناخية للمخاطر وطنية بيانات قاعدة بناء الرابع: الفرع
 مناخيددة بيايددات قاعددد، غيدداب يمثددل العددراق، وفددي المندداخي. التخطدديط فددي جوهريددة المعلومددات تعتبددر

 قتر  ي ذلك، على وللتغل  والاستجابة. التخطيط أمام كبيرًا عائقًا موحد،
 البحو . ومراكل الجامعات وبمشاركة البيئة و ار، إشراف تحت البيئية"، والمخاطر للمناخ الوطني "المرصد تأسي  .1

  رجدات مثدل مرشدرات تشمل واحد،، رقمية منصة في والمرسسات الو ارات م  المناخية البيايات توحيد .2
 الهوا . وجو ، الميا ، ويوعية والجفاف، والتصحر، الحرار،،

 وموجددات والفيضددايات، الترابيددة، العواصددف مثددل المتطرفددة المناخيددة للأحدددا  مبكددر إيددذار يمددم تطددوير .3
 المحلي. المستوى  على الجفاف،

 التغيدددرات مراقبدددة فدددي (GIS) الجغرافيدددة المعلومدددات ويمدددم بعدددد عددد  الاستشدددعار تقنيدددات علدددى الاعتمدددا  .4
 المنمم. غير العمرايي والتوس  والغابات، البيئية

 المجتميية. المعرفة وبنا  والمشاركة، الشفافية، لتعليل القرار وصنا  والباحثي  للجمهور البيايات إتاحة .5
 ممدددا محافمدددة، لكدددل المناخيدددة للمخددداطر خدددرائط إعددددا  مددد  الحكومدددة المعلوماتيدددة القاعدددد، هدددذ  تمكددد 

 التأثر. لشد، وفقًا والإجرا ات الموار  بتخصي  يسمح
 يتطلدد  المندداخ تغيددر لمواجهددة العددراق فددي والمرسسدداتية القايوييددة البنيددة إصددل  بددأن القددو  يمكدد  ،وهكددذا

 البيايدات وتطدوير الفعدا ، المرسسدي والتكامل وطني(، مناخي قايون  خل  )م  المتخص  التشري  بي  الجم 
 هدو بدل بيئدي، تحدد   مجدر  المنداخ تغيدر يعدد لدم العدام. التخطديط فدي المناخيدة الاعتبارات وإ ماج البيئية، والمعرفة
 تنفيذيددة خطددط إلددى المقترحددات هددذ  تحويددل فددإن لددذا، اجتماعيددة. وعدالددة وتنميددة، واقتصددا ، وطنددي، أمدد  قضددية

 والا  هار. الاستقرار يهد  خطر م  القا مة أجيال  لحماية الل مة باخ وات العراق سيمد واقيية وتشريعات
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 الخاتمة
 المنداخ، تغيدر مواجهدة فدي للعدراق والمرسسدي القدايويي الإطدار فدي واضح تقصير ع  البحث هذا يكشف

 التشدريعات بدي  التدرابط ضدعف أو مباشدر، بشدكل الماهر، يتناو  خاص قايون  وجو  عدم بسب  ذلك كان سوا 
 علددى والغابددات، البيئددة قددوايي  أن اتضددح كمددا المعنيددة. الحكوميددة المرسسددات بددي  التنسدديق قلددة أو الحاليددة، البيئيددة
 الدولية. الالتلامات لتحقيق شاملة وطنية ر ية على تعتمد ولا المناخية، التوجهات إلى تفتقر أهميتها، م  الرغم

 سد  يشدمل ومرسسدي، تشريعي إصل  تبني في الإسرا  ضرور، على البحث يركد ذلك، على وبنا ً 
 بيايدددات قاعدددد، وإيشدددا  المرسسدددي، التدددرابط وتقويدددة الحاليدددة، البيئيدددة القدددوايي  وتعدددديل وطندددي، منددداخي قدددايون 
 العدددراق سددديبقى التددددابير، هدددذ  فبددددون  التنمويدددة. السياسدددات فدددي المنددداخي البعدددد إ خدددا  مددد  وطنيدددة، مناخيدددة
 معها. التعامل م  تمكن  فعالة وتنميمية قايويية أ وات وجو   ون  المناخية المخاطر لتصاعد عرضة

 حقيقددة عدد  تكشددف التددي الهامددة النتددائج مدد  مجموعددة إلددى البحددث توصددل الأساسةةية: النتةةائ  أولاا:
 الآتي  النحو على أبر ها تلخي  ويمك  المناخ، بتغير يتعلق فيما العراقي والمرسسي التشريعي الإطار

 المناخيدة والالتلامدات والاختصاصدات اخهدداف يحدد  المنداخ، بتغيدر خداص قدايون  إلى يفتقر العراق أن .1
 الموحد،. القايويية الر ية غياب إلى ير ي مما شامل، وطني إطار في

 وقددايون  2009 لسددنة 27 رقددم البيئددة وتحسددي  حمايددة قددايون  مقدددمتها وفددي السددارية، البيئيددة القددوايي  أن .2
 سياسدددات مددد  التنسددديق وغيددداب التدددرابط فدددي ضدددعف مددد  تعدددايي ،2009 لسدددنة 30 رقدددم والمشددداجر الغابدددات
 المناخية. الدولية العراق والتلامات البيئة حماية بي  تربط التي النصوص إلى وتفتقر المناخ،

 .المائية( والموار  واللراعة )البيئة الصلة ذات الو ارات بي  التنسيق ضعف وخاصة المرسسية، التحديات نإ .3

 القددائم المنداخي التخطدديط أمدام كبيددر، عقبدات تمثدل المناخيددة، للمخداطر وطنيددة بيايدات قاعددد، وجدو  عددم .4
 اخ لة. على

 للقدددوايي  ضدددييف تطبيدددق إلدددى يددر ي فعالدددة، تنفيذيدددة رقابدددة آليددات وجدددو  وعددددم العقوبدددات، محدو يددة نإ .5
 المناخ. لتغير التصدي في فعاليتها م  يقلل مما البيئية،

 السياسدددات يجعدددل ممدددا والتنمويدددة، القطاعيدددة التشدددريعات فدددي المنددداخي البعدددد لإ مددداج إهمدددالاً  هنددداك نإ .6
 والمناخية. البيئية الإ ار، أولويات ع  منفصلة والمائية واللراعية الاقتصا ية

 التدددابير مدد  مجموعددة البحددث يقتددر  تقدددم، مددا علددى بنددا ً  والتنظيميةةة: التشةةريفية التوصةةيات ثانيةةاا:
 المناخ  لتغير العراقية الدولة استجابة لتعليل والتنميمية التشرييية

 الوطنية والمرشرات المالية، والآليات المرسسية، اخطر يحد  المناخ، بتغير خاص وطني قايون  تشري  .1
 للمناخ. الدولية المبا ئ على ويعتمد الايبعاثات، لخفض

 بالمعدددايير علقتهددا وتحدددد  المندداخ، تغيددر عددد  صددريحة فقدددرات لتتضددم  الحاليددة البيئيدددة القددوايي  تعددديل .2
 وفعاليتها. تكاملها يعل  مما باري ، اتفاق مثل الدولية

 السياسدة وتقيديم وتنفيدذ وضد  علدى وتعمدل المعنيدة، الو ارات تضم المناخ لتغير عليا وطنية هيئة إيشا  .3
 الوطني. المستوى  على المناخية
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 جميددد  ويخددددم الحديثدددة التكنولوجيدددا علدددى يعتمدددد المبكدددر، يدددذاروالإ المنددداخ لبيايدددات وطندددي يمدددام تطدددوير .4
 بالمناخ. المتأثر، القطاعات

 والميدا ، واللراعدة، العمرايدي، التخطديط قدوايي  فدي سديما لا التنمويدة، التشريعات في المناخي البعد  مج .5
 البيئية. وعدالتها التنمية استدامة لضمان والطاقة،

 القضددددائية والجهددددات الرقابيددددة اخجهددددل، قدددددرات و يددددا ، المندددداخي، التددددأثير ذات البيئيددددة العقوبددددات تشددددديد .6
 البيئي. القايون  سيا ، لفر  المختصة،

 والطاقدددة التشدددجير، مشددداري  لددددعم موجهدددة العامدددة، الموا يدددة ضدددم  سدددنوية مناخيدددة موا يدددات تخصدددي  .7
 الطبييية. للموار  المتكاملة والإ ار، المتجد ،،

 علددى المندداخ تغيددر يفرضددها التددي الوجو يددة المخدداطر ظددل فددي شةةام : بيئةةي لإصةةلاح دعةةوة ثالثةةاا:
 فدإن البيئيدة، الدنمم وتددهور الحدرار،  رجدات بارتفدا  وايتهدا ً  الميدا ، بشدح مدرورًا التصدحر، مد  بددً ا العراق،
 يبددأ شاملً، بيئيًا إصلحًا اخمر يتطل  بل المرقتة. الإجرا ات أو الجلئي الإصل  يحتمل يعد لم العلج
 مناخيددة عدالددة بتحقيددق وينتهددي والمرسسددية، القايوييددة البنيددة ييكلددة بإعددا ، ويمددر السياسددية، الإرا ، بنددا  مدد 

 القا مة. واخجيا  الهشة الفئات مصالح الاعتبار في تض 
 تغيددر مواجهددة فددي فاعلددة  ولددة إلددى التحددو  علددى قددا ر وبشددرية، طبيييددة مددوار  مدد  يملكدد  بمددا العددراق، إن
 مدد  جديددد، لمرحلددة ترسدد  واضددحة، ومرسسددية تشددرييية إرا ، إلددى البيئيددة الالتلامددات تتحددو  أن بشددرط المندداخ،
 للبل . والاجتماعي والاقتصا ي البيئي اخم  وتحقق والبيئة، التنمية بي  التوا ن  وتعيد الرشيد،، المناخية الإ ار،
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