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This research examines the theory of administrative counter-decision and its application. It aims 

to address the effects of mistaken or unlawful administrative decisions by issuing a subsequent 

decision that contradicts the original decision in substance or effect. 

This research has shown the legal ground of the administrative counter-decision, and through it 

you can understand that the administrative counter-decision where it differs from withdrawal or 

cancellation decisions, as it is considered an explicit will of the administration to confront the 

previous decision and deal with its consequences. This research has reviewed some judicial and 

jurisprudential opinions, as it is a matter related to the acquired rights of the beneficiary 

individual or employee. The research concludes by reviewing judicial applications and aspects 

of judicial oversight regarding the extent to which the administration can implement this 

decision. This must be done with caution and in accordance with strict controls to avoid 

compromising the principles of legal legitimacy and protecting individual rights. 
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يتناول نظرية القرار الإداري المضاد ومدد  ططبيقاداا ات طاددل الدى معالجدة الدار القدراراي الإداريدة ال ايردة او  يدر   هذا البحثان  

 . المشروعة وتلك يتم من خلال اصدار قرار لاحق يعاكس القرار الأول في المضمون او الالر

وقد بين هذا البحث الأساس القانوني للقرار الإداري المضدادا ومدن خلالدس طسدتطي  ان طاادم ان القدرار الإداري المضداد ي تلد  عدن   

قراراي السحب او الإلغاءا لأنس يعتبر إرادة صريحة لدددارة فدي مواجادة القدرار السدابق ومعالجدة نتاوجدس بادورةا واسدتعر  هدذا 

البحث بعض الآراء القضاوية والاقاية كونادا مسدةلة طتعلدق بحقدوت مكتسدبة للادرد او الموسد  المسدتايدل وخلدا البحدث باسدتعرا  

 التطبيقاي القضاوية وجوانب الرقابة القضاوية.

 .المشروعية الإدارية.  ا طاحيح الإدارة لقرار سابق   ا اجتااداي القضاء الإداري  ا قرار اداري مضاد               :الكلمات المفتاحية

 . المقدمة 1

ق ن دراسدددتنا هدددذا سدددتتناول مدددد  ططبيددد ما وكمدددا هدددو واعدددح فدددي عندددوان البحدددث رسدددم ل الدددرحمن الدددرحينبددددر دراسدددتنا ب

ساسددددس القددددانونيا الجميدددد  يعلددددم ان القددددرار الإداري هددددو الوسدددديلة القانونيددددة التددددي طمكددددن نظريددددة القددددرار الإداري المضدددداد ور

ن هددددذا مددددن رالإدارة مددددن التعبيددددر عددددن ارادطاددددا المناددددردة واداة لممارسددددة سددددلطتاا لتحقيددددق الاددددالح العددددا ا وعلددددى الددددر م 

القدددراراي طتمتددد  بقريندددة ادددرعية الا انادددا لا طكدددون بعيددددة عدددن ال طدددة او الم الادددة سدددواء مدددن حيدددث الشدددك  او الموعدددو  

او الاختاددددابا وبسددددبب هددددذا الأخطدددداء طنشددددة روعددددا  قانونيددددة طتطلددددب مددددن الإدارة التدددددخ  لمعالجتاددددا لدددديس فقدددد  عددددن 

يريدددق السدددحب او الإلغددداء وانمدددا يكدددون خدددلال إصددددار قدددرار جديدددد يعددداكس مضدددمون القدددرار الأولا وهدددو مدددا يعدددرل فدددي 

 الاقس بنظرية القرار الإداري المضاد.

وان هددددذا القددددرار الإداري يعددددرل بةنددددس قددددرار لاحددددق يادددددر عددددن الإدارة تاطاددددا ويندددداقض قددددرار سددددابق بادددددل طاددددحيح 

الوعدددد  القددددانوني الددددذي نددددتد عنددددسا كمددددا ويسددددتند القددددرار المضدددداد الددددى اجتادددداداي فقايددددة وقضدددداوية متباينددددة فددددي طكييدددد  

يبيعتددددس وحدددددود اسددددت دامسا وهددددو مددددا يجعدددد  دراسددددة هددددذا المااددددو  عددددرورية لااددددم موقعددددس عددددمن المنظومددددة القانونيددددة 

 المنظمة لنشاي الإدارة.

 . أهمية البحث1. 1

ق فدددي نطدددات القدددانون الإداريا حيدددث يتم ددد  فدددي  ق ومركبدددا ان هدددذا البحدددث طنبددد  رهميتدددس مدددن كوندددس يتنددداول موعدددوعقا دقيقدددا

نظريدددة القدددرار الإداري المضدددادا والتدددي لدددم طحظدددى بالتةصدددي  الكدددافي فدددي التشدددريعاي العربيدددةا ولادددذا فادددذا البحدددث طنبددد  

رهميتدددس العلميدددة مدددن طناولدددس لآليدددة طادددحيح القدددراراي الإداريدددة ال ايردددة عبدددر وسددداو  ط تلددد  عدددن السدددحب والالغددداءا ممدددا 

يقتضدددي طسدددلي  الضدددوء علدددى الأسددداس القدددانوني الدددذي يمكدددن ان طسدددتند اليدددس الإدارة عندددد اصددددار قدددرار مضدددادا مددد  بيدددان 

 حدود هذا السلطة وعوابطاا.

 منهجية البحث . 2. 1
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هددددذا البحددددث طددددم اعتمدددداد فيددددس المددددناد التحليلددددي فددددي دراسددددة الاجتادددداداي القضدددداوية والآراء الاقايددددة تاي الاددددلة بنظريددددة 

القددددرار الإداري المضدددددادا وتلددددك مدددددن اجدددد  اسدددددت لاب الأسدددداس القدددددانوني الددددذي يمكدددددن ان طسددددتند اليدددددس الإدارة عندددددد 

اصدددددار هددددذا النددددو  مددددن القددددرارايا وطحليدددد  يبيعتددددس القانونيددددة وموقعددددس عددددمن الوسدددداو  القانونيددددة الأخددددر  كالسددددحب 

 والإلغاء.

 البحث  إشكالية . 3. 1

 لتاحيح كوسيلة مشروعيتاا مد  وبيان المضادا الإداري القرار لنظرية والعملي القانوني الإيار طحديد في البحث هذا إاكالية طتم  

 قراراطاا طناقض لاحقة قراراي إصدار في الإدارة سلطة حدود طوعيح م  السحبا رو الإلغاء إلى اللجوء دون ال ايرة الإدارية القراراي

 .للأفراد القانونية المراكز واستقرار المشروعية مبدر على الار من  تلك على يترطب وما السابقةا

 :الآطي في الدراسة رسرلة وطتم  

 القانونية؟ خااواس وما المضاد الإداري بالقرار المقاود ما

 مضاد؟  إداري قرار إصدار في الإدارة إليس طستند الذي القانوني الأساس هو ما

 المضاد؟  الإداري القرار لسلامة طوافرها الواجب والضواب  الشروي هي ما

 القانونية؟ المراكز واستقرار المشروعية مبدر على المضاد القرار إصدار رلر ما

ق  مضاد قرار إصدار  في الإدارة سلطة حدود ما ق  زمنيا ق  وموعوعيا  الإداري؟  القضاء لاجتااداي وفقا

 .  هيكلية البحث4. 1

التطبيقدداي القضدداوية  لى مطلبين حيث طناولنا في الأول منس: مااو  القرار الإداري المضددادا وفددي المطلددب ال دداني:هذا البحث ع  طقسيمقد طم  

 والعملية لنظرية القرار الإداري المضاد.

 مفهوم القرار الإداري المضاد . 2

ن القددددراراي الإداريدددددة مددددن الوسدددداو  التدددددي طت ددددذها الإدارة للتعبيددددر عدددددن ادارطاددددا فددددي ممارسدددددة عليددددس ران المتعددددارل 

الوسدددداو  وطحقيددددق الماددددلحةا وليسددددو بالضددددرورة ان طكددددون هددددذا القددددراراي سددددليمة او طتوافددددق مدددد  احكددددا  القددددانون ات 

ربمدددا قدددد يشدددوباا اددداوبة او عيدددب وعندددد مواجادددة هدددذا القدددراراي فدددةن الإدارة طلجدددة للسدددحب او الإلغددداء لكدددن الاقدددس الإداري 

ق اك ددددر مرونددددة  يعددددرل بددددالقرار الإداري المضدددداد والددددذي اط ذطددددس الادارة كددددةداة طاددددحيحية لمواجاددددة قددددرار  يددددور مااومددددا

ق سددددابق  صدددددر عناددددا دون الرجددددو  الددددى القضدددداء ويددددتم تلددددك وتلددددك عددددن يريددددق اصدددددار قددددرار جديددددد يحمدددد  مضددددمونا

ق للقددددرار الاولا سددددواء مددددن حيددددث الآلددددار او المضددددمون او الاطجدددداا القددددانوني. ولتوعدددديحس اك ددددر سنقسددددم هددددذا  معاكسددددا

الأسدددداس  لددددى فددددرعين حيددددث سددددنتناول فددددي الأول منددددس: ماهيددددة القددددرار الإداري المضددددادا وفددددي الاددددر  ال دددداني:المطلددددب ع

 القانوني للقرار الإداري المضاد.

 ماهية القرار الإداري المضاد  . 1. 2

ان القددددرار الإداري المضدددداد هددددو قددددرار صددددادر عددددن الادارة تاطاددددا بادددددل طعدددددي  او معاكسددددة قددددرار اداري سددددابق صدددددر 

عناددددا لأجدددد  طاددددحيح وعدددد  قددددانوني او واقعددددي نتيجددددة تلددددك القددددرار الأولا وتكددددري طعريادددداي عدددددة حددددول القددددرار 

الإداري المضدددداد حيددددث عددددرل علددددى انددددس: قددددرار يت ددددذ لتعددددويض او طعدددددي  قددددرار اداري سددددابق  يددددر مناسددددب او م ددددال  

 .(1) للقانون

كمدددددا ان بعدددددض الاقاددددداء رروا ان القدددددرار الإداري المضددددداد: اليدددددة طادددددحيح تاطيدددددة طسدددددمح لدددددددارة ب عدددددادة النظدددددر فدددددي 

 .(2) قراراطاا السابقة من دون الحاجة للرجو  الى القضاءا اري الا يتعار  م  مبدر حماية الحقوت المكتسبة

 
 .2015د. محمد سعيد انيسا القانون الإداري ورسس التنظيم الإداريا دار الناضة العربيةا سنة   (1)

 .2018د. رحمد يوس  القيسيا الرقابة القضاوية على القراراي الإداريةا دار الاكر القانونيا   (2)
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امدددا فدددي القدددانون الارنسدددي فينظدددر الدددى القدددرار الإداري المضددداد كجدددزء مدددن سدددلطة الإدارة التقديريدددة فدددي طنظددديم اددد وناا 

 261-89الداخليدددددة وطادددددحيح الأخطددددداء الإداريدددددةا وهدددددذا مدددددا ركددددددا المجلدددددس الدسدددددتوري الارنسدددددي فدددددي قدددددرارا رقدددددم 

بددددةن لددددددارة الحددددق فددددي طعدددددي  قراراطاددددا متددددى طددددوافري اددددروي المشددددروعية وعددددد  الإعددددرار  ( الددددذي اقددددر  1989)

 .(3)بالمراكز القانونية المكتسبة

وان القددددرار الإداري المضدددداد يتميدددددز عددددن  يددددرا مدددددن القددددراراي كقدددددرار السددددحب او الإلغدددداء بكوندددددس لا يناددددي القدددددرار 

بشدددك   يدددر مباادددر وتلدددك مدددن خدددلال إعدددادة طرطيدددب الوعددد  القدددانوني النددداطد عندددسا وقدددد ياددددر باددديغة  يولجدددسالسدددابق بددد  

 طعدي  او طاحيح او طقرير بعد  الألر بحسب الحالة الواقعية او القانونية

 وان القرار الإداري بحسب موعوعس والرا القانوني ينقسم الى عدة رنوا  ابرزها:

 -القرار المضاد المعدل:. 1. 1. 2

ان القددددرار المضدددداد المعدددددل طادددددرا الإدارة لتعدددددي  جزوددددي للقددددرار السددددابق سددددواء مددددن حيددددث المضددددمون او الآلددددارا 

ا ويسدددت د  فدددي جدددوهرا لكدددن بعدددض طااصددديلس طحتددداي الدددى طادددحيح او طكييددد  وفدددق  عنددددما يكدددون القدددرار الأصدددلي صدددحيحق

 .(4)الواق  او المالحةا كتعدي  اروي سابقة للترخيا دون سحباا بالكام 

 -القرار المضاد الملغي: . 2. 1. 2

ق لدددس دون ان  ق معاكسدددا عبدددارة عدددن قدددرار ياددددر باددددل إلغددداء قدددرار إداري سدددابق مددد  إصددددار قدددرار جديدددد يحمددد  مضدددمونا

ق مددددن فكددددرة الإلغدددداء الضددددمني ولكنددددس يحددددتا   ق للقددددرار الأولا وان هددددذا النددددو  يعتبددددر اك ددددر اقترابددددا يكددددون الغدددداء صددددريحا

ناددداء القدددرار السدددابقا كاددددور قدددرار جديدددد ب عدددادة موسددد  الدددى عملدددس بعدددد باسدددتقلالس لأن هدفدددس طادددحيحي ولددديس فقددد  إ

 .(5)صدور قرار سابق بنقلس دون سند قانوني

 -القرار المضاد التقريري: . 3. 1. 2

ناددددي الددددارا دون التطددددرت لسددددحبس او  قددددرار طادددددرا الإدارة لتقريددددر عددددد  اددددرعية القددددرار السددددابق اوعددددن هددددو عبددددارة 

ان القددددرار  حيددددث طعلددددن الإدارة مددددن خلالددددس اطةكيدددددي   اس بشددددك  مبااددددرا وان هددددذا النددددو  مددددن القددددراراي يت ددددذ يابعددددق إلغاودددد 

 .(6) منذ البداية وهو ما يقارب فكرة القرار المعدو  ااو ساريق  السابق لم يكن مشروعقا

 -القرار المضاد التعويضي او البديل: .4.  1. 2

هددددو القددددرار الددددذي طادددددرا الإدارة كبدددددي  عددددن قددددرار سددددابق طددددم طنايددددذا بالاعدددد  لكنددددس الددددار نتدددداود  يددددر مقبولددددة او  يددددر 

مشددددروعة فتسددددعى الإدارة الددددى طعددددويض الألددددر بقددددرار جديدددددا وان هددددذا القددددرار لا يلغددددي القددددرار الأول بالضددددرورة بدددد  

يكملدددس او يعالجددددس عبددددر اجددددراء طاددددحيحي اداري لاحددددقا كمددددنح طعدددويض لموسدددد  نتيجددددة فددددرار طددددةديبي سددددابق لبددددو انددددس 

 .(7) خايئ

 الأساس القانوني للقرار الإداري المضاد  .5. 1. 2

يم دددد  القددددرار الإداري المضدددداد صددددورة مددددن صددددور التاددددرفاي الإداريددددة اللاحقددددة التددددي طادددددل لمعالجددددة الددددار قددددراراي 

سددددابقة صدددددري مددددن الإدارة تاطادددداا والتددددي طبددددين فيمددددا بعددددد اناددددا  يددددر مشددددروعة او  يددددر مناسددددبةا ولابددددد مددددن معرفددددة 

 
 .245ا ب 2006د. عبد الغني بسيوني عبد لا النظرية العامة للقراراي الإداريةا دار الناضة العربيةا القاهرةا سنة   (3)

 .246د. عبدالغني بسيوني عبدلا المادر السابقا ب   (4)

 .81د. محمد سعيد انيسا المادر السابقا ب  (5)

 . 115د. احمد يوس  القيسيا المادر السابقا ب  (6)

 . 192ا ب2012د. فتحي محمد عبد الاتاحا النظرية العامة للقرار الإداريا دار الجامعة الجديدةا الإسكندريةا  (7)
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ق لاددددداا دون ان يعتبدددددر تلدددددك طجددددداوزاق لمبددددددر  الأسددددداس الدددددذي يمدددددنح الادارة حدددددق اصددددددار قدددددرار يعددددداكس قدددددراراق سدددددابقا

ق بالمراكز القانونية المستقرة.  المشروعية او مساسا

يادددا القدددرار الإداري المضددداد هدددو مبددددر المشدددروعية ات يعتبدددر مبددددر المشدددروعية الإيدددار العدددا  ومدددن الأسدددس التدددي يسدددتند إل

الدددذي يحكدددم طادددرفاي الإدارة ويحدددتد بدددس كةحدددد اهدددم الأسدددس التدددي طبدددرر اصددددار القدددرار المضدددادا فعنددددما يتبدددين لدددددارة 

ان احدددد قراراطادددا السدددابقة م الادددة للقدددانون فددد ن احترامادددا لادددذا المبددددر يتلزمادددا بتادددحيح تلدددك القدددرارا حتدددى ولدددو كدددان تلدددك 

 ب صدار قرار جديد مضاد لس.

وقددددد رر  الدددددكتور عبددددد الغنددددي بسدددديوني عبدددددد ل ان القددددرار الإداري المضدددداد خاعدددد  لمبدددددر المشدددددروعية: ))إن الإدارة 

لا يجددددوز رن طبقددددي علددددى قراراطاددددا  يددددر المشددددروعة ويعددددد طاددددحيحاا لاددددا مددددن مقتضددددياي ال ضددددو  لمبدددددر المشددددروعيةا 

 .(8)حتى وان اط ذ تلك صورة قرار مضاد((

كمددددا طملددددك الإدارة عددددمن سددددلطاطاا التنظيميددددة سددددلطة اعددددادة النظددددر فددددي قراراطاددددا متددددى رري ان هددددذا القددددراراي لددددم طعددددد 

مناسدددبة او طتعدددار  مددد  المادددلحة العامدددة او النظدددا  العدددا  وتلدددك دون الحاجدددة الدددى اطبدددا  اجدددراءاي السدددحب او الإلغددداء 

التقليديددددةا وهنددددا يعتبددددر القددددرار الإداري المضدددداد مددددراة طعكددددس هددددذا السددددلطةا لا سدددديما اتا لددددم يتحاددددن القددددرار الاول 

 بمضي المدة القانونية.

وان القدددرار المضددداد يسددددتند فدددي وجددددودا الدددى مدددا طملكددددس الإدارة مدددن سددددلطة طقديريدددة لتنظددديم مرافقاددددا وطادددحيح اخطاواددددا 

 .(9)الإداريةا يالما ان في تلك حماية للمشروعية

ا لادددددور القددددرار المضددددادا وللتوعدددديح اك ددددر عددددروري   ى ان عددددد  طحاددددن القددددرار الأول اددددريقاولابددددد مددددن الإاددددارة الدددد 

ق للرقابددددة او قددددابلاق للتاددددحيح فدددد تا لددددم طتحقددددق الشددددروي القانونيددددة التددددي  يعنددددي ان يكددددون القددددرار الأول لا يددددزال خاعددددعا

لتعديلددددس او طحاددددنس )كمددددرور المدددددة القانونيددددة او لبددددوي حسددددن نيددددة صدددداحب الماددددلحة( فدددد ن إصدددددار قددددرار مضدددداد 

قا وهددددذا القددددول اسددددتناداق لمددددا تكددددرا الدددددكتور محمددددد سددددعيد اندددديس الددددى ان: )) القددددرار  مواجاتددددس يعتبددددر اجددددراءق  مشددددروعا

ق ان القددددرار الأول لددددم يكتسددددب حاددددانة قانونيددددة وإلا فددددةن ري طاددددرل م ضدددداد سدددديكون بددددايلاق المضدددداد ياتددددر  دومددددا

 .(10)قرار المراكز القانونية((لمساسس بمبدر إ

وبددددالر م مددددن عددددد  وجددددود ناددددوب صددددريحة فددددي  البيددددة التشددددريعاي العربيددددة طبدددديح او طددددنظم القددددرار المضددددادا فدددد ن 

فددددددي اصدددددددار الاحكددددددا  والقددددددراراي التددددددي طددددددنظم القددددددرار الإداري المضددددددادا  ااساسددددددي   االقضدددددداء الإداري يلعددددددب دورق 

وبالاعتمددداد علدددى هدددذا اقدددر مجلدددس الدولدددة المادددري فدددي عددددد مدددن احكامدددس بدددةن مدددن حدددق الإدارة طادددحيح قراراطادددا متدددى 

طبددددين اناددددا م الاددددة للقددددانون بشددددري احتددددرا  الضددددواب  القانونيددددة حتددددى وان جدددداء التاددددحيح فددددي صددددورة قددددرار لاحددددق 

 مناقض.

ق بعيددددب م الاددددة  وجدددداء فددددي حكددددم لمحكمددددة القضدددداء الإداري الماددددرية: ))إتا لبددددو ان القددددرار الإداري قددددد صدددددر مشددددوبا

 .(11)من تلك((  ايعاكسس وياححس متى لم يكن هناك ما يمن  قانونق  از لددارة ان طادر قراراق لاحققاالقانونا ج

 التطبيقات القضائية والعملية لنظرية القرار الإداري المضاد . 3

ا لا سدددديما فددددي بيقاددددا العملددددي رخددددذ يتزايددددد طدددددريجي ان ططربددددالر م مددددن حدالددددة ساددددور نظريددددة القددددرار الإداري المضدددداد إلا 

الحددددالاي التددددي طعجددددز فياددددا وسدددداو  السددددحب او الإلغدددداء التقليديددددة عددددن معالجددددة الآلددددار  يددددر المشددددروعة او  يددددر العادلددددة 

 
 .247د. عبدالغني بسيوني عبدلا المادر السابقا ب (8)

 .117د. رحمد يوس  القيسيا المادر السابقا ب (9)

 .82د. محمد سعيد انيسا المادر السابقا ب  (10)

 ا مجموعة المبادئ القانونيةا مجلس الدولة الماري. 27/6/2004تا جلسة  58ا 4356حكم محكمة القضاء الإداريا الطعن رقم  (11)
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ق بقيدددود دقيقدددة طارعددداا القواعدددد  لدددبعض القدددراراي الإداريدددة ومددد  تلدددكا فددد ن ططبيدددق هدددذا النظريدددة يظددد  محددددوداق ومحايدددا

 العامة في القانون الإداريا وعلى ررساا مبدر المشروعية واستقرار المراكز القانونية.

وان الإدارة ططبدددق القدددرار المضددداد فدددي حدددالاي خاصدددة كتادددحيح قدددراراي خايردددة صددددري عدددن جادددة  يدددر م تادددة او 

قدددراراي طدددم طنايدددذها بنددداءق علدددى خطدددة مدددادي او قدددانوني بشدددري ان يكدددون القدددرار الاول  يدددر مكتسدددب للحادددانة القانونيدددة 

والا سدددول يحددددا القدددرار الجديدددد عدددرراق  يدددر مبدددرر بمركدددز قدددانوني مشدددرو ا فعلدددى سدددبي  الم دددال يمكدددن لدددددارة ان 

ق الدددى وسياتدددس فدددي حدددال طبدددين ان قدددرار نقلدددس او فادددلس طدددم صددددورا عدددن يريدددق جادددة  يدددر  طاددددر قدددراراق جديدددداق يعيدددد موسادددا

 م تاة او م ال  لمبدر قانوني رساسي.

كمدددددا واسادددددري احكدددددا  القضددددداء الإداري المادددددري ميددددد  طددددددريجي نحدددددو قبدددددول القدددددرار الإداري المضددددداد كوسددددديلة 

مشددددروعة بشددددري رن يددددتم اسددددت دامس لأهدددددال طاددددحيحية مشددددروعة لا طعسددددايةا امددددا فددددي القضدددداء الإداري اللبندددداني فقددددد 

شددددور  بعددددض الحددددالاي مددددن حيددددث الألددددر واجدددداز لددددددارة فددددي مواقدددد  خاصددددة طعدددددي  او طاددددحيح الطندددداول مجلددددس 

اقددددراراي سددددابقة دون اللجددددوء إلددددى ا ا لمااددددو  القددددرار المضدددداد خاصددددة فيمددددا عددددمنيق  لإلغدددداء الاددددريحا ممددددا يعتبددددر ططبيقددددق

 .(12) يتعلق بالوسياة العامة او التراخيا الإدارية

لرقابددددة القضدددداوية علددددى القددددراراي الإداريددددة لسن ااددددس  الاددددر  الأوللددددى فددددرعين ا وعليددددس سدددديتم طقسدددديم هددددذا المطلددددب ع

 جوانب الرقابة القضاوية لمد  ططبيق نظرية القرار الإداري المضاد. سنتناول فيس الار  ال انيرما  المضادة.

 الرقابة القضائية على القرارات الإدارية المضادة. 1.  3

طعتبددددر الرقابددددة القضدددداوية علددددى اعمددددال الإدارة مددددن اهددددم الضددددماناي لحمايددددة الحقددددوت والحريدددداي وبضددددمناا الرقابددددة علددددى 

القددددراراي الإداريددددة المضددددادة التددددي ططددددرح ااددددكالاق يتم دددد  فددددي التحقددددق فيمددددا لددددو كانددددو الإدارة قددددد اسددددت دمو هددددذا الأداة 

بشددددك  مشددددرو  ا  طجدددداوزي حدددددود سددددلطتاا القانونيددددة بادددداا وخاصددددة ان القددددرار المضدددداد قددددد ينطددددوي علددددى مسدددداس 

 بحقوت مكتسبة او استقرار اوعا  قانونية.

لقضددداوي المسدددتق  مدددا دا  وقدددد طعامددد  القضددداء الإداري مددد  القدددراراي الإداريدددة المضدددادة فدددي مادددر كقدددرار قابددد  للطعدددن ا

ا ا قانونيدددد  سددددواء ب لغدددداء او طعدددددي  قددددرار سددددابقا وي ضدددد  لددددذاي المعددددايير التددددي ططبددددق علددددى بدددداقي  جديدددددقا يرطددددب الددددرق

القددددراراي الإداريددددةا مددددن حيددددث الاختاددددابا الشددددك ا السددددببا المحدددد ا الغايددددةا وقددددد جدددداء فددددي حكددددم محكمددددة القضدددداء 

 ت: 62لسنة  8011الإداري المارية في قرار يعن رقم 

ا))صدددد  ا سددددابققاا دور قددددرار اداري جديددددد يعدددداكس قددددرارق لا يحاددددنس مددددن رقابددددة القضدددداءا بدددد  يتوجددددب التحقددددق مددددن  داريدددد 

 .(13)مشروعيتس واروي اصداراا خاصة ان طرطب عليس المساس بمراكز قانونية نشةي في س  القرار الأول((

او طتسدددم بالتعسددد ا  التدددي طاددددر دون طبريدددر قدددانوني كدددال   طجددداا القدددراراي المضدددادة اواعدددحق  اوان القضددداء يبددددي طحاظدددق 

ق بالسددددلطة ويعددددر  القددددرار لدلغدددداءا كمددددا ي كددددد علددددى ان القددددرار المضدددداد يجددددب ان يكددددون مسددددببق   اات يعتبددددر تلددددك انحرافددددا

مددددن حيددددث الغايددددةا وان لا يسددددت د  كوسدددديلة للتراجدددد  التعسدددداي عددددن قددددراراي صددددحيحة لمجددددرد طغييددددر رري  اومحددددددق 

 الإدارة.

ن مجلددددس اددددور  الدولددددة طعامدددد  مدددد  القددددراراي المضددددادة بشددددك  اقددددرب الددددى فدددد امددددا فددددي القضدددداء الاداري اللبنددددانيا 

القددددراراي المعدلددددة او التاسدددديرية وااددددتري لسددددلامتاا عددددد  مساسدددداا بددددالحقوت المكتسددددبة او اسددددتقرار الأوعددددا  القانونيددددة 

 .(14) والا ستعتبر بايلة

 
 . 142/2010ا قرار رقم 2010قراراي مجلس اور  الدولة اللبنانيا مجموعة الاجتااداي الإداريةا سنة  (12)

 ا مجموعة المبادئ القانونيةا مجلس الدولة الماري. 5/2/2008تا جلسة  62لسنة  8011حكم محكمة القضاء الإداريا الطعن رقم  (13)

 .2016ا منشور في مجلة القضاء الإداري اللبنانيا العدد ال الثا 12/11/2015ا بتاريخ 39/2015مجلس اور  الدولة اللبنانيا قرار رقم  (14)
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امدددا مدددن جاندددب الاقاددداء فقدددد اجمعدددوا علدددى ان الرقابدددة القضددداوية فدددي هدددذا المجدددال يجدددب ان طراعدددي يبيعدددة القدددرار المضددداد 

وان طددددوازن بددددين حددددق الإدارة فددددي طاددددحيح اخطاواددددا وحددددق الافددددراد فددددي الاسددددتقرار القددددانونيا فدددد تا كددددان القددددرار الأول 

القانونيدددة او نشدددةي  صددددار قدددرار مضدددادا لكدددن ان مضدددو المددددة يشدددوبس عيدددب جسددديم ولدددم يتحادددن بعدددد فمدددن المشدددرو  ا

 حقوت مكتسبة ف ن الرقابة القضاوية لاا الحق في ان طبط  القرار المضاد لحماية طلك الحقوت المكتسبة.

ا اساسدددي اكمدددا وطمدددارس المحددداكم الإداريدددة وعلدددى ررسددداا مجدددا فدددي عدددب  مشدددروعية  لس الدولدددة فدددي الددددول العربيدددة دورق

القدددرار الإداري المضددداد نظدددراق لمدددا ينطدددوي عليدددس هدددذا القدددرار مدددن خاوصددديةا كوندددس يدددتم اصددددارا لمواجادددة قدددرار سدددابق 

رقابتدددس علدددى القدددراراي  وقدددد يددد دي الدددى إلغددداء حدددق او طعددددي  مركدددز قدددانوني قددداوما ويقدددو  القاعدددي الإداري فدددي معدددر 

 تحقيق طوازن دقيق بين امرين هما:المضادة بد

ق على مبدر المشروعية.اولاق: طمكين الإدارة من طاحيح ر  خطاواا الإدارية حااسا

ق: حماية الافراد من التراج  الإداري المااجئ الذي قد يلحق عرراق بمراكز قانونية مستقرة.  لانيا

 جوانب الرقابة القضائية لمدى تطبيق نظرية القرار الإداري المضاد  . 2.  3

ا اساسي اكما ت ق ان القضاء يلعب دورق في الرقابة وخاصة في النظر الى ري مد  يمكن ان ططبق نظرية القرار الإداري المضاد في   كرنا مسبقا

جوانب متعددة ويكون الادل مناا طحقيق التوازن بين مالحة الإدارة في طعدي  قراراطاا السابقةا وحماية حقوت الافراد المستقرةا ومن 

 هذا الجوانب التي يت ذ القضاء مس ولية مراقبتاا: 

 -رقابة مدى مشروعية القرار المضاد: . 3.  3 

حيددددث يتةكددددد القاعددددي مددددن ان القددددرار المضدددداد قددددد صدددددر وفقدددداق لأحكددددا  القددددانونا وعددددمن الحدددددود القانونيددددة الممنوحددددة 

 لددارةا وي ضعس لمبادئ الرقابة التقليدية وهي: )السببا الشك ا الاختاابا المح ا الغاية(.

 حيث ركد على: ا (15)الدولة الماري سوهذا القول وفق ما جاء في حكم مجل

بعدددددد  طعارعدددددس مددددد  القدددددانون او إسددددداءة  ان تلدددددك يكدددددون مشدددددرويق وان كاندددددو طملدددددك طعددددددي  قراراطادددددا فددددد  ))ان الإدارة

 است دا  السلطةا وعلى القضاء الإداري ان يراقب مد  الالتزا  بذلك((

 كما ان القضاء الإداري يتحقق من مشروعية القرار المضاد من خلال اروي محددة ابرزها:

 ي لم يمر عليس الأج  القانوني الذي يحانس.ران يكون القرار الأول  ير مكتسب لحاانة قانونية  -1

ق مكتسبة بحسن نية. -2  رن لا يمس القرار المضاد حقوقا

 ان يكون الادل من القرار المضاد طاحيح اخطاء قانونية جسيمة او مالحة عامة ملحة. -3

 ان يادر القرار المضاد عمن ايار القانون ومراعاة مبدر عد  التعس . -4

 -رقابة مدى احترام القرار المضاد للمراكز القانونية المكتسبة: .4. 3 

عنددددما  بدددالأخاحقدددوت مكتسدددبة نشدددةي فدددي سددد  القدددرار السدددابقا  يتحدددر  القاعدددي مدددا اتا كدددان القدددرار المضددداد قدددد مدددس  

يمددددر وقددددو يويدددد  علددددى صدددددور القددددرار الأولا او اتا كددددان المسددددتايد منددددس قددددد طاددددرل بحسددددن نيددددةا فمتددددى مددددا لبددددو ان 

 باستقرار طلك المراكزا  البقا ما يقضي القاعي ببطلانس. القرار المضاد اخ   

 
 . 23/5/2006تا جلسة  58لسنة  3912حكم مجلس الدولة الماريا الطعن رقم  (15)
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كمدددددا ان القضددددداء الإداري لا يقدددددر مشدددددروعية قدددددرار اداري مضددددداد الا اتا صددددددر قبددددد  ان يتحادددددن القدددددرار الاولا ودون 

 .(16) ان ي   بحقوت اكتسباا الافراد بحسن نية

 -رقابة مدى توافر السبب الجوهري للقرار المضاد: .1. 4. 3

يشددددتري القضدددداء ان يقددددو  القددددرار المضدددداد علددددى سددددبب حقيقددددي ومشددددرو  لا علددددى الر بددددة فددددي التراجدددد  او المجاملددددة او 

الانتقددددا ا فدددد تا لبددددو ان الإدارة اسددددت دمو القددددرار المضدددداد لأسددددباب  يددددر مشددددروعة او طعسددددايةا ابطلددددس القضدددداء بالاسددددتناد 

الدددى عيدددب الانحدددرال بالسدددلطةا وهدددذا بالضدددب  مدددا حددددا عنددددما ابطددد  مجلدددس الدولدددة المادددري قدددراراق مضددداداق بسدددحب 

طرقيدددة موسددد  بعدددد صددددور قدددرار طرقيتدددسا وتلدددك لان القدددرار الجديدددد لدددم يقدددم علدددى اسددداس قدددانوني بددد  علدددى خلافددداي 

 .(17) ا اية داخ  الإدارة

 -رقابة التوقيت: . 2. 4. 3

يادددتم القضددداء ببيدددان مدددا اتا كدددان القدددرار المضددداد قدددد صددددر عدددمن الاجددد  القدددانوني المسدددموح بدددس لسدددحب او طعددددي  القدددرار 

الاولا وخاصددددة اتا كددددان القددددرار الاول  يددددر مشددددرو  لكنددددس مضددددى عليددددس الددددزمن القددددانوني الددددلاز  للتحاددددين )كمددددرور 

يددددو  فددددي ماددددر( وباددددذا الحالددددة يعتبددددر القضدددداء ان الإدارة فقدددددي سددددلطتاا فددددي التدددددخ  ويقضددددي بددددبطلان القددددرار  60

 المضاد لم الاتس مبدر استقرار الأوعا  القانونية.

كمددددا ان مددددرور الددددزمن علددددى القددددرار الإداري يجعدددد  المراكددددز القانونيددددة فددددي مددددةمن مددددن التغييددددرا ولا يجددددوز لددددددارة ان 

 .(18) طعود عليس بقرار م ال  ما لم طكن هناك حالة است ناوية طبرر تلك

وبعددددد ان طعرفنددددا علددددى جوانددددب الرقابددددة القضدددداوية لمددددد  ططبيددددق نظريددددة القددددرار الإداري المضددددادا سددددنقو  وفددددي احددددد  

التطبيقدددداي العمليددددة للقضدددداءا حيددددث رصدددددري الإدارة قددددراراق ب يقددددال راطددددب موسدددد  بندددداءق علددددى طقريددددر  يددددر مكتمدددد  لددددم 

ق قددددراراق مضدددداداق ب عددددادة صددددرل مسددددتحقاطس بعددددد التةكددددد مددددن سددددلامة موقاددددس القددددانوني. اعتبددددر مجلددددس  رصدددددري لاحقددددا

ا مضدددددددادقا مشدددددددروعقاا طارعدددددددس عدددددددروراي طادددددددحيح المسدددددددار الإداري الشدددددددور  القدددددددرار ال ددددددداني قدددددددرارق
 (19). 

 إصدددار بددةن رقددر  14/3/2021 ا جلسددة تا 67 لسددنة 4127 رقددم الطعددن) الماددري الدولددة لمجلددس حددديث حكددم وفددي

ا الإدارة ا يعدداكس جديدددقا قددرارق  واعددحا قددانوني رو مددادي خطددة طاددحيح منددس الادددل كددان إتا مشددروعقا يعددد سددابققا قددرارق

ا يمددس لا رن اددريطة ا اسددت ناءق  طتعددد التاددحيحية الغايددة رن م كدددقا نيددةا بحسددن الأفددراد اكتسددباا حقوقددق  قاعدددة علددى مبددررق

 .القانونية المراكز استقرار

 الخاتمة . 4

طدددم بحمدددد ل مدددن اكمدددال هدددذا الدراسدددة فدددي عدددوء مدددا طدددم عرعدددس مدددن طحليددد  لنظريدددة القدددرار الإداري المضدددادا واطضدددح 

ان هددددذا الآليددددة طم دددد  احددددد الأدواي الاعالددددة التددددي طمكددددن الإدارة مددددن طاددددحيح قراراطاددددا السددددابقة التددددي قددددد طكددددون م الاددددة 

للقددددانون او يشددددوباا عيددددب جددددوهري او نقدددداا دون الحاجددددة للجددددوء الددددى سددددحب او إلغدددداء القددددرار السددددابقا الامددددر الددددذي 

 يعكس مرونة الإدارة في التعام  م  اخطاواا الداخلية.

بمجموعددددة مددددن الضددددواب  القانونيددددة التددددي طارعدددداا الرقابددددة  ظريددددة فددددي الواقدددد  العملددددي يظدددد  مقيدددددقاوان ططبيددددق هددددذا الن

القضدددداوية والتددددي يكددددون هدددددفاا مندددد  التعسدددد  الإداري وحمايددددة مبدددددر اسددددتقرار الحقددددوتا خاصددددة فددددي  يدددداب طنظدددديم 

 طشريعي صريح يحدد اروي هذا النو  من القراراي.

 
 . 190ا ب. 1992محمد كام  ليلةا القراراي الإداريةا طنظيماا وحمايتاا القضاويةا دار الاكر العربيا  (16)

  . 14/1/2007تا جلسة  61لسنة  2826الطعن رقم  (17)

 . 2012ا منشور في مجلة القضاء الإداري اللبنانيا العدد ال انيا 9/11/2011ا بتاريخ 41/2011مجلس اور  الدولة اللبنانيا القرار رقم  (18)

 . 109ا ب. 2016ا منشور في مجلة القضاء الإداري اللبنانيا العدد ال الثا 2015/ 12/11ا جلسة 2015/ 91قرار مجلس اور  الدولةا رقم  (19)
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 وبالتالي خري هذا البحث بمجموعة من النتاود والتوصياي:

 :النتائج . 1. 4

 الإلغاء رو السحب إلى  اللجوء دون رخطاواا طاحيح من الإدارة طمك ن مرنة قانونية وسيلة يم   المضاد الإداري القرار .1

 نية  بحسن المكتسبة الحقوت رو المستقرة القانونية بالمراكز المساس بعد  مشروية المضاد الإداري القرار مشروعية .2

 .المضادة القراراي إصدار سلطة استعمال في التعس  لمن  الأساسية الضمانة يشك   الإداري القضاء .3

 .حولس والقضاوية الاقاية الاجتااداي اختلال إلى رد  القراراي من النو  هذا ينظم واعحة طشريعية ناوب  ياب .4

 العامة المالحة بين التوازن يحقق بما المضادة القراراي إصدار عواب  يحدد إداري طشري  سن   بضرورة الدراسة طوصي .5

 .الاردية والحقوت

ان القددددرار الإداري المضدددداد يم دددد  رداة فعالددددة لددددددارة فددددي طاددددحيح قرارهددددا السددددابق دون الحاجددددة للجددددوء الددددى  .6

 السحب او الإلغاء.

ان الرقابددددة القضدددداوية علددددى القددددرار الإداري المضدددداد صددددارمة ات ط ضدددد  هددددذا القددددراراي لددددناس اددددروي الرقابددددة  .7

 التي ططبق على باقي القراراي الإدارية من حيث الاختااب والسبب والغاية والشك .

ق امددددا  الاجتادددداداي القضدددداوية  .8  يدددداب طنظدددديم طشددددريعي واعددددح للقددددرار الإداري المضدددداد ممددددا طددددرك مجددددالاق واسددددعا

 المتااوطة.

ان عناددددر التوقيددددو لددددس رهميددددة بالغددددة فددددي مشددددروعية القددددرار المضدددداد حيددددث ان القددددرار يجددددب ان يادددددر عددددمن  .9

 .لدلغاءالمالة القانونية المقررة والا سيعتبر  ير مشرو  وسيعرعس 

 -التوصيات: .2. 4

دعددددو  لوعدددد  ايددددار طشددددريعي يددددنظم القددددرار الإداري المضدددداد لتحديددددد اددددرويس والددددارا والمالددددة الزمنيددددة ال اصددددة  -1

 بس مما يعزز استقرار القانون الإداري.

التةكيدددددد علدددددى اهميدددددة طسدددددبيب القدددددرار الإداري المضددددداد بشدددددك  مااددددد  وواعدددددح لضدددددمان اددددداافية الإجدددددراءاي  -2

 الإدارية وحماية حقوت الأفراد من التعس  او الظلم.

زن بددددين حاجددددة الإدارة لتاددددحيح صدددددار القددددرار المضدددداد بحيددددث يددددواعددددرورة طحديددددد مدددددد زمنيددددة معقولددددة لإ -3

 اا وعرورة حماية الحقوت المكتسبة.رخطاو

طددددوفير اليدددداي داخليددددة فددددي الإدارة لمراجعددددة القددددراراي قبدددد  صدددددورها للتةكددددد مددددن وجددددود الأخطدددداء وتلددددك لتقليدددد   -4

قا وطعزيز دقة الإجراءاي الإدارية.  الحاجة لإصدار قراراي ادارية مضادة لاحقا

رفددددد  مسدددددتو  التوعيدددددة القانونيدددددة لدددددد  العددددداملين فدددددي الإدارة العامدددددة حدددددول يبيعدددددة القدددددرار الإداري المضددددداد  -5

 وعوابطسا لضمان است دامس بشك  قانوني وسليم.

 المراجع.  3. 4

 .2018د. رحمد يوس  القيسيا الرقابة القضاوية على القراراي الإداريةا دار الاكر القانونيا  .1

د. عبددددد الغنددددي بسدددديوني عبددددد لا النظريددددة العامددددة للقددددراراي الإداريددددةا دار الناضددددة العربيددددةا القدددداهرةا سددددنة  .2

2006. 

 .2015د. محمد سعيد انيسا القانون الإداري ورسس التنظيم الإداريا دار الناضة العربيةا سنة  .3

 .1992د. محمد كام  ليلةا القراراي الإداريةا طنظيماا وحمايتاا القضاويةا دار الاكر العربيا  .4

ا مجموعدددددددة المبدددددددادئ 27/6/2004تا جلسدددددددة  58ا 4356حكدددددددم محكمدددددددة القضددددددداء الإداريا الطعدددددددن رقدددددددم  .5

 القانونيةا مجلس الدولة الماري.
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 .23/5/2006تا جلسة  58لسنة  3912حكم مجلس الدولة الماريا الطعن رقم  .6

 .14/1/2007تا جلسة  61لسنة  2826الطعن رقم  .7

 .14/1/2007تا جلسة  61لسنة  2826الطعن رقم  .8

ا مجموعدددددة المبدددددادئ 5/2/2008تا جلسدددددة  62لسدددددنة  8011حكدددددم محكمدددددة القضددددداء الإداريا الطعدددددن رقدددددم  .9

 القانونيةا مجلس الدولة الماري.

ا قدددددرار رقدددددم 2010قدددددراراي مجلدددددس ادددددور  الدولدددددة اللبندددددانيا مجموعدددددة الاجتاددددداداي الإداريدددددةا سدددددنة  .10

142/2010. 

ا منشددددور فددددي مجلددددة القضدددداء الإداري 12/11/2015ا جلسددددة 91/2015قددددرار مجلددددس اددددور  الدولددددةا رقددددم  .11

 .109ا ب 2016اللبنانيا العدد ال الثا 

ا منشددددور فددددي مجلددددة القضدددداء 9/11/2011ا بتدددداريخ 41/2011مجلددددس اددددور  الدولددددة اللبنددددانيا القددددرار رقددددم  .12

 .2012الإداري اللبنانيا العدد ال انيا 

ا منشددددور فددددي مجلددددة القضدددداء 12/11/2015ا بتدددداريخ 39/2015مجلددددس اددددور  الدولددددة اللبنددددانيا قددددرار رقددددم  .13

 .2016الإداري اللبنانيا العدد ال الثا 


