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تعد الأنتخاباا  بثااباا اسيلا اا اسلالالا استال تلناس اسماار ساثيااداا  ال وؤادا اسيايلب اسعاماا س اادان       المستخلص
 اا  اسعااس و وتعت ار حان اسنتخاام و استل بدودها تعت ر حقا من حقاي  اسناااب اا  ان مان  اااع اسياعيم  ال اثلا  ان

 اال اساادود اسداثقراملااا ماان اهاا  اسثثادلااا  اسالالاالاو   اال اسيلاا اا سمقااس اساااا ا ب رتقااا لااالثا ماان  ااخ  اساا    اارو 
 . ومن مجثيعا اس  ا رى 

وباستاسل  ب اسنتخابا  سلس مجرؤ اارا  قانينلو بس هل  ؤاا ستعزتز اسيفافلا و اسثاائااو   ل عثالا اؤادتا    
للاللا ممظثا تتلح ساثيامن استر ح سيغس اسثمانب اسؤادتا وظائف عاماو ح ث تثمح اسثيامن حن اس تلاد و 

يامن  ل و تلاد اسثالود اسالالل و اس زم اسذي ياقيب استثا س عن مرتن اسؤس  بالأنيا  و تع ل الأمكانلا ساث
فلع و تخيد اسثيامن اسثياداا  ل وؤادا  لوب اسدوسا اسعاما اي ان ا  سلا تثمح اسثيامن اسفرنا ساثياداا  ل نلاغا 

 اسقرادا  و اسالالا  اسعاما و اسقتصاؤاا و اسثعليلا و اساتثاعلا و استربيتا.  
ماد اسدلتيديو الأماد اسقانينلو اسثجاسس اسث الاو اسنتخابا و اساممرازتا اإدؤادتاو ؤلتيد الأالكلمات المفتاحية: 
 و اسداثقراملا.2005اث يدتا اسعرا  سعام 

Abstract: Elections are considered the primary means through which people participate 

in the management of their countries' public affairs, a right that is recognized as a 

fundamental human right for which nations have struggled across the world. In 
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democratic countries, the right to vote is one of the most important political practices, as 

it is the legitimate method for transferring power from one individual or group to another. 

Therefore, elections are not merely a legal procedure, but a tool for promoting 

transparency and accountability. They are an organized administrative and political 

process that allows citizens to run for public office and administrative positions. 

Elections grant citizens the right to choose and be represented through voting, enabling 

them to select the political leaders and parties they trust. They empower citizens to take 

part in the governance of public affairs, meaning that elections are a mechanism that 

gives people the opportunity to contribute to the formulation of public, economic, social, 

and educational decisions and policies. 

Keywords: Constitutional Framework, Legal Framework, Local Councils, Elections, 

Administrative Decentralization, 2005 Constitution of the Republic of Iraq, Democracy. 

اإدماد اسدلتيدي واسقانينل ساثجاسس اسث الا اس  مجثيعا من اسقياعد واسثباؤىْ استل ت دؤ الفلا  اي ر المقدمة:
ت ا  ل اتخاذ اسقرادا  ومدى لا ا اسيعب  ل مرتقا ونامحلات   ومدى التقامس  تكيتن اسثجاسس اسملابلا اسث الا 

ا تلاد اعضائ او وان ا اختاف من ؤوسا س ری سكمع اعتثد عثيما عا  اسثباؤىْ اسدلتيدتا و اسقانينلا استل تمظ  
اس ك  اسث ال  ل  ت  باداب اسعاس . وب ميضيع ؤدالتما  ل هذا اسث اب يدود حيد اسسلا اسدلتيدتا و اسقانينلا 

 ل  اسعرا -اقال  ايدؤلتاب اسعرا  و ؤوسا ثجاسس اسث الا و الاس ب و اسلا تيک س هذه اسثجاسس  ل اس منسا
   اسدلات ر و قيان م   اسما ذا ؤوب است ر  اس  استفان س واسارؤ استأدتخل س   و مقادنا اسمصيص اساابقا.

الانتخابات للمجالس المحلية في الموعد المقرر لها، وهو في عدم اجراء  تتمحور إشكالية هذا البحث إشكالية الدراسة:
التي تتجلى في حقهم في ، ما يؤثر سلباً على تلبية رغبات الناخبين ويعتبر بمثابة انتهاك لأبسط حقوقهم السياسية

الأساسية تتمثل  ةيالاشکال وإن )الأقضية و النواحي(. ةيالتصويت لاختيار مجالس البلديات أو مجالس الوحدات الادار 
لانتخاب أعضاء هذه المجالس، وتأخر الانتخابات عن مواعيدها المحددة، واتساع  هايفي النظام الانتخابي المعتمد عل

 الدوائر الانتخابية بشكل غير ملائم، بالإضافة إلى إشكالية التلاعب والتزوير في مختلف مراحل العملية الانتخابية
 الجانب اللانتخابي للمجالس النيابية المحلية في إقليم كوردستان/العراق.وبالأخص تظهر الإشكالية حول 

اب اهثلا ؤدالا اسماد اسدلتيدي و اسقانينل ساثجاسس اسملابلا اسث الا  ل ب اما هذا مکثما  ل   أهمية الدراسة:
اسصامحلا  اسقانينلا اسثثميحا س ذه اسثجاسس ضثن اسم ا  اسدلتيدي و   لنيع آسلا  اسنتخام وتيخ ديت د

اسؤادتا اسقالثلا تثالام  عالا و  مرازتاست قن اسام الاتٶ م الس ا ادض ضاااسقانينل  ضام عن اب اسثجاسس اسث الا ا
او اساممرازتا  مرازتا اسالاللامن اساممرازتا وهل اساممرازتا اسؤادتا و اسام ا تهماسك عدا انياع وماتي   او حقلقلا  

    .اسقالثلا واساممرازتا اسثر قلا

اعتثد  هذه اسددالا عا  اسثم ج اسينفل است ا ال اسثقادبو ح ث ت  ت ا س اسمصيص اسدلتيدتا منهجية الدراسة: 
واسقانينلا اسثتعاقا بثجاسس اسث الا  ل اس من اث يدتا اسعرا  و وقال  ايدؤلتاب/اسعرا  واث يدتا مصر ومقادنت   

 من ح ث نصيص ؤلتيدتا واسقانينلا و و تصانا  و اسلا تكيتن.
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قا  هذا اسددالا اس  مقدما تث  داا و مب ا ن دئلا  ن: يتماود اسثب ث الأود عن: استكرتس اسدلتيدي سة: خطة الدرا
اسدلتيدي و اسقانينل ستكيتن  تكرتساسو اسقانينل ستكيتن اسثجاسس اسث الا  ل اسعرا و وتتماود اسثب ث اساانل عن: 

 لا بخاتثا تتضثن  برز اسمتائج و استينلا .وقال  ايدؤلتاب/اسعرا  وتختت  اسددا اسثجاسس اسث الا  ل
 المبحث الأول

 التكريس الدستوري و القانوني لتكوين المجالس المحلية في دولة العراق
 اتضثمماإدؤادتاو و استقالثا  واستمظلثا  جثل  سالألار حجر اُعت ر  2005سعام  اس اسل وب اسدلتيد اسعراقل       

بعض اسثباؤئ الألاللا استل تمظ  عثس اسثجاسس اسث الاو ماس: تثت  اسث ا ظا  باسلتقامسلا  ل حدوؤ ما ااثح بع 
. وتلاد ااضا عا   ب اسث ا ظا  لتكيب س ا وؤادا م الا (1)اسقانيبو وباستاسل من حق ا تيك س اسثجاسس اسث الا

اسدلتيد . وقد ت م   ل ذسك انتخام اسثجاسس اسث الاوتات ل   ب تثادر نامحلات ا ضثن وماد اسقانيبو بثا 
( 1عا  اسمظام اساممرازتا اإدؤادتا و اساممرازتا اسالاللا  ل اسيقن نفاعو ح ث نصن اسثاؤا ) 2005سعام  اسعراقل

عا   ب: "اث يدتا اسعرا  ؤوسا ماتقاا ذا  للاؤاو نظام اس ك     ا اث يديو نلابل )برسثانل(و ؤاثقراملو 
( بأب اسمظام اإدت اؤي  ل اث يدتا اسعرا  يتكيب من"عانثاو و قاسل  و م ا ظا  116ي". و اا   ل اسثاؤا )ات اؤ

. کثا  قر اسدلتيد اسثذکيد عای ن ي نظ رت ا قانيب وؤادا اسدوسا عمد نفاذه بأب وقال  (2)سمرازتا وإؤادا  اسث الا"
 . (3)ا اسعراقلاكيدؤلتاب ولا اتع اسقائثا وقالثا ات اؤاا ضثن اسدوس

اسثزتد من اسصامحلا  اسؤادتا واسثاسلا اس  اسث ا ظا  غ ر  2005وقد اتخذ ؤلتيد اث يدتا  اسعرا  سعام      
اسثمتظثا باقال   دداسلو وب ذا تکيب اسدوسا اسعراقلا مم يتا عا  ثامث ماتيتا  من اس ک :  وس اس کيما است اؤاا 

)اسفدداسل( واسااسث عای ماتيى اساممرازتا اسؤادتا. واب اسثياؤ اسثمصيص عا  ا   ل  واساانل هي اساممرازتا اسالاللا
عا   ثاا بميؤ  122وذ تم  اسثاؤا  123و 122بصدؤ اساممرازتا اسؤادتا تتثاس  ل اسثياؤ  2005اسدلتيد سعام 

 وهل:
 . تتكيب اسث ا ظا  من عدؤ من اسقضلا واسمياحل واسقرى  اولا: 

اسث ا ظا  استل س  تمتظ   ل اقال  اسصامحلا  اسؤادتا واسثاسلا اسيالعاو بثا اثكم ا من وؤادا  لون ا  تثمح: ثانلا  
 . عا  و ن م د  اساممرازتا اسؤادتاو وتمظ  ذسك بقانيب 

اسثخيد اُعد اسث ا ظ اسذي يمتخبع مجاس اسث ا ظاو اسرئلس استمف ذي اسعا   ل اسث ا ظاو سثثادلا نامحلاتع : ثاساا  
 . ب ا من ق س اسثجاس

 . يمظ  بقانيبو انتخام مجاس اسث ا ظاو واسث ا ظو ونامحلات ثا: دابعا  
                                                           

 .2005( من ؤلتيد اسجث يدتا اسعرا  سعام 112( يمظر اسثاؤا ) 1
با ؤ. عامر وبراهل   حثد اسيثريو اإدؤادا  اساممرازتا اإدقالثلا  ل اسقانيب اسعراقلو ؤدالا مقادنا م  اسقانيب اإدماداتلو ممييدا  مكت(  2

 .242و ص2013زتن اس قيقا و الأؤبلاو ب رو و 
 .2005( من ؤلتيد اث يدتا اسعرا  سعام 117( يمظر اسثاؤا ) 3
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يزاداو وسع ماسلا اسس اخض  مجاس اسث ا ظا سال را  و ا راف ااا وزادا  و  اا ا ا غ ر مرتب ا ب:  اماا  
 .(1)ماتقاا

س اس كيما است اؤاا اس  ساث ا ظا   و باسعكس اس  اياز تفيتض اساا ا  من ق  2005وتي ر اسدلتيد سعام  
مشحونة  ٢٠٠٣بأن جميع الدساتير العراقية الصادرة قبل عام  اثكن اسقيد .(2)وبثيا قا اس ر  ن و يمظ  ذسك بقانيب 

بنکهة مرکزية في بنية النظام الاداري في العراق، ولکن ما شهدتها کل من قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية و 
اتير السابقة يعتبران بمثابة قطيعة مع الارث المتجذر من المرکزية التي خلفتها الدس ٢٠٠٥الدستور العراقي لعام 

ومبرر ذلك هو التحولات والتغييرات الايجابية التي شهدتها البيئة الدستورية والقانونية في ترسيخ المباديء وقواعد کافة 
 اشکال اللامرکزية المنصوص عليها فيهما.

ختافا حت  ونس اما باسمابا سامماد اسقانينل  قد   د اإدماد اسقانينل ساثجاسس اسث الا  ل اسعرا  عدا مراحس م   
اسمر ب ا اس  اسقيان ن اس اسلاو وإب اود قانيب اسصاؤد بصدؤ استقالثا  اسؤادتا  ل اسعرا  کاب  ل اسع د اسثاكل 

( استل ت  تقال  اسعرا  بثيابع اس  الأسيتا ومن اسسيتا اس  1927سعام  58واسثتثاس  ل قانيب وؤادا الأسيتا دق  )
ياحلو وتتا  اسثجاسس اسث الا سايحدا  اسؤادتا آنذاک بکين ا غ ر ممتخبا سب الأقضلا و من الأقضلا اس  اسم

غاس لا اعضا ها متکينا من ا خاص متع م ن من ق س لا ا  اسثراز ماس دئلس مجاس اؤادا اسايا  واسث الب  و 
  اسيحدا  اسؤادتا اك ر ميظف سيزادا اسثاسلا  ل اسايا  و مدير اس ابي و مدير است رترا   ضام عن تع  ن دلولا

اسثتثااا  ل )اسثتصرفو قائثقامو مدير اسماحلا(و ماعدا ا تلاد  دبعا اعضا  سثجاس اسايا  وذسك ميروط باب اقيم 
. و فلثا يتعان اسمر بثجاسس الأقضلا ن  قانيب وؤادا الأسيتا (3)اسثتصرف نفاع بر    لثائ   اس  وزتر اسدا الا

من اسقضلا برئالا اسقائثقام ح ث اض     ا نيع ن من الأعضا  قا  مم    بتيک س مجاس اؤادي  ل اس مراز
دلث  ن ب ك  وظائف   وعدؤه   دبعا و بعض   الآ ر غ ر اسرلث  ن يت  انتخاب   بمفس اسيروط و الآسلا استل يت  

 .(4)ا تلاده  سثجاس اسايا 
و هذا اسقانيب بثجثاع اكار ؤاثقراملا مقادنا 84  واسثرق 1931سقد ندد  ود قانيب اس اداا   ل اسعرا   ل عام     

بثا کاب قد ندد من اسقيان ن اسثتعاقا باساممرازتا لابقا نظرا بانتخام  عضا  مجاسس اس اداا  بالأقتراع اساري 
 16 سيتا دق لأ ؤادا ا. و رعن اس كيما قانيب (5)اسثبا ر من ق س مجثيع اسما   ن اسثاجا ن من اهاسل مم قا اس اداا

( اساابنو وقد کاب  لوب اسايا  تداد من 1927سعام  58واسذي ياغی بثيابع قانيب وؤادا الأسيتا دق  ) 1945سعام 

                                                           
اسالالل اسعراقل ب ن اساممرازتا اسؤادتا واساممرازتا اسالاللاو ب ث ممييد  ل مجاا االا ؤااا اسجامعاو ( دت  لاس  ع داللهو اسمظام  1

 .389و ص2023و 2و اسعدؤ6اسثجاد
 .2005( من ؤلتيد اث يدتا اسعرا  سعام 123( يمظر اسثاؤا ) 2
 .85-84و ص2013الأوس و ممييدا  زتن اس قيقلاو س مابو  احثد ع داسزهرا ااظ  اسفتامويو اسمظام اساممرازي و ت  لقاتعو اس بعاؤ.(  3
 .427و ص1949بغداؤوسعاما واسقانيب اسؤادي اسعراقلواس بعا الأوس وم بعا اسمجاحواسثباؤىْ اص ف  اامسو  رح اسقانيب اإدؤاديوم(ؤ. 4
 .88( ؤ.  حثد ع داسزهرا ااظ  اسفتامويو مصدد لابنو ص 5
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ق س مجاس اسايا  بر قا اسثتصرف )اسث ا ظ حاسلا( کا  ثا  ل ح ن اب مجاس اسايا   ل اسقانيب اسثذکيد سلس نلابلا 
متيکس من اسث ا ظ و  عضا  دلث  ن ا رتن ب ك   غس واب اعضا ها غ ر ممتخ  ن بس ان ا مجاس تمف ذي 

قانيب مجاسس اسيعب  1995-12-25.  وقد اندد اسثيرع اسعاؤي/ اسعراقل بتادتخ (1)ممان    اسيضلفلا  ل اسايا 
(و واسذي تضثن تيك س مجاسس اسيعب اسث الا  ل اسث ا ظا  و اسقضلا واسمياحل. 1995سعام  25اسث الا دق  )

اسيعب اسث الا اعضا  ممتخ  ن باسقتراع اسعام اساري اسثبا ر  ل اسث ا ظا  و اسقضا   و اسماحلا و وتض  مجاسس 
عدؤ من اسعضا  اسثع م ن اسذين يت  ا تلاده  بقراد من دئلس اسجث يدتا او مجاس اسيزدا  وتيترط عا  اب اكيب 

 .(2)عدؤ اسعضا  اسثمتخ  ن نعف عدؤ اسعضا  اسثع م ن
 امر لا ا اسئتامف دق اي د ت يس نيعلا ممذ انداد  2003قيد باب قانيب اسثجاسس اسث الا بعد عام  اثکن اس   

اا   ل ما يلاد عا   سنع ؤد من ق س اسثدير اسؤادي ساا ا الأئتامف اسثلقتا )بيد برتثر(اصاس (2004 سعام 71)
من ح ث تيك س مجاسس اسث ا ظا   املفصاکار تبيكس  امن اسثباؤي  اساممرکزت قانيب اؤادا اسدوسا اسعراقلا اسنتقاسلا

مالوسلا  اسث ا ظا اسث ملا عا  م د   نامحلا  و  تيي عایاسث -اا   ل ؤيبااتع و ن ماوتفع س ا تصانات ا 
 ؤوب اساثاح اساممرازتا  ل لا ا  اس ك  اسيادؤا فلع. وتقيم مجاس اسث ا ظا بثثادلا  ني تع ومالوسلاتع 

سثجاس اسث ا ظا واسکار من ذسک ا ن  ال رااس راف و باس اسقلام ل اسث ا ظا  يزادا دی اسس استمف ذين ثيظف نسا
 .(3)استمف ذين الالا  ل اسث ا ظا  اسثيظف ن هلس  عدم ق يد

نتكا   ل اسث اب الأود عن  روط اسعضيتا واسلا تكيتن واس تصانا  سثجاسس -ونقا  هذا اسثب ث اس  م ا  ن:
 -ا و ونتكا   ل اسث اب اساانل عن اسلا تكيتن واس تصانا  سثجاسس اسقضلا واسمياحلو االآتل:اسث ا ظ

 المطلب الأول
 شروط العضوية و ألية تكوين و الاختصاصات لمجالس المحافظات

مجاسس  بغلا تمظل   ٶوب  ( 4)(2008سعام  21سقد ت  انداد قانيب مجاسس اسث ا ظا  غ ر اسثمتظثا باقال  دق  )   
وبثا انع نا ذ ومعثيد بع س د اسبو سذا للکيب ميضيع ؤدالا  (1)اسث ا ظا  واسثجاسس اسث الا )اسقضلا واسمياحل(

                                                           
و 2008و 1963-1958م ام اسلت داث وتينلف اسعثس اإدؤادي  -اسعمبكلو اسؤادا  اسث الا  ل اسعرا ( ؤ. ق  اب حث د ااظ   1

 و ب ث ممييد عا  اسثيق  اؤناه اسسکترونل: 3ص
https://basicedu.uodiyala.edu.iq 

 .2025-2-24ا ر زتادا 
 .71و ص2008داضلو اسقانيب اإدؤاديو ؤدالا عاما لألس و مباؤىْ اسقانيب اإدؤادي  ل اسعرا و ( ؤ. مازب س اي  2
االا اسقانيب اامعا بغداؤو  -و مجاا اسعايم اسقانينلا 2005( ؤ.اقباد ناال لع دو اساممرازتا اإدؤادتا  ل ؤلتيد اث يدتا اسعرا  سعام  3

 .252و ص2020و 1اسعدؤ
 (:2008) سعام 21اسعرا  دق  -عا  قانيب اسث ا ظا  غ ر ممتظثا باقال ( اارتن عدا تعداام   4

( اسثتعاقا بأسلا اس عن حيد انت ا  عضيتا اسثجاسس اسث الا و بقراد 18و  7و  6وهل تعداام   ل اسثياؤ ) 2010استعديس الأود: عام 
 وقاسا اسث ا ظ من ممصبع واس عن بقراد اإدقاسا سدى م كثا اسقضا  اإدؤادي.
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( اسثعدد باسمابا ساثجاسس 1964سعام  165هذا اسجز  من ؤدالتما اسثتياض و وباستاسل اب قانيب اؤادا اس اداا  دق  )
و نتيانس عای اسيرح وتفکلک ثا من ح ث  روط اسعضيتا و آسلا  اسا داا  سمفس اسا ب هي ق د اسب ث ااضا

 استكيتن واس تصانا  اسقانينلا س ثاو االآتل:
 شروط العضوية: -أ

 .  ب اكيب اامس الأهالا ات  اساامث ن من عثره عمد استر لح- 1
 .ؤن   ب اكيب حانام عا    اؤا اسعداؤاا ا د  -2
 .وغ ر م كيم بجمااا  و ام ا مخاا باسيرف ب اكيب حان اسا را واساايك - 3
بما  اسث ا ظا بثياب لجس اسحياد اسثدنلا  و مقلثا    ا بيكس ماتثر سثدا س تقس عن عيرا   ب اكيب من - 4

 . ر اسداثغرا ل لميا  عا  اب س تكيب اقامتع    ا لأغراض استغ
 . ا س م اع ر آ ب س اكيب ميثيس بإارا ا  ااتااث اسبعث او قانيب  - 5
يروط ا  ن اسوهذه  .)2( ب س اكيب قد اثرى بيكس غ ر ميروع عا  حاام اسيمن او اسثاد اسعام ب ك  قضائل -6

 اسث الا  ل اسعرا . ثجاسساسعا  اا ا اسثر   ن سجثل  
 آلية التكوين والاختصاصات لمجالس المحافظات: -ب
اساا ا  اعا  اب مجاس اسث ا ظا هي( عای 2008سعام  21دق  ) اقانيب ساساانل  ن  استعديس :الية التكوين-1

 مرازتااموسع حن انداد استيرتعا  اسث الا بثا اثكمع من اؤادا  لون ا و ن م د  اس استيرتعلا واسرقابلا  ل اسث ا ظا
سااا ا   تصانا  اس صرتا اس ؤادتا استل تمددج ضثنإديتعادض م  اسدلتيد واسقيان ن ا سؤادتا بثا إدا
 .(3)ت اؤااسا

                                                                                                                                                                                           

( وهل تعديس  ول  ن اقا ب  ث اثمح مجاسس اسث ا ظا  7و  5و  2و  1و هل تعداام   ل اسثياؤ ) 2013استعديس اساانل: عام 
 نامحلا  تيرتعلا و اسرقابلا و مم     خصلا معميتا اتااع نامحلا  مجاسس اسمياحل  ل  لوب اعثاس  .

( وتقال  عدؤ اعضا  مجاسس اسث ا ظا  و اسقضلا و 50و  14و  12و  5و  4و  3وهل اسغا  اسثياؤ ) 2018استعديس اسااسث: عام 
 اسغا  مجاسس اسمياحل و اس اسقضااا اسثتعاقا ب ا.

( قانيب انتخام اسث ا ظا  و 2018سعام  12( تعديس اساانل سقانيب دق  )2019سعام  27( اندد مجاس اسميام اسعراقل قانيب دق  ) 1
ثاد مجاسس اسث ا ظا  واسقضلا واسمياحل غ ر اسثمتظثا بأقال  م  التثرادتا اسثددا  تاك وحدا  اسؤادتا اسقضلا واستل بثيا  ا يم ل  ع

)اسث ا ظيبو اسقائثقاميبو مددا  اسمياحل( ومددا  اسدوائر  ل ممان    و اخضعيب سارقابا و ا راف  عضا  مجاس اسميام اسعراقل. يمظر 
( قانيب انتخام مجاسس اسث ا ظا  و اسقضلا ممييد  ل ارتدا 2018سعام  12نل سقانيب دق  )( تعديس اساا2019سعام  27قانيب دق  )

 .2019-12-9 ل  4566وقائ  اسعراقلاو اسعدؤ 
( ؤ. احثد ا    اسزه ريو اس كيما  اسث الاو ؤدالا نظرتا ت  لقلا نثيذج)اسعرا و انجاتراو مصر(و مكتب اسلثاما سا باعا و اسميرو  2

 .120و ص2015بغداؤو 
 .12و ص2011(و بغداؤو 2008سعام  21( ؤ. حماب م ثد اسقلالو اسيا ز  ل قانيب اسث ا ظا  غ ر اسثمتظثا  ل اقال  دق  ) 3

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq


 مجلة النهرين للعلوم القانونية 2026الثاني كانون  28المجلد: /  1العدد: 

ALNAHRAIN JOURNAL OF LEGAL SCIENCI   Vol.28(NO. 1  ) January 2026 
https://journal.nahrainlaw.org        law@nahrainuniv.edu.iq   

265 

( مائتل اسف ناثا سثا  200000تتكيب مجاس اسث ا ظا من  ثاا وعيرتن مقعداو اضاف اس  ا مقعد واحد سكس )و 
 (  ثاثائا ناثا. 500000زاؤ عن ) 

سثجاسس اسث ا ظا  اسعراقل عدا ا تصانا  مم ا ممح وإن ا  ثقا وتر لح ساثمانب اسث الا  الاختصاصات:-2
اسثصاؤقا عا  تر لح ثامثا و ونائ لع ( )انتخام اسث ا ظ و(1)لس اسثجاس ونائبع باسغا لا اسث اقاانتخام دئك

عا  اقتراح من اسث ا ظ بثا س اقس  ا خاص س غاد اسثمانب اسعالا وباسغا لا اسث اقا سعدؤ اعضا  اسثجاس وبما 
اقاسا دئلس اسثجاس او نائبع من اسثمصب باسغا لا اسث اقا سعدؤ و عن  ثاا وعا  اسيزتر اسثخت  تع  ن احده 

استلا :عدم اسمزاها او التغامد اسثمصب اسيظلفلو استا ب  ملباس عالتجيام اسث ا ظ او احد نائ لو اعضا  اسثجاس
اعفا  و ثالوسلا ل هدد اسثاد اسعامو  قداب احد  روط اسعضيتاو اسهثاد او استقص ر اسثتعثدين  ل اؤا  اسيااب واس

 .(2)ان ام اسثمانب اسعالا  ل اسث ا ظا باسغا لا اسث اقا سعضا 
ت ديد و اسثصاؤقا عا  اسخ ط اسمملا  ل اسث ا ظاو رل  اسالالا اسعاما ساث ا ظا واذسك اس تصانا  اسثتعاقا ب

  استغ  را  اسؤادتا عا  اسقضلا ااسثصاؤقا عا  اار . واس تصاص (3)اوسيتا  اسث ا ظا  ل اسثجاس  اا ا
عداؤ ميروع كا وهماسك ااضا اس تصانا  اسثاسلا.(4)واسمياحل واسقرى باسدمج واسلت داث وتغ  ر الثائ ا ومراكزها 

ق يد او د ض است رعا  واس با  استل و  اسثصاؤقا عا  ميروع اسثيازنا اسعاما ساث ا ظاساثجاس و اسثيازنا اسخانا 
 .(5)و اسثماقاا ضثن ابيام اسثيازنا ب ن اسثيادت  اسيحدا اإدؤادتا ا ظات صس عا  ا اسث

                                                           
و اساما الأوس و 3و اسثجاد 7( ولام حا ن م ثدو اس  لعا اسقانينلا سثجاسس اسث ا ظا   ل اسعرا و مجاا اسقراد ساب يث اسعاثلاو اسعدؤ  1

 .270صو 2024
  اسث ا ظ: هياسثالود استمف ذي الأود  ل اسث ا ظا اثادر ا تصانا  متعدؤا مم ا ما تثمح سع بثياب اسدلتيد وهل تيثس )

اس تصانا  است اؤاا استل اثادل ا اينع اسرئلس استمف ذي اسعا   ل اسث ا ظاو وتيثس اثل  اس تصانا  اسامحصرتا سا كيما 
س كيما است اؤاا و اسقاسل  و اسث ا ظا  غ ر اسثمتظثا باقال   ل حاسا اسخامف ب م ثاو ومم ا اس تصانا  است اؤاا اسثيتراا ب ن ا

 استل اثادل ا بينفع مثاام سااا ا اسثثميحا بثياب اسقانيب اسث ا ظا  غ ر اسثمتظثا بأقال و وضا ا اس  اثل  اسعثاد و اسث ام اسثيااا
س يتعادض م  اسدلتيد.ؤ. الثاع س نعصاع اس ديري و م ثد هدام اسم ريو استمظل  اسقانينل  اسلع بثياب اسقيان ن اس رى بثا

ثجاد سام تصاص اسرقابل سرلولا  اسيحدا  اإدؤادتا  ل اسقانيب اسعراقلو ؤدالا مقادناو مجاا اسث قن اسث ال ساعايم اسقانينلا واسالاللاو اس
 .97و ص2012و 2و  اسعدؤ 4

ظم، اختصاصات السلطات المحلية في التشريع العراقي في ظل الدستور الحالي و قانون محافظات غير منتظمة (  أريج طالب كا 2
 .151-150ص(، مجلة جامعة الأنبار للعلوم القانونية و السياسية، العدد ثالث، 2008لعام  21بأقليم/رقم )

 اؤاا و تمظلث او ؤدالا مقادناو اس بعا اسوس و اسثراز اسقيمل ( ؤ.اثاما م ثد حان ايكيدو اسمظام اسقانينل إدنيا  اسيحدا  است 3
 .122و ص2015سامندادا  اسقانينلاو اسقاهراو 

( ؤ.الثاع س نعصاع غ دابو اساممرازتا اإدؤادتا اإدقالثلا  ل اسعرا و ؤدالا  ل تدا س  اس تصانا  و اسرقاباو مجاا دلاسا  4
 .35-34و ص2012اسخاص بب يث ملتثر اسقانينل اسيمملو اساما اسرابعاو  اامعا بابسو اسعدؤ-كالا اسقانيب -اس قي  

و 2014(  م ر ع دالله  حثدو ا تصانا  مجاسس اسث ا ظا  غ ر اسثمتظثا بأقال  و اسرقابا عا  او مكتبا اسقانيب اسثقادبو بغداؤو  5
 و بعدها. 92ص
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انداد استيرتعا  اسث الا واسنظثا واستعالثا  ومجاسس اسث ا ظا  غ ر اسثمتظثا بأقال  سدي ا نامحلا       
وبثا س يتعادض م  ستمظل  اسيلوب اسؤادتا واسثاسلا بثا اثكم ا من اؤادا  لون ا و ن م دا اساممرازتا اسؤادتا 

واس تصانا  متعاقا ، (2) اسرقابا عا  اثل  اني ا اس  ئا  استمف ذاا اسث الاو و (1)اسدلتيد واسقيان ن است اؤاا
اقراد نظام ؤا ال و ا تلاد  عاد ساث ا ظاو انداد ارتدا تمير    ا اا ا اسقرادا  واسوامر استل تصدد من اسثجاسب

مثادلا ااا ا تصانا  ا رى و  اعامب اسثم  استجيد بما  عا  ماب اسث ا ظ اسثيا قا عا و سعثس اسثجاس
 .(3)اممصيص عا  ا  ل اسدلتيد او اسقيان ن اسما ذ

ب اب داي اسثتياض و نظرتا وب اسصامحلا  مجاسس اسث ا ظا  غ ر اسثمتظثا باقال   ل اسعرا  والعا ادا و وب    
لاللا و اسقانينلا و اسعثالا ستيجل  اسعثس هذه اسثجاسس امبا اس  اسجمب اس كيما اسثرازتا  ل بغداؤ و ر اس  ئا اسا

م  هذه اسصامحلا  اسقانينلاو سكن  ل اسدض اسياق  و من ناحلا اسعثالا هذه اسثجاسس ا فقن  ل وؤادا  لون ا و ن 
اس   دما ( اسثعدد وس  يترا  هيس  اسصامحلا  2008سعام  21اسصامحلا  مثميحا س   ضثن قانيب دق  )

اسثيامم ن اسث ا  ن  ل اسث ا ظا  ولط و اسجميم اسعرا . وإب ان ا  اسعثس تاك اسثجاسس بقراد اسقضا  اإدؤادي 
 ل واع تاك اسثجاسس ؤس س عا  عدم  2019اسعراقل و مياا ا نيسا اسث تج ن و اساياد  ل اسحتجااا  تيرتن 

 ا ظا  غ ر اسثمتظثا باقال /اسعرا و ومن اسيااب عا  ت ق ن غرض اسصامحلا  و اسهداف اسثرايه  ل قانيب م
مجاسس اسث ا ظا   ل اسعرا  تراثا ني  اسما   ن اس  اسثيادت  و اسخدما  اسث الا من ح ث  لوب اسثاسلا و 
استربيتا و اسص لا و استمثلا..اسخو سكن بدس من ذسك وب  عضا  و دلولائ   تيدميا  ل قضااا اسفااؤ و هدد امياد 

 اما و ااتغايب ممان    اسملابلا اس  مصاس    اسيخصلا و اس زبلا.اسع
 

  

                                                           
ا سثجاسس اسث ا ظا  غ ر ممتظثا  ل اقال و مجاا االا مديما اسعا  ( عامر م ثد عا  ابي نايااو اس تصانا  استيرتعلا واسثاسل 1

 .54و ص2010و 2و اسعدؤ2اسجامعاو اسثجاد
 .2008سعام  21(قانيب استعديس اساانل سقانيب اسث ا ظا  غ ر ممتظثا بأقال  دق  2013سعام 19من اسقانيب دق )(6/اسفقرا4(يمظر اسثاؤا) 2
 ( اسثعدد.2008سعام  21ن قانيب اسث ا ظا  غ ر ممتظثا باقال  دق  )( م17/اسفقرا 7( يمظر اسثاؤا ) 3
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 المطلب الثاني
 الس الاقضية واختصاصاتهاتكوين مجاللية آ

 .(1)يتكيب مجاس اسقضا  من عيرا مقاعد اضاف اس  ا مقعد واحد سكس  ثا ن اسف ناثامن ح ث آسلا استكيتن     
اعفا  دئلس و انتخام دئلس مجاس اسقضا  اما باسمابا بثا يتعان باس تصانا  مجاس اسقضلا  ل اسعرا    ل 

مراقبا ل ر عثالا  اسؤادا اعضائعو  باسغا لا اسث اقا سعدؤ واقاستع  انتخام اسقائثثقامممصبعو  مجاس اسقضا  من
سثصاؤقا عا    ط اسثيازنا سدوائر اسقضا  واحاست ا اس  او اعداؤ ميروع ميازنا مجاس اسقضا   واسث الا  ل اسقضا

اسثيا قا عا  استصامل  اسلاللا  ل اسقضا و باستما ن م  . اسثيا قا عا  تاثلا اسييادع وتخ لط اس ر  و اسث ا ظ
و تمظل  التغامد  مراقبا وتق ل  اسمياما  استربيتا. مجاس اسث ا ظا وضثن اسثخ ط اسعام سا كيما است اؤاا

اي ا تصاص  وض  اسمظام اسدا ال سثجاس اسقضا  سزداعلو واسثصاؤقا عا  اسخ ا اسمملا  ل حدوؤ اسقضا و ا
 .(2)اس رى استل مم ع اسقانيب س ا

بثا اب مجاسس اسمياحل واسلا استكيتن وا تصانات ا قد ت  اسغا ها  :لنواحيلية تكوين و اختصاصات مجالس اآ
(و سذا سن 2018سعام  10من استعديس اسااسث سقانيب اسث ا ظا  غ ر ممتظثا بأقال  قانيب دق  ) 2بثياب اسثاؤا 

 .(3)نت ر  اس   رح و ت ا س هذا اسثجاس
اس اداا بان ا عبادا  1956( سعام 172ا   ل اسعرا  ح ث عرف قانيب باداا  اسايدتا دق  )اس ادا اما باسمابا سثجاسس

 خصلا اعتبادتا تتثت  بالتقامد ماسل و تقيم بكا ا اسعثاد اسثتعاقا بتمظل  اسثم قا استابعا س ا و انامح ا و 
اساامما اسعاما اثا وتخت  باتخاذ  تجعا ا ب رتقا  ملا وتيرف عا  نلانا اسص ا اسعاما و ضثاب اسراحا اسعاما و

 .(4)اثل  استداب ر اسامزما ستقدم اسثم قا عثرانلا و ن لا و ااتثاعلا
اسمار  اسثتعاقا باحتلااا اتخاذ اسقرادا  استل تقيم باسثجاسس اس اداا هل مجثيعا  م ثا  ل اسعديد من اس اداب 

مياد سالفلا ونفا  او ادا اسخدما  ماس اسمقس واث  اسقثاما ؤاحلا  امن اس ادااسثجاسس  ل ممامق   اسث الا. اس يملا 
  اب ساصاد ممامق    من ق س لكاب   هذه اسثجاسس يت  انتخاباب اعضا  اسثيادت .  وض  اسخ ط ست يتر و

 .(5)اس كيما واساا ا  اسثرازتا اسی اسثت ابا  واحتلااات  
                                                           

 ( اسثعدد.2008سعام  21( من قانيب اسث ا ظا  غ ر ممتظثا باقال  دق  )1/3/اسفقرا 3( يمظر اسثاؤا ) 1
و 2011ب رو و اسعراقلومرتض  ساكتام  اساممرازتا  ل اسقاسل و مللاا مصر  تلو اساممرازتا  ل اسث ا ظا  و ييلف  ياز اس( 2

 .114ص
  ( دؤ  اسث كثا است اؤاا اسعالا ؤعيى سا عن بعدم ؤلتيدتا اسثياؤ  ل قانيب استعديس اسااسث سقانيب اسث ا ظا  غ ر اسثمتظثا باقال  دق 3
اثس مكينا  (و ملادا عای  ب اسغا  )مجاسس اسمياحل( س يتعادض م  اسمظام است اؤي سجث يدتا اسعرا و وس 2008سعام 21)

 (.11/6/2018ناؤد  ل  2018/ات اؤاا/اعامم/82اسث ا ظا  اسيادؤا  ل اسدلتيد. يمظر قراد اسث كثا است اؤاا اسعالا  ل اسعرا  دق )
 .220( زتن اسعابدين براا و مباؤىْ  ل اسقانيب اإدؤادي اسايدي واسثقادبو ؤاد اسفكرو ص 4
(و دلاسا مااات ر 2021سعام  22اسقانينل ستيك س اسثجاسس اسث الا و قا سقانيب اسؤادا اسث الا دق  )( م ثد نيد ع د اسييت رو استمظل   5

 .42و ص2024عثابو -قدمن اس  االا اس قي   ل اامعا  ر  اسولطو اسدؤب
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من دئلس اس اداا وعدؤ من  وتکيب  1868بغداؤ عام  مديمامن اسرنا ا   ن  ل  ل اسعرا   لان  ود باداا    
مجاا ا  وابنمدو  وم مدر ومفتش ن ل وم  ب وعدؤ من اسثيظف ن واس رار اسا ا  ن  نث الب و م اساسكتام و 
. سقد   د اسعرا  نظام اس اداا  ممذ اسع د اسعاثانل ح ث ااب ا  ن قانيب اس اداا  (1) ثاا  عضا تکيب من اس ادي 

( من اسقانيب اسلالل )ؤلتيد(  سدوسا اسعرا  عا  111و وقد ن  اسثاؤا )1877ااس ( اسعاثانل اسصاؤد  ل )اس
اب تداد  لوب اس اداا  ل اسعرا  بيال ا مجاس اس اداا بثياب قانيب اسخاص. وعا  هذا اسلار ندد اسقانيب دق  

سقانيب نا ذ اسثفعيدو م  بعض استعداام  استل ( اسخاص باؤادا  لوب اس اداا و و قد ظس هذا ا1931سعام  84)
(ب دف تيجل  اسثيامم ن باسثياداا  ل اؤادا مللاات   1964سعام  165ار  عالعو اس  اب ندد اسقانيب دق  )

ت   اسجث يدي  اسمظامحااااداث اسالالاااالا وق ااااام سلأترقااااب اسبعاااد . (2)اسث الا واسلتقامد اسذاتل وممح لا ا  والعا س ا
مرااااازيو نااااادد قاااااانيب اسث ا ظاااااا  اسامؤادي بياااااقلع اسثرااااازي و اس ااااال مجاااااد استمظااااال   حا  اذدتااااااموارا  ونااا

معرو ااااا مااااان  اا  تكااانؤادي عاااا   لاااس اديااادا سااإدو وقاااد  دلااا  هاااذا اسقاااانيب استمظااال  (1969 عامسا 159) دقااااا 
ؤادتااااااااا سمجاااااااااسس اسيحاااااااادا  اوحس  مجااااااس اساااااايا  اسعاااااام واسثجاااااس اس اااااادي ومجاااااس اسقرتااااااو لق اااااسو وذ  سغااااا

 . (3)يظائفاس تصانا  و بثا کانن مقردا س ا من اس ضام عن تثتع ا  وم ا ا ساث ا ظااااااااا واسقضااااااااا  واسماح ااااااااا
قانيب اؤادا اما باسمابا سقانيب اسث ا ظا  غ ر اسثمتظثا باقال  سقد اسغ  هذا اسقانيب  عدؤ من اسثياؤ اسيادؤا  ل 

 .(4)تيكلام  ونامحلا  مجاسس اس ادااباس واسثتعاقا( اسثعدد 1964سعام  165اس اداا  دق  )
 نماف  و ن اسثجاسو انبح اسمر اب ا دؤ عدؤ اعضا  (1964سعام  165)اسثاغلا سقانيب اسثرق بعد اسثياؤ 

 :    اسرئلسماس اداا  عا  اسم ي استاسل بضث
 . باداا اسصمف اسخاص لبعا عير عضيا –  

 . باداا اسصمف اسثثتاز ثامثا عير عضيا –م 
 . باداا اسصمف الأود احد عير عضيا –ج 
 .اسصمف اساانل تاعا  عضا باداا  –ؤ 
 .باداا اسصمف اسااسث لبعا  عضا  –ها 
 .باداا اسصمف اسراب   ثاا  عضا  –و 

                                                           
لا استربلا ساعايم اإدناانلاو اا -و مجاا اسعايم اسناانلا 1958-1921( اال ن عبار حثدو باداا  مراكز اسيتا بغداؤ واسكي  وؤااس   1

 .2و ص2023و 1و اسعدؤ 14اسثجاد 
 .155و ص1971-1970( ؤ.  ام تيما ممصيدو اسقانيب اسؤاديو ؤدالا مقادناو اسجز  الأودو ؤاد اس ب  واسمير اسهالاو بغداؤو  2
ب ن اسعرا  واسدؤبو دلاسا مااات ر مقدما اس  االا  ( ابي ذد  اكر ع د مرزوكو اسمظام اسقانينل اسؤادا اسثجاسس اس ادااو ؤدالا مقادنا 3

 .39و ص2013-2012اامعا اسير  اسولطو اسدؤبو  -اس قي  
 ( اسثعدد.2008سعام  21( من قانيب اسث ا ظا  غ ر اسثمتظثا باقال   ل اسعرا  دق  )3/اسفقرا 53( يمظر اسثاؤا ) 4
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زتاؤا عدؤ  عضا  مجاس  مانا اسعانثا وسايزتر هذه  اسقراد عای اس اداا  وزتر عا  اقتراح اسثجاس اسيزدا  بما 
سعام  165من قانيب دق ) اسصامحلا باسمابا سا اداا  الأ رى عا  وب س يتجاوز اسعدؤ اس د اسثقرد  ل اسثاؤا اسرابعا

 .(1)وذسك ق س اسيروع بانتخابا  اس اداا بثدا س تقس عن ثامث ن ييما (1964
مجاسس اس اداا   ل اسعرا  مص  با باسغا  اسلا استكيتن واسصامحلا  وإ تصانات ا ااضاو سذسك سن  نظرا سسغا    

سعام  165نجد  ل ضرودا تماود وؤدالا تاك نامحلا  و اس تصانا  استل يتضثن قانيب اؤادا اس اداا  دق  )
لس اس اداا  ومجاسس اسث ا ظا  غ ر ( اسثعددو سب اثل  ا تصانات ا اسخدملا واسؤادتا ت  تيزتع ا ب ن دئ1964

 اسثمتظثا باقال .
مبحث الثانيال  

كوردستان/العراق اقليم الدستوري و القانوني لتكوين المجالس المحلية في تكريسال  
و بثراحس عدا 1920مر استمظل  اإدؤادي  ل اقال  ايدؤلتاب اسعرا و ممذ تأللس اسدوسا اسعراقلا اس دياا  ل عام   

. سكس ؤوسا ؤلتيد 2005مر اس  اسفدداسلا )اساممرازتا اسالاللا( ضثن ؤوسا اسعراقلا و ن ؤلتيد عام حت  ونس اس
يمظ  اسعامقا  اسقائثا ب ن مٶلاا  اس ك     او وت دؤ مجاد اإد تصاص اسيظلفل اسثاتمد اس  اس من لا ات ا 

 .(2)استيرتعلا اانن  و تمف ذاا  و قضائلا
اج رنا باسرايع اس  نصيص ؤلات ر اسعراقلا سب ث الفلا  (3)سقال  ايدؤلتاب حت  اسبوب عدم اتابا ؤلتيد    

ونيعلا استمظل  اإدؤادي  ل اقال  ايدؤلتاب/اسعرا و ح ث اب اود ن  ؤلتيدي اعت ر مم قا ايدؤلتاب از  من 

                                                           
 ( اسثعدد.1964سعام  165اؤادا اس اداا  اسعراقلاو دق  ) ( اسثاغاا من قانيب 2-1/اسفقرا 18( يمظر اسثاؤا ) 1
 .244و ص2006( ؤ. م ثد نصر م ماو ت يد اسمظرتا  و اسثذاهب اسالاللاو اس بعا الأوس و ؤاد اسفجر سامير و استيزت و اسقاهراو  2
(مياؤ 6واستل ت  اسغائ او متضثما عای ) 2006( اعد ميروع ؤلتيد اقال  ايدؤلتاب/ اسعرا  من ق س سجما من برسثاب ايدؤلتاب عام  3

ؤلتيدتا بصدؤ تمظل  نظام ا اإدؤادي ح ث نصن اسثاؤا الأوس  باب: وقال  ايدؤلتاب وقال  ات اؤي ضثن ؤوسا اسعرا  است اؤاا..و وقد 
ا  ل ذسك اسيقن و م ا ظا ( حدوؤ م ا ظا  وقال  ايدؤلتاب اإدؤادتا استل تتثاس  ل م ا ظا ؤهيك ب دوؤها اإدؤادت2حدؤ   ل اسثاؤا )

كرايك و اساالثانلا و ادب س و  قضلا عقرا و اسيلخاب ولمجاد و تاعفر و تاكلف و قرقيش و نياحل زماد و بعيلقا و الكل ااك من 
 م ا ظا ن ميى و قضا   انق ن و ممدسل من م ا ظا ؤااس  و قضا  بددا و ناحلا اصاب من م ا ظا والط ب دوؤها اإدؤادتا ق س عام

و وما ن  عا  ا اسثيروع بصدؤ اسؤادا  اسث الا و استمظل  اسؤادي سقال  ايدؤلتاب اا    ل اسبام اسراب  اسثعميب بال  1968
 )اإدؤادا  اسث الا و اسثجاسس اس اداا( واستل يتضثن:

 داث ا و تع ن و تغ  ر مراكزها و ت ديد و (: تكيب استقالثا  اإدؤادتا  ل اقال  ايدؤلتاب )اسث ا ظاو اسقضا و اسماحلا( و ولت102اسثاؤا)
 تعديس حدوؤها و  ك ودتبام ا و اس اق ا بيحدا  اؤادتا ا رى بثياب اسقانيب.

 (: 103اسثاؤا )
راد اوس: تعتثد اساممرازتا اإدؤادتا  ل اؤادا اسيحدا  اسث الا  ل اقال  ايدؤلتاب )اسث ا ظاو اسقضا و اسماحلا(ت يترها و تفع ا ا بالتث
ا م باعتبادها وحدى اسيلائس اسضرودتا سثياداا مياممل اسقال   ل وؤادا اسيلوب اسعاما سايحدا اسؤادتا ت قلقا ساداثقراملاو فلكيب سكس م

 مجاس م ال ممتخب باسقتراع اسعام اساري اسثبا ر وت  ن مرتقا انتخابع و ت ديد نامحلاتع و م امع بقانيب. 
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تتثت  اسثم قا استل غاس لا   ث بثيا  اح 1970استمظل  اإدؤادي عا  ماتيي ؤوسا اسعراقلا هي اسدلتيد اسثلقن سعام 
لكان ا من اسكراؤ باس ك  اسذاتل و قا سثا ا دؤه اسقانيبو وقد ندد بعد ذسك اسثيرع اسعراقل قانيب اس ك  اسذاتل 

( استل تم يي عای وايؤ مجاا ن وهثا اسثجاس استيرتعل واسثجاس 1974سعام  33سثم قا ارؤلتاب دق  )
 .(1)استمف ذي

تيرتن الأود  4 ل  22اب اسقراد اسصاؤد من اسثجاس اسيممل سكيدؤلتاب اسعرا  اسثرق  )وبثي  1992ممذ عام    
(و ح ث اقام وقال  ايدؤلتاب/اسعرا  من اانبع بتكيتن عامقا   دداسلا ضثن ؤوسا اسعرا و ومن ث  بعد 1992سعام 

سعامقا اسفدداسلا  ل قانيب وؤادا است يس  اسک ری استل حصان عای اسمظام اسالالل  ل اسعرا  ت  اإدقراد عای هذه ا
 .(2)2005و ومن ث  ن  عا  ا ؤلتيد اث يدتا اسعرا  سعام 2004اسدوسا اسعراقلا ساثرحاا اسنتقاسلا سعام 

ااب از ا من اس لكس اسؤادي سادوسا  1991اما باسمابا سامماد اسقانينل وب وقال  ايدؤلتاب ق س انتفاضا عام    
تغ ر اسيض  و ندد لأود مرا  1991  و اسيحدا  اسؤادتا اس ریو سكن ب ايد عام اسعراقلا اباقل اسث ا ظا

قانيب اسث ا ظا   2009( قانيب وؤادا اس اداا  سقال  ايدؤلتابو ومن ث  ندد  ل عام 1993سعام  6قانيب دق  )
اساممرازتا وعثس اس  ئا  . يايح هذين اسقانين ن اسثذکيدتن اسی ا ن والار (3)(2009سعام  3سقال  ايدؤلتاب دق )

اسث الا  ل اقال  ايدؤلتابو  ل ح ن هماك قانيب آ ر عای هذا اسغراد ااضا بال  "قانيب وؤادا م ا ظا حابجا" واستل 
يت  بثيا  ا اسثيا قا عای تع  ن  عضا  مجاس اسث ا ظا من ق س مجاس اسيزدا  سامقال  بعد د    لثائ   من ق س 

اسقانيب  ل ن ااا اسث اف س  اأتل باثاده اسذي اقتصر عای تكيتن مجاس اسث ا ظا  ل ذا  وزتر اسدا الا سکن ه
. وعالع لتم صر ؤدالتما  ل ت لاب آسلا استكيتن واإد تصانا  سكس من مجاسس اسث ا ظا  واسقضلا (4)حابجا

                                                                                                                                                                                           

ثانلا: اكيب سكس وحدا اؤادتا مجاس تمف ذي يتر لع دئلس اسيحدا اسؤادتا وقد ت  ن الفلا تيك اع و ت ديد نامحلاتع و م امع و عامقتع 
 ذات ا و اسيزادا  و اسثللاا  اسثرازتا  ل اقال  ايدؤلتاب بقانيب. باسثجاس اسث ال سايحدا اإدؤادتا

(: اكيب سثراز اس م ا ظا او قضا  او ناحلا او اس قرتا باداا عای اب س اقس عدؤ لكان ا عن ثامثا اسف ناثا وتديرها 104اسثاؤا )
 مجاس بادي يتيس  تقدا  اسخدما  اسعاما سثيامم  ا بثياب اسقانيب.

 (:اوس: تتثت  اسثجاسس اسث الا و اس اداا باسيخصلا اسثعميتا.105اسثاؤا )
 ثانلا: اكيب سكس وحدا وؤادتا  و باداا م زان ت ا اسثاتقاا اسخانا ب ا. 

  (: يراعل  ل تيك س اسثجاسس اسث الا واس اداا استثا س اسعاؤد ساثكينا  اسياقعا ضثن تاك اسيحدا اسؤادتا  و اس اداا و يمظ106اسثاؤا )
 ذسك بقانيب.

 .82و ص2009سا باعا و اسميرو ادب سو  O.P.L.C( ؤ. مازب س اي داضلو اسقانيب اإدؤاديو مللاا  1
( ناسح تي  ن حثع د  دو استمظل  اسقانينل سثجاسس اسث ا ظا   ل وقال  ايدؤلتاب اسعرا و ؤدالا ت ا الا مقادناو اسثراز اسكاؤاثل  2

 .50-49و ص2022ساميرو اإدلكمددتاو 
قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  س  يد س اس  ح ز استمف ذ اس بعد وارا  اسنتخابا   ل عام  2009سعام  3وب قانيب دق  ( 3

 نفاذه  ل عثيم اسعرا  اس  ب تاك اسمر س  يد س اس  ح ز استمف ذ  لو  2004سعام 71و ودغ  ندود امر لا ا اسئتامف اسثرق  2014
 .2004قانيب اسث ا ظا  اسعرا  دغ  اسغائع و ن اسمر مذايد  ل عام 1969سعام159س اسقال  ايدؤلتاب وت  ن قانيب اسثرق  اسياق  ؤا 

 .161و ص2023( عاثاب ع دالله احثدو است داا  امام است   ن اساممرازتا اإدؤادتا  ل اسقال  ايدؤلتابو  4
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اسثب ث اس  اسث ا  نو  واسمياحلو وذسك بما ا عای اسمصيص واسحکام اسيادؤا  ل هذين اسقانين ن   اب. ونقا  هذا
نتكا   ل اسث اب الأود عن  روط اسعضيتا واسلا تكيتن ا تصانا  اسثجاسس اسث الا إدقال  ايدؤلتاب/اسعرا و 

 -ونتكا   ل اسث اب اساانل عن اسلا تكيتن وإ تصانا  مجاسس اسقضلا واسمياحلو االأتل:
 المطلب الأول

 مجالس المحلية لإقليم كوردستان العراقشروط العضوية والية تكوين و الاختصاصات 
(اسثعدد  ل وقال  ايدؤلتاب/اسعرا  2009سعام  3وب  روط اسعضيتا  ل مجاسس اسث ا ظا  بثياب قانيب دق )   

 ما يال:
 .هالا ات  اسخاماا واسعيرتن لما من عثره عمد استر لحاامس الأو  ب اكيب عراقلا   -1
 ب اكيب حانام  عا    اؤا اسعداؤاا او ما اعاؤس ا عا  اسقاس باسماابا سثر ا ل مجااسس اسث ا ظاا  واسثجااسس  -2

 .اسث الا سامقضلا و عا  اسي اؤا اسلاللا او ما اعاؤس ا باسمابا سثر  ل اسثجاسس اسث الا سامياحل
 .ا مخاا باسيرفم كيم بجمااا  و ام  ر  ب اكيب حان اسا را واساثعا و اساايك و غ -3
 ب اكاايب ماان ابمااا  اسيحاادا اسؤادتااا بثياااب لااجس اسحااياد اسثدنلااا او مقلثااا     ااا بيااكس ماااتثر سثاادا س تقااس عاان  -4

 .عير لميا  عا  اب س اكيب اقامتع    ا سغراض استغ  ر اسداثغرا ل
 . ب س اكيب من ا راؤ اسقيا  اسثاا ا و قيى الأمن اسدا ال -5
. وهااذه اسيااروط ا  اان عااا  (1)ط س ااا او نفااذها او ادتك  ااا اسمظااام اسبعااال ب س اكاايب ميااتراا   اال اسجاارائ  استاال   اا -6

 كا ا اسثر   ن سجثل  مجاسس )اسث ا ظا و اسقضلا واسمياحل(.
قرادا  مجاس اسث ا ظا هي اساا ا اسرقابلا ضثن اس دوؤ اسؤادتا ساث ا ظا و سع حن انداد اسمن ح ث اسلا تكيتن 

و اسنظثا و استعالثا  ستمظل  اسيلوب اسؤادتا و اسثاسلا  ل اسث ا ظا بثا اثكم ا من اس راف عا  اؤادا  لوب 
 اسث ا ظا و ن م د  اساممرازتا اسؤادتا.

احد  (  ثاا و عيرتن عضيا  و اضاف اس    عضي25عن مرتن الأنتخابا  اسعاما اسثبا راو و يتكيب من ) سايك
قيائ  اسثر   ن  اجب اب يمظ (  ثاثائا اسف ناثا 500000( مائتل اسف ناثا سثا زاؤ عن )200000سكس )

 .(2)%( من عدؤ  عضائع30باسيكس اسذي اضثن نابا تثا س ساماا  س تقس عن )
ممح وإن ا  ثقا  و تصاصو عدا ا تصانا  مم اسدي ا  اقال  ايدؤلتاب/اسعرا اسث ا ظا   اما باسمابا إد تصانا 

انتخام دئلس اسثجاس و نائبع من ب ن اعضائع بالأغا لا اسث اقا سعدؤ اعضا  ا وتر لح ساثمانب اسث الا
اقاسا  .(1) سمن ب ن اعضا  اسثجاس بالأغا لا اسث اقا سعدؤ اعضا  اسثجا و نائبع انتخام اسث ا ظو  .(3)اسثجاس

 با ب:ضائع دئلس اسثجاس او نائبع بما  عا  ماب ثاث عدؤ اع
                                                           

 ( اسثعدد.2009سعام  3  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )( من قانيب اسث ا ظا  سقال14( يمظر اسثاؤا ) 1
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )5و4( يمظر اسثاؤا ) 2
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )1/اسفقرا 6( يمظر اسثاؤا ) 3
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 .عدم اسمزاها او التغامد اسثمصب اسيظلفل - 
 .استا ب  ل هدد اسثاد اسعام -م
التجيام اسث ا ظ او احد نائ لع بما ا  عا  ماب ثاث  واذسك  .(2)اسهثاد او استقص ر اسثتعثد  ل اؤا  اسيااب -ج

اسثصاؤقا بالأغا لا اسث اقا سعدؤ اعضا  اسثجاس و (3)6 اسثاؤا الألبام اس صرتا اسيادؤا  ل اسفقرا )ثانلا ( من  عضائع
عا  تر لح ثامثا مر   ن من انس  ثاا اقدم   اسث ا ظ س غاد ممانب اسثددا  اسعام ن  ل اسث ا ظا و اصدد 

باسغا لا اسث اقا سعدؤ اعضا  اسثجاس بما   عا   ئ  قتراح اعفااو .(4)اسمر بتع  ن احده  من ق س مجاس اسيزدا 
 .(6)دل  اسالالا اسعاما ساث ا ظاو (5)( عدؤ اعضائع15ا ظ او )ماب اسث 

اسثصاؤقا بالأغا لا اسث اقا سعدؤ اعضا  اسثجاس عا  اقتراح وارا  استغ  را  اسؤادتا عا  اسقضلا و اسمياحل و و 
 .(7)اسقرى باسدمج و اسلت داث و تغ  ر الثائ ا و مراكزها

ت ديد و (8)ميروع ميازنا اسث ا ظا اسث اد اس  اعای قراد و اس ميازنا اسثجاسوعداؤ ميروع و ل مجاد اسثاسل هل 
 .(9)( ثاال عدؤ اعضائع2/3 وسيتا  اسث ا ظا من اسثيادت  و سع تعديس اي ميروع م ال بثيا قا )

اسنظثا و انداد اسقرادا  و و قتراح ميادت  اسقيان ن اسخانا بت يتر اسث ا ظا وس ا اإد تصانا  استيرتعلا اا
و  .(10)استعالثا  و تقدا  استينلا  ستمظل  اسيلوب اسؤادتا و اسثاسلا و ت ا ن اؤادا اسخدما  اسعاما  ل اسث ا ظا

سرقابا عا  اثل  اني ا اس  ئا  استمف ذاا اسث الا بالتاما  اسث اك  و اسيحدا  اسعاكرتا وحرر اسقال  كذسك ا
عاهد استعال  اسعاسل و اسب ث اسعاثل واسدوائر ذا  اإد تصاص است اؤي  ل ( واسجامعا  واسكالا  و ماس ليثع داع)

ساث ا ظا ماتيحل من استراث  اا تلاد  عاد و و تيك س سجاب ؤائثلا و ملقتاوسدي ا اس تصاص  .(11)اسث ا ظا
  ا اا ا إنداد نيرا م الا تمير  و اقتراح تعيتض اسثتضردتن  ل حاسا وقيع اسكيادث و  استأدتخل واس ضادي س ا

                                                                                                                                                                                           
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )2-3/1ا / اسفقر 6( يمظر اسثاؤا ) 1
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )2/1/اسفقرا 6( يمظر اسثاؤا ) 2
 ( اسثعدد.2009سعام  3ايدؤلتاب/اسعرا  دق  ) ( من قانيب اسث ا ظا  سقال 4/1/اسفقرا 6( يمظر اسثاؤا ) 3
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )6/اسفقرا 6( يمظر اسثاؤا ) 4
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )12/3/اسفقرا 6( يمظر اسثاؤا ) 5
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )12/3/اسفقرا 6)( يمظر اسثاؤا  6
قەڵای زانست العلمية، المجلد ( ؤ.فلاب حان ع دالله و داوتز احثد اث سو اسيحدا  اسؤادتا اسث الا وتقالثات او ؤدالا ت ا الاو مجاا  7
 .931ص،  2024، 2، العدد 9
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )2-5/1سفقرا /ا6( يمظر اسثاؤا ) 8
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )10/اسفقرا 6( يمظر اسثاؤا ) 9

 ( اسثعدد.2009سعام  3)( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  8-9/اسفقرا 6( يمظر اسثاؤا ) 10
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )11/اسفقرا 6( يمظر اسثاؤا ) 11

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq


 مجلة النهرين للعلوم القانونية 2026الثاني كانون  28المجلد: /  1العدد: 

ALNAHRAIN JOURNAL OF LEGAL SCIENCI   Vol.28(NO. 1  ) January 2026 
https://journal.nahrainlaw.org        law@nahrainuniv.edu.iq   

273 

 .(2)د اسثجاس اعثتمظل  ا اقراد اسمظام اسدا ال سو (1) اسقرادا  و اسنظثا واستعالثا  واسوامر استل تصدد من اسثجاس
 المطلب الثاني

 لاقضية والنواحيتكوين وإختصاصات مجالس االلية آ
( 7اسعاما اسثبا را و يتكيب من ) يكس اسثجاس اسث ال ساقضا  عن مرتن الأنتخابا تيمن ح ث آسلا تكيتن     

لبعا اعضا  ساقضا  اسذي اقس عدؤ نفيلع عن  ثا ن اسف ناثا و اضاف وس    عضي عن اس  ثا ن اسف ناثا 
س تقس عن اب سماا  اضثن نابا مياداا تيزتد عن اس د اسثذايد عا  اب تمظ  قيائ  اسثر   ن باسيكس اسذي 

انتخام دئلس اسثجاس اسث ال ساقضا  من ب ن اعضائع  تصانا   أب اما باسمابا إد.(3)%( من اسعضا 30)
اقاسا دئلس و  من ب ن اعضائع و بالأغا لا اسث اقا سعدؤ  عضائع (4)انتخام اسقائثقامو  بالأغا لا اسث اقا سعدؤ الأعضا 

 و التغامد  و وهل با ب عدم اسمزاها ( ثاال عدؤ اعضائع2/3اسثجاس اسث ال ساقضا  او اسقائثقام بأغا لا )
 اسثمصب اسيظلفلو استا ب  ل هدد اسثاد اسعامو اسهثاد و استقص ر اسثتعثد  ل اؤا  اسيااب.

دل  اسالالا اسعاما سؤادا اسقضا  واسرقابا عا  اسا زا استمف ذاا و اعداؤ ميروع ميازنا اسيحدا اسؤادتا ساقضا  
 .اسقضا اس راف عا  اس رامج اسخدملا اسعاما سلأعثاد  ل و   ا

اثا  اسثيا قا عا  استصامل  الألاللا  ل اسقضا  و ابدا  استعاوب واستما ن واسثييدا م  اسثجاسس اسث الا سامياحل 
و و اذسك تمظل  التغامد الأداضل اسعاما  ل حدوؤ اسقضا  و ثراقبا و تق ل  اسمياما  استربيتا و اسص لااقيم ب

وض  اسمظام اسدا ال ساثجاس و  ا رى بثا س يتعادض م  اسقيان ن اسما ذا ي و تصانا لأ مجاس اسث ا ظاتخيتس 
 .(5)اسث ال ساقضا 
 س اسثجاس اسث ال ساماحلا عن مرتن الأنتخابا  يكت  ت:يمياحلوإ تصانا  مجاسس اس  اسلا تكيتماما باسمابا سلأ

( اعضا  ساماحلا استل اقس عدؤ نفيل ا عن  ثاا و عيروب اسف ناثا و اضاف 5اسعاما اسثبا را و يتكيب من )
باسيكس اسذي اضثن نابا  (  ثس و عيرتن اسف ناثا يزتد عن اس د اسثذايد25000) اس    عضي عن اس

مدير اسماحلا  و  اسثجاس ساماحلا.انتخام دئلس (6)%( من عدؤ اسعضا 30مياداا ساماا   ل اسثجاس س تقس عن )
( ثاال  23اقاسا دئلس اسثجاس اسث ال او مدير اسماحلا بأغا لا ) و من ب ن اعضائع وبالأغا لا اسث اقا سعدؤ اعضائع

                                                           
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )16-15-14/اسفقرا 6( يمظر اسثاؤا ) 1
 ( اسثعدد.2009سعام  3قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )( من 7/اسفقرا 6( يمظر اسثاؤا ) 2
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )8( يمظر اسثاؤا ) 3
اسثرق  اسثاسقراد  باندادبرسثاب ايدؤلتاب  قاممجاسس اسقضلا و اسمياحل  ل اقال  ايدؤلتابو لأي من نتخابا  اس( نظرا سعدم اارا   4
اسقائثقام و مدير اسماحلا  ل اسقال  من ق س مجاسس اسث ا ظا  و تع م   من ممصب ( حيد استر لح و اسثصاؤقا عا  2015سعام  1)

اؤقا ( ناؤد من برسثاب ايدؤلتاب اسعرا  حيد استر لح و اسثص2015سعام  1( من اسقراد دق  )2ق س اساا ا استمف ذاا. يمظر اسثاؤا )
 اسعرا .-عا  اسقائثقام و مدير اسماحلا  ل ايدؤلتاب

 ( اسثعدد.2009) سعام 3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  9( يمظر اسثاؤا ) 5
 ( اسثعدد.2009سعام  3( من قانيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )11( يمظر اسثاؤا ) 6

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq


 مجلة النهرين للعلوم القانونية 2026الثاني كانون  28المجلد: /  1العدد: 

ALNAHRAIN JOURNAL OF LEGAL SCIENCI   Vol.28(NO. 1  ) January 2026 
https://journal.nahrainlaw.org        law@nahrainuniv.edu.iq   

274 

احد اسلبام اسيادؤا وهل عدم اسمزاها   و التغامد اسثمصب اسيظلفلو استا ب  ل هدد عدؤ اعضائع  ل حاسا ت قن 
مراقبا تمظل  التغامد و اعداؤ ميروع ميازنا اسماحلا  وهثاد و استقص ر اسثتعثد  ل اؤا  اسيااباسثاد اسعامو اس

الأداضل اسعاما ضثن اسرقعا اسجغرافلا ساماحلا و اسعثس عا  ت يتر اسزداعا و اسري و اسغابا  و اساروا اس  يانلا 
اس راف عا  اس رامج اسخدملا كذسك  واستمف ذاا    ا دل  اسالالا اسعاما سؤادا اسماحلا و اسرقابا عا  اسا زا .   ا

 ومراقبا و تق ل  اسمياما  استربيتا و اسص لا  ل حدوؤ اسماحلاو اسثيا قا عا  استصامل  اسلاللا  ل اسماحلاو اسعاما
او ا رى اخيس ا اااه مجاس اسث ا ظا  ااا و تصانا و  ض  اسمظام اسدا ال ساثجاسو و اسرقابا عا  اسدوائر اسث الا

 .(1)اسقانيب 
و ل اسختام تينان اس  اثاا من اسمتائج و استينلا  بخصيص اإدماد اسدلتيدي و اسقانينل ساثجاسس   الخاتمة:

 اسث الا  ل اسنظثا اسثقادناو اثا هل:
 النتائج:

ساممرازتا اإدؤادتا بيكس اسعام و تيك س  لالا و   يما عاما وارتئا  2005ادل  ؤلتيد اث يدتا اسعرا  سعام -1
اسعرا  استل اعانل من غلام ؤلتيد مكتيم و اسدائ  سترلل  -مجاسس اسث الا  انا و بعكس تجربا وقال  ايدؤلتاب

 اإدماد اسدلتيدي ساممرازتا اإدؤادتا و تيك س مجاسس اسث الا.
اسعرا  ااب ضعلفا  من ح ث -  و وقال  ايدؤلتاباإدماد اسقانينل)استيرت  اسعاؤي(  ل اس من تجادم ؤوسا اسعرا-2

عدم وايؤ قيان ن  ت  سثعاسجا اسفراغ استيرتعل  ل مجاد اساممرازتا اإدؤادتا و اسلا اسعثس و  لوب ه ئا  اسملابلا 
 اسث الا.

وب ا تصانا  مجاسس اسث ا ظا   ل تجربا اسدوسا اسعراقلا ااب  ول  من و تصانا  نظ رت ا  ل وقال  -3
ؤلتابو وتعيؤ ل ب ذسك اس  مرح نظام اساممرازتا اإدؤادتا ذو نامحلا  اسيالعا سايحدا  اإدؤادتا و مجاسا ا كيد 

 عا  حاام اساممرازتا اسالاللا)اسفدداسلا(.
اسعرا  ااب بال ا وغ ر ميضيعلا وس  -وب  روط استر لح ساثجاسس اسث الا  ل ؤوسا اسعرا  و وقال  ايدؤلتاب-4

  ا و   را سامعضا   ائزتن  ل اسنتخابا .اضثن  روط اسكفا
وب مجاسس اس اداا   ل ؤوسا اسعرا  و وقال  ايدؤلتاب با   بع ممعدما با ب وسغائ ا  ل اسعرا  و تيك ا ا ؤوب -5

 اسعرا .-وارا  ونتخام س ا  ل ايدؤلتاب
 التوصيات:

 نينل بثا اأتل:
سعرا  سترلل  اإدماد اسدلتيدي ساممرازتا اإدؤادتا ومجاسس ا-ضرودا اتابا ؤلتيد مكتيم اسدائ  سقال  ايدؤلتاب-1

 اسملابلا اسث الا.

                                                           
 ( اسثعدد.2009سعام  3انيب اسث ا ظا  سقال  ايدؤلتاب/اسعرا  دق  )( من ق12( يمظر اسثاؤا ) 1
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اسعرا  ستقيتا اإدماد استيرت  اسعاؤيو ضثانا ست ق ن اسلا  -تد س استيرتعل من ق س اسثيرع اقال  ايدؤلتاب-2
 اديدا ست يتر قددا  وافا ا   عضا  مجاسس اسث الا.

اسعرا  من  امد وارا  اسنتخابا  ساثجاسس -يى م ال  ل وقال  ايدؤلتابترللخ مباؤى  اسداثقراملا عا  مات-3
 اسث ا ظا  واسقضلا و اسمياحل ومجاسس اس اداا  وإبتعاؤ اسلا تع  ن سامعضا  تاك مجاسس.

اسثعدد بثا يتيا ن م  اسثتغ را  -قانيب اسث ا ظا  غ ر ممتظثا بأقال   2008سعام  21وعاؤا اسمظر بقانيب دق  -4
 لاللا واسؤادتا واسثاسلا.اسا
نقس بعض اسصامحلا  سايزادا  اسخدملا اس  و تصانا  وحدا  اسث الا  ل اسث ا ظا  واسقضلاو ضثانا -5

 ست ق ن مباؤى  اساممرازتا  ل اسياق  اسعراقل.
 قائمة المصادر:

 أولا: الكتب:
 .2013اس بعا الأوس و ممييدا  زتن اس قيقلاو س مابو ؤ. احثد ع داسزهرا ااظ  اسفتامويو اسمظام اساممرازي و ت  لقاتعو  -1
ؤ. احثد ا    اسزه ريو اس كيما  اسث الاو ؤدالا نظرتا ت  لقلا نثيذج)اسعرا و انجاتراو مصر(و مكتب اسلثاما سا باعا و اسميرو  -2

 .2015بغداؤو 
 2014ابا عا  اومكتبا اسقانيب اسثقادبوبغداؤواسث ا ظا  غ ر اسثمتظثا بأقال  واسرقا تصانا  مجاسس  م ر ع دالله  حثدو -3
 .2011و بغداؤو 2008ساما  21ؤ. حماب م ثد اسقلالو اسيا ز  ل قانيب اسث ا ظا  غ ر اسثمتظثا  ل اقال  دق   -4
 .زتن اسعابدين براا و مباؤىْ  ل اسقانيب اإدؤادي اسايدي واسثقادبو ؤاد اسفكر -
 .1971-1970اديو ؤدالا مقادناو اسجز  الأودو ؤاد اس ب  واسمير اسهالاو بغداؤو ؤ.  ام تيما ممصيدو اسقانيب اسؤ -5
ناسح تي  ن حثع د  دو استمظل  اسقانينل سثجاسس اسث ا ظا   ل وقال  ايدؤلتاب اسعرا و ؤدالا ت ا الا مقادناو اسثراز اسكاؤاثل  -6

 .2022ساميرو اإدلكمددتاو 
 .2023امام است   ن اساممرازتا اإدؤادتا  ل اسقال  ايدؤلتابو عاثاب ع دالله احثدو است داا   -7
با ؤ. عامر وبراهل   حثد اسيثريو اإدؤادا  اساممرازتا اإدقالثلا  ل اسقانيب اسعراقلو ؤدالا مقادنا م  اسقانيب اإدماداتلو ممييدا  مكت -8

 .2013زتن اس قيقا و الأؤبلاو ب رو و 
 .2008اإدؤاديو ؤدالا عاما لألس و مباؤىْ اسقانيب اإدؤادي  ل اسعرا و  ؤ. مازب س اي داضلو اسقانيب  -9

 .2009سا باعا و اسميرو ادب سو  O.P.L.Cؤ. مازب س اي داضلو اسقانيب اإدؤاديو مللاا  -10
 .2006او ؤ. م ثد نصر م ماو ت يد اسمظرتا  و اسثذاهب اسالاللاو اس بعا الأوس و ؤاد اسفجر سامير و استيزت و اسقاهر  -11
 .1949ؤ. مص ف  اامسو  رح اسقانيب اإدؤاديو اسثباؤىْ اسعاما واسقانيب اسؤادي اسعراقلو اس بعا الأوس و م بعا اسمجاحو بغداؤو  -12
ؤ.اثاما م ثد حان ايكيدو اسمظام اسقانينل إدنيا  اسيحدا  است اؤاا و تمظلث او ؤدالا مقادناو اس بعا اسوس و اسثراز اسقيمل  -13

 .2015سامندادا  اسقانينلاو اسقاهراو 
 .2011ييلف  ياز اس  تلو اساممرازتا  ل اسث ا ظا  و اساممرازتا  ل اسقاسل و مللاا مصر مرتض  ساكتام اسعراقلو ب رو و  -14

 ثانيا: الدستور و القوانين و قرارات المحاكم:
 .2005اسدلتيد اسجث يدتا اسعراقل اسدائ  ساما   -1
 اسثعدد. 1965ساما  164اس اداا  اسعراقل دق   قانيب وؤاد -2
 اسثعدد. 2008ساما  21اسعرا  دق  -قانيب اسث ا ظا  غ ر ممتظثا باقال   -3
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 اسثعدد. 2018ساما  12اسعراقل دق  اسث ا ظا  و اسقضلا قانيب ونتخام  -4
 اسثعدد. 1993ساما  6اسعرا  دق  -قانيب وؤادا اس اداا  سقال  ايدؤلتاب-5
 اسثعدد. 2009ساما  3اسعرا  دق  -سث ا ظا  وقال  ايدؤلتابقانيب ا-6
 .(11/6/2018ناؤد  ل  2018/ات اؤاا/اعامم/82قراد اسث كثا است اؤاا اسعالا  ل اسعرا  دق )-7

 المجلات العلمية:ثالثا: 
يب م ا ظا  غ ر ممتظثا  دتج ماسب ااظ و ا تصانا  اساا ا  اسث الا  ل استيرت  اسعراقل  ل ظس اسدلتيد اس اسل و قان -1

 .و مجاا اامعا الأنباد ساعايم اسقانينلا و اسالاللاو اسعدؤ ثاسث2008ساما  21بأقال /دق  
ؤ.الثاع س نعصاع غ دابو اساممرازتا اإدؤادتا اإدقالثلا  ل اسعرا و ؤدالا  ل تدا س  اس تصانا  و اسرقاباو مجاا دلاسا  -2

 .2012سعدؤ اسخاص بب يث ملتثر اسقانينل اسيمملو اساما اسرابعاو اامعا بابسو ا-كالا اسقانيب -اس قي  
االا اسقانيب اامعا بغداؤو  -و مجاا اسعايم اسقانينلا 2005ؤ. اقباد ناال لع دو اساممرازتا اإدؤادتا  ل ؤلتيد اث يدتا اسعرا   -3

 .2020و 1اسعدؤ
اسؤادتا واساممرازتا اسالاللاو ب ث ممييد  ل مجاا االا ؤااا اسجامعاو  دت  لاس  ع داللهو اسمظام اسالالل اسعراقل ب ن اساممرازتا -4

 .2023و 2و اسعدؤ6اسثجاد
عامر م ثد عا  ابي نايااو اس تصانا  استيرتعلا واسثاسلا سثجاسس اسث ا ظا  غ ر ممتظثا  ل اقال و مجاا االا مديما اسعا   -5

 .2010و 2و اسعدؤ2اسجامعاو اسثجاد
زانان اسعاثلاو اسثجاد  یعڵاحان ع دالله و داوتز احثد اث سو اسيحدا  اسؤادتا اسث الا وتقالثات او ؤدالا ت ا الاو مجاا ق ؤ.فلاب -6
 .2024و 2و اسعدؤ 9
وس و و اساما الأ3و اسثجاد 7ولام حا ن م ثدو اس  لعا اسقانينلا سثجاسس اسث ا ظا   ل اسعرا و مجاا اسقراد ساب يث اسعاثلاو اسعدؤ  -7

2024. 
االا استربلا ساعايم اإدناانلاو  -و مجاا اسعايم اسناانلا 1958-1921اال ن عبار حثدو باداا  مراكز اسيتا بغداؤ واسكي  وؤااس   -8

 .2023و 1و اسعدؤ 14اسثجاد 
 الرسائل والاطاريح:رابعا: 

 ابي ذد  اكر ع د مرزوكو اسمظام اسقانينل اسؤادا اسثجاسس اس ادااو ؤدالا مقادنا ب ن اسعرا  واسدؤبو دلاسا مااات ر مقدما اس  االا -1
 .2013-2012اامعا اسير  اسولطو اسدؤبو  -اس قي  

و دلاسا مااات ر 2021ساما  22دا اسث الا دق  م ثد نيد ع د اسييت رو استمظل  اسقانينل ستيك س اسثجاسس اسث الا و قا سقانيب اسؤا -2
 .2024عثابو -قدمن اس  االا اس قي   ل اامعا  ر  اسولطو اسدؤب

 المصادر الالكترونية:خامسا: 
و 2008و 1963-1958م ام اسلت داث وتينلف اسعثس اإدؤادي  -ؤ. ق  اب حث د ااظ  اسعمبكلو اسؤادا  اسث الا  ل اسعرا  -

  :عا  اسثيق  اؤناه اسسکترونل و ب ث ممييد3ص
.2025-2-24ا ر زتادا   https://basicedu.uodiyala.edu.iq   
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