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العمنة ن جينة  ثق فين  ونءام سن  تعبر عن  تلععن و اج تن و المعامعن و المتنر ساع ن نة الفدرالية ان الانظمة المستخلص
 المننب، و االدالننة الفدراليننة ترت ننا ععننا اعنن سات  او وننتات  ا،منن  الوحءسننة الفدراليننة اجحءسنن و اا النند   اا العننر  اا

تننء،ر الدالننة الفدراليننة وا عنن لرتءع الننا العد نند سنن  الدالننة الانن  تب نن   الاقنن لي و اععيننن ونن ن اتننءا الاقعنني  ات ء  ننن  عنند
تا ننءن سنن  نم ننت  اجنندم  و لءلا نن و الماونندم الاسر حيننة ءن سنن  ار ننر سنن  اقعنني الفدراليننة س ننب اقنن  جء ننن نعنند ع ن نن  تا نن

ااربعننة ع ننر سو وظننة تتننر س اظمننة ونن  اقعنني  و  ودراليننة و االعننرا   ا ننءن سنن  اقعنني  ااجنند ا،ننء اقعنني   ءراوننا ن العننرا 
نظر نة القن نءن  د منةالاقعني  الفندرال   ن ن سونن تندل و ،نن ،ن  الاوني الفع ن ية الق اععين و لأو س النب   ن  ع ععينة

 االوقننن    رنن لا ءع ال قنن و و الار ننر تننندلا ام الاوننني ال ي وننية اللبيعنن  و العقنند الاتامنن ع  و نظر نننة الاود نند الننبات  و
و اق نءن ااارم الدالنة العرايينة  2005الا ر خية االعمرافية و اس ،  المو ار الا  روخ    ن س  الدواءر العراق  لع م 

عإن ن  نتن   سن  اوناقرام،  ع  ن ت ء   الاقعي  الفدرال  و ا،  ك قءانت  انرى ن ناخع  2004لع م  لعمرجعة الاناق لية
 .2008ل  ة  13رق   و اق نءن الاتراماو الا فتب ة 2004ل  ة  71الاسر رق   ععا جقء  الاقعي  الفدرال  س   

و ق نءن ااارم الدالة 2005و اواءر العرا  لع م : الاقعي  الفدرال و الا ءع ال ق و و الاوي الفع  يةالكلمات المفتاحية
 .2004العرايية لع م 

 Abstract Federal systems express the aspirations and needs of culturally heterogeneous 

societies, whether in terms of language, religion, race or sect. The federal state is based 

on two basic pillars, which are the federal government and the regional governments. 

Accordingly, the existence and formation of the region is the essence of the federal state. 

Referring to many countries that have adopted federalism for a long time, we find that 

they consist of more than one region. The United States of America consists of fifty 

federal units, and Iraq consists of one region, which is the Kurdistan Region of Iraq, and 

fourteen governorates that are not organized into a region. Accordingly, the basis on 

which the federal region is based has been the subject of controversy. Are they the 

ancient philosophical foundations, the theory of natural law, the social contract, the 
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theory of self-determination, or the more controversial political foundations, such as 

cultural diversity, historical and geographical facts? What are the axes that were 

established by the Iraqi Constitution of 2005 and the Iraqi State Administration Law for 

the Transitional Period of 2004 regarding the formation of the federal region? There are 

other laws that we conclude from their induction that they stipulate the rights of the 

region. Federal Order No. 71 of 2004 and Executive Procedures Law No. 13 of 2008. 

Keywords: Federal Region, Cultural Diversity, Philosophical Foundations, Iraqi 

Constitution of 2005, Iraqi State Administration Law of 2004 

الدالة تالءر و  شحع   اسضمءن   س عم   الءر  ن ش م و  الوي مو اتخضع لعءاسن الامتتر الدانع   إن/  المقدمة
االخ رت  الا  تفرض ععت   العد د س  الاود  وو ااجدى صءر الالءر أا الامتتر و  شحن الدالة ،ء ب  م س اءى 

"وً. او  الدالة الفتدرالية  عع  المركب الفيدراليار ر تقدسً  االاوءل س  ال حن المر ا  الب يط إلا ال حن "
قءاعد ال ي وية ا  ( اارا س م  و  تود د القءاعد الأو وية ل حن الدالة انظ م الوح  واشحن الوحءسة وا  ظ الدستور)

ال عل و الع سة وت   س  جتث الا ء   االانات ص االعلاق و الا  تودا الاج ر الع م ل ن وعلةو اجقء  الاوراا 
 ابي ن سعمءعة س  الضم ن و الضرار ة لاوامرار، .  و االءاتب و المعق م ععا ع تق  االعم ع

لع ظ م ال ي و  وا بت   سعمءعة س  المب ائ الا ظيمية  عبر ع  "اتفاق تعاقدياالفدرالية اا ال ظ م الفدرال  "
القءاعد الاو وية ع  ن تءز ع اوي ت ء   الءلا  و االءجداو المحءنة ل   اانن ،با ال ظ م و اعلاام لبلك  ودا 

 اشح لا سخاعفة الاقعي  (. اتاخب الانظمة الفدرالية –ال عل و عتءرم عمءا ة بت  الم اء  و المخاعفة لعوح  ) المر ا 
 ن رتية. ل ن االة اا عءاسن االخت    الءاقعية ذاو صعة ع لظراف الا ر خية قد ت ءن اانعية لعدم عءاسن

ابت  الاو س الب   ترتع ا،مية ،با الدراوة و   ءن   تربط بت  الفدرالية   ظ م لعوح : اولا: اهمية الدراسة 
سم روان لتلاجي تن اانات ص تن المودام     ع ععين يي م الاقعي  الفدرال  اجتءلن ععا سر اه الدواءر  اس  ث 
 عة س  التلاجي و االانات ص و سعمء  اس  ب   "الدواءر الاتو ا " اا "اواءر الءلا ة " اا عقءانت  انرى تعلت  

و  انن ععا الرت  س  تب   ال ظ م الفدرال  اانن الدالة الا  ت م  س حعة الدراوة : الدراسة ثانيا : مشكلة
الوحءسة الاتو ا ة تا  رك سع  ان س  عدم نءاج  ا،م   اللاسر ا ة الااار ة  خاعف  عي  ع  نظ م ان ،با ال ظ م

ل  ت  أ س   اا الاق لي  الءجداو المحءنة ل   و  ااارم الدالة الفدرالية و اععين وأن ،به الءجداوجحءس و الاق لي  اا 
ت م  و  تااج  ،به الاوي  ،با الاقعي  الفدرال  االم حعة الر ي ة وراغ اانم  ،  ك العد د س  الاوي الا   قءم ععت  

و با  و  ا مءسة ال ظ م الفدرال  ار ر تدارم اسا نة   م اا و  الدالة الفدرالية سع ععض   البعع و  ن أم الاقعي 
 الاسر   ن سون تدل لدى العد د س  الدال و و لا ءع ال ق و  س لا ود  حءن او و  سات   و  يي م الاقعي  الفدرال  و 

 لود الان . الا الاعربة الفدرالية ال  توة وء  را سق رنة ع لعرا  الب  ل     ع
االعيش الم ارك  رم ظ  لعوي م ال ي وية بت  الفدرالية : ان ،  ك علاقة تدلية ااضوةاسةثالثا: فرضية الدر 

بي ن الاوي    ع ععت   الاقعي  اانن  ااضع   تو  وقف سعامع وي و  سءجد ابت  "" متنوعة ثقافيالمعامع و
الا ان تب    ،به المعلي و ت تر الءاقع )الق نءن  اال ي و ( العراق  الفدرال  و اب لرتءع الا سعلي و ال ظ م
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سءجد  ض  تميع سحءن و المعامع ا روخ  لا سفر س ن لب  م  ي ن وي و  ع و اسرا سواءس  الفدرالية  خي ر اواراتيع 
 رخلءم االية لعاع  ش الم ارك  ال قة فيم  بت   
 رأوعءب لإاارم الفدرال "الالبت  الوقيق " لع ظ م  : ت دف ،به الدراوة الا ابراز ا،ميةاهداف الدراسة رابعا:

اانن المعامع و الما ءعة ثق في  اتتر الماع ن ة و ات عيط الضءم ع حن ار ر اقة ععا  الدالة اس  ج لع عءك الع م
االا   ت  ع ععين الءلا  و الفدرالية و فيم  اذا   ن ،با الاو س   ا د ععا نظر  و الاع  ش الم ارك الاو س الب 

تميع سحءن و الدالة  الب   ظ ر نايعة تءاو  نص الدستورت  توعتع   س  قبن الفلاوفة القدس م ام ان   ت ا د الا 
رق نءن ااارم الدالة  ظ رو نلال جقبة سعت ة القءانت  الا  وام الا سعمءعة س  ععا انراتن الا ارض الءاقع

 العرايية لعمرجعة الاناق لية .
تقءم اراوا   ع لدرتة الاو س ععا ت عيط الضءم ععا سعمءعة س  الاوي الا  راسة : خامسا : نطاق الد
وءام   ن ذلك ب   الدواءر اا عمءت  ععع ال ظر  و ال ي وية و اععين  خرج س    قءم ععت   الاقعي  الفدرال 

  ا ة انات ص و اصلاجي و الاقعي  الفدرال  االعلاقة بت ن ابت  الوحءسة الاتو نل   اراوا  
 سعلي و الءاقع الدواءر   و  توعتن الاوعتع  ت  الاعام ا ععا الم  ج الءصف  : سادسا : منهج الدراسة

 لع ظ م الفدرال  العراق .
نا  ال و  المبوث الاال الاوي  : ق م   سءضءع اراوا   الا ثلاث سب جث سابعا : هيكلية الدراسة

ععا ا،  الاوي ال ي وية لإق سة  تت   المبوث ال  ن  لا عيط الضءمالفع  ية ل  أم الاقعي  الفدرال  و و  جت  ن
 ،با الاقعي و اس  المبوث ال  لث وءف ن اعرض فين الاوي الق نءنية. 

 المبحث الاول
 الاسس الفلسفية لنشأة الاقليم الفدرالي 

وءام الفرا ة س    ام  ويةلقد اتف  الفق  م االفلاوفة ععا اتءب الااام الدال ع جارام الوقء  االور  و الاو 
العم عيةو الا ان الاو س الب   قءم ععين ،با الالااام   ن سولا لعخلاف بت    ا،ء سع د و  ثلاث نظر  و 

 :  م  ورع  س اقلا اب ل حن الا ل او وية؛ تبع  لانالاف الم  ة اال دف س   ن نظر ة . ععين وءف نخت  ل ن س
 المطلب الاول

  الطبيعينظرية القانون 
 رى اع م سدروة الق نءن اللبيع  ان ،  ك قءاعد ق نءنية ععي  تععء ععا قءاعد الق نءن الءضع  ات مء ععين 

ا،با الانتر ،ء ق نءن و ب  ععا اتءا الدالة و ا واء  ععا سعمءعة س  القءاعد  " والقانون الطبيعيت ما عقءاعد "
لعالبت  و   ن زس ن اسح نو اععا الم رع ان  ي  ا،  ابد ة ص لوةالا  ت  ارا  و   ع  جر   العقن االم ل  ال ع
ان  اس     ن س  قءاعد اضعية و ا حءن ععا تميع وعل و الدالة  رتع الا ،به "القءاعد" فيم    اع من س  اجح م

نع  وقن  س  اوع لو ععا ،با ال وء اس   تدر ع    تعاام عأجح م اقءاعد الق نءن اللبيع  فيم  تعر ن س  تترو و
،به المدروة ع نن اذا   ن لعدالة وعل نو و ن ،با ال عل ن لا  ع  ان  حءن جعيق  س  ا  قتد اا ض عط و اانم  
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اععين و ن نظر ة لق نءن اللبيع  تفارض أن )الو (  و(1)عقءاعد الق نءن اللبيع  اسب ا ن سر،ءن  اسقتدا  ع  ان  حءن 
اظيفة الق نءن ت م  و  جم  ة الوقء  االور  و. اتأوي ً  ععا ذلك وإن ج  ن أ قبن الدالة االق نءنو لبا وإن 

الءتءا اوقً  ل به ال ظر ة  عد جقً  جبيعيً  لا  عءز الم  س عن. اب لرت  س  أن نظر ة الوقء   الأق لي  الفدرالية و 
ءا و إلا أن س   لاجظ ععت   أن الءت اللبيعية ،  نظر ة ص لوة لاف تر الأو س الفع ف  لو  الأق لي  الفدرالية و 

  (2)،به ال ظر ة تفاح المع ل أس م إراام الإقعي  الفدرال  لمم روة جقن ساا س   ر د ا يفم     م.
س  نلال اتءا تم ع و   حءن  ععا او س نظر ة الق نءن اللبيع  ان اخع  س  ذلك ع نو ت ء   الاق لي  الفدرالية

،با العيش الم ارك  م و   سعمءعة س  الوقء   ضم  رقعة تمرافية سعت ةع ر ة تعمع   سقءس و س ار ة تعيش 
 اللبيعية اتدو قبن اتءا الق نءن نف ن. 

 الثاني المطلب
 نظرية العقد الاجتماعي

 مح  القءل انن س ب ن   ة القرن ال  لث ع ر و  ورن  و ت  الا عي  عأن الاو س الق نءن  ل ن وعلة اا 
الاراا  ذ  "اللبيعة العقد ة " لععم ءر  م  انن  عءا الا ال ع  عفضن الق نءن اللبيع  جحءسة ،ء و  الخضءع 

اتر او ،به الف رم و  العتءر  او رم" العقد الاتام ع " ست    الخضءع ال لام ع  ا،حبا بدأ تعتت  الق  د اا الر يي
 (3)لة.ل ظ م الوح  و  الدا  ع ترا او وي  و  الفع فة ال ي وية الءولا ااصبو 

 ب،  أنت ر ،به ال ظر ة إلا أن الدالة ظ ،رم إراا ةو ا،با  ع   أن الدالة اوعلا   الو رمة ،  نا ج 
وأن ت  ة العقد  اععين )الاتف   الاناي ر  الور( بت  أوراا العم عة ال ي وية اال علة الو رمة العقد الاتام ع  ا 

الأوراا س  الو لة اللبيعة إلا ج لة  ابمءت  ،با العقد ت  اناق ل جم  ة الفرا االدالة و  آن ااجدو الاتام ع 
الاماع عوقء  اجر  و  ععع جقءق   اللبيعية و  سق بن اععا اثره ت  زل المءاج ت  ع  "؛المجتمع السياسي المنظم"

ءن وإن أو س الااام ا ابت  أنن و  ج ل  ءن الفرا االدالة ،م  ت  ة الق ن تد دم تاف  سع)المعامع ال ي و  العد د( .
  (4)الدالة ع جارام الوقء  االور  و الأو وية   اخع  س  العقد الاتام ع .

تظ ر ععا شحن  و رم العقد الاتام ع   أو س لو  الاقعي  الفدرال  و  الا ء   االءتءا عأن اععين  مح  القءل
 ا  زل الاقعي   عمءعة س  الوقء  االانات ص وععا س اال علة الاتو ا ة و اذ  ا  عمءتبن الاتف   بت  الاقعي  ست   

عضم ن جتءل الاقعي  ععا انات ص و  ،به الانترم يي م ع  تام س  صلاجي تن لعوحءسة الاتو ا ة و  سق بن
   ر الين ع لدواءر و وم  نلال الاجلاع ععا الءثيقة الدواءر ة نعد  انرى و االعقد الاتام ع  و  الءق  الو ضر

                                                           
 .79و ص1978ا. ا  يي لء  د و و رم الق نءنو ع ل  المعروةو )اان سح ن (   ظر (1)
 .79ا. ا  يي لء  د و و رم الق نءنو ستدر و ب و ص   ظر (2)
 606وص 2012ا. س بر ال  ا  و وع فة الوح  و الباررم و عمداا و (3)
و س  ءر ععا 7و ن و ج  الاق لي  الفدرالية و  الاواقلالو اقعي   ءراوا ن العرا  نمءذت و ص  ظر ا. ابراهي  سومد ص لح ال ر  (4)

  www.academia.ed -المءقع الال اران  الا ل :
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 الوحءسة اععا تءز ع الانات ص و بت ن ابت  ع حن صر ح ععا ج  الاقعي  الفدرال  و  الءتءا وت   سءاا ت تر
 الاتو ا ة .

 المطلب الثالث
  نظرية التحديد الذاتي للسيادة او للإرادة

اتع  نيك( س  اتن الاءوت   ت مو ،به ال ظر ة و  وي   ت ءا ت ن  س  الفقن الالم ن  اس  ل : ) أ،ر نج
 س  الفق  م الفرن تت  س  ضم    عدا ا"و رم انضءع الدالة لعق نءن" و اا د،  و  ذلك "و رم ال ي ام"  بت  و رتت

تميع  ا الفقين و لت  و لقد اردو ،به ال ظر ة ععا ان القءاعد الق نءنية الا  توح  ن  ط الفقين   ر ن ا  س لبترج
ل ءن   ،  ص جبة ال ي ام . الا  ع   ذلك  نف    و لدالةو  الدالة لا  مح  الا ان ت ءن س  ص ع ا ال عل و الع سة

ان ت ءن وعلة الدالة سلعقة اان ا  جداا و لأنن ليي س  س اعاس و ال ي ام ان ت ءن ال علة سلعقة اان جداا 
    واوق  لدع م ،به ال ظر ة و ن الق نءن لا  عد ت  ة و  جد ذاتن و اانم  ،ء اوتعة لاوقت  ت  ة الدالة و  جفظ أس

اجم  ة الوقء  االور  و الع سة و اس  ث  ولا  عقن ان تعمن الدالة ععا ت د د أس     اضم ن اواقرار،  اتقدس  
  (1)تع ازو جداا الق نءن. ااواقرار،  اذا س 

؛  اس  ،با الم لع  وأنن لا  مح  الر ءن إلا نظر ة الاود د البات   أو س وع ف  لو  الأق لي  الفدرالية و  الا ء  
ا،به الاراام سءتءام قبن اتءا الدالةو اب لا ل  أن المءقف  و  ذلك أن س  ط ،با الو   ام ن و  إراام ال ع  اال ب 

 الاتو ا ة واؤثر لا  الامم سع الوقء  االانات ص و الا  تم ح للأق لي  الفدراليةو و لوحءسة ال عب  ل به ال ظر ة
ام الاف تر  ال ظر ة؛ ذلك وءام و   ن ع  جر  الاسا  ع الا ر ع ع حن اا ع نر ععا ،با الوقء  و  ظن ،به 

 (2)تأثتر،  لمؤو  و المراتعة القض  ية الدواءر ة. الءاوع لع تءص الدواءر ة و وضلا ع 
اسو الة الربط بت    ابت  ج  الاقعي  و  الا ء   االءتءا نرى عأن نظر ة الق نءن  ل به ال ظر  و او  ن   ة عرض   

و  الا ء   االاواقلال ل ءن ،با الاقعي   ا ءن  لو  الاق لي  الفدرالية رأو س وع ف  اس لقية ار ر ان ع س   اللبيع
ا،به  االوقء  الا  تعمع   و  رقعة تمرافية سعت ة الخت    الم ار ة جف ة س  ع ر ة تمعك س  سعمءع و

 الوقء  ازلية اتدو قبن اتءا الق نءن اال علة .
 المبحث الثاني

 الفدرالي  الاقليم لنشأة الاسس السياسية
" و  بءتقة الءج  الانسجام والانصهارإجدى أر ر المعامع و تعقتدا س  ن جية " ت حن المعامع و الاعدا ة 

 )العريية االد  ية االل   ية  خاعفءن ع  ععض   البعع س  ال ءاج  الءاجدو اذ تا حن س  سعمءعة س  الب ر
رن س    ع  الانرىو االا  تام ن عمل ل  ساعدام ت من سخاعف ال ءاج    ل اتلعع واالقءسية (و اانالاف اس

                                                           
الدواءر  المتر و اار ال  ضة العربيةو الق ،رمو توعتن ال ظ م  -ا ابراهي  عبد العا ا شيو و ال ظ  ال ي وية االق نءن الدواءر     ظر (1)

 215ص  2006
 7ص لحو ستدر و ب  وص   ظر ا . ابراهي  سومد (2)
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اععين وءف نا  ال و  ،با المبوث بي ن الاو س ال ي و  لا ء   (1)و االاتام عية اال ق فية ال ي وية االاقات ا ة
 : الفدرالية اذلك س  نلال المل ل  الا لية الاق لي 

 الاول المطلب 
 التنوع الثقافي  الاقاليم الفدرالية على اساس 

 لا  ءتد و  الءق  الو ضر ذاو الا ءع ال ق و  اذ المعامع الود ث جبيعان "الاعدا ة" ان س  ابرز وم و  
سعامع ساع ني  عي  ووءام   ن تقعتد   ام ساقدس  و  المي ا   الا  ءلءتية ابلبيعة الو ل لا  ءتد سعامع سءجد   من 

 وئ و اتام عية ت ام  الا "اا  ن اجءا ف اقءسي و ااعرا " سخاعفة و بن نعد و  تميع انو م ال رم الارضيةالع ل 
 (2)ععا او س الا ءع ال ق و  نلاجظ الاعدا ة ت ءا الاتعبية العظما س  ،به المعامع و ااذا نظرن  الا نر لة الع ل 

ععض   س   اا اقعية تخاعف ع  اا ج  فة س  ار ر س  قءسية اععين ت  تعر ف   عأن   " تعك المعامع و الا  تا ءن 
اا ال ق وة و و   سعامع و سعقدم الار ت  ال   ارتة تعقتد،  تخاعف  اا العمة و اا الل  فة اا القءسية جتث الد  

   س  و  الام ك عختءصي ت اارتة جم س اوراا،  اتلعع ت   الم اقبعية ع نالاف جع  الا ءع المءتءا وت   س  ت ة
 س  الدال الا  تعد وء  را الاعدا ة ،  الاعربة ال ء  ر ة و ااجد ابرز الاس عة ععا ،به المعامع و (3)ت ة انرى"

وإذ تعابر ،به الدالة الارض المفضعة لعفدرالية و اان نظ س       ر الت   ع لب  ن فيم   اعع  ب ع ح ال ظ م الفدرال 
اس  المععءم ان وء  را تعابر سعامع  المق رنةو س  بت  الانظمة الااربية الفدرالية لالبت   عابر الاقدم االار ر سلا مة

 (4)لعدا س  الات  س االعم و االاا  ن  تتر ساع ني ا،  نقلة الاق م
و اس  تلا،  س  1991لا تومن سمتااو انت    الاعربة ال ء  ر ة و ععد ع م  الاعربة العرايية اس  

الوح  و  العرا   الا  ورضا   الءلا  و الماودم ععا العرا و اتخب ال ق ش جءل س حعة وي وة الاجاءام الع حر  
الملا   و  العرا و اقد اتفق  ال ي ن و ال ي وية  ج عع  ار ر تد ة اتدلية و اتعداو الاتءراو االرؤى ل ظ م الوح 

و  العرا  سع الانالاف ععا  ليةرت  انالاف سبا،ب   ععا نقلة ااجدم ا،  ضرارم ان  م ب ية وتدرا العرايية
 اان س    ان لا تق م جحءسة اتو ا ة عتلاجي و ااوعة الفدراليةو لعدالة العرايية و وقد تضم   عدم رؤى  صيما  .
الاقعيم  س   ععا الم اءى  اقعي   ءراوا ن ععا اربر قدر سمح  س  التلاجي و و  ص ع ال ي وة الع سة  وتن
الانالاف و  القءسية اا الد   اا المب،  اا  قد  تبح ) الا ءع ال ق و  ( ا  الاعدا ةاو  المعامع و  (5)الوح  .

الاع سن سع تعك الاعدا  و او  راح  العمة اا ال ق وة عءاسن تفر   اتما   لعمعامع لا عءاسن تءجتد اتم وك ان ل   ا 
لختءصي و الاتام عية ضم  االة  تبح س  التعءبة تمع ،به ا العتر اسالعب و الفدرالية ال  توة و لا بن

                                                           
 .20و ص2012  ظر اسعد عع  ج ت و ال ظ م الفدرال   ون لع ااع و و  المعامع و الاعدا ةو س  أم المع رفو الاوح در ة و (1)
 المتدر نف نو التفوة نف    . (2)
 179و2003ر ا. سومد عمر سءلءاو الفدرالية ااسح نية تلبيق   و  العرا و سؤو ة سحر   ن و  راوا ن و  ظ (3)
 432المتدر نف نو ص (4)
 اس  ععد،  .  336و ص2018ا. و ضن المر اا و الفدرالية اتلبيق ت   الدواءر ةو س  ءراو ز   الوقءييةو بتراوو    ظر (5)
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 سءجدم اب يلة ق  مة ععا المر ا ة ال د دم اتاااا عءاسن الاما   االاف ك  عم  زااو  ب  الختءصي و الاتام عية
 (1)و  ،با المعامع الاسر الب   ارت  ععين براز ظ ،رم التراع اال يم ة االافرا ع ل علة  المخاعفة المءتءام

جاا  لا بد س  توقيق م  س بق  ،م  شرجت  الاع ني الاتام ع  االاتم ع ال ي و ان  االعد ر ع لب ر
جء عة  و اب لعحي و لانق  س و الاتام عية الماعبرم االانالاو و ال ي وية تاوق  الد مقراجية ات عح الاعربة الفدرالية

ل  ان ي ر الد مقراجية االفدرالية و  اب لا  ع لاأرتد وءف تؤا  الا عدم الاواقرار اانن المعامع و الما ءعة الاسد
 (2)ذاو الءق .

ا  رى )ااوتد ن    (أن الدالة الفتدرالية ل   اار أو و  و  " تمحت  ال عل و الموعية الم حعة س  سعمءعة 
الا  ،  تام س  ال علة الا  تو وظ ب   ععا ،ء ا   انتءصتا   و ا،با اللر قة  ذاو الا ءع ال ق و  س  الءجداو

لا  اثبا  نع ج   و  الءق  الب  ل  ت عح ال ظ  المر ا ة و  ذلك .االفتدرالية تد ر التراع و العريية س  ،  ا
 قتد ب   تق و  الءجداو المحءنة لع عل و و  إج ر اجارام الا ءع  الاع ني العرق  إلا تءاو  عآلية نلال توء ن عدم

لفتدرالية تؤا  س  نلال الوح  البات  الد مقراج  للأقعي و س  بت  الوحءسة الاتو ا ة اجحءس و الاق لي  و ا أن ا
ا،با س   ؤا  إلا عدم الدنءل و  التراع و  العريية إلا الروع س  س اءى ال قة االأس  لدى ،به المعمءع و الأث ية

و الفدرالية و  الوف ظ ععا ال ق و  نايعة الو  و  الام تن الب  أعل  ل   ععا س اءى المر او ا أن جرص
االءجداو الخ صة ع لعريي و    ،  و  نع  تء ع م س  الا  سح االاءاو  اانن الدالةو وععا وبتن الم  ل نعد أن 

 (3)ا،با قد و عد،  ععا الاواقرار ال  د قد اق م الاق لي  ععا او س عرق  ال ظ م الفدرال  و 
" و   الثقافي التنوعععا او س " تكوين الاقاليمالاتو ا ة االا  تقءم ععا  تب   الموحمة الاسر حية صيمة الفدرالية

ا،  العرب ال يعة االعرب ال  ة االارراا و ات ا ر ،به المحءن و و  ارت م العرا   ان صة الل  فة االقءسية العرا 
 ععا او س تب يط اانات ر لعاعدا ة ان ،به التيمة س  الفدرالية ت لع  سخاعفة سع تر تا  ن س    و  س  ج 

ن ا اج س  ذلك ان اق سة  (4)ععا ،به المعمءع و ال لاث. وععا او و    ق   العرا  الا ثلاث اق لي . العرايية
ان صة و  الدال ال  سية  قد لا  حءن ،با الاو س ن تو  و  تميع الاجءال الاق لي  الفدرالية ععا او س الا ءع ال ق و 

يح ا رتع عدم نع ج   لعدم عءاسن س      رم التراع و ال ي وية الا  ل  ت  ع ععد الا تعربة الفدرالية ع حن صو
اصلاجي تن المم ءجة لن عمءت  اواءر الدالة  اتأثتر ذلك ع حن سب شر اا تتر سب شر ععا جقء  الاقعي  الفدرال 

 الاتو ا ة .

                                                           
 اس  ععد،  458صعمر سءلءاو    ظر ا . سومد (1)
  ظر ا. ع  رو زن  نو الاع  ش الم ارك و  الانظمة الفدرالية   دا نمءذت و سععة الععءم الق نءنية اال ي ويةو  عية الق نءن ت سعة  (2)

 .66وءران العدا اجدى انم ءن بدان و ة و ص
اواءر ة لءلا ة ع و ر   الالم نيةو اجراجة ا اءراه سقدسة  -لعءلا  و الفدرالية اراوة وي وية    ظر الا ار ع م ن سعتدو المر ا الدواءر ة (3)

 7وص2019 ق   الععءم ال ي وية و ت سعة ال عيم نية –الا سععي  عية الق نءن االععءم ال ي وية 
 .340  ظر: ا. و ضن المر اا و ستدر و ب و ص (4)
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 المطلب الثاني
 والتاريخية(  ا)لحقائق الجغرافية الفدرالية على اساس 

العمراو  وببً  س م  لقي م الفدرالية ؛لأن سعظ  الفدرالي و الا  ن أو و  الءق  الود ث   ن   عابر الاب عد 
لعاب عد المءتءا بت  الءلا  و  ع ل  بة ع  ععض   البعع و  م  ،ء الو ل عب رم ع  الا  و اا سق جع و ساب عدم

س فتعة . اذلك  ق م  وء  را المق جع و ة قدا)المق جع و ال  د ة(و فيم  نعد عأن الوداا العبعي الماودم الاسر حية
ا ض  لم   و  االانت  ر لبعع الا،داف االبق م س فتعت  أعض  ن و  الاءجد  قءم ععا رغبة لأن الاتو ا الفدرال 

انرىو اععين وأن  ءن المعامع و اا الاق لي  المحءنة للاتو ا الفدرال  ساب عدم تمرافي  ع  ععض    عاز لد    الرغبة 
االرغبة و  الاواقلال البات  . اان   ن س   اق سة الاتو ا الفدرال  ؛لأنن  قء  لد    الآس ل االم  عر الاقعيمية و 

الا ان ،با الاب عد  ع  أن لا  حءن ش وع  ا بترا اان  حءن  بت  الاق لي  الاب عد العمراو  المرتءب فين اتءا ععع
  اانعاال   ع  ععض    ؤا  ععا انفراط الاتو ا  م  جتن سع الاتو ا ،  ك تم س اتع ار بت  الاق لي  لأن انفت ل 

ر ن اجد  الب م ل ( عإقعي 1970الب    ن  ض  ب ملااش االا    ن  ت ما قبن ان ت اقن ع م )  الفدرال  الب ر ا ن 
الانرىو البلك  ة اق لي ر ن  تفتن اقعي  الب م ل ع  عقي ال  د اق لي  االة ع ر ا ن ذاو الدواءر الفدرال  و ععم  ان

 (1)لعدم اوب ب س  بت    ععده تمرافي  ع  الاتو ا. ععده وأن انضم م ،با الاقعي  الا الاتو ا اانفت لن فيم 
بدلا س  الاعام ا ععا  االوق    الا ر خية( العمراو  ا)لبعد الاعام ا ععا ،به التبمة ععا او س تقءم  

اا الد    اا المب،ب و و ن ب ية العرا   الا الم  س ب ق ط الاءتر الاث   سم   ؤا  و  ت ء   الاق لي  الا ءع ال ق و 
ا،با س  ش نن ان  ع    اال ح ن  الفدرال  لا تقءم ععا او س الانام م الل  ف  و بن ععا او س المعي ر الااار  

اصلاجي و  بترم سم   ماع ع عل ول با المعي ر وءف تا و  م  ان الاق لي  اوق  العرا   ي ن و ترت ا ععا الل   ية
 (2) اجام لية نضءع   ل علة ت ة س يم ة  بعد ع   

الا ودرالي و تاماع عمءتبن ع واقلالية اانعية ااوعة و  شؤان    ذلك تاوءل الءجداو الااار ة اب لاوا  ا الا
قات ا ة االم لية . ااقرب نمءذج و  قض    الدو ع االعلاق و الخ رتية االا الع سة سع ارتب ج   ع لوحءسة الاتو ا ة

و اان  ر ن و  الءلا  و الماودم الاسر حية ععا او س البعد العمراو  االوق    الا ر خية سلب  ل  أم الاق لي  الفدرالية
لون س حعة المو صتة الل   ية) المب،بية ( االا  تمع  عمءتبن  اق سة الفتدرالية العمرافية و  العرا   حءن سدع م

 (3)المب،بية ععا ال ء ة الءج ية  ال ء ة
 المبحث الثالث 

 لنشأة الاقاليم في العراق الاسس الدستورية والقانونية
                                                           

 .384 ب  و صا. سومد عمر سءلءاو ستدر و   ظر (1)
 341و ضن المر اا و ستدر و ب  وص   ظر ا. (2)
  ظر ا. اا ن عبد العليف قرامم سع صرم لعب  م الفدرال  و  العرا و المععة العرايية لعععءم ال ي ويةو العدا الاال ال  ة ال  نية  (3)
 اس  ععد،  50وص 2008و
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لقد جدث تلءر ق نءن   بتر فيم   اعع  ع لأنب عأوعءب) اللاسر ا ة الااار ة (و ا)اللاسر ا ة ال ي وية ( 
و ااق سة نظ م وي و  تد د سخاعف تم س   2003ني  ن  9ععا جد وءامو ععد ان ي ر ال ظ م ال ي و  العراق  با ر خ 

اس   سر بة ع يلة الا االة االة عم    ن ععين و  ال  ب  س  عدم نءاج  و لعن س  ا،م   توءل الدالة س 
وءف نا  ال و  ،با المبوث اواءر   اذلك لا  تن سب شرم اظ  ف الوح  االااارم و لبلك المر ا ة الا اللاسر ا ة

دستور "ا" 2004العراقية للمرحلة الانتقالية لعام  قانون ادارة الدولةت ار   ععد تمتتر ال ظ مو ا،م  "العرا  ال
ب  أم الاقعي  الفدرال  اذلك س   ذاو صعة ق نءنت  "و ع لا ض وة الا ذلك وءف نا  ال 2005لعام  جمهورية العراق

ل  أم الاقعي  الفدرال  و اس  الملع  ال  ن   الدواءر ةسلعبت  س اقعت  نا  ال و  الملع  الاال الاوي  نلال
 . لدراوة الاوي الق نءنية نتت  ه

 المطلب الاول
 الاسس الدستورية لنشأة الاقليم الفدرالي  

 ازااو الو تة جدث توءل تبر  و  شحن الدالة العرايية 2003ععد وقءط ال ظ م ال ي و  و  العرا  ع م 
و  ااارم الدالة العرايية العد دم و اععين  ان ءم اق لي  س اقعة تا  رك سع الوحءسة الاتو ا ة ةالا تب   ال ظ م الفدرالي

الدار الاس ن و  ارو م ال ظ م الاتو ا  و   اس  قبعن ق نءن ااارم الدالة العرايية لعمرجعة الاناق لية ر ن لعدواءر
 -اععين وءف نا  ال م  س  نلال ال ق ط الا لية : العرا 

صدر ق نءن ااارم الدالة العرايية لعمرجعة الاناق لية  2004لع م  لا : قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقاليةاو  
بدان  الدواءر االق نءن الاال و  الدالة ا حءن سعاس  و    وة انو     ااعابر ،با الق نءن عم  عة 2004-3-8با ر خ 

و اععين وأن ،با الق نءن  (1)ات حتن الوحءسة عمءتبن 2005الدواءر العراق  ع م اوا   م اظن ن وبا الا جت  صدار 
" نظ م  اذلك و  الم ام الراععة س ن الا  ت   ععا انن: ععا ت ء   الاق لي  الفدرالية قد اش ر عتءرم صر وة

  بت  الوحءسة الاتو ا ة تم ءر  ا مقراج  واتو ا  ودرال  و تعدا و ا عر  تق و  ال عل و فين س الوح  و  العرا 
افين اش رم صر وة انرى ععا ان" ال ظ م الاتو ا  و  العرا   االوحءس و الاقعيمية االمو وظ و االاااراو الموعية "

الاصن اا العر  اا الاث ية اا  ععا او س الوق    العمرافية االا ر خية االفتن بت  ال عل و اليي ععا او س  قءم
ععد  ان ق نءن ااارم الدالة العرايية لعمرجعة الاناق لية ن  الم ام الراععة و  اضح س  اواقرام القءسية اا المب،  "

 قد ت بن الا ا،مية ت ء   الاق لي  االاش رم الا صلاجي ت   اانات ص ت   و  صع  وقءط ال ظ م ال ي و  و  العرا 
لية و ااش ر الق نءن الا نقلة انرى و  ت  ة الق نءن و ا،به اش رم صر وة الا ت ء   الاق لي  الفدرا نتءص ،با

 ان الاو س الب  ت  ع عن ،به الاق لي  ليي العر  اا الد   اا المب،  بن الوق    العمرافية االا ر خية  الا،مية
ان  (7اذلك ب   الفقرم )ب( س  الم ام ) الا ءع ال ق و  المءتءا و  العرا  و ا ض  الا ااش ر ،با الق نءن  
ا،به الم ام اش رم صر وة الا الانالاف االا ءع ال ق و  المءتءا و  العرا  االب   بعد ساعدا القءسي و ...." " العرا 

                                                           
  س  ءر ععا المءقع الال اران  الا ل  : 2004لع م  يةانظر ق نءن ااارم الدالة العرايية لعمرجعة الاناق ل (1)

www.aljazeera.net2004/10/03   
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 ااش رو الم ام الا وعة س ن ععا الاعاراف ع لا ءع ال ق و  س  نلال ع تر العمة الفدرالية . لا ء   الاق لي   عد وبب 
ال را ة العما ن الرومتا ن و  العرا  ( وا  ن ،با ن ج الدواءر ععا اعاب ر )العمة العربية االعمة  نت  اذا

 ععا انن " و  س  ج  تم ءر ة  ءت لافي  الفدرالية 15س  الم ام  2اذ ن  و  الفقرم  1992التءت لاو  لع م 
دواءر ا،به ا ض  اش رم صر وة س  ال (1). ت ءن العمة الرومية لمة ،به القءسي و " القءسية المأ،ءلة ع لاقعي و

التءت لاو  ع لاعاراف ع لا ءع ال ق و  المءتءا اانن الدالة االا  ععا او و      ع ت ء   الاقعي  الفدرال  . 
ان ،به الم ام قد ااقع  الاااس  ععا ع ت    اضح س  قرامت   س  ،با الق نءن  اب لرتءع الا ن  الم ام الع شرم

الا ان الاقعي  الفدرال  سءتءا ال با ت   ء  ال ع و و به ا ض  اش رمالوحءسة الفدرالية اجحءس و الاقعي  ع جارام جق
 . الااسن ببعع الءاتب و

ان العرا  االة اتو ا ة تعدا ة  2005اقر الدواءر العرا  الدا   لع م  2005العرق لعام  ثانيا : دستور جمهورية
ا،با الاقرار  الب   ضم  لءجدم العرا  الفدرال انظ م الوح  وت   )تم ءر  ا مقراج  برلم ن (و اان ،با الدواءر ،ء 

تأرتدا لم  ارا و  ا ب تة الدواءر ان " الالااام ب با الدواءر  وفظ لععرا  اتو اه الور شعب  اارض  اوي ام "  ت م
 ع  ا مقراجية  عبر س  نلالن تميع سحءن و ال ودرالية ؛لان ب  م العرا  العد د لا  مح  ان  قءم الا و  إج ر االة

ارد الدواءر ان )الفدرالية  رم  ال علة ع  جر   سم عت   و  ،تئ و الوح و اس  ر ا   و  العراق  ع  اراات  
العلاقة  ع ب  االاعدا ة (بدان اتءا جح  ا مقراج  جقيق  س  جتث الق نءن االءاقع لا  حءن الا جبرا ععا ار  

ن ععة  اععا ان شرعية ال عل و الق  مة و  العرا  الفدرال   نءن بت  م و اقد ارد الدواءر ععا سبدأ وي ام الق الوامية
ا،به  و  ا  ق نءن  اع رض سع المب ائ الدسقراجية /أ(2اقد جظرو الم ام ) (2)لعميع المحءن و  ع  الاراام الورم

ال ق و  المءتءا . ااردو الم ام ال  ل ة س ن ععا الا ءع  ل بب و رم هيم ة شخ  ااجد ع ل علة ر ن  نلءم او وية
االاا  ن...." ا،به ا ض  نقلة انللا  لا ء   الاق لي   ععا ان " العرا  بعد ساعدا القءسي و االمبا،  اانن العرا 

 عد اجد الاوي الر ي ية الا   قءم ععت   الاقعي  الفدرال   م  اشرن  الين  الفدرالية ؛ لان عدم الاع ني ال ق و  المءتءا
 و عق  . 

س ن وا،به ا ض  اش رم  (117اذلك ب   الم ام ) اقعيم  ودرالي  اتو ا   واءر ا ض  عإقعي   ءراوا نا قر الد
( ععا انن " 119صر وة اراو و  صع  الءثيقة الدواءر ة ععا ت ء   الاقعي  الفدرال و اا ض  اش ر و  الم ام )

." ن ا اج س  ذلك عأن ،به الم ام قد جداو ل ن سو وظة اا ار ر ت ء   اقعي  ب  م ععا جع  ع لاوافا م ععين ...
 ععا س ن (4الدواءر و  الم ام ) ذلك اش ر و اعلاام ععا ت ء   الاقعي  الالية الا  ت اليع المو وظ و س  نلال  

رن اقعي  اا سو وظة  ( س  الم ام ذات  5الفقرم ) اوءض  ا،م  العما ن العربية اال را ة ان العم و الرومية و  العرا 
 ع رط ان  قر وح ن   ذلك ع وافا م ع م . اض فية انرى لمة رومية لمة سوعية تخ ذ ا ةلا

                                                           
وص  رء ة شءرش ج   عمرو نت    ال ظ م الفدرال  و  العرا و اجراجة ا اءراه سقدسة الا سععي  عية الق نءن ت سعة   ظر (1)
 . اس  ععد،  103ص  2009و
 2005( س  الدواءر العراق  لع م 3و2و1راتع نتءص المءاا ) (2)
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ر ظ م لدالة العرا  و  الم ام الاالا  اقر ع لفدرالية 2005الدا   لع م  ان ا اج س  ذلك ان الدواءر العراق   
و   ذلك اجدا شحن الوح  العم ءر   لراععة س نو  الم ام ا س ن س عم  اقر ق نءن ااارم الدالة العرايية لعمرجعة الاناق لية

ا،با الا ءع ،ء  و  الم ام ال  ل ةو الدواءر ع لا ءع العرق  االد    االمب،ب  نظ م ا مقراج  برلم ن  . ااعارف اج ر
 اجد الاوي الا   قءم ععت   الاقعي  الفدرال . 

ال ظ م ودرال   الع  جحم  اواءر   لفع و   االعد ر ع لب ر ان اتءا س اء  ن س اقلان لاءل  الوح   
الا  تاعع  عمع لاو الانات ص الدواءر  ل ن س  م . ا   د ،با الدار الا المو ر  الدواءر ة الععي  و  التراع و

التلاجي و المم ءجة لم اء   الوح  )  ا ع  ععا الدواءر الفدرال  ان  ءور جر قة لفع ال ااع و الموامعة ع  ن
.وع ندس   قنءم بعند سن  باب ن  نظن م وندرال  تاضن عف  (1)اان لا  حءن ذلك. وبب  و  اث رم الاشح لي و  ي  (المر ا االاقع

 س  م   بم  ععين ان  ودا س ،تنة الءجنداو المحءننة لع ظن م الفندرال و  من   بت  س ن م اااتب و الدوناءر الفندرال  ؛لأن
  (2)حءسنة الفدرالتنة .،به الءجنداو المحءننة ون  هيحعية الو

الفتدرالية  عاز س   ان ييمة الفتدرالية ،  و  جم  ة الور ة اتعا ا الاعدا ة االا ءع ال ق و و أ  ا ن تلبت 
 1996و  اسر ح  اللاتت ية ع م  الضم ن و الا  تود س  ال علة "لاتو ا ة "ا ب،  أجد الب ج ت  و  سع ل الفدرالية

ر تاتت  ،م :) الوحءس و  ذاو ال ظ م الفتدرال    ا د الا درالية او  تميع الدو تتروالا القءل "إن سبد أ الفت
 .(3)الفدراليةو اجحءس و المق جع و (.

 المطلب الثاني  
 الاسس القانونية لنشأة الاقليم الفدرالي 

الاتراماو ،ء ق نءن  2003س  ا،  القءانت  الا  صدرو و  العرا  ععد وقءط ال ظ م ال ي وية ع م   
اععين وءف نا   ال م  س   2004ل  ة  71و ا بلك الاسر رق  2008ل  ة  13رق   الا فتب ة الخ ص با ء   الاق لي 

 الفرعتت  الا لتت :
صدر اث  م ذلك اسر وعلة  ععد صدار ق نءن ااارم الدالة العرايية لعمرجعة الاناق لية 2004لسنة  71اولا: الامر رقم 

الخ ص )ع ل عل و الموعية االاقعيمية (و ااقر ،با الاسر عأن نظ م الوح  و   2004ل  ة  71الا الاف المؤقاة رق  
                                                           

 54و الءاقع االلمءحو سععة اراو و االيةو العدا الو ا  االاربعءن و ص2005لع م  ا نم  سومد ص لحو الفدرالية و  الدواءر العراق  (1)
 .8ا نم  سومد ص لحو ستدر و ب  ص (2)
: إذا ن أو الدالة الفتدرالية ع  جر   الاوءل س  االة -1درال  تبع  لأوعءب ن أم الدالة الفتدرالية اتخاعف جر قة إق سة الدواءر الفت (3)

 ا  س حعةو وا ءن إتراماو إق سة الدواءر الفدرال  ،  نفي إتراماو إق سة الدواءر الع ا  . ع يلة إلا االة سر بة لا تبرز
 ظ ر وت   أوي الاتو ا  ععقد سع ،دم بت  الءلا  و تبدا الدالو وإن إتراماو إق سا  جر   اندس ج اا تعمع عدا س   إذا س  ن أو ع  -2.

اواوت ل سءاوقة الءلا  و ععا المع ،دمو جبق  ل ظم   الق نءنيةو  عرض  ععد الدواءر الفتدرال  اان ترو  عم ءام ا س راع المراا م إق سان
مءاوقة أرا   القءم الق نءنية ااصبح اات  ال ف ذ ععد إصداره س  ال علة الم راع ععا ال عل و الاأوي ية ول   وإن جتن ععا ال

وءلاف سومد أست و تود د التلاجي و و  الدالة الفتدراليةو اراوة توعتعية سق رنة و   الفتدرالية الا  اصدرو: لعما د س  الافتن راتع
 32وص . 2006نءن و ت سعة صنلاح الد  و اربتنو جبيعة الدواءر الفتدرال  و رو لة س ت اتر سقدسة إلا سععي  عية الق 
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تعدا  ا مقراج  .. اان  ا  تق و  ال عل و االتلاجي و بت  الوحءسة الاتو ا ة  اتو ا  العرا  ويحءن " تم ءر  
اللاسر ا ة  وظ و االبعد  و ...... اان الاق لي  االمو وظ و وتا  ت ظيم   ععا او س سبدأالاقعيمية االمو  االوحءس و

 (1)اتفء ع ال عل و لعوحءس و الموعية االبعد ة "و
 اذلك عقءلن ان العرا  بعد )تعدا ( ان ا اج س  ذلك ع ن ،با الاسر قد اقر ع لا ءع ال ق و  المءتءا ع لعرا 

عوحءسة  اقد اعارف الاسر الاع ني ال ق و  ،  الاو س الب     ع ععين الاقعي  الفدرال  .ا،به الانالاف اعدم 
و  سو وظ و ا،ءك  2003اذار  19با ر خ  الا    ن  تو  ويلرت   عتفا   الرومية لعم  ج  ايي   ءراوا ن

جعة الاناق لية . ا  ن المرض س  ااربتن اال عيم نية ا ر ءك اا  لا انت ءى ابوق   و  سااالة اعم ل   جءال سدم المر 
س  ات ة نظر الع ة الا  اصدرتن ،ء اصف صلاجي و اس ؤالي و المو وظة االبعد ة االم اء  و  71رق   الاسر

ق نءن ااارم الدالة العرايية لعمرجعة  الموعية لعوحءسة و اتلبت  سبدا اللاسر ا ة و  وعل و الوح  الا  ن  ععت  
و  المو وظة اا ض  لاو ت  الخدس و ا ي ية  ا م ح التلاجي و الضرار ة لعداا ر الوحءسية الاناق لية و لف الب ر

  (2)سع اجاي ت و المءاج ت . العرايية ار ر تع اب  ا ت ل   الا ال ع  اتعن الوحءسة
 2008لسنة  13ثانيا: قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم رقم 

ععا ان " الاقعي   ا حرس اوي ال ظ م الاتو ا  و  العرا و اقد اش رو س اتن الاالات م ،با الق نءن لتؤ د 
ا قدم جع  الا ء   س  ثعث  .. ا ا  ت ء   الاقعي  ع  جر   عرض الاسر للاوافا م  ا ءن س  سو وظة اا ار ر

 ع رم س  ال  نبت الاعض م و   ن سععي س  سع لي المو وظ و الا  ترام ت ء   و اا س  نلال جع   قدم س  
 قدم اللع  س   ت ء   الاقعي  "واس  اذا انظم  اجد المو وظ و الا اقعي  و   ن سو وظة س  المو وظ و الا  ترام

س   اوق  لم  اش رو الين الم ام ال  نية ثعث اعض م سععي المو وظة س فءع  عمءاوقة ثعث اعض م المععي الا ر ع 
 ت ءن علع   قدم الا سععي الءزرام الب  بداره لا ء   الاق لي  ج   الم ام ال  ل ة،با الق نءن .اس  الالية المابعة 

جاا  ا  عرضن ععا   ءس  15نلال سدم لا تاع از   رون ،با اللع  الا المفءضية الععي  الم اقعة للاناخ ع و
   دف ال ظ م الفدرال  الاااتخ ذ اتراماو ت ء   الاقعي  نلال سدم لا تا د ع  واة اش ر .ا  ال ع  ع وافا م ع م

اتا ءن  س    وة ال ءاج  الدانعية االخ رتية و ت حتن الوحءسة الاتو ا ة الا  تعد اععا ت ظي  اواءر  اانن الدالة
 الا  تعد الالية الق نءنية الا   ا  الععءم الت   الععي  إض وة الا الموحمة الاتو ا ة س  ال عل و الا ر عية االا فتب ة

 (3)ع و الا  توتن بت  الوحءسة الاتو ا ة اجحءس و الاق لي .لفع ال اا 
                                                           

  س  ءر ععا المءقع الال اران  الا ل  : 2004ل  ة  71راتع ن  ،با الاسر الااار  رق   (1)
– Coalition Provisional Authority. Order Number ( 71 ) . Local Governmental 

Powers . CPA / ORD / 6 APR 2004 / 71 . 
 الاسر ذا تن .ن   راتع (2)
. العما د 45اراوة سق رنة و سحابة الق نءن المق رن و بدان و ة ن ر و ص ال بت و تءز ع الانات ص و و  الدالة الفدرالية ا او سة (3)

نع  عتدان ا. س تد  -س  الافتتن جءل الآرام الفق ية الا  قتع  ع أن ال مراو الق نءنية المءتءام و  ق نءن الاتراماو الا فتب ة راتع:
 اج  م شحر است و اشح لي و الاعربة الفدرالية و  العرا و عوث س  ءر و  سععة  عية الق نءن االععءم ال ي وية و  ت سعة  ر ءك
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 -و  ن   ة ،به الدراوة تءصع   الا ال ا  ج االاءصي و الا لية : /  الخاتمة
 اولا: النتائج 

اععية ع ل ظر الا الاوي ال ي وية ن ا اج س  ذلك ان اق سة  ت ء   الاق لي  الفدرالية قد تاعد الاوي الا   قءم ععت   -1
ت حتع   ععا او س) الا ءع ال ق و   اسعقءلية س  اتب ع ار ر س لقية االا ر خية العمرافية الوق    الاق لي  ععا او س
 ا بعد الءجداو الااار ة س  الدنءل و  صراع و جتث انن  و وظ ععا اجدم الدالة س  الاما   ( ج  ف  اا عرق 

 ءر .نتءص  و  ج لة لا تم ثن الاق لي  و  المر ا الدوا
ان نظر ة الق نءن اللبيع  ،  ار ر ال ظر  و قرب  اان ع س  سع ت ء   الاق لي  الفدرال  ول ءن الاقعي  سءتءا قبن   -2

اتءا الدالة االق نءن و اععين وم  ععا الق نءن الا المو وظة ععا اتءاه ا نتءصي تن الباتية   نالاون و  الد   
  االمب،  ع  تتره س  الاق لي  االعر  

س  ال   ععين و   اسا نة  حءن ار ر صلاعة الدواءر ة و  صع  الءثيقة الاق لي  الفدرالية ن ال   ععا ت حتنا  -3
 ( ؛ اذلك ل ءن الدواءر الق نءن الاععا و  الدالة2008ل  ة  13ععع القءانت  )  ق نءن الاتراماو الا فتب ة رق  

 ا  مء ععا تميع القءانت  .
و  الم ام الراععة س ن ععا اعاب ر العمة ال را ة االعمة العربية ،م  العما ن الرومتا ن و   ان اش رم الدواءر العراق   -4

الدالة و  عد عم  عة اقرار اواءر  بءتءا الاق لي  ان صة اقعي   ءراوا ن ع عاب ره الاقعي  الءجتد المءتءا ععا س اءى 
 العرا  .

 -ثانيا : التوصيات :
  لأوي الفع  ية الا  ت ب  ج  الاقعي  الفدرال  و  الءتءا قبن اتءا الق نءن االدالةاعءم الم رع الدواءر  الانب ع -1

 اتدا   ذلك ععا شحن سءاا اواءر ة . ان صة نظر ة الق نءن اللبيع 
الا  ت    بت  الاق لي  الفدرالية االوحءسة الاتو ا ة اتعع    تفعتن اار الموحمة الاتو ا ة الععي  لفع التراع و  -2

الق  مة ععا المو صتة الل   ية و  تف تر نتءص  االاقعتن س  اار ال ي ن و ال ي وية المرتع الاو و ،  
 الدواءر ان صة ال تءص الا  ت اق  س  جقء  الاق لي  .

ع عاب ر،  ار ر االة    ر  ان صة الاعربة ال ء  ر ة الاقادام ب  ج الدال الماقدسة باب   الفدرالية ات ء   الاق لي   -3
 لت   ع لب  ن و  تب   ال ظ م الفدرال  .ا

 قائمة المصادر
 اولا : الكتب  

 .2019و سحابة الق نءن المق رن ) اان سح ن ن ر ( و ا او سة ال بت  و تءز ع الانات ص و و  الدالة الفدرالية -1
 .2012اسعد عع  ج ت و ال ظ م الفدرال   ون لع ااع و و  المعامع و الاعدا ةو س  أم المع رف و الاوح در ة و  -2
توعتن ال ظ م الدواءر  المتر  و اار ال  ضة العربية و  -ا . ابراهي  عبد العا ا شيو  و ال ظ  ال ي وية االق نءن الدواءر   -3

 .2006الق ،رم و 
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 .2003رءراوا ن و فدرالية ااسح نية تلبيق   و  العرا  و سؤو ة سء  ر  ن ا سومد سءلءا عمرو ال  -4
  2018و س  ءراو ز   الوقءيية و بتراو و  ا و ضن المر اا  و الفدرالية اتلبيق ت   الدواءر ة  -5
  و1978ا  يي لء  د و و رم الق نءنو ع ل  المعروةو -6
  2012س بر ال  ا و وع فة الوح و الباررم لع  ر و عمدااو- -7

  ثانيا : الرسائل والاطاريح
وءلاف سومد أست و تود د التلاجي و و  الدالة الفتدراليةو اراوة توعتعية سق رنة و  جبيعة الدواءر الفتدرال  و رو لة  -1

 . 2006س ت اتر سقدسة إلا سععي  عية الق نءن و ت سعة صنلاح الد  و اربتنو 
اواءر ة لءلا ة عف ر   الالم نية و اجراجة ا اءراه  - لعءلا  و الفدرالية اراوة وي وية الا ار ع م ن سعتد و المر ا الدواءر ة -2

 2019ق   الععءم ال ي وية و  –سععي  عية الق نءن االععءم ال ي وية  سقدسة الا
سععي  عية الا  اراوة توعتعية سق رنةو اجراجة ا اءراه سقدسة شء رش ج   عمر و نت    ال ظ م الفدرال  و  العرا  -3

 2009الق نءن و ت سعة  ء  ة و
 ثالثا: البحوث القانونية

  www.academia.edنمءذت   ا. ابراهي  سومد ص لح ال رو ن  و ج  الاق لي  الفدرالية و  الاواقلال و اقعي   ءراوا ن  -1
و العدا الاالو ال  ة ال  نية  و  العرا  و المععة العرايية لعععءم ال ي ويةاا ن عبد العليف قرامم سع صرم لعب  م الفدرال   -2

 .2008و
ر دا نمءذت و سععة الععءم الق نءنية اال ي وية و  عية الق نءن ت سعة  ا. ع  رو زن  ة و الاع  ش الم ارك و  الانظمة الفدرالية -3

 بدان و ة . 51وءران العدا 
 االلمءحو سععة اراو و االية و العدا الو ا  االاربعءن  و الءاقع2005لع م  الدواءر العراق ا نم  سومد ص لحو الفدرالية و   -4

 رابعا: ا الدساتير ولقوانين 
 1992الدواءر التءت لاو  لع م  -1
 1999الدواءر ال ء  ر  لع م  -2
 2005اواءر تم ءر ة العرا  لع م  -3
 2008ل  ة  13الخ ص با ء   الاق لي  رق   ق نءن الاتراماو الا فتب ة  -4
 2004لع م  ق نءن ااارم الدالة العرايية لعمرجعة الاناق لية  -5
 .2004ل  ة  71رق   الاسر  -6
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