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Abstract: 
This study demonstrates the effectiveness of decentralization in 

Japan by examining the nature of its response to crises. Two catastrophic 

events were selected: the 2011 Tohoku earthquake and tsunami and the 

2019 COVID-19 pandemic. The nature of their response to the 

catastrophic effects was analyzed. he analysis was based on three key 

dimensions of decentralization that served as a framework for evaluating 

the effectiveness of the response...": extensive decentralization in favor 

of local governments; central leadership in local governments; and 

horizontal relationships between local governments. Through these 

dimensions, the practical nature of their responses during disasters was 

analyzed. The results indicated that, although local governments enjoy 

extensive autonomy in their response, this advantage was not linked to 

the response of the central government. Horizontal communication 

between local governments also faltered, indicating the existence of 

numerous gaps in the balance between all levels of government. 
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فاعلية اللاهركسية في الياباى : الاستجابة للازهات اًوىرجا
 

1
  ا.م.د. عواد رزيك عور 

1
 عبِعخ الأجبر –و١ٍخ اٌعٍَٛ اٌظ١بط١خ  

 الملخص:
ِٓ  اْ ٘ذٖ اٌدراطخ رمَٛ عٍٝ ث١بْ ِدٜ فبع١ٍخ اٌلاِزوش٠خ فٟ ا١ٌبثبْ    

ٚرُ اخز١بر ؽدص١ٓ وبرص١١ٓ ّ٘ب رظٛٔبِٟ  ،خلاي ِعزفخ مج١عخ اطزغبثزٙب ٌلاسِبد

اٌزعبًِ ِع الاصبر ٚرؾ١ًٍ مج١عخ  ،0212ٚعبئؾخ وٛرٚٔب  0211رٛ٘ٛوٛ عبَ 

ْ ِٕطٍمبد ٌغزف رؾ١ًٍ ، ٚرُ رؾد٠د صلاس اثعبد ٌلاِزوش٠خ رىٛاٌىبرص١خ ٌّٙب

فبع١ٍخ الاطزغبثخ ٟٚ٘  اٌلاِزوش٠خ اٌّٛطعخ ٌـبٌؼ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ  ٚاٌضب١ٔخ  

، ٚصبٌضب  اٌعلالخ الافم١خ ث١ٓ اٌؾىِٛبد ٠خ فٟ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخدح اٌّزوشاٌم١ب

اٌع١ٍّخ خلاي اٌىٛارس رُ اٌزٛؿً اٌٝ ٔزبئظ اٌّؾ١ٍخ ، ِٓ خلاٌٙب رُ رؾ١ًٍ مج١عزٙب 

ُ رّزع اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ  ثبلاطزملاي اٌّٛطع فٟ اطزغبثزٙب الا اْ ٘ذٖ اْ رغ

اٌّزوش٠خ وّب ؽـً رعضز فٟ ا١ٌّشح وبٔذ غ١ز ِززاثطخ ِع اطزغبثخ اٌؾىِٛخ 

ٚعٛد اٌعد٠د ِٓ اٌضغزاد عٍٝ اٌزٛاؿً الافمٟ ث١ٓ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ِّب ٠ؤػز 

 فٟ اٌزٛاسْ ث١ٓ ع١ّع اٌّظز٠ٛبد اٌؾى١ِٛخ .  

 :لوفتاحيةالكلوات ا

   .الياباى ، اللاهركسية ، الحكىهات الوحلية ، الازهات

 

 الوقذهة

اْ اٌلاِزوش٠ةةةةخ ِةةةةٓ اٌملةةةةب٠ب اٌزئ١ظةةةة١خ اٌزةةةةٟ طةةةةعٝ إٌ ةةةةبَ اٌظ١بطةةةةٟ فةةةةٟ ا١ٌبثةةةةبْ 

ٔؾةةةٛ رعش٠ش٘ةةةب ٚنٌةةةه  ِةةةٓ اعةةةً  لعطةةةبت دٚر اوجةةةز ٌٍؾىِٛةةةبد اٌّؾ١ٍةةةخ فةةةٟ طةةةج١ً رؾم١ةةةك 

اٌىفةةةبتح ٚالأغةةةبس فةةةٟ لدارح اٌملةةةب٠ب اٌٍّؾةةةخ فةةةٟ ِةةةدٔٙب ، خـٛؿةةةب ٚاْ اٌةةةجلاد رعةةةبٟٔ ِةةةٓ 

 لإدارحٌّؾبف ةةةةةبد فةةةةةٟ ؽبعةةةةةخ ِبطةةةةةخ رىةةةةةزار ؽةةةةةٛادس اٌةةةةةشلاسي ٚغ١ز٘ةةةةةب ِّةةةةةب ٠غعةةةةةً ا

، ِةةةع نٌةةةه اْ ا١ٌةةةخ رؾم١ةةةك اٌزةةةٛاسْ ثةةة١ٓ اٌؾىِٛةةةخ اٌّزوش٠ةةةخ ٚاٌؾىِٛةةةبد اٌّؾ١ٍةةةخ ػةةةؤٚٔٙب

رعزّةةةد ثؼةةةىً وج١ةةةز عٍةةةٝ مج١عةةةخ اٌؾةةةدٚد اٌّب١ٌةةةخ ٚالإدار٠ةةةخ ث١ّٕٙةةةب ، فىّةةةب ٘ةةةٛ ِعةةةزٚ  اْ 

 اٌلاِزوش٠ةةةخ ١ٌظةةةذ ػةةةىلا ٚاؽةةةد ثةةةً رظزٍةةةس ثةةةبخزلا  الأٔ ّةةةخ اٌظ١بطةةة١خ ٚمج١عةةةخ اٌؾةةةدٚد

ثةةةة١ٓ اٌّظةةةةز٠ٛبد اٌّزوش٠ةةةةخ ٚاٌّؾ١ٍةةةةخ ٚاٌجٍةةةةد٠بد،  ٌٙةةةةذا رعةةةةد الاسِةةةةبد اخزجةةةةبرا ؽم١مةةةةب 

ٌفبع١ٍةةةةخ اٌلاِزوش٠ةةةةخ فةةةةٟ الاطةةةةزغبثخ ٌٍؾبعةةةةبد اٌطبرئةةةةخ اٌزةةةةٟ رظةةةةججٙب ٘ةةةةذٖ اٌزغ١١ةةةةزاد 

 اٌّفبعئخ ٌذٌه ٠ٕطٍك اٌجؾش ِٓ :
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 : رٕطٍةةةك ِةةةٓ رٕةةةبٚي رطج١ةةةك اٌلاِزوش٠ةةةخ فةةةٟ ا١ٌبثةةةبْ اٌزةةةٟ رعةةةد ِةةةٓ أهويةةةة ال حةةة أولاً: 

اٌةةةةٕ ُ اٌظ١بطةةةة١خ راطةةةةظخ اٌد٠ّمزام١ةةةةخ ٚاٌزةةةةٟ رزغةةةةٗ ٔؾةةةةٛ  ِةةةةٕؼ اٌّش٠ةةةةد ِةةةةٓ الاطةةةةزملا١ٌخ 

ٌٍّظةةةةز٠ٛبد اٌّؾ١ٍةةةةخ ٚاخزجةةةةبر فبع١ٍزٙةةةةب خةةةةلاي الاسِةةةةبد ِّةةةةب رةةةةٛفز درٚص ِظةةةةزفبدح فةةةةٟ 

 رطج١مبد اٌلاِزوش٠خ .

: رؾ١ٍةةةةً   دات اٌّظةةةةز٠ٛبد اٌؾى١ِٛةةةةخ اٌٛم١ٕةةةةخ ٚاٌّؾ١ٍةةةةخ ِةةةةٓ خةةةةلاي  هةةةةذب ال حةةةة ثاًيةةةةاً: 

١برٙب ٚػةةةةىً ١٘ىٍٙةةةةب اٌّؤطظةةةةٟ خةةةةلاي الاسِةةةةبد ِٚةةةةدٜ رؾم١مٙةةةةب لا٘ةةةةدا  مج١عةةةةخ ؿةةةةلاؽ

 ِٕؼ الاطزملا١ٌخ ٌٙب . 

اْ ا١ٌبثةةةبْ ػةةةٙدد ارغب٘ةةةب ِزـةةةبعدا ٔؾةةةٛ اٌلاِزوش٠ةةةخ ِةةةٓ اعةةةً  : ِفبد٘ةةةب الإشةةةكاليةثالثةةةاً: 

ِةةةٕؼ اٌؾىِٛةةةبد اٌّؾ١ٍةةةخ الاطةةةزملا١ٌخ اٌلاسِةةةخ ِةةةٓ اعةةةً س٠ةةةبدح فبع١ٍزٙةةةب الا أٙةةةب ػةةةٙدد 

 خ اصٕبت الاسِبد.رعضزا فٟ الاطزغبث

ٚ اسِخ وٛف١د  0211اْ فبع١ٍخ  اٌلاِزوش٠خ فٟ ا١ٌبثبْ  خلاي اسِزٟ سٌشاي  الفرضية: رابعاً: 

ػبثٙب اٌىض١ز ِٓ اٌضغزاد ِٕٙب عدَ ٚكٛػ اٌّظؤ١ٌٚبد ٚاٌزداخً ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌٛم١ٕخ  0212

طةزغبثخ ِزفبٚرةخ ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ، ٚوذٌه  اٌزجةب٠ٓ فةٟ اٌمةدراد ثة١ٓ  اٌّؾبف ةبد ٠غعةً الا

 خـٛؿب فٟ الاسِبد اٌؼد٠دح .

: اعزّد اٌجؾش عٍٝ الالززاة إٌ ّٟ ِٓ خلاي ِعزفخ مج١عةخ اٌـةلاؽ١بد   الوٌهجيةخاهساً: 

اٌمب١ٔٛٔخ ٌغ١ّع اٌّظز٠ٛبد ٚرؾد٠ةد طةّبد اٌلاِزوش٠ةخ ، ٚرؾ١ٍةً الاطةزغبثخ ِةٓ خةلاي ؽةبلاد 

 ةةزح رىب١ٍِةةخ لادات ع١ّةةع  خةةلاي ٔ  0212ٚ سِةةخ وٛف١ةةد  0211ِؾةةددح ٚ٘ةةٟ اسِةةخ سٌةةشاي 

 اٌّظز٠ٛبد ِٚبٟ٘ اٌضغزاد اٌزٟ رعبٟٔ ِٕٙب .

I. الو ح  الأول 

 ال ٌية الوؤسسية للاهركسية

اْ مج١عخ رمبطُ اٌظٍطخ ث١ٓ اٌّظز٠ٛبد اٌّظزٍفخ ٌٍٕ بَ اٌظ١بطٟ ٠ّضةً عةبِلا ِّٙةب فةٟ 

اٌّؾ١ٍةخ ٚاٌجٍةد٠بد فبع١ٍخ اٌلاِزوش٠ةخ ، فىٍّةب وةبْ اٌزمبطةُ ثة١ٓ اٌؾىِٛةخ اٌٛم١ٕةخ ٚاٌؾىِٛةبد 

٠زظةةُ ثةةبٌزٛاسْ وٍّةةب سادد فبع١ٍةةخ اٌّؤطظةةبد ٌلاطةةزغبثخ اٌةةٝ اٌّزغ١ةةزاد الاعزّبع١ةةخ ، ٚفةةٟ 

 ا١ٌبثبْ رُ رـ١ُّ اٌج١ٕخ اٌّؤطظ١خ ثؾظت اٌؼىً الارٟ :

 أولا : الو اديء العاهة

مج١عةةخ إٌ ةةبَ اٌةةد٠ّمزامٟ ٚاٌؾىةةُ اٌةةذارٟ  ٠1246ؾةةدد دطةةزٛر ا١ٌبثةةبْ اٌـةةبدر عةةبَ 

ٚرٕمظةُ ِظةز٠ٛبد اٌؾىةُ ف١ٙةب اٌةٝ  صلاصةخ  ذٞ ٠عد عشتاً ِٓ ١٘ىً اٌؾىِٛخ اٌٛم١ٕةٗ ،اٌّؾٍٟ اٌ
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ٚ٘ةةٟ اٌؾىِٛةةخ اٌّزوش٠ةةخ ، ٚاٌؾىِٛةةبد اٌّؾ١ٍةةخ  ٚاٌجٍةةد٠بد  
(1)  

ٚفةةٟ اٌفـةةً اٌضةةبِٓ ِةةٓ ، 

( كةّٕذ اطةزملا١ٌخ 20اٌدطزٛر ارثع ِٛاد رزلةّٓ ٚؿةس مج١عةخ اٌزٕ ة١ُ اٌّؤطظةٟ فبٌّةبدح )

الأعٙشح اٌعبِخ اٌّؾ١ٍخ فٟ ؽ١ٓ رطزلذ اٌّٛاد الأخزٜ اٌٝ أؼبت اٌّغبٌض اٌزؼز٠ع١خ ٚمز٠مخ 

ّةةب ٌٙةةب أزظةةبة  علةةبت٘ب   ٚاٌّظةةؤ١ٌٚٓ اٌزٕف١ةةذ١٠ٓ ِةةٓ خةةلاي اٌزـةة٠ٛذ اٌؼةةعجٟ  اٌّجةةبع ، و

ٚرفع١ً اٌمٛا١ٔٓ ثؾظت ؿلاؽ١برٙب  ,الاطزملا١ٌخ اٌزبِخ فٟ لدارح ٍِى١زٙب 
(0) 
 

٠عزّةةةد ٔ ةةةبَ اٌؾىةةةُ اٌةةةذارٟ اٌّؾٍةةةٟ فةةةٟ ا١ٌبثةةةبْ عٍةةةٝ ِجةةةد  اٌزفةةة٠ٛق اٌؼةةةبًِ  فةةةٟ ٚ

،  ٞ  ْ لبْٔٛ اٌؾىُ اٌةذارٟ اٌّؾٍةٟ ٠ةٕؾ عٍةٝ  ْ  اٌـلاؽ١بد ثدلاً ِٓ ِجد  اٌؾـز اٌزم١١دٞ

"ا١ٌٙئةةبد اٌعبِةةخ اٌّؾ١ٍةةخ اٌعبد٠ةةخ رزةةٌٛٝ ػةةؤٚٔٙب فةةٟ ِٕطمزٙةةب"، ٠ّٚةةٕؼ طةةٍطخ ػةةبٍِخ )عبِةةخ( 

ٌٍّؾبف ةةةبد ٚاٌجٍةةةد٠بد، اٌزةةةٟ ٠اؼةةةبر ل١ٌٙةةةب لب١ٔٛٔةًةةب ثبطةةةُ "ا١ٌٙئةةةبد اٌعبِةةةخ اٌّؾ١ٍةةةخ اٌعبد٠ةةةخ". 

اٌـةلاؽ١بد إٌّّٛؽةخ ثّٛعةت لةٛا١ٔٓ ِٕفـةٍخ، ٚثبطزظداَ ٘ذٖ اٌظٍطخ اٌعبِخ، ثبلإكبفخ لٌةٝ 

رعًّ اٌّؾبف بد ٚاٌجٍد٠بد و١ٙئبد لدار٠خ ػبٍِخ ٌٍم١بَ ثّظزٍس الأٔؼطخ اٌزٟ راعزجةز كةزٚر٠خ 

.ٌظىبْ رٍه إٌّبمك
 (3)
ٚلأْ اٌدطةزٛر ٠ىفةً اٌؾىةُ اٌةذارٟ اٌّؾٍةٟ، فةلا ٠ّىةٓ اْ ٠ةزُ لٌغةبت .... 

ض اٌزؼةز٠عٟ اْ ٠زةدخً فةٟ اخز١ةبر  رئة١ض  ٞ ٘ذٖ اٌّغبٌض عٍّةخً ٚرفـة١لًا، ٚلا ٠ّىةٓ ٌٍّغٍة

 ١٘ئخ، ؽزٝ ثّٛعت لبْٔٛ ٚمٕٟ، للا فٟ ؽبٌخ رعد٠ً اٌدطزٛر.

 ثاًيا : هستىيات الحكن الوحلي 

٠زىْٛ إٌ بَ اٌؾىُ اٌّؾٍٟ ِٓ عدح ِظز٠ٛبد ٚاٌزٟ رزةدرط عٍةٝ ِظةزٜٛ ٘زِةٟ،  

وبٔةذ ِضةبلا عٍةٝ   ٚلد رطةٛر ٘ةذا اٌزظٍظةً ِةٓ خةلاي ِغّٛعةخ ِةٓ اٌعٛاِةً اٌّؤطظة١خ  ٚاٌزةٟ

ع١ٕةخ فةٟ  اِ و١ف١خ رؼى١ً ٔ بَ اٌطجمبد اٌجٍد٠خ فةٟ اٌجدا٠ةخ ِةٓ خةلاي الأدٚار اٌزةٟ ٌعجزٙةب ِٕةبمك 

اٌزةةبر٠ا اٌظ١بطةةٟ ٚالالزـةةةبدٞ ٌٍةةجلاد
(4)

( وبٔةةذ ِزاوةةةش رئ١ظةة١خ ٌٍؾىةةةُ 1. ٚلةةد ػةةةًّ نٌةةه )

ؿةةٕبع١خ ِّٙةةخ ( اخز١بر٘ةةب و١ّٕةةبت اٚ ِزاوةةش 0الإِجزامةٛرٞ  ٚ اٌعظةةىزٞ  ٚ اٌج١زٚلزامةةٟ. )

( ّٔٛ٘ب اطزغبثخً ٌٍظ١بطبد الاطززار١غ١خ، ؽ١ش  ؿدرد اٌؾىِٛةخ 3خلاي فززح رؾد٠ش اٌجلاد. )

( اٌعًّ وّزاوش لٔزبط ٚرٛظ١ةس ِّٙةخ خةلاي 4اٌٛم١ٕخ الإلطبع١خ  ٚ اٌّد١ٔخ ِزاط١ُ فٟ نٌه  )

اٌزٛطةةع الالزـةةبدٞ اٌظةةز٠ع ٌٍةةجلاد ثعةةد اٌؾةةزة
(5)

عٍمةةخ . ٚلةةد طةةبّ٘ذ اٌمةةٛا١ٔٓ اٌٛم١ٕةةخ اٌّز

ثبٌجٍد٠بد فٟ لٔزبط ٚؿمً ٚرٛط١ع ٚلكفبت اٌطةبثع اٌزطةّٟ عٍةٝ اٌزظٍظةً اٌٙزِةٟ اٌجٍةدٞ فةٟ 

                                                 

(1  )  Council of Local Authorities for International Relations: Local Government in 

Japan 2020 (2022 Revised Edition), p2. 

 دطزٛر  ،(25، 24، 23اٌّٛاد )  (  0)

(3  )  Council of Local Authorities for International Relation  ,Op. cite., p8. 

(4  )  A. J.  Jacobs:  Japan's Evolving Nested Municipal Hierarchy: The Race for 

Local Power in the 2000s. , Urban Studies Research, (1), 2011 , p 11. 

(5  )  A. J.  Jacobs, Op. cite,p11 
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١٘ىةً ؽىِٛةبد ٘ةذا اٌزطةٛر أةزظ فةٟ  ا١ٌبثةبْ    اٌّمبَ الأٚي اطزٕبداً لٌٝ ؽغةُ طةىبْ إٌّطمةخ،

 ِؾ١ٍخ ٠زىْٛ ِٓ الارٟ :

ٚرؼةةًّ  – To)ٚ٘ةةٟ )رةةٛ  رئ١ظةة١خ    اٌّؾبف ةةبد ٚاٌزةةٟ رلةةُ ارثةةع فئةةبد الوسةةتىي الأول :

ِؾبف خ مٛو١ٛ ٟٚ٘ اٌٛؽ١دح فٟ ٘ذٖ اٌفئخ ٚاٌزٟ ِٕؾةذ ؿةلاؽ١بد خبؿةخ ثٙةب فٙةٟ عبؿةّخ 

١ٍِةةْٛ ( ٠ززوةةشْٚ  فةةٟ ِظةةبؽخ ؿةةغ١زح فٍٙةةب ٚكةةعٙب  10ا١ٌبثةةبْ ٚناد وضبفةةخ طةةىب١ٔخ عب١ٌةةخ) 

طةّبئٙب الإدارٞ اٌظبؽ ، اِب ثم١خ اٌفئبد لا رظزٍس ف١ّب ث١ٕٙب فٟ ؿةلاؽ١برٙب ٚأّةب اؽزف ةذ ثب

( رلةُ  Fu-( ِؾبف ةخ ٘ٛوب٠ةدٚ ، ٚ ) فةDOٛ-اٌظبؿةخ لاطةجبة ربر٠ظ١ةخ ٚ٘ةٟ وةً ِةٓ  ) دٚ

ِؾبف ةخ   43( رلةُ Ken–ِؾبف زٟ اٚطبوب ٚو١ٛرٛ ، اِب ) وة١ٓ 
(1) 
ٚرزلةّٓ ِظةؤ١ٌٚبد  ، 

اٌّؾبف ةةةبد ؽفةةةع الاِةةةٓ ٚالاػةةةزا  عٍةةةٝ لةةةٛاد اٌؼةةةزمخ، ٚرؼةةةغ١ً اٌّةةةدارص اٌضب٠ٛٔةةةخ، 

زظط١ن اٌؾلزٞ الإل١ٍّةٟ، ٚاٌّٙةبَ اٌّفٛكةخ الأخةزٜ  ِةٓ لجةً ٚاٌّظزؼف١بد ، ٚاٌطزق، ٚاٌ

اٌؾىِٛخ اٌّزوش٠خ ِضً ؿ١بٔخ اٌطزق اٌٛم١ٕخ
(0)
. 

 -ku( ٚاؽ١ةبت خبؿةخ ) Shi-اٌٛؽداد اٌجٍد٠ةخ ٚاٌزةٟ رٕمظةُ اٌةٝ ِةدْ ) ػةٟ الوستىي الثاًي :

فةٟ ثٍة  عةدد اٌجٍةد٠بد  0203ٚفةٟ عةبَ ( ، son-( ٚاٌمزٜ ) طْٛ  Chō -وٛ( ٚثٍداد ) رؼٛ

،  ثٍةدح 143ؽ١بً خبؿًب فٟ مٛو١ٛ(، ٚ 03ِد٠ٕخ )ثّب فٟ نٌه  115ثٍد٠خ، ِٕٙب  1111ا١ٌبثبْ  

ٟٚ٘ ؽىِٛبد ربثعخ ٌٍّؾبف بد، رزةٌٛٝ اٌجٍةد٠بد اٌؼةؤْٚ الأطبطة١خ اٌّزرجطةخ ثبٌؾ١ةبح ا١ِٛ١ٌةخ 

اٌظةٓ، ٌٍظىبْ،  ، ٚلدارح اٌّدارص الاثزدائ١خ ٚالإعداد٠خ، ٚاٌزعب٠خ الاعزّبع١خ ٌلأمفةبي ٚوجةبر 

ٚرظط١ن اٌّدْ، ٚرؼغ١ً ػجىبد ا١ٌّبٖ ٚاٌـز  اٌـؾٟ، ِٚعبٌغخ إٌفب٠ةبد ٚاٌةزظٍؾ ِٕٙةب، 

اٌؾـةخ الأوجةز ِةٓ    0211ٚاٌؾّب٠خ ِٓ اٌؾزائك. ٚلد ػىٍذ ٔفمبد اٌزعب٠ةخ اٌعبِةخ فةٟ عةبَ 

%  ث١ّٕب ػىٍذ ٔفمبد اٌزعٍة١ُ، ٚطةداد اٌةد٠ْٛ، ٚ عّةبي إٌٙدطةخ اٌّد١ٔةخ، ١ِ06شا١ٔزٙب  ؽٛاٌٟ 

% ِةةٓ لعّةةبٌٟ إٌفمةةبد12ٕٙةةب  وضةةز ِةةٓ وةةً ِ
(3)

. ٠ٚزةةرصز عةةدد ِظةةز٠ٛبد اٌٛؽةةداد الإدار٠ةةخ 

اٌّؾ١ٍخ اٌزٟ ٠ٕجغٟ لٔؼبؤ٘ب ٌٍم١بَ ثبٌّٙبَ الإدار٠خ ثعٛاِةً ِظزٍفةخ  ِٕٙةب  اٌ ةزٚ  اٌغغزاف١ةخ، 

ٚؽغةةُ اٌظةةىبْ، ِٚؾزةةٜٛ اٌظةةدِبد الإدار٠ةةخ اٌّؾ١ٍةةخ ، ٚثظةةجت اٌزٛطةةع ػةةٙدد اٌجٍةةد٠بد فةةٟ 

فٟ اٌزٛعٗ ٔؾٛ اٌلاِزوش٠خ  ثٙد  رؾظ١ٓ اٌزعبًِ ِع اٌظٍطخ الإدار٠ةخ اٌّٛطةعخ ا١ٌبثبْ  س٠بدح 

إٌبرغةةخ عةةٓ لدخةةبي  ٔ ّةةخ اٌؾىةةُ اٌةةذارٟ اٌّؾٍةةٟ اٌغد٠ةةدح ٚاٌلاِزوش٠ةةخ اٌزدر٠غ١ةةخ، ٚاوزظةةبة 

                                                 

(1  )  Priyantha. W Mudalige:  “Performance of Decentralized Local Service 

Delivery in Developed Countries: Case Study of Japan”. European Scientific 

Journal, ESJ, Vol. 16, no. 35, Dec. 2020, p. 50. 

(2  )  Takeshi Miyazaki :Economies of Scope and Local Government Expenditure: 

Evidence from Creation of Specially Authorized Cities in Japan.  . Sustainability 

2021, 13,p4. 

(3  )  Takeshi Miyazaki: Op. cite.,p4. 
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اٌمةةدراد الإدار٠ةةخ ٚاٌّب١ٌةةخ اٌلاسِةةخ ٌٍزعبِةةً ِةةع اٌملةةب٠ب الأوضةةز رعم١ةةداً اٌزةةٟ رافمةةذ اٌز١ّٕةةخ 

لزـبد٠خ الاعزّبع١خ ٚالا
(1) 

 :. ٚاٌجٍد٠بد رزلّٓ  ٔٛاع ِظزٍفخ ِٓ اٌّدْ فّٕٙب 

) اٌّدْ  ا١ٌّّشح( ٟٚ٘ اٌّدْ اٌّؾددح ثّٛعت ِزطَٛ ؽىِٟٛ،   ، ٕٚ٘بن عدح ػزٚم ٌىٟ  -1

( ٠جٍة  عةدد 0( راعزجةز ِد٠ٕةخ رئ١ظة١خ فةٟ ِٕطمزٙةب، )1رـجؼ اٌّدْ كةّٓ ٘ةذٖ اٌفئةخ ٚ٘ةٟ )

ٔظةّخ ٌىةً  0,222وضبفزٙب اٌظةىب١ٔخ  وجةز ِةٓ ( رىْٛ 3ٔظّخ  ٚ  وضز، ) 522,222طىبٔٙب 

% ِٓ عّبٌزٙب فٟ اٌـٕبعبد الأ١ٌٚخ  . ٠ٚظزٍس 12( ٠ىْٛ ف١ٙب  لً ِٓ 4و١ٍِٛزز ِزثع، )

رٕ ١ُ ٚٚظ١فخ ٘ذٖ اٌّدْ عٓ رٕ ١ُ ٚٚظ١فةخ اٌّةدْ اٌعبد٠ةخ، ؽ١ةش رةُ رف٠ٛلةٙب ثبٌعد٠ةد ِةٓ 

١ّةشح  ٠لًةب رمظة١ُ  راكة١ٙب لٌةٝ اٌّٙبَ اٌزٟ رزٛلا٘ب اٌّؾبف بد عبدحً. ، وّةب ٠ؾةك ٌٍّةدْ اٌّ

"وٛ" ) ؽ١بت(  ِٓ  عً لدارح  راك١ٙب ثىفبتح  وجز عٍٝ ٔطبق إٌّبمك اٌفزع١خ، عٍٝ طج١ً 

، ٚوةٛثٟ 16، ٚٔبغ٠ٛب 11"وٛ"، ٠ٚٛوٛ٘بِب  04، وبْ ٌدٜ  ٚطبوب 0212اٌّضبي، فٟ عبَ 

ٓ الاعلةةةبت "وةةةٛ"  ، ٠ٚاعةةة١وٓ ِظةةةؤٌٚٛ ٘ةةةذٖ اٌّةةةدْ ِةةٓ ل ج ةةةً اٌعّةةةدح، ثةةةدلًا ِةةة 11ٚو١ٛرةةٛ 

إٌّزظج١ٓ
(0) 
. 

ب ِةٓ اٌّةدْ فةٟ اٌزظٍظةً اٌٙزِةٟ اٌجٍةدٞ  -0 ًـ عزّدح خـ١ اِ اٌّدْ اٌزئ١ظ١خ : رادرط  كّٓ فئخ 

. فٟ اٌجدا٠خ، وبْ ٠اؼةززم لاعزجةبر اٌّد٠ٕةخ ِزوةشًا  ْ ٠جٍة  1226ا١ٌبثبٟٔ، ٚاٌذٞ مازػ عبَ 

ز ِزثةةع . و١ٍةةِٛز 122 ٌةةس ٔظةةّخ عٍةةٝ الألةةً، ٚ ْ رش٠ةةد ِظةةبؽزٙب عةةٓ  322عةةدد طةةىبٔٙب 

ٚرمدَ اٌّد٠ٕخ اٌّزػؾخ ثطٍت اٌزـة١ٕس ثعةد ِٛافمةخ ِغٍةض اٌّد٠ٕةخ ِٚغٍةض ِؾبف زٙةب، رةُ 

 ٌةس ٔظةّخ. رافةٛف اٌّةدْ اٌزئ١ظة١خ  022رعد٠ً ػزم اٌظىبْ ١ٌؼًّ عدد طىبْ لا ٠مً عٓ 

ٔطبلبً  ٚطع ِٓ اٌظٍطبد الإدار٠خ ٚاٌظد١ِخ ِمبرٔخً ثبٌّدْ اٌعبد٠خ، ٌٚىٕٙب رمدَ ٔطبلبً  ؿغز 

اٌظدِبد ِمبرٔخً ثبٌّدْ اٌّز١ّشحِٓ 
(3)
  . 

 اٌّدْ ناد اٌؾبٌخ اٌظبؿخ : -3

ٔظةةّخ، ٚاٌزةةٟ  022,222ٕ٘ةةبن  ٠لًةةب ٚكةةع "ِد٠ٕةةخ خبؿةةخ" ٠ؼةةززم عةةدد طةةىبٔٙب ٠ـةةً لٌةةٝ 

ٔظةّخ. ٚرةُ رـة١ٕس ِةدْ  322,222ر١ّشد عٓ اٌّد٠ٕخ اٌّزوش٠خ ثؼزمٙب اٌظةىبٟٔ اٌجةبٌ  

، ٚنٌه ِٓ اعً رف٠ٛق ثعق الأٔؼطخ اٌزٟ وبٔذ اٌّؾبف بد 0222اٌؾبلاد اٌظبؿخ عبَ 

 ٌّب١ٌخ عٍٝ رؾًّ ٔطبق  ٚطع ِٓ اٌّظؤ١ٌٚبد  راد٠ز٘ب عبدحً، . ٌٚلّبْ لدررٙب ا
(4)
. 

                                                 

 (1 )  Kohei Suzuki: Japan’s local governments and governance under population 

decline, Claudia N. Avellaneda Ricardo A. Bello-Gómez, Handbook on 

Subnational 

Governments and Governance , Edward Elgar Publishing Limited,U.K,2024, p193. 

(2  )   A. J. Jacobs, A. : Op. cite , p 5. 

(3  )  Takeshi Miyazaki : Op. cite, p4. 

(4  )  Masayuki Kotani and Yoshihisa Asada. "Impacts of Administrative Work 

Transfer on Local Government Expenditure: Evidence from Japan." SSRN 

Electronic Journal (2022).p3. 
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عةةدد  اٚ لكةةبفخ اٌةةٝ ٘ةةذٖ الأٔةةٛاع ِةةٓ اٌّةةدْ  ٕ٘ةةبن عةةدح  ٔةةٛاع ِةةٓ اٌجٍةةد٠بد ٚاٌزةةٟ  ا

.ٌّعبٌغخ  ٚكبع لدار٠خ خبؿخ  ٚ ٌزعبْٚ ث١ٓ  وضز ِٓ ٚؽدح ِؾ١ٍخ، ِٓ ٘ذٖ الأٔٛاع ٟ٘
 (1)
: 

١ٛدا، دائةزح ػة١ٕغٛوٛ، لٌةا( اٌةدٚائز )دائةزح رؼة 03الاؽ١بت اٌظبؿخ  راعةد  دٚائةز مٛو١ةٛ اٌة  -1

اٌظبؿخ اٌٛؽ١دح ؽب١ٌبً، ٠ٚاعد  ٔطبق اٌؼؤْٚ اٌزٟ راد٠ز٘ب اٌدٚائز اٌظبؿخ  ك١ك ل١ٍلًا ِٓ ٔطةبق 

اٌّةدْ اٌعبد٠ةخ، ٌىةةٓ ٚظ١فزٙةب ِزطبثمةةخ رمز٠جةًب. ٠ىّةةٓ اٌفةزق عةةٓ اٌّةدْ اٌعبد٠ةةخ ، فةٟ  ْ ثعةةق 

ذثةخ، ٚاٌـةةز  اٌـةؾٟ، راةةدار ِةٓ ل جةةً اٌظةدِبد، ِضةً ِىبفؾةةخ اٌؾزائةك، ٚلِةةداداد ا١ٌّةبٖ اٌع

زظةت رئة١ض اٌجٍد٠ةخ ٚ علةبت ِغةبٌض الأؽ١ةبت فةٟ الأؽ١ةبت اٌظبؿةخ  .ؽىِٛخ ِد٠ٕخ مٛو١ةٛ ٠ٚإ

  أزظبثبً ِجبػزًا 

ؼئٙب طٍطزبْ ِؾ١ٍزبْ  ٚ  وضز ٌّعبٌغخ اٌملب٠ب   -0  اٌزعب١ٔٚبد اٌعبِخ اٌّؾ١ٍخ : ٟ٘ ِٕ ّبد رإ

ددح ثىفةةبتح ٚفعب١ٌةةخ  وجز.ٕ٘ةةبن ٔٛعةةبْ ِةةٓ اٌزةةٟ رمةةع كةةّٓ اخزـةةبؽ طةةٍطبد ِؾ١ٍةةخ ِزعةة

ؼر ٌٍزعبًِ للب٠ب ِؾددح ِضً اٌزظٍؾ ِٓ إٌفب٠ةبد،  اٌزعب١ٔٚبد اٌعبِخ اٌّؾ١ٍخ الأٚي اٌغشئ١خ رإ

ؼةر ٌٛكةع خطةن ٌٍؼةؤْٚ  ٚخدِبد الإمفبت، ِٚب لٌٝ نٌه، اِب إٌةٛع اٌضةبٟٔ ٚاطةعخ إٌطةبق  رإ

 ثؼىً ػبًِ ِٕٚٙغٟ .اٌزٟ رغطٟ ِٕطمخ ٚاطعخ، ٚاٌزعبًِ ِع ٘ذٖ اٌؼؤْٚ 

ِغبٌض  الاِلان ٟٚ٘ رٕؼر فةٟ اٌؾةبلاد اٌزةٟ رّزٍةه ف١ٙةب اٌجٍد٠ةخ ِّزٍىةبد  ٚ ِزافةك، ٚفةٟ -3

٘ذٖ اٌؾبٌخ ٠غٛس لٔؼبت ١٘ئخ عبِخ ِؾ١ٍخ خبؿخ راعز  ثبطةُ ِغةبٌض الأِةلان لإداررٙةب. ٚ٘ةٟ 

ؼر فمن ٌغزف ِؾدد ٘ٛ لدارح اٌّّزٍىةبد. ٚرىةبد رىةْٛ ِعدِٚةخ فةٟ إٌّةبمك  طٍطبد ِؾ١ٍخ رإ

 .اٌؾلز٠خ، ٠ٚٛعد اٌعد٠د ِٕٙب فٟ اٌمزٜ اٌشراع١خ  ٚ اٌغج١ٍخ

ِةةٓ خةةلاي رؾ١ٍةةً اٌّظةةز٠ٛبد وزظٍظةةً ٘زِةةٟ ٔغةةد اْ إٌ ةةبَ اٌظ١بطةةٟ ؽةةزؽ عٍةةٝ 

ِزاعبح عٍٝ اْ رّزد اٌلاِزوش٠خ ثؼىً عّٛدٞ اٌٝ ع١ّع اٌٛؽداد الإدار٠خ ، ٌُٚ ٠مزـز عٍٝ 

ّؾبف ةبد ٚاٌجٍةد٠بد ثؾظةت مج١عزٙةب اٌظةىب١ٔخ نٌه ثةً  ٠لةب عّةً عٍةٝ اٌز١١ّةش الافمةٟ ثة١ٓ اٌ

ٚاٌغغزاف١خ ٚاٌظىب١ٔخ ٚؽزٝ ثّب ٠زاعٟ مج١عخ اٌظدِبد اٌّمدِخ ، ٚ٘ذا ٠غعةً اٌلاِزوش٠ةخ فةٟ 

ا١ٌبثةةبْ رزجةةب٠ٓ فةةٟ ِظةةز٠ٛبرٙب ثةة١ٓ اٌّؾبف ةةبد ِةةع نٌةةه لا رزلةةؼ اٌـةةٛرح اٌىبٍِةةخ ٌطج١عةةخ 

 بد.اٌلاِزوش٠خ ِٓ دْٚ ث١بْ مج١عخ اٌعلالخ ث١ٓ ع١ّع اٌّظز٠ٛ

II. الو ح  الثاًي 

  سوات اللاهركسية بيي الوستىيات    

اْ مج١عخ اٌعلالةخ ثة١ٓ ع١ّةع ِظةز٠ٛبد اٌؾىةُ  ١ٌظةذ ػةىلا ٚاؽةدا ثةً ِزعةددح الاثعةبد  

ٚفٟ ا١ٌبثبْ طٕزٕبٌٚٙب ِٓ صةلاس اثعةبد الأٌٚةٝ مج١عةخ اٌلاِزوش٠ةخ اٌّٛطةعخ ٌٍؾىِٛةبد اٌّؾ١ٍةخ  

                                                 

(1  )  Council of Local Authorities for International Relations: Op. cite.,p2. 



 2221( كانون الأول   51( المجلد )2العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)136)  
 

 

 

- Vol 15, December, 2,2025 

ٚاٌضب١ٔخ  اٌم١بدح اٌّزوش٠خ فةٟ اٌؾىِٛةبد اٌّؾ١ٍةخ ، ٚصبٌضةب  مج١عةخ اٌعلالةخ ف١ّةب ثة١ٓ اٌؾىِٛةبد 

 اٌّؾ١ٍخ  

 أولا : الاستقلالية الوىسعة .

اْ  مج١عخ اٌعلالخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّزوش٠خ ٚ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍةخ ٠ٛكةؾٙب لةبْٔٛ اٌؾىةُ 

اٌّش٠ةةد ِةةٓ اٌلاِزوش٠ةةخ ،   ، ٚاٌةةذٞ مةةز د ع١ٍةةٗ عةةدح رعةةد٠لاد ِةةٓ اعةةً ِةةٕؼ1246اٌّؾٍةةٟ 

ع ةةدوي، رةةُ رؾد٠ةةد اخزـبؿةةبد اٌؾىِٛةةخ اٌٛم١ٕةةخ ثّةةب ٠ٍةةٟ: ) اّ ( اٌؼةةؤْٚ 1ٚثّٛعةةت اٌمةةبْٔٛ اٌ

( اٌؼةؤْٚ اٌّزعٍمةخ ثّظزٍةس  ٔؼةطخ اٌؼةعت اٌزةٟ 0اٌّزعٍمخ ثب١ٌبثبْ ورِخ فٟ اٌّغزّع اٌدٌٟٚ؛ )

اٌّؼةبر٠ع اٌزةٟ ٠غةت ( اٌظ١بطةبد ٠3ٕٚجغٟ اٌزعبًِ ِعٙب ثطز٠مخ ِٛؽدح عٍٝ ِظزٜٛ اٌةجلاد؛ )

 رٕف١ذ٘ب عٍٝ ٔطبق ٚمٓ
 (1)
فٟ اٌّمبثً رزؾّةً اٌؾىِٛةبد اٌّؾ١ٍةخ ِظةؤ١ٌٚخً ٚاطةعخً عةٓ  دات  ،

، الأٌٚةٝ  "ٚظةبئس اٌؾىةُ اٌةذارٟ ، ِٚٙبِٙب رٕمظُ اٌٝ ٔٛع١ٓ    اٌٛظبئس الإدار٠خ فٟ ِٕبممٙب

اٌؾىِٛةخ  اٌّؾٍٟ" ٚاٌزةٟ رزعٍةك ثغ١ّةع إٌؼةبمبد ٚاٌظةدِبد اٌزةٟ لا رةدخً كةّٓ اخزـةبؽ

"، ٟ٘ رٍه اٌزٟ وبٔذ فٟ الأؿً ِٓ ِظةؤ١ٌٚخ فٛكخاٌٛم١ٕخ ، ٚاٌضب١ٔخ "اٌٛظبئس اٌمب١ٔٛٔخ اٌّ

اٌؾىِٛةةخ اٌّزوش٠ةةخ ٚاٌزةةٟ رؾةةزفع اٌؾىِٛةةخ اٌّزوش٠ةةخ ثّظةةؤ١ٌٚخ كةةّبْ رٕف١ةةذ٘ب اٌظةة١ٍُ ، ٠ٚةةزُ 

ذٖ رٛو١ٍٙةةب  لٌةةٝ اٌؾىِٛةةبد اٌّؾ١ٍةةخ ِةةٓ خةةلاي اٌمةةٛا١ٔٓ  ٚ اٌّزاطةة١ُ اٌّؾةةددح ، ِٚةةٓ اِضٍةةخ ٘ةة

اٌٛظبئس اٌمب١ٔٛٔخ اٌّٛوٍخ لؿدار عٛاساد اٌظفز، ٚلدارح اٌطزق اٌٛم١ٕةخ، ٚاٌؼةؤْٚ اٌّزعٍمةخ 

ثبلإؽـبتاد اٌّظــخ ٌٍؾىِٛخ اٌٛم١ٕخ. ٚثبٌّمبرٔخ ث١ٓ  ٚظبئس اٌؾىُ اٌّؾٍٟ ٚ اٌٛظةبئس 

.اٌّٛوٍخ لبٔٛٔبً ٘ٛ  ْ ِؼبروخ اٌؾىِٛخ اٌّزوش٠خ  لٜٛ ِٚظّٛػ ثٙةب فةٟ ثبٌضب١ٔةخ
 (0)

ِةع نٌةه ، 

ِةةٓ إٌبؽ١ةةخ اٌزطج١م١ةةخ لا ٠ٛعةةد خةةن فبؿةةً ٚاكةةؼ ثةة١ٓ ٚظةةبئس اٌؾىِٛةةخ اٌّزوش٠ةةخ ٚٚظةةبئس 

اٌؾىِٛةةبد اٌّؾ١ٍةةخ؛ ٚغبٌجةًةب ِةةب رؼةةبرن ٘ةةذٖ اٌؾىِٛةةبد فةةٟ ٔفةةض اٌّؼةةبر٠ع، ٚرظةةبعد ثعلةةٙب 

اٌجعق. عٍٝ طج١ً اٌّضبي، فٟ ِغةبي اٌزعب٠ةخ الاعزّبع١ةخ، رلةع اٌؾىِٛةخ اٌّزوش٠ةخ  اٌظطةن 

رطجمٙةةب اٌؾىِٛةةبد اٌّؾ١ٍةةخ. ٚرزؼةةبثٗ  ٠لًةةب اٌعلالةةخ ثةة١ٓ ٚظةةبئس ٚرـةةُّ الأٔ ّةةخ، ِٚةةٓ صةةُ 

لًا ٌٍجٍد٠بد فةٟ ؽبٌةخ عةدَ رةٛفز  اٌمةدرح   ّ ى اِ اٌّؾبف بد ٚاٌجٍد٠بد. ، راعٕٝ اٌّؾبف بد ثّب ٠جدٚ 

اٌىبف١خ عٍٝ اٌزعبًِ ِع ثعق اٌملب٠ب ، ِع نٌه ؽزٝ فٟ اٌملب٠ب اٌزٟ رظزط١ع اٌجٍد٠بد رزعبًِ 

٠ّىٓ ٌىً  رح اٌّدارص اٌضب٠ٛٔخ ٚاٌّىزجبد، ٚلدارح اٌؾدائك، ِٚب لٌٝ نٌهِعٙب ، ِضً لٔؼبت ٚلدا

ِٓ اٌّؾبف ةبد ٚاٌجٍةد٠بد اٌزعةبْٚ فةٟ ٘ةذٖ اٌٛظةبئس. ٌةذا، فةٟ ؽبٌةخ الإدارح اٌّؾ١ٍةخ ا١ٌبثب١ٔةخ، 

٠ّىةةٓ رظةة١ّزٙب لدارح رمبطةةُ اٌعّةةً، ؽ١ةةش راةةدِظ اٌؾىِٛةةبد اٌّزوش٠ةةخ ٚاٌّؾ١ٍةةخ ِةةع ثعلةةٙب 

ر٠ع ِةةٓ خةةلاي ل١ةةبَ وةةً ِٕٙةةب ثٕـةة١جٙب ِةةٓ اٌعّةةًاٌةةجعق، ٌزٕف١ةةذ ثعةةق اٌّؼةةب
(3) 
،
 

٠ٚعةةٛد ٘ةةذا 

اٌزداخً ثظةجت مج١عةخ الأفةبق اٌّةبٌٟ،  فعٍةٝ اٌةزغُ اْ إٌ ةبَ اٌظ١بطةٟ  لةد مجةك اٌلاِزوش٠ةخ 

                                                 

(1  )  Council of Local Authorities for International Relations: Op. cite. , p14. 

(2  )  Masatsugu Ito, Central and Local Government Relations , in Koichiro Agata, 

Hiroaki Inatsugu, Hideaki Shiroyama (ed.) Public Administration in Japan, 

Palgrave Macmillan Cham,2024,p47. 

(3  )  Kinnosuke Yagi : ,“Decentralization in Japan”, Keio University Policy and 

Governance Working Paper Series No. 30. 7 ,2004, p9. 
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طةةٛات   -عٍةةٝ ثعةةق عٛأةةت اٌظ١بطةةخ اٌّب١ٌةةخ ِةةٓ خةةلاي ِةةٕؼ الإداراد ناد اٌّظةةزٜٛ الأدٔةةٝ 

دِبد اٌعبِخ اٌّّٙخ ِظؤ١ٌٚخ رمد٠ُ اٌظ -ِؾبف بد  ٚ ثٍد٠بد 
(1)
،  الا اْ ع١ٍّخ الأفبق رزُ ِٓ  

خلاي اٌزشاَ ٔ بَ ر٠ًّٛ اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ فٟ ا١ٌبثبْ ثزٛف١ز خدِبد عبِخ ِظزمزح ثغق إٌ ز 

عٓ الاخزلافبد الإل١ّ١ٍخ ، ٌٚزؾم١ك نٌه، رٕ ُ اٌؾىِٛخ اٌّزوش٠خ ط٠ٕٛب خطخ ر٠ًّٛ اٌؾىِٛةخ 

الإ٠ةةزاداد ٚإٌفمةةبد الإعّب١ٌةةخ اٌّؾ١ٍةةخ  ثٕةةبتً عٍةةٝ رم١ةة١ُ ِةةب رؾزبعةةٗ ِةةٓ ر٠ّٛةةً ، ٚرٛلعةةبد 

ثبٌزٛاسٞ ِع خطن ا١ٌّشا١ٔخ اٌٛم١ٕخ، فٟ لمبر ٘ذٖ اٌّجبدرح، راؾزظةت ع١ّةع ِـةبدر ل٠ةزاداد 

ى ةةٓ ِةٓ رمةةد٠ُ خةةدِبد عبِةةخ ِٛؽةدح  ٚفةةٟ اٌٛلةةذ ٔفظةةٗ، رظلةةع  اٌؾىِٛةخ اٌّؾ١ٍةةخ  ثطز٠مةةخ راّ

شا١ٔةخ. ٚفةٟ طةج١ً اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ ٌّغّٛعةخ ِةٓ لٛاعةد الألةجبم اٌّةبٌٟ ٚرةداث١ز كةجن ا١ٌّ

رؾم١ك نٌه ١٠زع١ٓ عٍٝ اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ لعداد خطن ِب١ٌخ ِزعددح اٌظٕٛاد ٚٔؼز ث١بٔبد ِب١ٌةخ 

 ـً الإ٠زاداد ٚإٌفمبد ٚاٌٛكةع اٌّةبٌٟ اٌعةبَ  ٚ٘ةذا عبٔةت  طبطةٟ ِةٓ  -ط٠ٕٛخ ١ِٚشا١ٔبد راف

جً ِؤطظبد ربثعةخ عٛأت اٌؾفبظ عٍٝ اٌؼفبف١خ ٚاٌّظبتٌخ  ِبَ عبِخ إٌبص ، ٠ٚزُ ردل١مٙب ِٓ ل

ٌٍؾىِٛخ اٌٛمز١خ ِّب ٠لّٓ لدارح الأِٛاي اٌعبِخ ثؼىً ؿؾ١ؼ، ٠ٚلّٓ صمةخ اٌّظةزضّز٠ٓ فةٟ 

طلاِخ  ٞ عٙخ ؽى١ِٛخ ِؾ١ٍخ
(0)

. ِٚع كظبِخ ِظؤ١ٌٚبد ، ٠زّضةً اٌزؾةدٞ اٌزئ١ظةٟ فةٟ ِةٕؼ 

م١ٕٓ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ اطزملا١ٌخ وبف١خ فٟ رؾـ١ً الإ٠ةزاداد ثّةب ٠غعٍٙةب ِظةؤٌٚخ  ِةبَ اٌّةٛا

ِع نٌه  رٛعد فزٚق وج١ةزح فةٟ عبئةداد اٌلةزائت اٌّؾ١ٍةخ ثة١ٓ إٌّةبمك اٌؾلةز٠خ  اٌّؾ١١ٍٓ،

وّةةب اْ اٌزوةةٛد الالزـةةبدٞ  دٜ لٌةةٝ روةةٛد عبئةةداد اٌلةةزائت  اٌىج١ةةزح ٚإٌّةةبمك اٌز٠ف١ةةخ، 

اٌّؾ١ٍخ 
(3)
 ، ِّب ٠ظزدعٟ ردخً اٌؾىِٛخ اٌٛمز١خ ٌظد اٌعغش فٟ ر٠ًّٛ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ .  

 القيادة الرئاسية  في الحكىهات الوحلية  ثاًيا :

رزىْٛ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ا١ٌبثب١ٔخ ِةٓ فةزع١ٓ رؼةز٠عٟ ٚرٕف١ةذٞ. ٚلةد اعزّةدد إٌ ةبَ 

اٌزئبطٟ، ؽ١ةش ٠ٕزظةت إٌةبخجْٛ  اٌّؾةبفع اٚ رئة١ض اٌجٍد٠ةخ ٚ علةبت اٌّغٍةض اٌّؾٍةٟ ثؼةىً 

ِجبػز ٌّٚدح  رثع طٕٛاد
(4)

بعدح  غٍج١ةخ ثظة١طخ،  ٌٚمةد . ٠زُ أزظبة اٌزئ١ض اٌزٕف١ذٞ ثّٛعت ل

رلةةةبتٌذ درعةةةخ رةةةرص١ز الأزّةةةبت اٌؾشثةةةٟ ِٚؼةةةبروخ الأؽةةةشاة اٌٛم١ٕةةةخ فةةةٟ أزظبثةةةبد ؽىةةةبَ 

اٌٛلا٠بد، ٚرعىض ٘ذٖ الاطةززار١غ١خ الأزظبث١ةخ اٌزغجةخ فةٟ اٌؾـةٛي عٍةٝ اٌةدعُ ِةٓ ِظزٍةس 

٠ؼةىٍْٛ  إٌبخج١ٓ اٌؾشث١١ٓ ٚوذٌه "إٌبخج١ٓ اٌّزررعؾ١ٓ" اٌذ٠ٓ لا ٠دعّْٛ  ٞ ؽشة، ٚاٌذ٠ٓ

                                                 

(1  )  Nobuki Mochida: Fiscal relations across levels of government and sub-

national fiscal rules in Japan, Kim, Junghun · Blöchliger, Hansjörg ; Keywords: 

Fiscal Relations ; Issue Date: 2015 ; Publisher: OECD, Korea Institute of Public 

Finance, p128. 

(2  )  Muldoon-Smith, Kevin ; Forbes, Cameron ; Pearson, Jonathan et al. / A 

Systematic Analysis of Local Government Finance in Japan. London : LGIU’s 

Local Democracy Research Centre, 2024. 28,p13 

(3  )  Nobuki Mochida: Op. cite, p128. 

(4  )  Kohei Suzuki: Japan’s local governments and governance under population 

decline, Claudia N. Avellaneda Ricardo A. Bello-Gómez, Handbook on 

Subnational Governments and Governance , p195 
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 غٍج١خ إٌبخج١ٓ ِٕذ ِٕزـس اٌزظع١ٕ١بد
(1)

.  مز٠مخ الأزظبة اٌزئبطة١خ فةٟ اٌؾىِٛةبد اٌّؾ١ٍةخ 

ٌّٕـت اٌّؾةبفع ٚاٌعّةدح  عٍةٝ عىةض  اٌؾبٌةخ فةٟ  اٌؾىِٛةخ اٌّزوش٠ةخ، ان ٠ةزُ اخز١ةبر رئة١ض 

 اٌٛسرات ثؼىً غ١ز ِجبػز ِٓ ل جً اٌجزٌّبْ، ثؾ١ش رزرجن طٍطخ رئ١ض اٌةٛسرات ثبلأغٍج١ةخ فةٟ

ِغٍض ٔٛاة اٌجزٌّبْ، ٚوض١زًا ِب ٠امبي لْ اٌعّدح  ٚ اٌّؾبفع فٟ ا١ٌبثبْ ٠زّزةع ثظةٍطخ  وجةز ِةٓ 

٠مةٛد  -ٚ٘ةٛ ١٘ئةخ رٕف١ذ٠ةخ ِظةزمٍخ  -طٍطخ رئة١ض اٌٛلا٠ةبد اٌّزؾةدح. رئة١ض اٌجٍد٠ةخ  ٚ اٌّؾةبفع 

خ/اٌّؾبفع ٠ّٚضً ِٕ ّزٗ  ٠ٚد٠ز ٠ٕٚفذ ٚاعجبرٙب . ِٓ إٌبؽ١خ اٌزؼز٠ع١خ   ْ ولًا ِٓ رئ١ض اٌجٍد٠

ٚاٌّغٍةةض ِظةةٛي ثزمةةد٠ُ ِؼةةبر٠ع لةةٛا١ٔٓ رزعٍةةك ثظةةٓ  ٚ رعةةد٠ً  ٚ لٌغةةبت اٌٍةةٛائؼ، فةة ْ رئةة١ض 

اٌجٍد٠خ/اٌّؾبفع ٚؽدٖ ِظٛي ثبلززاػ ِؼزٚع ا١ٌّشا١ٔخ، ٚلنا اعززف رئ١ض اٌجٍد٠خ  ٚ اٌّؾبفع 

 عٍٝ لزار ؿبدر عةٓ اٌغّع١ةخ، ف١ّىٕةٗ رمد٠ّةٗ لإعةبدح اٌّداٌٚةخ 
 (0)

اٌزٕف١ذ٠ةخ، ، ٚرٕفةذ اٌظةٍطخ  

ثزئبطةةةخ اٌّؾةةةبفع  ٚ رئةةة١ض اٌجٍد٠ةةةخ،  اٌظ١بطةةةبد اٌزةةةٟ رمزر٘ةةةب ا١ٌٙئةةةخ اٌزؼةةةز٠ع١خ، ٚرزّزةةةع 

ثبلاطزملا١ٌخ فٟ رٕ ١ّٙب اٌداخٍٟ، ِع نٌه ٠غت ع١ٍٙب ثّٛعت اٌمبْٔٛ رع١ة١ٓ ٔةٛاة اٌّؾةبف ١ٓ 

خ ِضةً ِغٍةض اٌزعٍة١ُ، ٌٚغٕة –ٚرؤطةبت اٌجٍةد٠بد. وّةب  ٔٙةب ٍِشِةخ ث ٔؼةبت ٌغةبْ لدار٠ةخ ِؾةددح 

ٌٍم١بَ ثبٌّظؤ١ٌٚبد فٟ ِغبلاد رظــٙب ثؼىً ِظزمً  –اٌظلاِخ اٌعبِخ، ِٚغٍض الأزظبثبد 

عةةٓ اٌةةزئ١ض اٌزٕف١ةةذٞ
(3)

.  ٚثبلإكةةبفخ لٌةةٝ الأعٙةةشح اٌزٕف١ذ٠ةةخ ٌةةدٜ اٌّؾةةبفع  اٌعد٠ةةد ِةةٓ  ٔ ّةةخ 

ؼئذ ثٙد  كّبْ اٌؾ١ةبد اٌظ١بطةٟ،  اٌّغبٌض اٌّظزمٍخ اٌّعزٚفخ ثبٌٍغبْ ٚاٌّفٛك١ٓ، ٚاٌزٟ  أ

ف١ز اٌظجةةزح ا١ٌّٕٙةةخ ٚاٌف١ٕةةخ، ٚاٌم١ةةبَ ثّٙةةبَ ػةةجٗ للةةبئ١خ ٚػةةجٗ رؼةةز٠ع١خ. ثةةدلاً ِةةٓ رزو١ةةش ٚرةةٛ

ع اٌظٍطخ الإدار٠خ لٌٝ ؽد ِب ِٓ خلاي لٔؼبت  س  اٌظٍطخ الإدار٠خ فٟ ٠د اٌزئ١ض وغٙبس ٚاؽد، راٛ

ٌغبْ ِٚفٛك١ٓ ثٕبتً عٍٝ لبْٔٛ اٌؾىُ اٌذارٟ اٌّؾٍةٟ ٚلةٛا١ٔٓ فزد٠ةخ  خةزٜ، ٠ّٚىةٓ ٌٍةزئ١ض 

بروخ فٟ اٌزٕظ١ك اٌعبَ ٌلأعٙشح اٌزٕف١ذ٠خ وىً. ٠اعةز  ٘ةذا اٌةٕٙظ ٌزٕ ة١ُ الأعٙةشح اٌزٕف١ذ٠ةخ اٌّؼ

ثبٌزعدد٠خ اٌزٕف١ذ٠خ 
(4)
. 

ِٚٓ إٌبؽ١خ اٌّؤطظ١خ، ف ْ اٌعلالةخ ثة١ٓ اٌظةٍطز١ٓ، عٍةٝ اٌةزغُ ِةٓ رـةٛر٘ب رطة١ّبً 

ظة١بً    ٚلاً، ي  عٍٝ  ٔٙةب علالةخ كةٛاثن ٚرٛاسٔةبد الا أٙةب رزغةٗ ٌـةبٌؼ اٌظةٍطخ اٌزٕف١ذ٠ةخ ِؤط

٠زّزع اٌّؾبف ْٛ ٚرؤطبت اٌجٍد٠بد ثظةٍطخ الزةزاػ ِؼةبر٠ع اٌمةٛا١ٔٓ، ٚ ٠لةبً ثظةٍطخ ؽـةز٠خ 

ٌـ١بغخ ٚرمد٠ُ ا١ٌّشا١ٔبد. ٚعٍٝ اٌزغُ ِٓ  ْ اٌّغبٌض رـةٛد ٌزّز٠ةز ا١ٌّشا١ٔةبد ٠ّٚىٕٙةب 

١ٔبً، ٠ظزط١ع ِزاععزٙب عٍٝ اٌٙبِغ، للا  ٔٙب ِم١دح فٟ اٌجدت فٟ ط١بطبد رزطٍت ٔفمبد عد٠دح. صب

                                                 

(1  )  Ken Victor Leonard Hijino :Local Government in Japan,  in Robert J. 

Pekkanen  and Saadim  M., )ed.) The Oxford Handbook of Japanes  Politics  , 

Oxford University Press 2022,p145. 

(2  )  Satoshi Shimizutani : Local Government in Japan: New Directions 

in Governance toward Citizens' Autonomy, Asia-Pacific Review, 17:2,2010, p105. 

(3  )  Ken Victor Leonard Hijino : Op cite,p145. 

(4  )  Satoru Ohsugi, Local Governments and Public Administration, in Koichiro 

Agata, Hiroaki Inatsugu, Hideaki Shiroyama (ed.) Op. cite,p124. 



 2221( كانون الأول   51( المجلد )2العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)142)  
 

 

 

- Vol 15, December, 2,2025 

اٌزئ١ض اٌزٕف١ذٞ ِٕع اٌمزاراد اٌزةٟ  لز٘ةب اٌّغٍةض ِةٓ خةلاي اٌّطبٌجةخ ثة  "لعةبدح إٌ ةز" فةٟ 

ِؼزٚع اٌمبْٔٛ. ٚفٟ ِضً ٘ذٖ اٌؾبٌخ، ٠زع١ٓ عٍٝ اٌّغٍض اٌزـة٠ٛذ ٌـةبٌؼ ِؼةزٚع اٌمةبْٔٛ 

ٌزٕف١ةةذٞ ثرغٍج١ةةخ اٌضٍضةة١ٓ  ٚ  وضةةز ٌزغةةبٚس اٌف١زةةٛ اٌزٕف١ةةذٞ. ثبلإكةةبفخ لٌةةٝ نٌةةه، ٠ّىةةٓ ٌٍةةزئ١ض ا

ِّبرطةةخ لعةةزاتاد رمد٠ز٠ةةخ ١ٔبثةةخ عةةٓ اٌغّع١ةةخ ؽزةةٝ ٌةةٛ ٌةةُ ٠ةةزُ أعمبد٘ةةب  ٚ عٕةةدِب رفؼةةً فةةٟ 

اٌزـز 
(1)

. اِب  علبت اٌّغٍض ف١ظلةعْٛ ٌم١ةٛد عٍةٝ رةٌٟٛ إٌّبؿةت اٌّزشإِةخ، ثؾ١ةش لا 

٠ّىةةُٕٙ رةةٌٟٛ ِٕبؿةةت ِزشإِةةخ ورعلةةبت فةةٟ ِغٍةةض إٌةةٛاة ٚ اعلةةبت فةةٟ ١٘ئةةخ ؽىةةُ نارةةٟ. 

، ٠افزف ؽ ز عٍةٝ اٌزعبلةد ِةع ١٘ئةخ اٌؾىةُ اٌةذارٟ اٌزةٟ ٠ٕزّةٟ ل١ٌٙةب علةٛ  ثبلإكبفخ لٌٝ نٌه

 اٌّغٍض ِٓ ِٕ ٛر كّبْ عداٌخ  عّبي اٌّغٍض ٚؽظٓ ط١ز اٌعًّ.  

ِٚةةع نٌةةه، فةة ْ اٌّغةةبٌض رةةؤصز عٍةةٝ إٌزةةبئظ ِةةٓ خةةلاي اٌزؼةةبٚر اٌّظةةجك ِةةع اٌظةةٍطخ 

، رج١ٓ  ْ اٌززو١جخ اٌؾشث١خ اٌزٕف١ذ٠خ خبرط اٌظبؽخ اٌزؼز٠ع١خ اٌزط١ّخ. عٍٝ ِظزٜٛ اٌّؾبف بد

١ٌٍٙئبد اٌزؼز٠ع١خ ٚاٌزٕف١ذ٠خ رؤصز عٍٝ ِظز٠ٛبد الإٔفبق ِٚؾزٜٛ اٌظ١بطةبد ،  وّةب  ٔٙةب رٌٛةد 

رٕبفظبد ناد دٚافع  ٠د٠ٌٛٛع١خ ث١ٓ الاص١ٕٓ ، ٚعٕدِب ٠ـجؼ اٌـزاع ثة١ٓ اٌظةٍطز١ٓ غ١ةز لبثةً 

. ٚفٟ ؽبٌخ ٔغبؽٗ، ٠غةت ٌٍؾً، ٠ّىٓ ٌٍّغٍض اٌزـ٠ٛذ عٍٝ ؽغت اٌضمخ عٓ اٌزئ١ض اٌزٕف١ذٞ

عٍةةٝ اٌةةزئ١ض اٌزٕف١ةةذٞ لِةةب ؽةةً اٌّغٍةةض  ٚ الاطةةزمبٌخ  ٚ الاطةةزمبٌخ ٚاٌززػةةؼ فةةٟ الأزظبثةةبد 

اٌلاؽمخ. عٍٝ اٌزغُ ِٓ ٔدرح رـة٠ٛزبد ؽغةت اٌضمةخ، للا  ْ ٕ٘ةبن عةدداً ِةٓ اٌؾةبلاد اٌجةبرسح 

بكٟ اٌزٟ  دد لٌٝ الاطزمبلاد ٚلعبدح الأزظبثبد ِٕذ اٌزظع١ٕ١بد ِٓ اٌمزْ اٌّ
(0)
. 

 ثالثا : العلاقة الافقية بيي الحكىهات الوحلية 

لا رمزـةةز علالةةةخ اٌلاِزوش٠ةةخ ثؼةةةىٍٙب اٌعّةةٛدٞ ثةةة١ٓ اٌؾىِٛةةبد اٌّؾ١ٍةةةخ ٚاٌؾىِٛةةةخ 

ثة١ٓ اٌّؾبف ةبد ٚاٌجٍةد٠بد اٌّظزٍفةخ ، ٚ٘ةذا اٌزعةبْٚ ٠عةٛد ربر٠ظ١ةب اٌةٝ  اٌٛم١ٕخ ثً رّزةد افم١ةب 

، ٚ٘ةةٟ  ؽ١ةةش وبٔةةذ رعمةةد رؾبٌفةةبد ِةةٓ اعةةً رٕف١ةةذ ط١بطةةبد عةةبثزح ٌلالةةب١ٌُ   عـةةز رٛوٛغةةبٚا

ٚعٛد ف١ّب ث١ُٕٙ ثبٌّظبعدح اٌّزجبدٌخ فٟ ؽبٌخ ٚلٛع وبرصخ مج١ع١خ. ٚلد رُ رزط١ا ٘ذٖ اٌّّبرطخ 

، ٚثؾٍةةةٛي صّب١ٕ١ٔةةةبد اٌمةةةزْ  1261لاؽمةًةةب فةةةٟ اٌمةةةبْٔٛ الأطبطةةةٟ ٌلاطةةةزغبثخ ٌٍىةةةٛارس ٌعةةةبَ 

، . وّةةب رةةُ رؾم١ةةك   ١41ةةبد رعب١ٔٚةةخ ال١ّ١ٍةةخ ثةة١ٓ ع١ّةةع اٌّؾبف ةةبد اٌةة  رةةُ اثةةزاَ ارفبلاٌعؼةةز٠ٓ 

ؽىِٛخ ِؾ١ٍخ ٚرجبدي الاٌزشاِةبد ِةع ؽىِٛةبد  خةزٜ 0122اٌزعبْٚ ث١ٓ  وضز ِٓ 
(3)

ٚ٘ةذٖ ،  

اٌزٚاثن الأفم١خ ث١ٓ اٌّؾ١ٍبد رؤدٞ  ٚظبئس ِظزٍفخ،  ٌٚٙب  اٌزٛاؿً ف١ّب ث١ُٕٙ ،  صب١ٔبً  رظ١ًٙ 

ٚصبٌضبً، رعد رؾبٌفبد  فم١ةخ ٌغّبعةبد اٌّـةبٌؼ  اٌةذ٠ٓ رغّعٙةُ ِـةٍؾخ اٌؾـٛي عٍٝ اٌّٛارد. 

عةةبثزح ٌٍّؾ١ٍةةبد وةةداع١ّٓ ٌظطةةن ٚثةةزاِظ اٌؾىِٛةةخ اٌّزوش٠ةةخ، ٚاٌٛظ١فةةخ اٌزاثعةةخ ٌٍزؾبٌفةةبد 

                                                 

(1  )  Ken Victor Leonard Hijino : Op. cite ,p148. 

(2  )  Ken Victor Leonard Hijino : Op. cite ,p148. 

(3  )  Shun'ichi Furukawa:  'An Institutional Framework for Japanese Crisis 

Management',. Journal of Contingencies and Crisis Management, 18(1):2000 .p13 
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ةةب فةةٟ اٌظ١بطةةبد.  ِةةب  ًـ ٠ىةةْٛ ثعلةةٙب ِظــةةب ٌٍزغّعةةبد ؽشث١ةةخ، ٚاٌةةجعق ا٢خةةز ِزظـ

ثٍغذ نرٚح ٘ةذٖ اٌزؾبٌفةبد فةٟ صّب١ٕ١ٔةبد اٌمةزْ اٌٛظ١فخ اٌظبِظخ، ٟٚ٘ رمد٠ُ اٌّمززؽبد، ٚلد 

   اٌّبكٟ، ٚٔلغذ ِٕذ نٌه اٌؾ١ٓ
 (1)

، وّب اْ رعش٠ةش اٌزعةبْٚ ثة١ٓ اٌؾىِٛةبد اٌّؾ١ٍةخ  عٕةد 

ٚلٛع وبرصخ وجزٜ فٟ ِٕطمخ ِع١ٕةخ  لا رمزـةز عٍةٝ ِظةبعدح اٌجٍةد٠بد اٌّغةبٚرح فؾظةت، ثةً 

ٙةب لرطةبي لةٛاد اٌؼةزمخ ٚفةزق الإمفةبت رؼًّ  اٌجٍد٠بد ِٓ ع١ّع  ٔؾبت ا١ٌبثبْ  ٠لًب. ٠ٚةزُ ف١

اٌزبثعخ ٌىً ؽىِٛخ ِؾ١ٍخ ثزٛع١ٗ  ٚ ثٕبتً عٍٝ مٍةت ا١ٌٙئةخ اٌؾبوّةخ اٌٛم١ٕةخ ، وّةب ٠ةزُ لرطةبي 

ِظةةةؤ١ٌٚٓ ِؾ١ٍةةة١ٓ عةةةب١ِٓ ِةةةٓ اٌؾىِٛةةةبد اٌّؾ١ٍةةةخ غ١ةةةز اٌّزلةةةزرح لٌةةةٝ اٌؾىِٛةةةخ اٌّؾ١ٍةةةخ 

اٌّزلزرح ثٕبتً عٍٝ ارفبل١بد اٌدعُ ث١ٓ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ
(0)

 . 

اْ ِؼبروخ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ خبرط إٌّبمك اٌّزلزرح فٟ   عّبي لعبدح اٌزر١ً٘ رعد 

وّةةب اْ اٌزطةةٛر  فزؿةةخ  ٠ةةزعٍُ ف١ٙةةب اٌّٛظفةةْٛ ٠ٚىزظةةجْٛ خجةةزح  فةةٟ رعش٠ةةش لدارح اٌىةةٛارس،  

غ١ز اٌزطّٟ ٌٍعلالبد الأفم١ةخ رةٛفز ا١ٌةخ ٚعلالةخ ِلةبفخ ٌزعش٠ةش اٌلاِزوش٠ةخٚ رعطةٟ ِظةبؽخ 

ٍّؾبف ةبد فةةٟ الاطةةزغبثخ ٌلاؽةداس اٌطبرئةةخ اٌزةٟ غبٌجةةب ِةةب رع١ةد ٘ةةذٖ الأِةةٛر اوضةز اطةةزملا١ٌخ  ٌ

 .اٌّفبعئخ  اٌعلالخ اٌّزوش٠خ ِع اٌؾىِٛخ اٌٛم١ٕخ 

III.  الو ح  الثال 

 استجابة اللاهركسية خلال الازهات

فٟ ا١ٌبثبْ ثم١ذ اٌلاِزوش٠ةخ رطةزػ وّؼةزٚع ِضةبٌٟ فةٟ اٌمةٛا١ٔٓ الاؿةلاؽ١خ ِةٓ      

لجةةً اٌمةةٜٛ اٌظ١بطةة١خ ، ٌٚىةةٓ ل١ةةبص فبع١ٍزٙةةب خةةلاي الاسِةةبد  ٠عةةد اخزجةةبرا ؽم١م١ةةب ٌّةةدٜ لةةدرح 

اٌلاِزوش٠خ فٟ الاطزغبثخ ٌٍّزغ١ةزاد اٌطبرئةخ ، ِٚةب ٠زطٍةت نٌةه ِةٓ ؽظةٓ  اداررٙةب ِةٓ اعةً 

ظةىبْ اٌطبرئةةخ ، ٌةذا طةٕزطزق اٌةةٝ رؾ١ٍةً اسِزة١ٓ وّٕةةبنط ٌج١ةبْ ِةدح فبع١ٍةةخ رٍج١ةخ اؽز١بعةبد اٌ

 اٌلاِزوش٠خ ٟٚ٘ : 

 : 1111أولا: زلسال وتسىًاهي تىهىكى  عام 

كةةزة سٌةةشاي ٚرظةةٛٔبِٟ  للٍةة١ُ رٛ٘ٛوةةٛ ػةةزق ا١ٌبثةةبْ ِٚؾبف برٙةةب  0211فةةٟ عةةبَ 

درعةبد عٍةٝ ِم١ةةبص  2.2، ٚفٛوٛػة١ّب ، ٚلةةد ثٍغةذ لٛرةٗ ل٠ٛار١ةٗ، ١ِٚةبغٟ اٌزئ١ظة١خ    ٚ٘ةٟ

رخزز ، ثٛؿفٗ  وجز سٌشاي ِظغً عٍٝ الإملاق فٟ ا١ٌبثةبْ ٚراثةع  وجةز سٌةشاي ِظةغً عٍةٝ 

. ٚلد ؿةبؽت اٌشٌةشاي اررفةبع   ِةٛاط رظةٛٔبِٟ  اٌةٝ   وضةز ِةٓ 1222ِظزٜٛ اٌعبٌُ ِٕذ عبَ 

اد اٌّبئ١خ الأخةزٜ،، ٚاثزٍةع اٌجٍةداد  ِزبر عٕد ٚؿٌٛٗ لٌٝ اٌظبؽً، ٚعجز الأٔٙبر ٚاٌّّز 12

و١ٍِٛززاد فٟ اٌةداخً ، ٚلةد ثٍغةذ اٌّظةبؽخ  5-4عٍٝ مٛي طبؽً رٛ٘ٛوٛ ٌّظبفخ رـً لٌٝ 

                                                 

(1  )   Richard J. Samuels, 3.11: Disaster and Change in Japan, Ithaca: Cornell 

University Press, 2013,p153. 

(2  )  Masakatsu Okamoto , Crisis Management, in Koichiro Agata, Hiroaki 

Inatsugu, Hideaki Shiroyama (ed.)  Op. cite,p 342. 
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ػةةظؾ، ٚرةةُ  00222و١ٍةةِٛززًا ِزثعةًةب،  ٚلةةد وةةبْ عةةدد اٌلةةؾب٠ب  وضةةز ِةةٓ  561اٌّغّةةٛرح  

ِؾطةةخ  ِٕةةشي ثبٌىبِةةً،    ؛اِةةب  اٌلةةزر الأوجةةز عةةبت ِةةٓ رظةةٛٔبِٟ كةةزة 102222رةةد١ِز 

فٛوٛػ١ّب دا٠زؼةٟ ٌٍطبلةخ ا٠ٌٕٚٛةخ اٌزبثعةخ ٌؼةزوخ مٛو١ةٛ ٌٍىٙزثةبت ِةب  دٜ لٌةٝ أمطةبع اٌز١ةبر 

اٌىٙزثبئٟ ٚعغش٘ب عٓ رجز٠د ِفبعلارٙب ، فمد وبْ سٌشاي ػزق ا١ٌبثبْ اٌىج١ز ِش٠غًب ِزوجبً ِٓ 

 كزار اٌشٌشاي ٚ كزار رظٛٔبِٟ ٚالأكزار إٌبعّخ عٓ ؽبدس ِؾطخ اٌطبلةخ ا٠ٌٕٚٛةخ 
(1)

   ،

ٚفةةٟ كةةٛت ٘ةةذا اٌؾةةدس اٌىج١ةةز فةةبْ لةةدرح  الاطةةزغبثخ رىةةْٛ رؾةةد٠ب وج١ةةزا لاٞ ؽىِٛةةخ ، ٚفةةٟ 

 اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ٌٍّؾبف بد اٌّزلزرح  عبتد الاطزغبثخ ثؼىً  وبلارٟ :

 تٌظين الوسؤوليات للاستجابة  -1

اْ ا١ٌبثبْ ٚثظجت ٚلٛعٙب فةٟ خةن اٌشٌةشي عةبدح ِةبرطٛر ا١ٌةبد ٌلاطةزغبثخ ٚفةٟ ؽبٌةخ 

رس اٌطج١ع١ةةخ، ٠ىةةْٛ رظٍظةةً اٌّظةةؤ١ٌٚخ  رئةة١ض اٌجٍد٠ةةخ  ٘ةةٛ اٌّظةةؤٚي الأٚي  عةةٓ ا١ٌةةبد اٌىةةٛا

الاطزغبثخ. ٚلنا ٌُ رزّىٓ اٌجٍد٠بد ِٓ رؾًّ ٘ذٖ اٌّظؤ١ٌٚخ، رمَٛ ؽىِٛخ اٌّؾبف بد ثةدعّٙب ، 

ٚفٟ ؽبٌخ فؼٍٙب رزجٕةٝ اٌّظةؤ١ٌٚخ اٌؾىِٛةخ اٌّزوش٠ةخ،  ٚفةٟ ٘ةذا اٌزٕ ة١ُ ٠ىةْٛ دٚر اٌؾىِٛةخ 

ع اٌظ١بطةخ اٌزئ١ظةة١خ ٌلاطةةزغبثخاٌٛم١ٕةخ ٚكةة
(0)
فةٟ ؽةة١ٓ رزؾّةةً ؽىِٛةبد اٌجٍةةد٠بد اٌّظةةؤ١ٌٚخ  

اٌزئ١ظةة١خ عةةٓ لدارح اٌىةةٛارس، ِضةةً ؿةة١بغخ خطةةن لدارح اٌىةةٛارس اٌّؾ١ٍةةخ، ٚلعةةزات ع١ٍّةةبد 

اٌطٛارئ، ٚلٔؼبت  ٔ ّخ الإٔذار، ٚلؿدار  ٚاِز الإخةلات، ٚاٌم١ةبَ ثرٔؼةطخ ِىبفؾةخ اٌف١لةبٔبد 

ؤ١ٌٚبد، فمةٛاد اٌةدفبع اٌةذارٟ ٚخفةز ٚالإغبصخ. ٚثٙذا رزمبطُ اٌؾىِٛبد اٌٛم١ٕةخ ٚاٌّؾ١ٍةخ اٌّظة

اٌظٛاؽً ا١ٌبثبٟٔ ٟ٘ ِٕ ّبد ٚم١ٕخ، ث١ّٕب اٌؼزمخ ٚرعبي الإمفةبت ِٕ ّةبد ؽى١ِٛةخ ِؾ١ٍةخ 

ٌىةةً ِّٕٙةةب  دٚار ِز١ّةةشح ِٚزىبٍِةةخ
(3)
، فةةٟ ؽةة١ٓ اٌّزاوةةش اٌـةةؾ١خ ٘ةةٟ خةةن اٌةةدفبع الأٚي  

، ٌٚدٜ اٌعد٠ةد ِةٓ  ٌٍؾىِٛخ فٟ ِىبفؾخ الأِزاف اٌّعد٠خ، ٟٚ٘  ٠لًب ِٕ ّبد ؽى١ِٛخ ِؾ١ٍخ

اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ِؼز  عٍٝ لدارح الأسِبد وّظبعد ِمةزة ِةٓ اٌّؾةبفع  ٚ رئة١ض اٌجٍد٠ةخ، 

ِع  ِبٔخ عبِخ ِزطٛرح
(4)
 . 

ارغٙذ اٌؾىِٛةخ اٌٛم١ٕةخ لأؼةبت ِىزةت  0211ِبرص/ انار  11فٟ خلُ سٌشاي 

طةبع ع١ّةع ٚطةبئً اطزغبثخ ِٚمز لدارح اٌطٛارئ ٚاٌىةٛارس ثزئبطةخ رئة١ض اٌةٛسرات الا اْ أم

الارـبي ثظجت ؽغُ اٌىبرصخ عزلً ِّٙخ اٌزٛاؿةً ِةٓ لجةً اٌؾىِٛةبد اٌّؾ١ٍةخ ِةع ٘ةذا اٌّمةز 

وةةبْ ِظةةزٜٛ اٌؾىِٛةةخ اٌّؾ١ٍةةخ ٘ةةٛ اٌّظةةؤٚي اٌزئ١ظةةٟ عةةٓ الاطةةزغبثخ ٌٍىةةٛارس فةةٟ لةةبْٔٛ ،ٚ

ؼةةئذ ِزاوةةش اطةةزغبثخ ٌٍطةةٛارئ فةةٟ اٌعد٠ةةد ِةةٓ ثٍةةد٠بد  الإغبصةةخ  ، ٌةةذٌه ثعةةد ٚلةةٛع اٌشٌةةشاي  أ
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بف بد ل٠ٛارٟ ١ِٚبعٟ ٚفٛوٛػ١ّب، ٚرؾٌٛذ ؽىِٛبد ٘ذٖ اٌّؾبف ةبد  ٠لًةب لٌةٝ ِٕ ّةبد ِؾ

مٛارئ، ٚلد رُ لٔؼبت ٘ذٖ إٌّ ّبد رٍمبئ١بً ٚفمبً لإعزاتاد ِؾددح ِظجمبً
(1)
ٌذا ثد د ِغةبٌض  .  

اٌجٍةةد٠بد ِٚغةةبٌض اٌّؾبف ةةبد ث ٔؼةةبت ِزاوةةش رطٛع١ةةخ ٌّٛاعٙةةخ اٌىةةٛارس، ِّٙزٙةةب اطةةزمطبة 

ّزطٛع١ٓ، ٚرٕظ١ك عٙٛدُ٘ ِةع إٌّةبمك اٌّزلةزرح، ثبلإكةبفخ لٌةٝ اٌم١ةبَ ثرعّةبي ٚاطزمجبي اٌ

رٕظ١م١خ  خزٜ فٟ اٌزعبًِ ِع ِزطٛعٟ اٌىٛارس فٟ اٌّؾبف بد اٌضلاس الأوضز رلزرًا  ، ثٙذٖ 

ِزاوش رطٛع١خ ٌّٛاعٙخ اٌىٛارس  124اٌغٙٛد رُ لٔؼبت 
 (0)
فةٟ ؽة١ٓ  لبِةذ ؽىِٛةخ ِؾبف ةخ .

ػظـ١خ ِع لٛاد اٌدفبع اٌذارٟ ا١ٌبثب١ٔخ، اٌزٟ ٌد٠ٙب خّض لٛاعةد فةٟ ١ِبعٟ  رٚاثن ِؤطظ١خ ٚ

اٌّؾبف خ ، ٚرُ لٔؼبت خن ارـةبي ؽـةزٞ ثة١ٓ لبئةد عة١غ اٌؼةّبي اٌؼةزلٟ اٌزةبثع ٌمةٛح اٌةدفبع 

اٌذارٟ اٌجز٠خ ا١ٌبثب١ٔخ ٚؽبوُ اٌّؾبف ةخ، ثؾ١ةش ٠ّىةٓ رمةد٠ُ اٌطٍجةبد عٍةٝ اٌفةٛر، ٚلةد ػةبروذ 

١ٌبثب١ٔخ فٟ ع١ٍّبد الاعلات  لٛاد اٌدفبع اٌذارٟ اٌجز٠خ ا
(3)
وبْ اٌزؾدٞ الأطبطةٟ اٌةذٞ ٚاعةٗ  ، 

عةةدَ رٕف١ةةذ  ع١ٍّةةبد ِىبفؾةةخ اٌىةةٛارس اٌؾىِٛةبد  اٌّؾ١ٍةةخ ٌٍّؾبف ةةبد اٌةةضلاس اٌّزلةةزرح ٘ةٛ 

عٍٝ  وًّ ٚعٗ. ٚنٌه ثظجت فمداْ  ِٛظف١ٙةب اصٕةبت اٌىبرصةخ ، فةٟ ؽة١ٓ رزطٍةت ع١ٍّةبد الإٔمةبن 

ٚالإغبصخ ثعد اٌشٌشاي  عداداً وج١زح ِٓ اٌمٜٛ اٌعبٍِخ . ٌّٚٛاعٙخ ِضةً ٘ةذٖ اٌؾةبلاد  رةُ  رطةبي 

ك اٌّزلةزرح ٚلةد ثٍة  عةددُ٘  ا١ٌٙب ِٛظفْٛ ِةٓ ؽىِٛةبد اٌّؾبف ةبد الأخةزٜ خةبرط إٌّةبم

ِٛظةس  11,622
(4)

وّةب اْ ؽىِٛةبد اٌّؾبف ةبد الأخةزٜ  ٚثٕةبتً عٍةٝ ارفبل١ةبد اٌّظةبعدح ،  

اٌّزجبدٌةةخ لةةدِذ اٌةةدعُ  ٌٍّؾبف ةةبد اٌّزلةةزرح  ٚاٌزةةٟ رغطةةٟ  ٔؼةةطخ ٚاطةةعخ ِضةةً رةةٛف١ز ِةةٛاد 

١ك ِٚعةةداد الإغبصةةخ؛ ٚلرطةةبي فةةزق مج١ةةخ ِٕٚٙدطةة١ٓ ٚخجةةزات؛ ٚرةةٛف١ز ِةةرٜٚ ِؤلةةذ؛ ٚرٕظةة

اٌّزطةةٛع١ٓ؛ ٚاطةةزمجبي اٌّزلةةزر٠ٓ، ِٚةةب لٌةةٝ نٌةةه. وّةةب ٠ؼةةبرن اٌّٛظفةةْٛ فةةٟ  عّةةبي لعةةبدح 

اٌزر١ً٘. ٚراعد  ٘ذٖ فزؿخ لاوزظبة اٌظجزح  ٌٍؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ خةبرط إٌّةبمك اٌّزلةزرح.
 (5)
 ،

، فٟ  اٌٛلةذ اٌزةٟ رظجن اٌؾىِٛخ اٌّزوش٠خ فٟ ردح فعٍٙب رغبٖ اٌىبرصخ  ٚلد ظٙز ثؼىً ٚاكؼ 

 بَ اٌؾىُ اٌّؾٍٟ فٟ ا١ٌبثبْ  وضز رٛاسٔبً، وةبْ الاطةز١بت ِةٓ اٌؾىِٛةخ اٌّزوش٠ةخ ٚاكةؾًب ٔ ثزس

ِٕٚزؼةةزًا عٍةةٝ اٌّظةةزٜٛ اٌّؾٍةةٟ ِةةٓ خةةلاي اطةةزطلاع اٌّٛامٕةةْٛ  اعةةزٞ فةةٟ  غظةةطض/ ة 

% ِةٓ اٌّؼةبرو١ٓ  ْ اٌؾىِٛةخ اٌّزوش٠ةخ ٘ةٟ اٌّـةدر الألةً 62، اعزجز ِب ٠مزة ِٓ 0211

ّظةُٙ  ْ اٌّؾبف ةبد ٚاٌجٍةد٠بد ٘ةٟ  ِٛصٛل١خ ٌٍّعٍِٛبد ثعةد ٚلةٛع وبرصةخ ٚاعزجةز  وضةز ِةٓ خا

اٌّـبدر الأوضز ِٛصٛل١ةخ ٌٍّعٍِٛةبد اٌّزعٍمةخ ثةبٌىٛارس.، ٚلةد وةبْ اٌّظةؤٌْٚٛ اٌّؾ١ٍةْٛ ٘ةُ 

اٌجةبة  3.11اٌّظزف١دْٚ  ٚٔ زًا ٌٍزـٛراد اٌظبئدح ثفؼً اٌؾىِٛخ اٌّزوش٠خ ، فمةد فةزؼ لةبْٔٛ 
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. ٚوبْ اٌّظؤٌْٚٛ اٌّؾ١ٍةْٛ ِةٓ  ٚائةً اٌةذ٠ٓ  ػةبرٚا لٌةٝ ٚاطعبً  ِبَ لؿلاػ اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ

ط١ؾفش اٌزغ١١ز إٌ بِٟ فٟ ا١ٌبثبْ   0211 ْ وبرصخ 
(1)
. 

 الاستجابة للحاجات الإًساًية  -1

رّذ  الاطةزغبثخ الأ١ٌٚةخ ٌٍىبرصةخ ِةٓ خةلاي ع١ٍّةخ اخةلات اٌظةىبْ اٌّزلةزر٠ٓ  اٌةذ٠ٓ  

وبٔٛا ٠م١ّْٛ فٟ ٘ذٖ اٌجٍداد لٌٝ ِٕبمك ِظزٍفخ فٟ ع١ّةع  ٔؾةبت ا١ٌبثةبْ، ٚخبؿةخً ِةٓ ثٍةد٠بد 

ٌٍٚؾـةٛي عٍةٝ ِعٍِٛةبد ؽةٛي  ، ِؾبف خ فٛوٛػ١ّب ثظجت ؽٛادس ِؾطبد اٌطبلخ ا٠ٌٕٚٛةخ. 

مخ ، ٠ٕجغٟ  ْ رزٛفز ٌةدٜ اٌؾىِٛةبد اٌجٍد٠ةخ اٌّزلةزرح ِعٍِٛةبد ِةٓ اعةً  ِبوٓ للبِزُٙ اٌظبث

ز٠ٓ عٍٝ اٌـع١د  ٙغ  اّ الإلبِخ اٌؾب١ٌخ ٌٍظىبْ . ٌٚٙذا اٌغزف، رُ لملاق ٔ بَ رجبدي ِعٍِٛبد اٌ

اٌٛمٕٟ ثٕبتً عٍٝ اٌزعبْٚ ث١ٓ ٚسارح اٌداخ١ٍخ ٚالارـبلاد ٚؽىِٛبد اٌّؾبف بد اٌجٍد٠بد. فٟ 

ىٓ ز٠ٓ رظةغ١ً عٕةب٠ٚٓ للةبِزُٙ اٌؾب١ٌةخ ٌةدٜ اٌجٍةد٠بد اٌزةٟ ٠م١ّةْٛ ف١ٙةب،  ٘ذا إٌ بَ، ٠اّ ٙغو اّ ٌٍ

ثؾ١ةش رازطةً ٘ةذٖ اٌجٍةةد٠بد ِعٍِٛةبد اٌعٕةب٠ٚٓ اٌزةٟ رٍمزٙةةب لٌةٝ ؽىِٛةبد اٌّؾبف بد/اٌجٍةةد٠بد 

اٌزٟ وبٔذ رم١ُ ف١ٙب طبثمبً 
(0)
ِةبرص،  11ٚوّةب  ػةبر  ؽةد ِظةؤٌٟٚ فٛوٛػة١ّب: "لجةً  ؽةداس ، 

بعز اٌزغشئةخ ٌزةٛف١ز اٌغةذات ٚاٌّةبت فةٟ ؽةبلاد اٌطةٛارئ، ٌٚىةٓ ٌةُ رىةٓ ٚكعٕب خططًب ِةع ِزة

ٕ٘بن ٚطبئً رٛس٠ع ِزبؽخ ثظجت لػعبر الإخلات اٌذٞ  عمت وبرصخ اٌّؾطخ ا٠ٌٕٚٛخ، ِّب ععٍٕةب 

غ١ةةز لةةبدر٠ٓ عٍةةٝ دعةةُ ِٛام١ٕٕةةب ثؼةةىً وبِةةً. ِظططةةٛ اٌىةةٛارس اعزمةةد   ْ ِع ةةُ إٌةةبسؽ١ٓ 

، ٚ ١٘ةرد  اٌعد٠ةد ِةٓ إٌّةبمك لِةداداد غذائ١ةخ وبف١ةخ طةبعخ 04ط١عٛدْٚ لٌٝ ِٕةبسٌُٙ خةلاي 

 ،  ٌضلاس ٚعجبد
(3)

فٟ ؽة١ٓ اٌؾىِٛةبد اٌجٍد٠ةخ فةٟ  ِؾبف ةخ ١ِةبعٟ ٔظةمذ اٌؾىِٛةبد اٌجٍد٠ةخ 

 رٛف١ز اٌّظبوٓ اٌّؤلزخ اٌطبرئخ، عبتد  ِٛاي الإطىبْ ِٓ اٌؾىِٛخ اٌّزوش٠خ عجز اٌّؾبف خ، 

عةةةٛدح اٌىض١ةةةز ِةةةٓ اٌّظةةةبوٓ اٌغةةةب٘شح، غ١ ةةةزد ٚٔ ةةةزًا ٌٍزؾةةةد٠بد الإدار٠ةةةخ اٌّزرؿةةةٍخ ٚرداتح 

اٌّؾبف ةبد اٌّزلةةزرح ٔ ةةبَ رةٛف١ز اٌّظةةبوٓ اٌّؤلزةةخ ٌٍٕةبسؽ١ٓ. فجةةدلاً ِةةٓ الاعزّةبد و١ٍةًةب عٍةةٝ 

ؿةةٕبد٠ك ، طةةّؾذ ؽىِٛةةبد اٌّؾبف ةةبد ٌٍٕةةبسؽ١ٓ ٚطةةىبْ إٌّةةبسي اٌّزلةةزرح  ٚ اٌّةةدِزح 

ٚثبٌّضةً، فةٟ ِؾبف ةخ    ثبطزئغبر ِٕبسي ٚػمك ٍِّٛوخ ٌٍمطةبع اٌظةبؽ ٌزظةز٠ع ع١ٍّةخ إٌمةً.

فٛوٛػة١ّب، وبٔةذ إٌّةبسي اٌّؤلزةخ اٌزةٟ  ٔؼةررٙب اٌؾىِٛةخ اٌٛم١ٕةخ، ٚاٌزةٟ ٠جٍة  عةدد٘ب ؽةةٛاٌٟ 

ِٕشي، غ١ز وبف١خ، ٌذٌه عٛف ِظؤٌٚٛ اٌّؾبف بد اٌفزق ِٓ خلاي ررع١ز ِظبوٓ 1422
(4)
  .

 

 التعافي واعادة الاستقرار   -3

ِٓ اعةً لعةبدح الاطةزمزار ٚاٌزعةبفٟ رو شد اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ  ٌٍّؾبف بد اٌّزلزرح 

كّٓ ِؼزٚع ٠ظزّز عدح طٕٛاد عٍٝ  رثعخ خطن، الأٚي ٘ٛ  خطخ  لعبدح ثٕبت اٌّغزّةع"  ، 

ٚاٌضبٟٔ  ٘ٛ "ثزٔةبِظ رعش٠ةش اٌزةٛم١ٓ اٌغّةبعٟ ٌٍٛلب٠ةخ ِةٓ اٌىةٛارس"  ٌٕمةً اٌّغزّعةبد لٌةٝ 

ّةةً  ْ رغّز٘ةةب  ِةةٛاط ِٕةةبمك  وضةةز  ِبٔةًةب، غبٌجةًةب عٍةةٝ طةةفٛػ اٌةةزلاي، ِةةٓ إٌّةةبمك اٌزةةٟ ٠اؾز

                                                 

(1  )   Richard J. Samuels,Op. cite,p158. 

(2  )   Itoko Suzuki .Yuko Kaneko : Japan’s Disaster Governance How was the 3.11 

Crisis Managed, Springer, New York,2015,p47. 

(3  )   Daniel  P. Aldrich,Op.cite,p107. 

(4  )   Daniel  P. Aldrich, Op. cite , p112. 
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اٌجزٔةةبِظ اٌضبٌةةش ٘ةةٛ "ثزٔةةبِظ رظةةٛٔبِٟ ِةةٓ اٌّظةةزٜٛ اٌضةةبٟٔ ٚفمةًةب ٌّؾبوةةبح رظةةٛٔبِٟ ،  اِةةب 

الإطىبْ اٌعبَ ٌلؾب٠ب اٌىٛارس ، اٌذٞ ٠ٛفز ِظبوٓ عبِخ ِدعِٛةخ الا٠غةبر ٌلةؾب٠ب اٌىةٛارس 

رح ِظةبمز اٌذ٠ٓ ٠غدْٚ ؿعٛثخ فٟ لعبدح ثٕبت ِٕبسٌُٙ ثرٔفظةُٙ، ٚثزٔةبِظ  رعش٠ةش ٚظةبئس لدا

 اٌىةةٛارس ٌّغزّعةةبد اٌـةة١د  اٌّزلةةزرح ِةةٓ اعةةً لعبدرٙةةب
(1) 
وّةةب طةةعذ  اٌّؾبف ةةبد اٌةةٝ  ،

ِٓ خلاي  ِظبعدح اٌؼةزوبد عٍةٝ اٌزعبفٟ الالزـبدٞ ٚاملاق إٌؼبمبد اٌـٕبع١خ ٚاٌزغبر٠خ 

اطزئٕب   عّبٌٙب. ففٟ ِؾبف خ فٛوٛػ١ّب، عٍٝ طج١ً اٌّضةبي، رٍمةذ اٌؼةزوبد اٌزةٟ رظةعٝ لٌةٝ 

 عّبٌٙةب رّةة٠ٛلًا ِةٓ فةةزع ٚوبٌةخ لعةبدح الإعّةةبر )فٛوٛرؼةٛ( اٌزةةبثع ٌٍّؾبف ةخ، ٚاٌةةذٞ  اطةزئٕب 

ؿةةزػ  0215ثةةدٚرٖ ٠زطةةً مٍجبرٙةةب لٌةةٝ اٌؾىِٛةةخ اٌّزوش٠ةةخ لاطةةززداد اٌزىةةب١ٌس. ففةةٟ عةةبَ 

ػزوخ ٠مِٛةْٛ ثفؾـةٙب ؽب١ٌةًب ٌزؾد٠ةد  1222ِظؤٚي فٟ ِؾبف خ فٛوٛػ١ّب  ْ "ٌد٠ُٙ ؽٛاٌٟ 

 11122ارٟ،  اٌؾىِٛةخ لةدِذ  ِةب ٠ـةً لٌةٝ ١ٍِةٟٛٔ ٠ةٓ ٠بثةبٟٔ )رٛس٠عٙب". ٚفٟ ِؾبف خ ل٠ٛ

دٚلار  ِز٠ىةةٟ( وّظةةبعدح ٌٍؼةةزوبد اٌّٙزّةةخ ثجةةدت  عّبٌٙةةب عٍةةٝ مةةٛي اٌظةةبؽً.، ٚلةةد رٍمةةذ 

ِؾبف خ ل٠ٛارٟ مٍجةبد وض١ةزح . 
(0)

، وّةب ارفمةذ ِؾبف ةخ فٛوٛػة١ّب ِةع اٌٛوبٌةخ اٌد١ٌٚةخ ٌٍطبلةخ 

فٟ رجعبد ؽبدس ِؾطخ فٛوٛػ١ّب ٌٍطبلخ ا٠ٌٕٚٛخ اٌذر٠خ فٟ ِغبي رؿد الاػعبع ِٚعبٌغزٗ ٌزلا

. ٚرٙد  اٌززر١جبد اٌع١ٍّخ ٌٙذا اٌزعبْٚ لٌٝ رمد٠ُ ِظةبعدح ٚاطةعخ إٌطةبق ٌٍّؾبف ةخ فةٟ ٘ةذ٠ٓ 

ةةب ٠ف١ةةد  طةةىبْ اٌّؾبف ةةخ ثؼةةىً  ًّ ةةً الأٔؼةةطخ ا١ٌبثب١ٔةةخ اٌمبئّةةخ، ٠ٚةةٛفز دع  ّ اٌّغةةب١ٌٓ، ثّةةب ٠اى

ِجبػز
(3)
. 

 ثاًيا: الاستجابة لىباء كىروًا 

اْ عبئؾخ وٛرٚٔب  رزلةّٓ ف١ٙةب ع١ّةع طةّبد الاسِةخ ِةٓ اٌّفبعةرح ٚالأزؼةبر اٌظةز٠ع 

ٚػةةٌّٛٙب  ٚعةةدَ ا١ٌمةة١ٓ، ٌٙةةذا عةةبتد الاطةةزغبثخ ٌٙةةب ِةةٓ لجةةً ع١ّةةع اٌّظةةز٠ٛبد اٌؾى١ِٛةةخ فةةٟ 

 ا١ٌبثبْ ثؼىً ٠زلائُ ٚمج١عخ اٌؾدس  ٚعٍٝ إٌؾٛ الارٟ  :

  أولا : الاستجابة القاًىًية : 

اْ الاعزات اٌمبٟٔٛٔ اٌزئ١ظٟ اٌذٞ اطزٕدد ع١ٍٗ اٌؾىِٛخ ٌّىبفؾخ وٛرٚٔةب  ٘ةٛ لةبْٔٛ 

ٚعةبت اطةزغبثخ  0210( ٚاٌذٞ ؿةدر عةبَ NIAاٌزداث١ز اٌظبؿخ ٌّىبفؾخ الأفٍٛٔشا اٌغد٠دح ) 

مةبْٔٛ وةبْ  غ١ةز ٚاكةؼ ، ٌٚىةٓ ٘ةذا ا0212ٌٚ  0222ٌغبئؾخ أفلاٚٔشا اٌظٕبس٠ز ث١ٓ عبِٟ 

                                                 

(1  )   K.  Iuchi,R.  Olshansky: Revisiting Tohoku’s 5-Year Recovery: Community 

Rebuilding Policies, Programs and Implementation. In: Santiago-Fandiño, V., Sato, 

S., Maki, N., Iuchi, K. (eds) The 2011 Japan Earthquake and Tsunami: 

Reconstruction and Restoration. Advances in Natural and Technological Hazards 

Research, vol 47. Springer,2018,p96-97. 

(2  )   Daniel  P. Aldrich,Op. cite, p113. 

(3  )    International Atomic Energy Agency: Cooperation with Fukushima 

Prefecture in the area of radiation monitoring and remediation,see 3/9/2025 

 https://www.iaea.org/topics/radiation-protection/cooperation-fukushima-

prefecture?utm_source=chatgpt.com 
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ب ثؼرْ ٔطبق  ًِ ؿلاؽ١بد رئ١ض اٌٛسرات فةٟ ِظزٍةس اٌؾةبلاد،. ٚلا ٠زّزةع رئة١ض اٌةٛسرات رّب

ٚلا ٚس٠ز اٌـؾخ ثرٞ ؿلاؽ١بد لظز٠خ رغبٖ اٌظٍطبد اٌّؾ١ٍخ اٌّظؤٌٚخ فع١ٍبً عٓ اٌزٕف١ةذ. فةٟ 

ٔٙب٠خ اٌّطةب ، ٠عةٛد الأِةز لٌةٝ اٌّؾةبف ١ٓ ١ٌمةزرٚا ِةب لنا وةبٔٛا طة١زجعْٛ رع١ٍّةبد اٌؾىِٛةخ 

ٙةبَ اٌزةٟ ٠زؾٍّةْٛ ِظةؤ١ٌٚزٙب. ٚثبٌّضةً، لا ٠زّزةع اٌّؾةبف ْٛ ثظةٍطخ اٌّزوش٠خ ف١ّب ٠زعٍك ثبٌّ

راذوز ٌفزف لزارارُٙ عٍٝ اٌّدْ  ٚ اٌدٚائز اٌظبؿخ فٟ ٔطةبق اخزـبؿةُٙ ِّةب ٠زةزن ِغةبلًا 

.ٚاطعبً ٌٍظلا  ثة١ٓ اٌؾىِٛةخ اٌّزوش٠ةخ ٚاٌّؾبف ةبد  
 (1)  

عٕةدِب مٍةت ٚ٘ةٛ ِةب ؽـةً فعةلا 

رع١ٍك اٌّدارص  0202ػجبم / فجزا٠ز  01رئ١ض اٌٛسرات ا١ٌبثبٟٔ اٌظبثك اٌظ١د ػ١ٕشٚ  ثٟ فٟ 

ِبرص. ٚلد عبركذ اٌعد٠د ِةٓ  0الاثزدائ١خ ٚاٌضب٠ٛٔخ اٌعبِخ فٟ ع١ّع  ٔؾبت اٌجلاد اعزجبرًا ِٓ 

ذ ٘ةذا اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ فٟ ا١ٌبثبْ ٘ذا اٌمزار. ٚ ػبرد ِٓ و١ٛرٛ ٚوبٔبساٚا   لٌٝ  ٔٙةب ٌةٓ رٕفة

اٌمزار فٟ اٌٛلذ اٌؾبٌٟ لاْ اٌمزار عبت ثؼىً ِفةبعٟت ِةٓ دْٚ رٕظة١ك ِظةجك ِةع اٌمطبعةبد 

 01اٌزع١ّ١ٍخ . ٚفٟ ظً ٘ذٖ اٌ زٚ ، اكطز رئ١ض اٌٛسرات  ثٟ لٌٝ الإعلاْ ِزح  خزٜ فٟ 

ِٓ اٌؼٙز ِٕبػدح ٌزع١ٍك اٌدراطخ ٚ٘ةٟ غ١ةز ٍِشِةخ ٌٍّؾبف ةبد ، فةٟ ؽة١ٓ عةزٜ اٌعىةض فةٟ 

فٟ ا١ٌبثبْ، ٚثبٌّمبرٔخ ِع اٌّؾبف بد  12-ي  اٌّزؽٍخ اٌّجىزح ِٓ أزؼبر وٛف١د٘ٛوب٠دٚ  فظلا

الأخزٜ، وبْ ٚكع اٌعةدٜٚ ف١ٙةب  وضةز خطةٛرح. ثةبدرد اٌّؾبف ةخ ثةبلززاػ ؽبٌةخ اٌطةٛارئ ٚ 

فزكٙب ثٕبتً عٍٝ اٌٛكةع اٌّؾٍةٟ اٌفعٍةٟ ِةٓ دْٚ أز ةبر لعةلاْ رئة١ض اٌةٛسرات ػة١ٕشٚ  ثةٟ 

 ؽبٌخ اٌطٛارئ 
)0(

ٚٔ زا ٌىْٛ عبئؾخ وٛرٚٔةب رؾزةبط لعةزاتاد خبؿةخ ، خةلاي نٌةه ر١ٍةٛر ،  

ادران اْ اٌؾىِٛبد عٍٝ ع١ّع اٌّظةز٠ٛبد اِةبَ اسِةخ ِظزٍفةخ عٍةٝ ع١ّةع الاؿةعد ، ٚالامةز 

اٌمب١ٔٛٔةةخ لا رزظةةُ ثبٌّزٚٔةةخ اٌلاسِةةخ ، ٌةةذا عةةزٜ اٌزٛعةةٗ ٔؾةةٛ ع١ٍّةةخ رعةةد٠ً اٌمةةبْٔٛ ِةةٓ لجةةً 

   0202ِبرص/انار   14ٟ اٌجزٌّبْ  ِٚٓ صُ دخً ؽ١ش اٌزٕف١ذ ف
(3)

، ٚ٘ذٖ اٌزعد٠لاد ثّغٍّٙةب 

رزظُ ثّغّٛعخ ِٓ اٌظـبئؾ  
(4)
 : 

 ( ٠عزّد اٌمبْٔٛ اٌظبؽ عٍٝ لمبر لٛا١ٔٓ لدارح الأسِبد اٌؾب١ٌخ.1)

 ( ٠ّٕؼ اٌمبْٔٛ اٌظبؽ طٍطبد عٛ٘ز٠خ ٌّؾبف ٟ اٌّؾبف بد.0)

 د.( عشس اٌمبْٔٛ اٌظبؽ ِٓ لدرح اٌّؾبف ١ٓ عٍٝ ٔؼز اٌّعٍِٛب3)

                                                 

 ) 1( Takenaka Harukata : Japan’s Fragmented COVID Response: A Systemic 

Failure of National Leadership , nippon com , see 3/9/2025 

https://www.nippon.com/en/indepth/d00695/?utm_source=chatgpt.com 

(2  )  Jiang Y, Yamazawa N, Kato A, Adu-Gyamfi B, Shaw R. Reflections on 

pandemic governance in Japan. Pandemic Risk, Response, and Resilience. 

2022:p198. 

(3  )  Kadomatsu N. Legal countermeasures against COVID-19 in Japan: 

effectiveness and limits of non-coercive measures. China-EU Law J. ;8(1-2):2022 

p12. 

(4  )  Shunsuke Kimura: "Pandemic and Change of Japanese Local Administration," 

Public Organization Review, Springer, vol. 24(2),2024 ,p494. 

https://www.nippon.com/en/in-depth/d00695/?utm_source=chatgpt.com
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( الإعزاتاد الإدار٠خ ٌٍّؾبفع ٟ٘ فٟ الأطبص مٍجبد رطٍت رط١ّبً ِٓ اٌّةٛام١ٕٓ الاِزضةبي 4)

 ٚاٌزعبْٚ دْٚ طٕد لبٟٔٛٔ ٍِشَ.

( ٠اطٍك اٌمبْٔٛ اٌظةبؽ ِجةبدراد ِزعةددح اٌّؾبف ةبد لإدارح ِٕةبمك ٚاطةعخ ٌٍغب٠ةخ، ٚرمظة١ُ 5)

فز اٌداخٍٟ، ٚاٌزعبْٚ ِع لطبعٟ إٌّبمك إٌّبطجخ ٌٍـؾخ اٌعبِخ، ٚط١بطخ رؼغ١ع  ٚ رضج١ن اٌظ

إٌمً ٚاٌظ١بؽخ
 .
 

رةةُ رى١١ةةس اٌمةةبْٔٛ ثؾظةةت اٌج١ئةةخ اٌّزغ١ةةزح اٌزةةٟ رزافمةةذ ِةةع ٚفةةٟ ظةةً ٘ةةذٖ اٌ ةةزٚ ، 

عبئؾخ وٛرٚٔب ٚاٌزٟ  ّ٘ٙب اٌلجبث١خ ٚعدَ ا١ٌم١ٓ  ٚاٌزؾٛلاد اٌّفبعئخ ٌٍزؾٛر ِٓ خلاي  خٍك 

ب ٠زّؾٛر ؽٛي اٌّؾبف بد؛ ِٕٚؼ اٌّؾبف ١ٓ طٍطبد  ًِ  . لكبف١خٔ ب

  ثاًيا الاستجابة التكيفية  : 

ِٕذ س٠بدح ؿلاؽ١بد اٌّؾبف ١ٓ خلاي الاسِخ ثزس ِزغ١ةز٠ٓ ِّٙة١ٓ . الاٚي،  ؿةجؾذ  

رع١ٍمةةبد ٚالززاؽةةبد اٌّؾةةبف ١ٓ ِةةؤصزح ثؼةةىً وج١ةةز ٚرؾ ةةٝ ثزغط١ةةخ لعلا١ِةةخ ٚاطةةعخ إٌطةةبق 

١ِٛ٠بً   
(1)
ؽفش رعةد٠ً اٌمةبْٔٛ اٌظةبؽ  اٌؾىِٛةبد  اٌّؾ١ٍةخ  ثةرْ رىةْٛ ِزٔةخ  ، اِب اٌضبٟٔ فمد  

اطةةزغبثزٙب عٍةةٝ مج١عةةخ اٌّٛلةةس ِةةٓ دْٚ الاٌزةةشاَ ثبٌظ١بطةةبد اٌزةةٟ رعٍٕٙةةب اٌؾىِٛةةخ ٚرعزّةةد 

اٌٛم١ٕةةخ، ٚ٘ةةٛ ِةةب ٠عىةةض ادران اٌّؾبف ةةبد ٌٍطج١عةةخ اٌّزغ١ةةزح اٌّىب١ٔةةخ ٌٍغبئؾةةخ ، ففةةٟ اٌٛلةةذ 

انار/ ِةةبرص ،  وبٔةةذ مج١عةةخ  14خ اٌطةةٛارٞ ثزةةبر٠ا اٌةةذٞ  عٍٕةةذ ف١ةةٗ اٌؾىِٛةةخ اٌٛم١ٕةةخ ؽبٌةة

انار/ ِةةبرص، فمةةد  ٚؿةةذ ؽبوّةةخ  05الاطةةزغبثخ ِظزٍفةةخ ِةةٓ لجةةً اٌؾىِٛةةبد اٌّؾ١ٍةةخ  ففةةٟ  

مٛو١ةةٛ، ٠ٛر٠ىةةٛ وةة٠ٛىٟ، طةةىبْ اٌعبؿةةّخ ثبٌؾةةد ِةةٓ إٌش٘ةةبد ٚاٌظةةفز خةةلاي عطٍةةخ ٔٙب٠ةةخ 

بَ ِؾبف ةةبد رؼةة١جب الأطةةجٛع اٌزب١ٌةةخ ٚاٌزٛعةةٗ ٔؾةةٛ الاغةةلاق اٌزةةدر٠غٟ ، فةةٟ ؽةة١ٓ مٍةةت ؽىةة

ٚطب٠زبِب ٚوبٔبغةبٚا ِةٓ اٌّةٛام١ٕٓ عةدَ اٌظةفز لٌةٝ مٛو١ةٛ. ِٕةذ ٔٙب٠ةخ ِةبرص 
(0)
، ف١ّةب ثةدد  

اٌظىبْ فٟ ا١ٌبثبْ لٌٝ اٌّظؤ١ٌٚٓ اٌؾى١١ِٛٓ اٌّؾ١١ٍٓ مٍجب  لدارح رئ١ض اٌٛسرات ِزعضزح  ، ٌغر

ٚٔب١ِٚزؼةٟ  ٌٍزٛع١ٗ، فٛعدٚا فٟ ثعق اٌؾةبلاد  ١٘زٚفةِٟٛ ٠ٛػة١ّٛرا ِةٓ ِؾبف ةخ   ٚطةبوب

طٛسٚوٟ ِٓ ِؾبف خ  ٘ٛوب٠دٚ،  ِضٍخ رائعخ ٌٍم١بدح، فٟ ؽ١ٓ عٛكذ ط١بطبد اٌزٟ الزد ِٓ 

٠ٛر٠ىٛ و٠ٛىٟ كجبث١خ لزار اٌؾىِٛخ  اٌّزوش٠خ فٟ ع١ٍّخ فزف الاغةلاق لجً ؽبوّخ مٛو١ٛ 

ٚؽ ١ةةذ ثبٌضٕةةبت  ،  ِةةٓ خةةلاي اعةةداد خطةةخ ٚلبئّةةخ ثبلأؼةةطخ اٌزغبر٠ةةخ اٌزةةٟ ارادد اغلالٙةةب 

فٟ ؿؾ١فخ  طبٟ٘ ػة١ّجْٛ فةٟ  ِمبي ٔاؼز ٔٙب اٌظز٠ع ٔظج١بً عٓ اٌزع٠ٛلبد اٌّب١ٌخ. ٚفٟلإعلا

ٛو١ةةٛ وبٔةةذ  ٔةةذان "إٌّطمةةخ اٌٛؽ١ةةدح اٌظبكةةعخ ٌؾبٌةةخ  ثز٠ً/١ٔظةةبْ، نوةةزد وةة٠ٛىٟ  ْ م 14

اٌطٛارئ اٌزٟ فزكزٙب اٌؾىِٛخ اٌّزوش٠خ ؽزٝ ا٢ْ ٚاٌزٟ  ٚكؾذ ِٓ خلاٌٙب اٌّجبٌ  اٌّب١ٌةخ 

                                                 

(1  )  Shunsuke Kimura, Op. cite, p506. 

(2  )  A. Sala,, Scoccimaro, R. (2022). Mapping COVID-19 in Japan and Greater 

Tokyo Area, Socio-Spatial and Political Analysis of the Epidemic. In: Yano, M., 

Matsuda, F., Sakuntabhai, A., Hirota, S. (eds) Socio-Life Science and the COVID-

19 Outbreak. Economics, Law, and Institutions in Asia Pacific. Springer, 

Singapore.2021,p89 

http://www.asahi.com/ajw/articles/13296480#:~:text=Tokyo%20is%20the%20only%20area,who%20comply%20with%20shutdown%20requests.
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ٕؾٙب ٌّؼغٍٟ الأعّبي اٌذ٠ٓ ٠ّزضٍْٛ ٌطٍجبد الإغلاق". ٚعٕدِب ِددد ؽبٌخ اٌطةٛارئ  اٌزٟ طزاّ

.ٌٝ رظـة١ؾ  ِةٛاي ٌزعة٠ٛق اٌؼةزوبدفٟ  ٚائً ِب٠ٛ/ ٠بر، طبرعذ و٠ٛىٟ ِغدداً ل
 (1)

٘ةذٖ  

إٌّبنط ِٓ اٌظ١بطبد رعىض ِةدٜ الاطةزغبثخ اٌزى١ف١ةخ ِةٓ لجةً اٌؾىِٛةبد اٌّؾ١ٍةخ ٌٍّؾبف ةبد 

ٚرعزّد عٍٝ ِظزٜٛ الإؿبثبد ٚاٌمدرح الاطز١عبث١خ ٌٍّظزؼف١بد ٚا١ّ٘خ إٌؼبم الالزـبدٞ ففٟ 

اٌّةةٛام١ٕٓ لٌةةٝ اٌؾةةد ِةةٓ رةةٕملارُٙ ثةة١ٓ عّةةدح وةةٛثٟ ٚؽةةبوُ  ٚطةةبوب ٠ةةدعْٛ  اٌٛلةةذ اٌزةةٟ وةةبْ 

اٌّؾبف بد، ِطبٌج١ٓ ثفزف لغلاق مٛعٟ ، فٟ ا١ٌَٛ ٔفظٗ  عٍٓ ؽةبوُ ٘ٛوب٠ةدٚ أزٙةبت ؽبٌةخ 

اٌطٛارئ اٌزٟ اطزّزد صلاصخ  طبث١ع اطزغبثخً لأظفةبف  عةداد اٌؾةبلاد اٌغد٠ةدح،  ِةع ِطبٌجزةٗ 

اٌج١ئةخ ٚفةزد ٌلاِزوش٠ةخ فةٟ ثبطزّزار الإغلاق اٌطٛعٟ خلاي عطلاد ٔٙب٠ةخ الأطةجٛع ، ٘ةذٖ 

 د اطزملا١ٌخ وج١زح  فٟ لعزاتارٙب .باٌّؾبف 

  ثالثا : التٌسيق الافقي الوحذود :

ِةٓ اٌّلاؽ ةبد عٍةةٝ اطةزغبثخ اٌؾىِٛةبد اٌّؾ١ٍةةخ لاسِةخ وٛرٚٔةب ٘ةةٛ غ١ةبة  ػةةجىبد 

رعبْٚ اٌفع بٌخ ث١ٓ اٌّؾبف بد، ٚنٌه ثظجت مج١عخ اٌغبئؾخ ٚاٌزةٟ رفزةزف اٌزجبعةد ٚالاغةلاق ، 

ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّزوش٠خ ٚؽىِٛبد اٌّؾبف بد ٚوذٌه ف١ّب ث١ٓ  ثً وبْ ٕ٘بن ٔٛعب ِٓ اٌظلافبد

اٌؾىِٛةةةبد اٌّؾ١ٍةةةخ خةةةلاي اٌغبئؾةةةخ ٚنٌةةةه ثظةةةجت  للةةة١خ اٌؾىةةةُ اٌةةةذارٟ اٌّؾٍةةةٟ اٌؼةةةبئىخ، 

فبٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ، ٚؽىِٛبد اٌّدْ ٚالأؽ١بت، رزّزع ثبطزملا١ٌخ ِزجبدٌةخ ف١ّةب ٠زعٍةك ثبٌؼةؤْٚ 

ِخ.  ٚلةبْٔٛ اٌزةداث١ز اٌظبؿةخ ٌٍغبئؾةخ ٠اظةٛي رئة١ض اٌةٛسرات طةٍطخ لعةلاْ ؽبٌةخ اٌـؾ١خ اٌعب

اٌطٛارئ فٟ  ٞ ِؾبف خ  ٚ ٌغ١ّعٙب، ٚٚكع ط١بطخ ٚم١ٕةخ  طبطة١خ، ٚلؿةدار اٌزع١ٍّةبد اٌةٝ 

اٌّؾبف ةةبد اٌّزلةةزرح ؽظةةت اٌؾبعةةخ ٌزٕظةة١ك رٕف١ةةذ رٍةةه اٌظ١بطةةخ. ٚثبٌّضةةً، ٠اظةةٛي لةةبْٔٛ 

دار رع١ٍّبد لٌٝ اٌّؾةبف ١ٓ ٚرؤطةبت اٌجٍةد٠بد. ٌٚىةٓ فةٟ الأِزاف اٌّعد٠خ ٚس٠ز اٌـؾخ لؿ

إٌٙب٠خ، صجذ  ْ لٔفبن ٘ذٖ اٌزع١ٍّةبد ؿةعت ٌٍغب٠ةخ
(0)

ةجؼ   . ٚٔ ةزًا لأزؼةبر اٌعةدٜٚ ِىب١ٔةًب، ٠اـ

اٌزٕظ١ك الأفمٟ ث١ٓ اٌؾىِٛبد  ِةزًا كةزٚر٠بً. ِٚةع نٌةه، فةٟ ثدا٠ةخ رفؼةٟ اٌّةزف، ٌةُ ٠اةدرن 

، عٕةةدِب مٍةةت ؽةةبوُ ِؾبف ةةخ  الأِضٍةةخ عٍةةٝ نٌةةهِٚةةٓ اٌّؾةةبف ْٛ ٘ةةذا الأِةةز ثؼةةىً ؿةةؾ١ؼ 

ِةةبرص/ نار عةةدَ اٌزٕمةةً اٌةةٝ  12 ٚطةةبوب، ١٘زٚفةةِٟٛ ٠ٛػةة١ّٛرا، ِةةٓ طةةىبْ اٌّؾبف ةةخ فةةٟ 

ِؾبف خ ١٘ٛغٛ اٌّغبٚرح خلاي عطٍخ ٔٙب٠خ الأطجٛع اٌط٠ٍٛخ اٌمبدِخ  ٚلد لدَ  ٘ذا اٌطٍةت ثٕةبتً 

ؾىِٛخ اٌٛم١ٕخعٍٝ رؾذ٠ز غ١ز رطّٟ ؿبدر عٓ ٌغٕخ خجزات ِىبفؾخ وٛف١د ٌٍ
 (3)
ِةع نٌةه ٌةُ  

٠زعبْٚ ِع ؽبوُ ١٘ٛغٛ فٟ ٘ذا اٌؼرْ ِّةب  دٜ عةدَ اٌزةشاَ الأخ١ةز ثٙةذا اٌزٛع١ةٗ ، فةٟ اٌٛلةذ 

                                                 

 ) 1( Helen A. Langford-Matsui   : Riding High on Covid-19 Response Success, 

Tokyo Governor Yuriko Koike Likely to Snag a Second Term Holding an election 

during a pandemic might not seem ideal, but for Koike, the timing could hardly be 

better., Tokyo weekender, June 22, 2020,access 15/10/2025, 

https://www.tokyoweekender.com/japan-life/news-and-opinion/covid-19-response-

success-tokyo-governor-yuriko-koike/  

 ) 2( Takenaka Harukata :Op. cite ,    

(3  )  Takashi Yamazaki. "COVID-19 Pandemic in Japan: Containment Failed or 

Successful?." Geopolítica(s). Revista de estudios sobre espacio y poder (2020,p88.  

https://www.tokyoweekender.com/japan-life/news-and-opinion/covid-19-response-success-tokyo-governor-yuriko-koike/
https://www.tokyoweekender.com/japan-life/news-and-opinion/covid-19-response-success-tokyo-governor-yuriko-koike/
https://www.nippon.com/en/in-depth/d00695/?utm_source=chatgpt.com
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اٌذٞ ٠ىْٛ ف١ٗ اٌزٕظ١ك اٌؾىِٟٛ اٌز طٟ ٚالأفمٟ  ِزٌ لا ِفز ِٕٗ ٌزٕف١ذ ِجبدراد ٚم١ٕخ فعبٌةخ، 

ؼئ ٔٛعًب عد٠داً ِٓ اٌـزاع ثظجت رع دد  ػىبي اٌؾىُ اٌةد٠ّمزامٟ. ٚثةدلاً ف ْ ٘ذا اٌزٕظ١ك لد ٠إ

. 12-ِٓ نٌه، لد ٠زؾٛي الأِز لٌٝ اٌّطبٌجخ ثؾٛوّخ  وضز فعب١ٌخ ٚرىبِلًا ٌّٛاعٙخ عبئؾخ وٛف١د

ٚلةةد  ؿةةجؼ رعةةبرف اٌّجةةبدئ اٌد٠ّمزام١ةةخ ِةةع رةةداث١ز اٌـةةؾخ اٌعبِةةخ اٌفعبٌةةخ طةةؤالًا عٛ٘ز٠ةًةب 

12-مزؽزٗ عبئؾخ وٛف١د
(1)
. 

ع١ّع اٌّظز٠ٛبد اٌزٟ رؾىُ اٌلاِزوش٠خ فٟ ا١ٌبثبْ ٔغد  اْ  الاطزغبثخ ٌلاسِبد ِٓ لجً

أٙب رعبٟٔ اٌىض١ز ِٓ اٌضغزاد ِٕٙب كعس اطزغبثخ اٌؾىِٛخ اٌٛم١ٕخ ٚنٌه ثظجت عدَ اٌزةٛاسْ 

فةةٟ اٌـةةلاؽ١بد ٌـةةبٌؼ اٌؾىِٛةةبد اٌّؾ١ٍةةخ ، فةةٟ ؽةة١ٓ خةةلاي الاسِةةبد وةةبٌزٟ رةةُ عزكةةٙب 

ِٛةخ اٌٛم١ٕةخ لاطةجبة رزعٍةك  ثبلاصةبر رزعزف اٌّؾبف بد ٌّزغ١زاد ػةد٠دح رؾزةبط ٌزةدخً اٌؾى

اٌىبرص١خ ٚنٌه ٌلعس اٌمدراد اٌّب١ٌخ ٚاٌزفبٚد فٟ ٘ةذا الاِةز ثة١ٓ اٌّؾبف ةبد، وةذٌه وؼةفذ 

 اسِخ وٛرٚٔب اْ ا١ٌخ اٌزعبْٚ الافمٟ ث١ٓ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ٌُ رعد فعبٌخ ثظجت مج١عخ اٌٛثبت .

 الخاتوة

ِٓ خلاي رؾ١ٍةً اٌلاِزوش٠ةخ فةٟ ا١ٌبثةبْ فةٟ اٚلةبد الاسِةبد ٔغةد أٙةب ػةٙدد رطةٛرا 

ثؼىً ٍِؾٛظ فمد اطزّدد اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ اوجز لدر ِٓ اٌظٍطبد فةٟ طةع١ٙب ٌلاطةزغبثخ ِةٓ 

اصبر اٌىٛارس ٚلد وبْ ٌمٛح ِٕـت اٌّؾبفع  ٔ زا مج١عخ اٌؼىً اٌزئبطٟ ٌٍؾىِٛةبد اٌّؾ١ٍةخ،  

ط١خ عٍٝ دٚر رئ١ض اٌةٛسرات وّةب اْ ا١ٌةخ اٌزعةبْٚ الافمةٟ رعةد ِـةدر لةٛح دٚرا وج١زا فٟ اٌزغ

ِلبفخ لاطزملا١ٌخ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ِع اٌؾىِٛةخ اٌٛم١ٕةخ ، الا اْ ٘ةذا اٌزطةٛر ٚرـةبعد لةٛح 

اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ععةً فبع١ٍةخ الاطةزغبثخ  رزظةُ ثعةدَ اٌزةٛاسْ ٚنٌةه اْ اٌلاِزوش٠ةخ لا رعٕةٟ 

١خ ثمدر ِبٟ٘ ع١ٍّخ رىب١ٍ١ِخ ، ٌٙذا  ظٙةزد الاسِةبد اٌزةٟ رةُ رٕبٌٚٙةب ِٕؼ اٌّش٠د ِٓ الاطزملاٌ

كعفب وج١زا ِٓ لجً اٌؾىِٛةخ اٌٛم١ٕةخ ِّةب ارثةه ع١ٍّةخ الاطةزغبثخ خـٛؿةب اْ اسِةخ سٌةشاي 

،  وبٔذ ِٓ اٌؼدح ٚاٌؼ١ٌّٛخ ِّب ٠زطٍةت ر ةبفز وبفةخ اٌغٙةٛد ، فلةلا  0212ٚ وٛف١د  0211

ارد اٌّب١ٌةخ ِةع كةعس اٌزٕظة١ك ، فةٟ ؽة١ٓ وؼةفذ اسِةخ عٓ اٌزفبٚد ث١ٓ اٌّؾبف ةبد فةٟ اٌّةٛ

عٓ أمطبع اٌزٛاؿً فٟ ٚاؽدح ِٓ اُ٘ ا١ٌبد اٌلاِزوش٠ةخ ٚ٘ةٛ اٌزعةبْٚ الافمةٟ ثة١ٓ  12وٛف١د 

اٌؾىِٛةةبد اٌّؾ١ٍةةخ ٚاٌزةةٟ وبٔةةذ ا١ٌةةخ رع٠ٛلةة١خ عةةٓ كةةعس اٌزٕظةة١ك ثةة١ٓ اٌؾىِٛةةخ اٌٛم١ٕةةخ 

لاؽ١بد ٔز١غةةخ عةةدَ ٚكةةٛػ ٚاٌؾىِٛةةبد اٌّؾ١ٍةةخ ، ٚوةةً نٌةةه ثظةةجت اٌزةةداخً ٚرلةةبرة اٌـةة

ؽ١ش رُ اٌٍغٛت اٌٝ رعد٠لاد عٍٝ اٌمٛا١ٔٓ  12ٚرىبًِ اٌمٛا١ٔٓ ٚ٘ذا ِب رج١ٓ خلاي اسِخ وٛف١د 

اٌّظزـةةخ ٌٛعةةٛد لـةةٛر ف١ٙةةب ٔ ةةزا ٌظةةّبد الاسِةةخ إٌةةبدرح ، ع١ّةةع ٘ةةذٖ اٌضغةةزاد رجةة١ٓ اْ 

 لٛط .اٌلاِزوش٠خ فٟ ا١ٌبثبْ ثبٌزغُ ِٓ الإؿلاؽبد اٌعد٠دح ٌُ رـً اٌٝ ِزؽٍخ إٌ

 

                                                 

(1  )  T. Yamazaki: The COVID-19 Pandemic and Bio/Geopolitics in Japan. In: 

Brunn, S.D., Gilbreath, D. (eds) COVID-19 and a World of Ad Hoc Geographies. 

Springer,2022 ,p2338. 
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