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The delayed budget in Iraq (causes and solutions) 

Doctor teacher. Marwan Mahmood Raoof AL- Barzanji 
University Of Kirkuk – College Of Law and political Science 

مؽ السعخوف أن السؾازنة العامة تُعجّ خظة سشؾية تتزسؽ تقجيخاً لشفقات وايخادات :  :صلخدتالم
الجولة، ولوُ ارتباط وثيق باقترادىا، وبيحا لا تُعجّ السؾازنة أداة محاسبية لحداب )الشفقات 

 يق أىجاف الجولة في جسيع السجالات. والايخادات( فقط، وانسا تُعجّ أحج وسائل تحق

وعميو فأن تأخخ إقخار السؾازنة العامة يؤثخ عمىٰ حقؾق السؾعف برؾرة سمبية ويؤدي  
إلىٰ تعميقيا ومشيا )العلاوة، التخفيع، السدتحقات السالية الأخخىٰ( وفي حالة تأخيخ صخفيا فأنو 

لحقؾق، فزلًا عؽ تعظيل السذاريع يؤثخ عمىٰ دخميؼ مسا يختب ارباك اداري في احتداب ىحه ا
الاستثسارية، وكل ذلػ الأسباب يجفع مجمذ الشؾاب والسؾعفيؽ كافة بأن يظمبؾا إقخار السؾازنة 

  سشؾياً لتجشب السذاكل وتفاقؼ الازمات. 

 السؾازنة، الأسباب، التشفيحية، التذخيعية، الحمؾل.  الكلمات المفتاحية:

Abstract: It is well known that the general budget is an annual plan 
that includes an estimate of the state's expenditures and revenues, and 
it is closely linked to its economy. Thus, the budget is not merely an 
accounting tool for calculating expenditures and revenues, but rather a 
means of achieving the state's objectives in all areas. 
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Therefore, delaying the approval of the general budget negatively 
impacts employee rights and leads to their suspension, including 
bonuses, promotions, and other financial entitlements. If these 
payments are delayed, it affects their income, causing administrative 
confusion in calculating these entitlements, in addition to hindering 
investment projects. All these reasons compel the parliament and all 
employees to request the annual approval of the budget to avoid 
problems and the exacerbation of crises. 

Keywords: The budget, the reasons, the executive, the legislative, the 
solutions. 

 المقدمة

تُعجّ السؾازنة العامة أحج أدوات الجولة التي مؽ خلاليا يعالج الازمات الاقترادية وتحقق 
الخفالية العامة، فأن بتأخيخىا يشتيػ الاستقخار القانؾني ويدعدع الثقة والظسأنيشة بيؽ الأشخاص 

لجولة، وعميو فأن القانؾنية، لأن السؾازنة ىي الؾثيقة الأساسية لمشفقات والايخادات الخاصة با
جسيع الجول تحخص عمىٰ تذخيع )قانؾن السؾازنة( في أقخب وقت وقبل البجا بالدشة السالية وبجون 

 تأخخ.

وإن تأخخ إقخار السؾازنة يؤدي إلىٰ إيقاف العجيج مؽ الإجخاءات ومشيا )التعيشات، التشقلات، 
ي يذكل عبئاً يثقل كاىل الفخد العلاوات، التخفيعات، احتداب الذيادات، احتداب الخجمة(، والح

 العخاقي لأن السؾازنة يخرص الجدء الأعغؼ مشيا لمشفقات التذغيمية.  

ىحا وغيخ أن عجم إقخار السؾازنة يبث رسالة غيخ اطسئشانيو لمسدتثسخيؽ مسا يجعميؼ عجم 
ؾد استثسار أمؾاليؼ في السذاريع التي ىي متعمقة في الأصل، والحي يجعل دخؾل الجولة في رك
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اقترادي في جسيع السجالات بدبب عجم إيجاد التسؾيل الاستثساري السخرص في بشؾد 
 السؾازنة العامة.             

( محاور نخرص الأول لآلية إقرار المهازنة 3وعليه يتطلب تقديم الدراسة إلىٰ ) 
الحلهل  العامة، ونبحث في الثاني أسباب تأخر إقرار المهازنة العامة، ونتناول في الثالث

 المقترحة لتأخر إقرار المهازنة العامة، وكالآتي:

 آلية إقرار المهازنة العامة: المحهر الأول

( مشح الرلاحية لسجمذ الشؾاب حق التعجيل 2005إن الجستؾر العخاقي الشافح لدشة ) 
في مذخوع السؾازنة العامة بإجخاء السشاقمة بيؽ أبؾاب وفرؾليا، وتتزسؽ تخفيض مجسل 

، ولوُ الحق عشج الزخورة ومسا طمب اقتراد الجولة أن يقتخح مجمذ الشؾاب عمىٰ (1)ا مبالغي
 .(2)مجمذ الؾزراء بأن يديج مؽ أجسالي مبالغ الشفقات 

، ىحا ولؼ يمدم الدمظة التذخيعية بتاريخ محجد لمسرادقة عمىٰ مذخوع قانؾن السؾازنة 
( فيحق لؾزيخ السالية اصجار اعساماً 12/ 31وفي حالة تأخخ إقخار السؾازنة الاتحادية حتى )

( مؽ السخررات الفعمية لمدشة السالية الدابقة ولحيؽ يتزسؽ الرخف الذيخي بشدبة )
السرادقة عمىٰ مذخوع السؾازنة الاتحادية، وقج يسكؽ استخجام ىحا الأمؾال لدج الالتدامات وعمى 

السؾعفيؽ وحقؾق الستقاعجيؽ فزلًا عؽ استخجاميا السذاريع التذغيمية السدتسخة وتأميؽ رواتب 
   .(3)لخجمات الجيؽ العام 

وقج الدم قانؾن الإدارة السالية العخاقي مجمذ الؾزراء مشاقذة مذخوع قانؾن السؾازنة  
 .(4)( مؽ كل سشة 15/10الاتحادية وإقخاره وتقجيسو إلىٰ مجمذ الشؾاب في تاريخ أقراىا )

                                                           
(1)

د. محمد صالح صابس، السلابت البسلماويت علىٰ لاوىن المىاشوت متىسطت الاجل، بحث مىشىز في  ملليت يلييت المياوىن لل ليى   

 وما ب دها. 178، ص2025، 14، مج54اسيت، جام ت يسيىن، عالماوىويت والسي
(2)

 الىافر. 2005/ ثاوياً( مه دستىز جمهىزيت ال ساق لسىت 62المادة ) 
(3)

 الم دل الىافر. 2019( لسىت 6( مه لاوىن الإدازة الماليت الاتحاديت ال سال  زلم )13المادة ) 
(4)

 الم دل الىافر. 2019( لسىت 6اديت ال سال  زلم )( مه لاوىن الإدازة الماليت الاتح11المادة ) 
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ء يقؾم بإحالة مذخوع قانؾن السؾازنة بعج الترؾيت عميو إلىٰ وعميو فأن مجمذ الؾزرا 
مجمذ الشؾاب لتذخيعيا والسؾافقة عميو خلال السجة السحجدة في قانؾن الإدارة السالية، ومؽ ثؼ 
يقؾم رئاسة مجمذ الشؾاب بإحالة مذخوع القانؾن إلىٰ )المجشة السالية( لجراستو ومشاقذة بشؾدىا 

رات والييئات، وإلىٰ )لجشة الاقتراد والاستثسار والاعسار( لجراستو فيسا يخص تخريرات الؾزا
 ومشاقذة السؾازنة الاستثسارية لمجولة.

وإذا واجو مذخوع قانؾن السؾازنة اعتخاضاً مؽ الكتل الدياسية تحت قبة البخلسان فأن  
الأمخ، ومؽ  تتؼ إعادة السذخوع إلىٰ مجمذ الؾزراء لمبت في الاعتخاض وتعجيميا وفق ما تقتزيو

ثؼ ارساليا مخة أخخىٰ إلىٰ مجمذ الشؾاب، فيقؾم الأخيخ بقخاءة مذخوع السؾازنة قخاءة أولىٰ والحي 
يُعجّ ذلػ بسثابة إعلان لمسيتسيؽ بالذؤون السالية ولمخأي العام بكيام مجمذ الشؾاب بذخوع في 

بشؾد السؾازنة العامة مؽ  ىحا وبعج الترؾيت والاتفاق عمىٰ  .(1)مشاقذة بشؾد السؾازنة وإقخارىا 
قبل الأعزاء يرادق مجمذ الشؾاب عميو ومؽ ثؼ يخسل إلىٰ رئاسة الجسيؾرية لمسرادقة عميو 

         ولا تربح نافحة إلا بعج نذخة في جخيجة الؾقائع العخاقية.

 أسباب تأخر إقرار المهازنة العامة: المحهر الثاني

لسؾازنة يتظمب تقديؼ السحؾر إلىٰ فقختيؽ، لبيان الجية السدؤولة عؽ أسباب تأخخ ا 
نخرص الأول لتأخخ الدمظة التشفيحية مؽ اعجاد السؾازنة، في حيؽ نعخض في الثاني تأخخ 

 الدمظة التذخيعية مؽ إقخار السؾازنة العامة وكالآتي: 

ط يسكؽ حرخ تمػ الأسباب في الشقاأولًا: تأخر الدلطة التنفيذية من اعداد المهازنة العامة: 
 التالية:

                                                           
(1)

محمد عبيييد جييدوع، لييك السييلطت التشييسي يت فيي  نلييساز المىاشوييت ال امييت، زسييالت ماجسييتيس، يليييت الحمييىق، جام ييت وهييسيه،  

 وما ب دها. 77، ص2004
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عجم تقجيخ الإيخادات والشفقات بذكميا الرحيح لافتقار الدمظة التشفيحية إلىٰ نغام  .1
ضخيبي مؾحج قادر عمىٰ تحريل الإيخادات مؽ السكمفيؽ بالشدب الحكيكية والحج مؽ 

، فزلًا عؽ عجم وجؾد معيار ثابت لتؾزيع التخريرات السالية (1)التيخب مؽ أدائيا 
 .   (2)يؼ والسحافغات غيخ السشتغسة بيؽ السخكد والاقم

ىحا ولا يخفىٰ عمىٰ الجسيع بأن الخلافات الدياسية في الجولة تُعجّ اىؼ أسباب تأخخ  .2
الدمظة التشفيحية في اعجاد السؾازنة مثال ذلػ الخلافات بيؽ الحكؾمة الاتحادية وحكؾمة 

مؼ الحكؾمة إقميؼ كؾردستان حؾل قيام الأخيخ بترجيخ الشفط إلىٰ الجول دون ع
 الاتحادية، او مظالبة الإقميؼ بديادة حرتو مؽ الشفقات.

ولا شػ في أن التشاقض الحاصل حؾل تحجيج مؾعج ارسال السؾازنة إلىٰ مجمذ الشؾب  .3
يُعجّ الدبب الاخخ في تأخخ الدمظة التشفيحية مؽ اعجاد مذخوع السؾازنة وارساليا إلىٰ 

لسجال امام مجمذ الشؾاب لجراسة ومشاقذة مجمذ الشؾاب، وأن السؾعج السحجد يفدح ا
مذخوع قانؾن السؾازنة العامة الحي يحقق السرمحة السالية لمجولة، فقج ذىب دستؾر 
جسيؾرية العخاق إلىٰ عجم الدم الدمظة التشفيحية بتاريخ محجد لتقجيؼ مذخوع  قانؾن 

الدم قانؾن الإدارة السؾازنة العامة إلىٰ مجمذ الشؾاب قبل بجاية الدشة السالية، بيشسا 
السالية الاتحادية الدمظة التشفيحية أن تقجم مذخوع السؾازنة إلىٰ مجمذ الشؾاب قبل 

 ( تذخيؽ الأول مؽ كل سشة.   15)

وإن مؽ الأسباب الأخخىٰ في تأخخ اعجاد السؾازنة ىؾ السؾازنة الذيخية والحي أسيؼ في  .4
سخيعاً تمجأ الييا الحكؾمة كمسا  أن الحكؾمة تتساطل في اعجاد السؾازنة وجعميا حلاً 

 أخيب مجمذ الشؾاب مؽ الترؾيت عمىٰ السؾازنة العامة وإقخارىا.

 
                                                           

(1)
 2023( لسيىت 13يهيا لياوىن زليم )د. غادة ليياو  لاش ، المىاشويت مت يددة السيىىاث وزلابيت المحلاميت الاتحادييت ال لييا عل 

( اومىذجاً، بحث مىشىز ف  مللت يليت 2025، 2024، 2023المىاشوت ال امت الاتحاديت للمهىزيت ال ساق للسىىاث )

 .126، ص2024، 13، مج51الماوىن لل لى  الماوىويت والسياسيت، ع
(2)

 .104، ص2008س والتىشيع والطباعت، عمان، ، داز المسيسة للىش1د. محمد شايس عصفىز، أصىل المىاشوت ال امت، ط 
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 يسكؽ بيان الأسباب في الشقاط التالية:ثانياً: تأخر الدلطة التذريعية من إقرار المهازنة العامة: 

قجيسيا في تأخخ الدمظة التشفيحية في تقجيؼ مذخوع السؾازنة إلىٰ الدمظة التذخيعية أو ت .1
الأيام الأخيخة مؽ الدشة السالية إلىٰ مجمذ الشؾاب وبالتالي لا يفدح السجال امام 
الأخيخ في دراسة مذخوع قانؾن السؾازنة دراسة عسيقة وبتسعؽ قبل الترؾيت عمييا 

 وإقخارىا.

يا دستؾر جسيؾرية العخاق إن الدمظة التذخيعية حاليا حال الدمظة التشفيحية لؼ يمدم .2
بأن يرادق عمىٰ مذخوع السؾازنة خلال مجة محجدة قبل البجء بالدشة السالية الججيجة، 

لسجمذ الشؾاب دورة انعقاد سشؾية بفرميؽ تذخيعييؽ )) ىحا وقج نص الجستؾر عمىٰ أنو: 
إلا  امجىسا ثسانية أشيخ... ولا يشتيي فرل الانعقاد الحي تعخض فيو السؾازنة العامة

، ويتزح مؽ الشص أن الجستؾر لؼ يحجد فتخة زمشية لمترؾيت (1)(( بعج السؾافقة عمييا
عمىٰ مذخوع السؾازنة مؽ قبل أعزاء مجمذ الشؾاب مسا أتاحو ليؼ الكدل لأنيؼ لؼ 

 يكؾنؾا ممدميؽ.

ىحا وقج غاب الجستؾر عؽ الإجخاءات السمدم تظبيقيا في حال تأخخ اقخ السؾازنة  .3
( إلا أن 31/12بل الدمظة التذخيعية في نياية الدشة السالية السحجدة بـــ)العامة مؽ ق

قانؾن الإدارة السالية الاتحادية قج عالج ىحا التأخخ بذكل مؤقت لحيؽ إقخار السؾازنة 
والحي اعظىٰ الحق لؾزيخ السالية اصجار التعميسات الخاصة برخف السدتحقات السالية 

( مؽ الدشة السالية الدابقة وقج 31/12العامة حتى )في حالة تأخخ إقخار السؾازنة 

( مؽ السخررات الفعمية إلىٰ حيؽ تخؾل الؾزارات والجيات برخف ندبة )
 . (2)السرادقة عمىٰ السؾازنة 

                                                           
(1)

 الىافر. 2005( مه دستىز جمهىزيت ال ساق لسىت 57المادة ) 
(2)

 الم دل الىافر. 2019( لسىت 16/ أولاً( مه لاوىن الإدازة الماليت الاتحاديت ال سال  زلم )13المادة ) 
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ومؽ أسباب الأخخىٰ الحي يجعل تأخخ مجمذ الشؾاب مؽ تسخيخ السؾازنة وإقخارىا  .4
ستشؾعة تحت قبة البخلسان، ىحا ويقؾم بعض الكتل الخلافات الدياسية بيؽ الكتل ال

بتعميق عسمية الترؾيت عمىٰ مذخوع السؾازنة بتسخيخ قؾانيؽ أخخىٰ لا علاقة لوُ بأعسال 
الحكؾمة السالية ومشيا تسخيخ الدمة الؾاحجة والتي ضسؽ ثلاث قؾانيؽ متفخقة ومعقجة كل 

نؾن إعادة العقارات( وكحلػ مؽ )قانؾن العفؾ العام، قانؾن الأحؾال الذخرية، وقا
مؾضؾع انتخابات مجالذ السحافغات والاقزية والشؾاحي، فزلًا عؽ الخلافات 
الدياسية بيؽ الحكؾمة الاتحادية وحكؾمة إقميؼ كؾردستان حؾل حرة الاخيخ مؽ 

، (1)السؾازنة العامة، مسا يجعل عجم اكتسال الشراب القانؾني لأعزاء مجمذ الشؾاب 
 تأخيخ وتأجيل الترؾيت عمىٰ مذخوع السؾازنة.   سبباً مؽ اسباب

اجخاء انتخابات ججيجة وانتياء ولاية مجمذ الشؾاب ايزاً يُعجّ أحج أسباب تأخخ إقخار  .5
، وكحلػ عجم ارسال الحداب 2025السؾازنة ومشيا انتخابات تذخيؽ الثاني لدشة 

الشؾاب قج يديب في  الختامي لمدشة السالية السشتيية مؽ الدمظة التشفيحية إلىٰ مجمذ
 مشاقذة ودراسة مذخوع السؾازنة في مجمذ الشؾاب. 

 الحلهل المقترحة عند تأخر إقرار المهازنة العامة: المحهر الثالث

تظؾيخ القؾانيؽ الخاصة بالسؾازنة العامة ومشيا تعجيل قانؾن الإدارة السالية  .1
ت سقف زمشي الاتحادية العخاقي بإضافة نص تمدم إقخار مذخوع السؾازنة تح

 محجد، وتقييجىا بإجخاءات قظعية في مؾاجية التأخخ والسساطمة في إقخارىا.    

إقخار مؾازنة متؾسظة الاجل والحي بسؾجبو يسشح الدمظة التشفيحية نفديا اتباع  .2
إجخاءات الرخف بشفذ الشدبة السقخرة في الدشة السالية السشتيية، وبيحا يعظي 

السدتحقات السالية وانسا يشفق عمى سيخ السخافق  الغظاء القانؾني بأن لؼ يعمق
 العامة وما يتظمبو الجولة مؽ الانفاق عمىٰ الخغؼ مؽ تأخخ السؾازنة العامة.

                                                           
(1)

 الىافر. 2005( مه دستىز جمهىزيت ال ساق لسىت 59المادة ) 
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( مؽ اجسال السرخوفات الفعمية في الدشة تظبيق قاعجة الرخف بشدبة ) .3
ادية العخاقي السالية السشتيية والحي نص عمىٰ ذلػ قانؾن الإدارة السالية الاتح

وأعظىٰ الحق لمدمظة التشفيحية بتسؾيل الؾزارات والاستسخار في الانفاق التذغيمي 
 كـــ)الخواتب والأجؾر( حتىٰ يتؼ اعجاد السؾازنة والترؾيت عمييا وإقخارىا. 

الاعتساد عمىٰ الإيخادات غيخ الخيعية في تسؾيل السؾازنة العامة ووضع قانؾن  .4
ئب والحج مؽ التيخب مؽ أدائيا ىحا مؽ تارة، ومؽ ضخيبي مؾحج لتحريل الزخا

تارةً أخخىٰ أن أسعار الشفط متحبحبة وغيخ ثابتة والسؤشخات تخمد إلىٰ انخفاض 
أسعارىا مسا يجعل تسخيخ السؾازنة امخاً في غاية الرعؾبة ولا نشدى أن العخاق 

ىا مؽ %( ويُعجّ 00يعتسج في تسؾيل السؾازنة عمىٰ الإيخادات الخيعية بشدبة )
 الإيخادات الأساسية والعكذ ذلػ بالشدبة للإيخادات غيخ الخيعية.

الابتعاد عؽ الانفاق غيخ الزخورية وتقميريا إلىٰ الحج الأدنى وعمىٰ أن يتؼ  .5
فقط الانفاق في الأمؾر الأساسية والتذغيمية الحي يتظمبيا الجولة وبجونيا يتؾقف 

 إقخار السؾازنة. سيخ السخافق العامة، ولتفادي إشكالية تأخخ

الإسخاع في إقخار السؾازنة مؽ خلال تحجيج مجة زمشية محجدة لإقخارىا وأن يحل  .6
السذاكل الدياسية بيؽ الكتل الشيابية وفي الأحخىٰ ابعادىا عؽ الدمظة التذخيعية 
لأن بلا شػ مجمذ الشؾاب يزؼ مسثمي الذعب ويجب تغمب السرالح العامة 

 عجم تأخخ إقخار السؾازنة العامة.    عمىٰ السرالح الذخرية لزسان
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