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ملخص  
النظــام  تحديــات  الدراســة  تنُاقــش 
الضريبــي العراقــي، كضعــف الجبايــة، 
محدوديــة القاعــدة الضريبيــة، والفســاد، 
ــة  ــرادات النفطي ــى الإي ــاد ع ــع الاعت م
إلى  تهــدف  الموازنــة(.]^1[  مــن   %90(
القاعــدة  لتوســيع  إصلاحــات  اقــراح 
وتقليــل  الجبايــة،  تحســن  الضريبيــة، 
الاعتــاد عــى النفــط بحلــول 2025، 
ــة،  ــة، وصفي ــج تحليلي ــتخدمة مناه مس
ــة، ومســتفيدة مــن تجــارب دول  ومقارن
مثــل الإمــارات. تقُــرح اســراتيجيات: 
)القيمــة  جديــدة  ضرائــب  فــرض 
الإدارة  رقمنــة  الرقميــة(،  المضافــة، 

الضريبيــة، تعزيــز الشــفافية، وتنويــع 
الإيــرادات عــر القطاعــات غــر النفطيــة. 
تـُـوصي بالتعــاون مــع المؤسســات الدولية 
الامتثــال  لتعزيــز  المواطنــن  وتوعيــة 

الضريبــي.
الكلــات المفتاحيــة: إصــاح ضريبــي، 
غــر  الاقتصــاد  الإيــرادات،  تنويــع 
ــفافية. ــة، الش ــاد، الرقمن ــي، الفس النفط

Research Abstract
This study analyzes challenges in 
Iraq’s tax system, including ineffi-
cient collection, a narrow tax base, 
and administrative corruption, with 
oil revenues constituting over 90% 
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of the budget.[^1] It proposes reforms 
to expand the tax base, improve col-
lection, and reduce oil dependency by 
2025, using analytical, descriptive, and 
comparative methods, drawing on UAE 
experiences. Proposed strategies include 
introducing digital taxes and VAT, dig-
itizing tax administration, enhancing 
transparency, and diversifying non-oil 
sectors. The study recommends govern-
ment collaboration with international 
organizations and awareness campaigns 
to boost tax compliance, fostering a 
sustainable, equitable economy despite 
challenges like corruption.
Keywords: Tax Reform, Revenue Di-
versification, Non-Oil Economy, Ad-
ministrative Corruption, Digitalization, 
Transparency.

مقدمة 
ــية  ــزة أساس ــي ركي ــام الضريب ــكل النظ يشُ
يسُــهم في تمويــل  إذ  الوطنــي،  للاقتصــاد 
الموازنــة العامــة وتعزيز العدالــة الاجتماعية 
والاســتدامة الماليــة. في العراق، يعُــاني النظام 
الضريبــي مــن تحديــات هيكليــة وإداريــة، 
ــة %2  ــرادات الضريبي ــاوز الإي ــث لا تتج حي
مــن الناتــج المحــي الإجــالي، مقارنــة بـ%15 
ــاد عــى  ــم الاعت ــة ,  يفُاق ــدول النامي في ال
الموازنــة  مــن   %92( النفطيــة  الإيــرادات 
مــع  الاقتصــاد،  هشاشــة   )2023 العامــة 
تفاوتــات حــادة، إذ يعيــش 25% تحــت خط 
ــة الدراســة في ضرورة  ــر , تكمــن أهمي الفق

إصــاح النظــام الضريبــي لتوســيع القاعــدة 
الضريبيــة، تحســن الجبايــة، ودعــم الفئــات 
الضعيفــة، مــا يقُلــل الاعتــاد عــى النفــط 
تـُـرز   .2025 بحلــول  الاســتقرار  ويعــزز 
تجــارب دوليــة، مثل الســعودية التــي زادت 
إيراداتهــا غــر النفطيــة بنســبة 5% عــر 
ضريبــة القيمــة المضافــة، إمكانيــة الإصــاح.  
تعُــزى أســباب اختيــار الموضــوع إلى الأزمــة 
ــار 2020(،  ــون دين ــز 20 تريلي ــة )عج المالي
الإداري،  الفســاد  الاجتماعيــة،  التفاوتــات 
ــة إلى  ــدف الدراس ــة. ته ــات العالمي والتوجه
لتعزيــز  إصلاحيــة  اســراتيجيات  تقديــم 
الإيــرادات غــر النفطيــة وتحقيــق العدالــة 
الاقتصاديــة، عــر تحليــل التحديــات، اقــراح 
تجــارب  وتطبيــق  تصاعديــة،  ضرائــب 
ســيحُقق  الإصــاح  أن  تفــرض  دوليــة. 
إيــرادات إضافيــة بنســبة 5-7% مــن الناتــج 
المحــي، مــع تقليــل التفاوتــات، شريطــة 
مكافحــة الفســاد. تعتمــد الدراســة مناهــج 
ــادر  ــع مص ــة، م ــة، ومقارن ــة، وصفي تحليلي
ــة، وتركــز عــى الفــرة 2015- ــة وثانوي أولي

.2025
 

 المبحــث الأول: واقــع النظــام الضريبــي في 
العــراق والتحديــات المرتبطــة بــه

العــراق  الضريبــي في  النظــام  يشُــكل     
ركيــزة للاقتصــاد الوطنــي، لكنــه يواجــه 
تضُعــف  وإداريــة  هيكليــة  تحديــات 
دوره في تعزيــز الإيــرادات غــر النفطيــة 
يعتمــد  الاقتصاديــة.  العدالــة  وتحقيــق 
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ــر  ــة )أك ــرادات النفطي ــى الإي ــاد ع الاقتص
ــاوز  ــا لا تتج ــة(، بين ــن الموازن ــن 90% م م
الإيــرادات الضريبيــة 2% مــن الناتــج المحــي  
ــون  ــل قان ــة، مث ــات القديم ــق التشريع تعُي
ضريبــة الدخــل رقــم 113 لســنة 1982، 
كفــاءة  الضريبــي،  والتهــرب  والفســاد 
ــل  ــث إلى تحلي ــذا المبح ــدف ه ــام. يه النظ
ــي، اســتعراض إطــاره  ــع النظــام الضريب واق
النظــري والتشريعــي، وتســليط الضــوء عــى 

تحدياتــه، تمهيــدًا لاقــراح إصلاحــات.
المطلــب الأول: الإطــار النظــري والتشريعــي 

ــام الضريبي للنظ
  يشُــكل الإطــار النظــري والتشريعــي للنظام 
ــم  ــب ودع ــم الضرائ ــي أســاس تنظي الضريب
الاقتصــاد الوطنــي والعدالــة الاقتصاديــة. في 
العــراق، يعتمــد النظــام عــى قوانــن مثــل 
قانــون ضريبــة الدخــل رقــم 113 لســنة 
ــة  ــه يعــاني مــن قصــور في مواكب 1982، لكن
الرقمــي  كالاقتصــاد  الحديثــة  التطــورات 
ــب  ــذا المطل ــدف ه ــرادات  يه ــع الإي وتنوي
إلى اســتعراض مفاهيــم الضرائــب، أنواعهــا، 
ودورهــا في تمويــل الموازنــة، مــع تحليــل 
ملاءمتهــا  لتقييــم  الحاليــة  التشريعــات 

ــة. ــات الاقتصادي للتحدي
للضرائــب  الأساســية  المفاهيــم  الفــرع: 

العــراق   في  ودورهــا 
  تعُــد الضرائــب أداة رئيســية للسياســة 
الماليــة، تسُــتخدم لتمويــل النفقــات العامــة، 
وتنظيــم  الاقتصاديــة،  العدالــة  تحقيــق 
العــراق، حيــث  في  الاقتصــادي.  النشــاط 

ــة أكــر مــن %90  ــرادات النفطي تشــكل الإي
حيويــة  الضرائــب  تعُتــر  الموازنــة،  مــن 
لتنويــع الدخــل وتعزيــز الاســتدامة الماليــة.  
يهــدف هــذا الفــرع إلى اســتعراض مفاهيــم 
تمويــل  في  ودورهــا  أنواعهــا،  الضرائــب، 

الموازنــة وتحقيــق العدالــة الاقتصاديــة.
وأهميتهــا الضرائــب  تعريــف   .-1 
ــة  ــا الدول ــة تفُرضه ــغ إلزامي ــب مبال الضرائ
وتحقيــق  العامــة  الخدمــات  لتمويــل 
تتميــز  اقتصاديــة واجتماعيــة)1(  أهــداف 
بالإلزاميــة، عــدم المقابــل المبــاشر، ودورهــا 
ــل الفجــوة  ــع الدخــل وتقلي ــادة توزي في إع

الطبقيــة.
الضرائــب أنــواع   -2 
تنقســم إلى ضرائــب مبــاشرة )مثــل ضريبــة 
الدخــل بموجــب قانــون 113 لســنة 1982( 
القيمــة  ضريبــة  )مثــل  مبــاشرة  وغــر 
المضافــة(. الضرائــب المبــاشرة تعُــزز العدالــة 
ــاءة  ــر كف ــاشرة أك ــر المب ــا غ الرأســية، بين

ــراء.)2( ــى الفق ــر ع ــد تؤث ــا ق لكنه
الموازنــة تمويــل  في  الضرائــب  دور   -3 
تُــول الضرائــب النفقــات العامــة في معظــم 
الاقتصــادات، لكــن في العــراق لا تتجــاوز %2 
مــن الناتــج المحــي، مــا يتطلــب إصلاحات 

لتقليــل الاعتــاد عــى النفــط.)3(
الاقتصاديــة والعدالــة   4-الضرائــب 
تقليــل  في  التصاعديــة  الضرائــب  تسُــهم 
التفاوتــات، لكــن ضعــف الجبايــة والتهــرب 
ــا.)4( ــن تأثيره ــد م ــراق يحُ ــي في الع الضريب

ــات  ــب إصلاح ــز دور الضرائ ــب تعزي يتطل
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ــة. ــوام القادم ــول الاع ــة بحل هيكلي
الفرع الثاني: التشريعات الضريبية في 

العراق
الإطــار  الضريبيــة  التشريعــات  تشــكل 
القانــوني الــذي ينظــم عملية فــرض الضرائب 
لأي  الفقــري  العمــود  وتعــد  وجبايتهــا، 
ــي فعــال. في العــراق، تطــورت  نظــام ضريب
التشريعــات الضريبيــة عــر عقــود لتتــاشى 
ــة،  ــة والاجتماعي ــات الاقتصادي ــع التحدي م
لكنهــا لا تــزال تواجــه انتقــادات بســبب 
ــة  ــرات الاقتصادي ــة التغ ــا في مواكب قصوره
الحديثــة، مثــل الاقتصــاد الرقمــي والحاجــة 
إلى تنويــع الإيــرادات غــر النفطيــة. يهــدف 
القوانــن  اســتعراض  إلى  الفــرع  هــذا 
الضريبيــة الرئيســية في العــراق، مــع تقييــم 
مــدى ملاءمتهــا لتلبيــة احتياجــات الاقتصــاد 
العراقــي  ، مــع التركيــز عــى التحديــات 

ــا. ــة به ــرص المرتبط والف
الضريبيــة  التشريعــات  تعتمــد  حيــث   
في العــراق عــى مجموعــة مــن القوانــن 
المبــاشرة  الضرائــب  فــرض  تنُظــم  التــي 
ــو  ــن ه ــذه القوان ــرز ه ــاشرة. أب ــر المب وغ
قانــون ضريبــة الدخــل رقــم 113 لســنة 
1982، الــذي يعُتــر الإطــار الأســاسي لتنظيم 
الضرائــب عــى الدخــل الشــخصي والشركات. 
ــة  ــرض ضريب ــى ف ــون ع ــذا القان ــص ه ين
ــردي بمعــدلات  ــى الدخــل الف ــة ع تصاعدي
تــراوح بــن 3% و15%، بينــا تفُــرض ضريبــة 
ثابتــة بنســبة 15% عــى أربــاح الــركات)5(, 
كــا يتضمــن القانــون إعفــاءات معينــة 

للشرائــح ذات الدخــل المنخفــض، بهــدف 
تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة.

ــاك  ــل، هن ــة الدخ ــون ضريب ــب قان إلى جان
قوانــن أخــرى تنُظــم الضرائب غــر المباشرة، 
مثــل قانــون الجــارك رقــم 23 لســنة 1984، 
الــذي يحــدد الرســوم الجمركيــة على الســلع 
إلى  يهــدف  القانــون  هــذا  المســتوردة)6(, 
حمايــة الصناعــة المحليــة وزيــادة الإيــرادات 
ــات تتعلــق  ــه يواجــه تحدي ــة، لكن الحكومي
الرقابــة.  وضعــف  الجمــركي  بالتهريــب 
بالإضافــة إلى ذلــك، أدُخلــت تعديــات عــى 
التشريعــات الضريبيــة في الســنوات الأخــرة، 
ــن  ــة والدي ــة العام ــون إدارة المالي ــل قان مث
ــدف  ــذي يه ــنة 2019، ال ــم 6 لس ــام رق الع
الضريبيــة  الإيــرادات  إدارة  تحســن  إلى 

ــفافية)7(.  ــز الش وتعزي
عــى الرغــم مــن هــذه القوانــن، يشُــر 
تقريــر صــادر عــن صنــدوق النقــد الــدولي 
في  الضريبــي  النظــام  أن  إلى   2021 لعــام 
ــي  ــتت التشريع ــن »التش ــاني م ــراق يع الع
وضعــف التنســيق بــن القوانــن المختلفــة«، 
مــا يحــد مــن فعاليــة الجبايــة الضريبيــة)8(,  
ــامل  ــون ش ــاب قان ــال، غي ــبيل المث ــى س ع
لضريبــة القيمــة المضافــة )VAT( يعُتــر 
قصــورًا كبــراً مقارنــة بالــدول المجــاورة 
مثــل الســعودية والإمــارات، اللتــن اعتمدتــا 
ضريبــة القيمــة المضافــة لتعزيــز الإيــرادات 

ــة. ــر النفطي غ
ــراق  ــة في الع ــات الضريبي ــد ان التشريع نج
تواجــه عــددًا مــن التحديــات التــي تحد من 
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ــث.  ــاد الحدي ــة الاقتص ــى مواكب ــا ع قدرته
ــة إلى  ــن الضريبي ــم القوان ــود معظ أولً، تع
عقــود ســابقة، مثــل قانــون ضريبــة الدخــل 
ث بشــكل كافٍ  ــدَّ ــذي لم يحُ لعــام 1982، ال
ليتناســب مــع التطــورات الاقتصاديــة، مثــل 
ــي.  ــاد الرقم ــاص والاقتص ــاع الخ ــو القط نم
لا  التــي  الضريبيــة  الأنظمــة  أن   حيــث 
ــح  ــة تصب ــرات الاقتصادي ــع التغ ــف م تتكي
بــدلاً مــن أن تكــون  النمــو  عبئـًـا عــى 
ــام  ــر النظ ــراق، يفتق ــه )9(,  في الع ــزاً ل محف
الضريبــي إلى آليــات فعالــة لفــرض الضرائب 
عــى الــركات التقنيــة العابــرة للحــدود أو 
ــي  ــر الرســمية، الت ــة غ الأنشــطة الاقتصادي

ــرة مــن الاقتصــاد. تشــكل نســبة كب
ضعــف  مــن  التشريعــات  تعُــاني  ثانيًــا، 
ــرب  ــاد الإداري والته ــبب الفس ــذ بس التنفي
الضريبــي. وفقًــا لتقريــر منظمــة الشــفافية 
ــن  ــراق م ــر الع ــام 2020، يعُت ــة لع الدولي
ــن  ــة م ــتويات العالي ــدول ذات المس ــن ال ب
الفســاد، مــا يؤثــر ســلباً عــى فعاليــة 
ــال،  ــبيل المث ــى س ــة)10(, ع ــة الضريبي الجباي
الإعفــاءات الضريبيــة غــر المــررة الممنوحــة 
لبعــض الــركات أو الأفــراد تقُلــل مــن 
في  الثقــة  وتضُعــف  الضريبيــة  العدالــة 

ــام. النظ
وعــى الرغــم مــن التحديــات، هنــاك فــرص 
واعــدة لتحديــث التشريعــات الضريبيــة في 
العــراق لتتــاشى مــع الاحتياجــات . أولً، 
تجــارب  مــن  الاســتفادة  للعــراق  يمكــن 
الــدول المجــاورة في تطبيــق ضريبــة القيمــة 

المضافــة. وفقًــا لدراســة أجرتهــا منظمــة 
 )OECD( التعــاون الاقتصــادي والتنميــة
القيمــة  ضريبــة  أســهمت   ،2019 عــام 
المضافــة في زيــادة الإيــرادات الحكوميــة 
في دول مجلــس التعــاون الخليجــي بنســبة 
ــال  ــالي خ ــي الإج ــج المح ــن النات 3-5% م
ســنوات قليلــة)11(,  اعتــاد ضريبــة القيمــة 
ــدل  ــدل معت ــع مع ــراق، م ــة في الع المضاف
)مثــل 5%(، يمكــن أن يعــزز الإيــرادات غــر 
النفطيــة مــع الحــد مــن الاعتــاد عــى 

ــط. النف
مــن  التشريعــات  تحســن  يمكــن  ثانيًــا، 
خــال إدخــال أنظمــة ضريبيــة رقميــة. 
يشــر تقريــر البنــك الــدولي لعــام 2022 
إلى أن »الرقمنــة في إدارة الضرائــب تقُلــل 
ــد مــن كفــاءة  مــن التهــرب الضريبــي وتزي
الجبايــة بنســبة تصــل إلى 20% في الــدول 
الناميــة«)12( ,  في العــراق، يمكــن تعديــل 
ــب  ــرض ضرائ ــمل ف ــة لتش ــن الحالي القوان
والخدمــات  الإلكترونيــة  التجــارة  عــى 
ــة  ــدة الضريبي ــع القاع ــا يوس ــة، م الرقمي
ويتــاشى مــع الاقتصــاد العالمــي الحديــث.

في  الضريبيــة  التشريعــات  تحديــث  ان   
أهــداف  لتحقيــق  ضروري  أمــر  العــراق 
اقتصاديــة واجتماعيــة متعــددة. أولً، يسُــهم 
تحديــث القوانــن في تعزيــز الإيــرادات غــر 
ــات  ــر تقلب ــن تأث ــل م ــا يقل ــة، م النفطي
ــا،  أســعار النفــط عــى الموازنــة العامــة. ثانيً
يدعــم إصــاح التشريعــات تحقيــق العدالــة 
الاقتصاديــة مــن خــال ضــان توزيــع عادل 
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المثــال،  ســبيل  عــى  الضريبيــة.  للأعبــاء 
الدخــل  ضريبــة  قانــون  تعديــل  يمكــن 
ــل  ــح ذات الدخ ــاءات للشرائ ــادة الإعف لزي
المنخفــض مــع فــرض معــدلات أعــى عــى 
ــة  ــادئ العدال ــا لمب ــة، وفقً ــول المرتفع الدخ

الرأســية  )13(.
تحقيــق  يتطلــب  ذلــك،  عــى  عــاوة 
ــاءلة في  ــفافية والمس ــز الش ــداف  تعزي الأه
النظــام الضريبــي. يمكــن تحقيــق ذلــك مــن 
خــال إصــدار تشريعــات جديــدة تلُــزم 
ــة  ــر دوري ــر تقاري ــة بن ــات الحكومي الجه
عــن الإيــرادات الضريبيــة وكيفيــة إنفاقهــا، 

ــام. ــن في النظ ــة المواطن ــزز ثق ــا يع م
فتعُــد التشريعــات الضريبيــة في العــراق 
أساسًــا لتطويــر نظــام ضريبــي فعــال يدعــم 
العدالــة  وتحقيــق  الاقتصــادي  التنويــع 
ــن  ــن أن القوان ــم م ــى الرغ ــة. ع الاقتصادي
الدخــل  ضريبــة  قانــون  مثــل  الحاليــة، 
ــة  ــارًا للجباي ــرت إط ــارك، وف ــون الج وقان
الملاءمــة  إلى  تفتقــر  أنهــا  إلا  الضريبيــة، 
والتحديــات  الحديــث  الاقتصــاد  لمواكبــة 
المســتقبلية. يتطلــب الوصــول إلى نظــام 
ضريبــي مســتدام  تحديــث التشريعــات 
لتشــمل ضرائــب جديــدة مثــل ضريبــة 
القيمــة المضافــة، تعزيــز الرقمنــة، وتحســن 
ــاد  ــاء اقتص ــهم في بن ــا سيُس ــفافية، م الش

عراقــي أكــر اســتقرارًا وعدالــة.

  المطلب الثاني: التحديات الهيكلية 
والإدارية للنظام الضريبي

العــراق  في  الضريبــي  النظــام  يواجــه 
ــه  ــة تعُيــق كفاءت ــة وإداري ــات هيكلي تحدي
النفطيــة،  غــر  الإيــرادات  تعزيــز  في 
مثــل ضعــف الجبايــة، الفســاد، التهــرب 
ــة،  ــة القاعــدة الضريبي ــي، ومحدودي الضريب
ــة %2  ــرادات الضريبي ــاوز الإي ــث لا تتج حي
مــن الناتــج المحــي  يهــدف هــذا المطلــب 
أســبابها،  التحديــات،  هــذه  تحليــل  إلى 
وتأثيراتهــا عــى النظــام والاقتصــاد، لاقــراح 

حلــول إصلاحيــة.
الفرع الأول: ضعف كفاءة الجباية 

الضريبية  
مــؤشًرا  الضريبيــة  الجبايــة  كفــاءة  تعُــد 
ــراق  ــن الع ــي، لك ــام الضريب ــة النظ لفعالي
تتجــاوز  لا  حيــث  ضعفهــا،  مــن  يعــاني 
الناتــج  مــن   %2-1 الضريبيــة  الإيــرادات 
الــدول  في  بـــ%20-15  مقارنــة  المحــي، 
الناميــة.)14( يهــدف هــذا الفــرع إلى تحليــل 
أســباب ضعــف الجبايــة، مــع التركيــز عــى 
الفســاد والتهــرب الضريبــي، وتقديــم حلــول 

إصلاحيــة.
الجبايــة كفــاءة  ضعــف  أســباب   -1   

أ. القصــور الإداري: تعــاني الهيئــة العامــة 
للضرائــب من نقص الكــوادر المؤهلة، ضعف 
ــد  ــراءات. يعُتم ــتت الإج ــا، وتش التكنولوجي
ــة  ــئ الجباي ــا يبُط ــة، م ــة ورقي ــى أنظم ع
ويزيــد الأخطــاء )15( غيــاب قاعــدة بيانــات 
 مركزيــة يصُعــب تتبــع دافعــي الضرائــب)16(
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ب. الفســاد الإداري: يشُــكل الفســاد تحديـًـا 
كبــراً، حيــث تُنــح إعفــاءات غــر قانونيــة 
وتُــارس الرشــوة، مــا يقُلــل الإيــرادات 

ــات )17( ــم التفاوت ويفُاق
وتأثــره الضريبــي  التهــرب   -2 
ضعــف  إلى  التهــرب  يعُــزى  الأســباب:  أ. 
الكبــر،  الرســمي  غــر  القطــاع  الرقابــة، 
وانعــدام ثقــة المواطنــن في الحكومــة)18(. 
ب. التأثــر: يكلــف التهــرب العــراق 3-2 
مليــار دولار ســنوياً، مــا يفُاقــم العجــز 

المــالي ويعُــزز عــدم المســاواة)19(
 3-الحلول المقترحة 

إلكترونيــة  أنظمــة  اعتــاد  •	الرقمنــة: 
الإيــرادات  وزيــادة  المعامــات  لتســجيل 

)20(%20-15 بنســبة 
ــة  ــات رقابي ــة الفســاد: إنشــاء هيئ •	مكافح

ــات.  ــرض عقوب ــتقلة وف مس
عــر  الثقــة  تعزيــز  المواطنــن:  •	توعيــة 
الإيــرادات. اســتخدام  توضــح  حمــات 

يعُيــق ضعــف الجبايــة الاســتدامة الماليــة في 
ــة، مكافحــة الفســاد،  ــن الرقمن ــراق، لك الع
ــام  ــاءة النظ ــزز كف ــن أن تعُ ــة يمك والتوعي

ــة. ــول الأعــوام القادم بحل
 

عــى  المفــرط  الاعتــاد  الثــاني:  الفــرع   
النفطيــة الإيــرادات 

يعُتــر الاعتــاد المفــرط عــى الإيــرادات 
النفطيــة أحــد أبــرز التحديــات التــي تواجــه 
حيــث  العــراق،  في  الاقتصــادي  النظــام 
تشــكل هــذه الإيــرادات أكــر مــن %90 

ــنوات  ــم الس ــة في معظ ــة العام ــن الموازن م
الأخــرة)21(, هــذا الاعتــاد جعــل الاقتصــاد 
العراقــي عرضــة لتقلبــات أســعار النفــط 
العالميــة، مــا أثــر ســلبًا عــى اســتقرار 
الموازنــة العامــة وقــدرة الحكومــة عــى 
الوقــت  في  العامــة.  الخدمــات  تمويــل 
تقليــص  إلى  الاعتــاد  هــذا  أدى  نفســه، 
ــب كمصــدر إيــرادات رئيــي،  دور الضرائ
ــدودة  ــة مح ــدة الضريبي ــى القاع ــا أبق م
ــدف  ــة. يه ــر متنوع ــرادات غ ومصــادر الإي
تقلبــات  تأثــر  تحليــل  إلى  الفــرع  هــذا 
العامــة،  الموازنــة  عــى  النفــط  أســعار 
الضريبيــة  القاعــدة  محدوديــة  وتقييــم 
وقلــة تنــوع مصــادر الإيــرادات في العــراق، 
مــع إبــراز التحديــات والحلــول الممكنــة 

بحلــول الاعــوام القادمــة .
عــى  النفــط  أســعار  تقلبــات  تأثــر   .1

العامــة الموازنــة  اســتقرار 
أ. طبيعة الاعتماد على الإيرادات النفطية

يعتمــد الاقتصــاد العراقــي بشــكل شــبه 
منــذ  النفطيــة  الإيــرادات  عــى  كامــل 
اكتشــاف النفــط في أوائــل القــرن العشريــن 
وتأميــم الصناعــة النفطيــة في الســبعينيات. 
ــام 2021،  ــدولي لع ــك ال ــر البن ــا لتقري وفقً
شــكلت الإيــرادات النفطيــة حــوالي %92 
في  الحكوميــة  الإيــرادات  إجــالي  مــن 
العــراق خــال الفــرة 2015-2020، بينــا لم 
ــة 2%)22(.  هــذا  ــرادات الضريبي تتجــاوز الإي
ــة  ــة حساس ــة العام ــل الموازن ــاد جع الاعت
ــة،  ــط العالمي ــعار النف ــات أس ــة لتقلب للغاي
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ــعار إلى  ــات في الأس ــؤدي الانخفاض ــث ت حي
عجــز مــالي كبــر، بينــا تــؤدي الارتفاعــات 
تهُــدر في  مــا  غالبًــا  مؤقتــة  فوائــض  إلى 

ــج. ــر المنت ــاق غ الإنف
عــى ســبيل المثــال، خــال انخفــاض أســعار 
النفــط في عــام 2014 بســبب زيــادة الإنتــاج 
العــراق  إيــرادات  تراجعــت  العالمــي، 
مــا   ،%40 عــن  تزيــد  بنســبة  النفطيــة 
أدى إلى عجــز في الموازنــة بلــغ حــوالي 20 
ــار  ــوالي 17 ملي ــي )ح ــار عراق ــون دين تريلي
دولار()23(, هــذا العجــز أجــر الحكومــة على 
ــن  ــن الدي ــا زاد م ــي، م ــراض الخارج الاق
ــاس  ــادي عب ــؤرخ الاقتص ــح الم ــام. يوُض الع
كاظــم أن »الاعتــاد عــى النفــط كمصــدر 
العــراق رهينــة  رئيــي جعــل  إيــرادات 
للســوق العالميــة، مــا يعُيــق التخطيــط 

الاقتصــادي طويــل الأمــد«)24(. 
ب. تأثير التقلبات على الخدمات العامة

تؤثــر تقلبــات أســعار النفــط بشــكل مبــاشر 
عــى قــدرة الحكومــة العراقيــة عــى تمويــل 
الخدمــات العامــة، مثــل التعليــم، الصحــة، 
التــي  الفــرات  التحتيــة. خــال  والبنيــة 
ــة  ــر الحكوم ــعار، تضط ــا الأس ــض فيه تنخف
إلى تقليــص الإنفــاق العــام، مــا يــؤدي إلى 
تأخــر المشــاريع التنمويــة وتدهــور جــودة 
الخدمــات. عــى ســبيل المثــال، خــال أزمــة 
النفــط في 2020 بســبب جائحــة كوفيــد-19، 
انخفضــت أســعار النفــط إلى أقــل مــن 30 
دولارًا للبرميــل، مــا أدى إلى تأخــر دفــع 
وتعليــق  الحكوميــن  الموظفــن  رواتــب 

المناطــق  في  الإعــار  إعــادة  مشــاريع 
ــاب)25(.  ــن الإره ــررة م المت

في المقابــل، خــال الفــرات التــي ترتفــع 
فيهــا الأســعار، غالبًــا مــا تسُــتخدم الفوائــض 
ــل  ــاق الجــاري، مث ــادة الإنف ــة في زي النفطي
ــن  ــدلاً م ــح، ب ــع المن ــب أو توزي ــع الروات رف
اســتثمارها في تنويــع الاقتصــاد أو تطويــر 
ــدوق  ــر صن ــر تقري ــي. يشُ ــام الضريب النظ
النقــد الــدولي لعــام 2021 إلى أن »الإنفــاق 
غــر المنتــج خــال فــرات الوفــرة النفطيــة 
في العــراق أدى إلى تفاقــم الاعتــاد عــى 
النفــط بــدلاً مــن الحــد منــه«)26(, هــذا 
إيــرادات  مصــادر  تطويــر  أعــاق  النهــج 
بديلــة، مثــل الضرائــب، مــا جعــل الاقتصاد 

ــة. ــر هشاش أك
وقلــة  الضريبيــة  القاعــدة  محدوديــة   .2

الإيــرادات تنــوع مصــادر 
أ. محدودية القاعدة الضريبية

ــن  ــراق م ــة في الع ــدة الضريبي ــاني القاع تعُ
ــكل  ــر بش ــث تقت ــديد، حي ــق الش التضيي
ــاشرة المفروضــة  ــب المب رئيــي عــى الضرائ
عــى الــركات والأفــراد في القطاع الرســمي، 
ــذي  ــمي، ال ــر الرس ــاع غ ــل القط ــا يظ بين
ــارج  ــاد، خ ــن الاقتص ــوالي 60% م ــكل ح يشُ
حيــث   , الضريبيــة)27(  الجبايــة  نطــاق 
تعُتــر القاعــدة الضريبيــة المحــدودة عائقًــا 
ــة  ــة الاقتصادي ــق العدال ــام تحقي رئيســيًا أم
ــة«)28(  ــدول النامي ــة في ال ــتدامة المالي والاس
الجبايــة  ضعــف  يسُــهم  العــراق   في   ,
التجــارة  مثــل  الحيويــة،  القطاعــات  في 
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والخدمــات، في تقليــص الإيــرادات الضريبية.
عــاوة عــى ذلــك، تعُــاني القاعــدة الضريبية 
مــن الاعتــاد المفــرط عــى ضرائــب الدخــل 
غــر  الضرائــب  تظــل  بينــا  والجــارك، 
المبــاشرة، مثــل ضريبــة القيمــة المضافــة، 
غائبــة عــن النظــام الضريبــي. وفقًــا لتقريــر 
والتنميــة  الاقتصــادي  التعــاون  منظمــة 
ضريبــة  تسُــهم   ،2019 لعــام   )OECD(
الإيــرادات  زيــادة  في  المضافــة  القيمــة 
الناتــج  مــن   %5-3 بنســبة  الحكوميــة 
ــا،  ــي تطبقه ــدول الت ــي الإجــالي في ال المح
وهــي خطــوة لم تتُخــذ بعــد في العــراق 
والمقاومــة  الإداريــة  التحديــات  بســبب 

الاجتماعيــة)29(. 
ب. قلة تنوع مصادر الإيرادات

يعُــزى ضعــف تنــوع مصــادر الإيــرادات 
الحــري  شــبه  التركيــز  إلى  العــراق  في 
إلى  أدى  مــا  النفطيــة،  الإيــرادات  عــى 
إهــال القطاعــات الأخــرى مثــل الصناعــة، 
الزراعــة، والخدمــات. يوُضــح تقريــر البنــك 
التــي  »الــدول  أن   2022 لعــام  الــدولي 
تعتمــد عــى مصــدر إيــرادات واحــد، مثــل 
اقتصاديــة  مخاطــر  مــن  تعُــاني  النفــط، 
كبــرة بســبب عــدم القــدرة عــى امتصــاص 
الصدمــات الخارجيــة«)30( ,  في العــراق أدى 
ــتثمارات في  ــص الاس ــاد إلى تقلي هــذا الاعت
ــن  ــد م ــا ح ــة، م ــر النفطي ــات غ القطاع

ــعة. ــة واس ــدة ضريبي ــق قاع ــرص خل ف
على ســبيل المثــال، يشُــكل القطــاع الصناعي 
أقــل مــن 5% مــن الناتــج المحــي الإجــالي 

في العــراق، مقارنــة بمتوســط 20-25% في 
الــدول الناميــة الأخــرى)31( , هــذا الضعــف 
ــى  ــب ع ــرض ضرائ ــة ف ــن إمكاني ــل م يقُل
ــاع  ــل القط ــا يظ ــة، بين ــطة الصناعي الأنش
الزراعــي، الــذي يشُــكل مصــدر دخل لنســبة 
كبــرة مــن الســكان، معفــى مــن الضرائــب 
الحــالات لأســباب اجتماعيــة.  في معظــم 
ــورة  ــب محص ــل الضرائ ــك، تظ ــة لذل نتيج
ــع  ــق تنوي ــا يعُي ــات محــدودة، م في قطاع

ــرادات. ــادر الإي مص
3. الحلــول المقترحــة لتقليــل الاعتــاد عــى 

الإيــرادات النفطيــة
ــرادات  ــى الإي ــرط ع ــاد المف ــل الاعت لتقلي
الضرائــب، يمكــن  دور  وتعزيــز  النفطيــة 

للعــراق اتبــاع عــدة اســراتيجيات:
توســيع القاعــدة الضريبيــة: إدخــال ضرائــب 
جديــدة، مثــل ضريبــة القيمــة المضافــة، 
ــاع  ــمل القط ــة ليش ــاق الجباي ــيع نط وتوس
ــز  ــم حواف ــال تقدي ــن خ ــمي م ــر الرس غ

ــي. ــجيل الضريب للتس
ــات  ــتثمار في القطاع ــاد: الاس ــع الاقتص تنوي
ــياحة،  ــة والس ــل الصناع ــة، مث ــر النفطي غ
قابلــة  جديــدة  دخــل  مصــادر  لخلــق 
للضريبــة. يـُـوصي تقريــر صنــدوق النقــد 
ــى  ــاق ع ــادة الإنف ــام 2021 بزي ــدولي لع ال
ــو  البنيــة التحتيــة الصناعيــة لتعزيــز النم

غــر النفطــي)32(.
ــزء  ــص ج ــيادي: تخصي ــدوق س ــاء صن إنش
مــن الإيــرادات النفطيــة لصنــدوق ســيادي 
التنمويــة  المشــاريع  لتمويــل  يسُــتخدَم 
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عــى  الأســعار  تقلبــات  تأثــر  وتقليــل 
الموازنــة.

ــرادات  ــى الإي ــرط ع ــاد المف ــكل الاعت يشُ
النفطيــة تحديـًـا رئيســيًا يعُيــق تطويــر نظام 
ــات  ــؤدي تقلب ــراق. ت ــال في الع ــي فع ضريب
ــة  ــتقرار الموازن ــدم اس ــط إلى ع ــعار النف أس
ــدة  ــة القاع ــهم محدودي ــا تسُ ــة، بين العام
ــرادات  ــادر الإي ــوع مص ــة تن ــة وقل الضريبي
ــب  ــك  يتطل ــدي, لذل ــذا التح ــم ه في تفاق
ــر إصلاحــات شــاملة لتوســيع القاعــدة  الأم
وتقليــل  الاقتصــاد،  تنويــع  الضريبيــة، 
الاعتــاد عــى النفــط، مــا سيُســهم في بنــاء 

ــة. ــتدامة ومرون ــر اس ــاد أك اقتص
 

 المبحث الثاني: استراتيجيات إصلاح النظام 
الضريبي لتعزيز الإيرادات غير النفطية 

وتحقيق العدالة الاقتصادية
   إصــاح النظــام الضريبــي في العراق ضرورة 
والإداريــة  الهيكليــة  التحديــات  لمعالجــة 
وتقليــل الاعتــاد عــى الإيــرادات النفطيــة 
)أكــر مــن 90% مــن الموازنــة(  يهــدف 
اســراتيجيات  اقــراح  إلى  المبحــث  هــذا 
ــة  ــة والعدال ــرادات غــر النفطي ــز الإي لتعزي
الاقتصاديــة عــر توســيع القاعــدة الضريبية، 
تحســن الجبايــة، ودعــم الفئــات الضعيفــة، 

ــة. ــارب الدولي ــن التج ــتفيدًا م مس
المطلب الأول: تصميم استراتيجيات 

إصلاحية للنظام الضريبي
    تصميــم اســراتيجيات إصلاحيــة للنظــام 
ــه  ــز كفاءت الضريبــي خطــوة أساســية لتعزي

وتمويــل الموازنــة العامــة. يعــاني النظــام 
ــة  ــة ومحدودي العراقــي مــن ضعــف الجباي
القاعــدة الضريبيــة، مــا يتطلــب حلــولاً 
ــراح  ــب عــى اق ــز هــذا المطل مبتكــرة  يرك
ــة  ــة القيم ــرض ضريب ــل ف ــراتيجيات مث اس
الضريبيــة  الإدارة  وتطويــر  المضافــة، 
الفســاد  لتقليــل  والشــفافية  بالرقمنــة 

وتحقيــق الاســتدامة الماليــة.
الفرع الأول: توسيع القاعدة الضريبية

تعُــد القاعــدة الضريبيــة العريضــة أحــد 
ــال،  ــي فع ــية لنظــام ضريب ــاصر الأساس العن
حيــث تتُيــح للحكومــة جمــع إيــرادات 
مــع  العامــة  النفقــات  لتمويــل  كافيــة 
تحقيــق العدالــة الاقتصاديــة. في العــراق، 
تعُــاني القاعــدة الضريبيــة مــن التضييــق 
الشــديد، حيــث تقتــر بشــكل رئيــي على 
الضرائــب المفروضــة عــى القطــاع الرســمي، 
ــذي  ــمي، ال ــر الرس ــاع غ ــل القط ــا يظ بين
ــارج  ــاد، خ ــن الاقتص ــوالي 60% م ــكل ح يشُ
نطــاق الجبايــة)33(,  يهــدف هــذا الفــرع 
ــدة  ــيع القاع ــراتيجيات لتوس ــراح اس إلى اق
الضريبيــة في العــراق بحلــول عــام 2025، 
ــدة،  ــب جدي ــز عــى فــرض ضرائ ــع التركي م
ــة  ــة القيم ــة وضريب ــب الرقمي ــل الضرائ مث
ــر الرســمي في  ــة، وإشراك القطــاع غ المضاف
النظــام الضريبــي مــن خــال تقديــم حوافــز 

وتســهيلات.
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1. فــرض ضرائــب جديــدة لتوســيع القاعــدة 
لضريبية ا

أ. الضرائب الرقمية
ــح  ــا، أصب ــي عالميً ــاد الرقم ــو الاقتص ــع نم م
فــرض الضرائــب عــى الأنشــطة الرقميــة 
أداة فعالــة لتوســيع القاعــدة الضريبيــة، 
خاصــة في الــدول الناميــة التــي تعُــاني مــن 
ضعــف الإيــرادات الضريبيــة. في العــراق، 
ذلــك  في  بمــا  الرقمــي،  القطــاع  يشــهد 
التجــارة الإلكترونيــة والخدمــات التقنيــة، 
ــاق  ــارج نط ــل خ ــه يظ ــارعًا، لكن ــوًا متس نم
وفقًــا  الحاليــة.  الضريبيــة  التشريعــات 
الاقتصــادي  التعــاون  منظمــة  لتقريــر 
والتنميــة )OECD( لعــام 2020، تسُــهم 
الإيــرادات  زيــادة  في  الرقميــة  الضرائــب 
الحكوميــة بنســبة 1-2% مــن الناتــج المحــي 

الإجــالي في الــدول التــي تطبقهــا)34(. 
يمكــن للعــراق فــرض ضرائــب عــى الشركات 
التقنيــة العابــرة للحــدود، مثــل منصــات 
ــي  ــازون وع ــل أم ــة )مث ــارة الإلكتروني التج
ــس(،  ــل نتفليك ــث )مث ــات الب ــا( وخدم باب
التــي تحقــق أرباحًــا مــن الســوق العراقــي 
دون دفــع ضرائــب محليــة. عــى ســبيل 
المثــال، تطُبــق فرنســا ضريبــة رقميــة بنســبة 
3% عــى الإيــرادات التــي تحققهــا الــركات 
ــوالي 500  ــاف ح ــا أض ــرى، م ــة الك التقني
مليــون يــورو ســنوياً إلى الخزانــة العامــة)35(,  
ــة  ــة رقمي ــم ضريب ــن تصمي ــراق  يمك في الع
مماثلــة، مــع معــدل معتــدل )مثــل %3-2(، 
لاســتهداف الــركات التــي تحقــق إيــرادات 

تزيــد عــن 1 مليــون دولار ســنوياً مــن 
ــي. الســوق العراق

تتطلــب هــذه الضريبــة تشريعــات جديــدة 
الأنشــطة  عــى  الضرائــب  فــرض  تنُظــم 
أنظمــة  تطويــر  إلى  بالإضافــة  الرقميــة، 
ــة.  ــات الإلكتروني ــع المعام ــة لتتب تكنولوجي
يشُــر تقريــر البنــك الــدولي لعــام 2022 
أنظمــة  اعتمــدت  التــي  »الــدول  أن  إلى 
رقميــة لتتبــع المعامــات شــهدت تحســنًا في 
ــة بنســبة تصــل إلى %20«)36(,  كفــاءة الجباي
مــن  الاســتفادة  للعــراق  يمكــن  بالتــالي، 
ــة  ــه الضريبي ــة لتوســيع قاعدت هــذه التجرب

وزيــادة الإيــرادات غــر النفطيــة.
ب. ضريبة القيمة المضافة

 )VAT( المضافــة  القيمــة  تعُتــر ضريبــة 
أداة فعالــة لتوســيع القاعــدة الضريبيــة، 
ــات في  ــلع والخدم ــى الس ــرض ع ــث تفُ حي
كل مرحلــة مــن مراحــل الإنتــاج والتوزيــع. 
في العــراق، لا يــزال النظــام الضريبــي خاليًــا 
مــن ضريبــة القيمــة المضافــة، عــى الرغــم 
ــا  ــول تطبيقه ــتمرة ح ــات المس ــن المناقش م
منــذ عــام 2015 كجــزء مــن الإصلاحــات 
الاقتصاديــة المدعومــة مــن صنــدوق النقــد 
الــدولي. وفقًــا لدراســة أجرتهــا منظمــة 
ــام 2019،  ــة ع ــاون الاقتصــادي والتنمي التع
أدى تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة في 
ــادة  دول مجلــس التعــاون الخليجــي إلى زي
الإيــرادات الحكوميــة بنســبة 3-5% مــن 
الناتــج المحــي الإجــالي خــال ســنوات 

ــة)37(. قليل
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القيمــة  تطبيــق ضريبــة  للعــراق  يمكــن 
 )%5 )مثــل  منخفــض  بمعــدل  المضافــة 
لتجنــب التأثــر الســلبي عــى الشرائــح ذات 
الدخــل المنخفــض، مــع منــح إعفــاءات 
ــة.  ــذاء والأدوي ــل الغ ــية مث ــلع الأساس للس
الإمــارات  طبقــت  المثــال،  ســبيل  عــى 
ضريبــة القيمــة المضافــة بنســبة 5% في عــام 
2018، مــا أضــاف حــوالي 27 مليــار درهــم 
)7.3 مليــار دولار( إلى الإيــرادات الحكوميــة 
ســنوياً)38(, تطبيــق هــذه الضريبــة في العراق 
ــك  ــا في ذل ــة، بم ــة قوي ــة إداري ــب بني يتطل
المعامــات  لتســجيل  إلكترونيــة  أنظمــة 
لضــان  الضريبيــة،  الكــوادر  وتدريــب 
كفــاءة الجبايــة وتقليــل التهــرب الضريبــي.
ــام  ــمي في النظ ــر الرس ــاع غ 2. إشراك القط

ــي الضريب
أ. تحديات القطاع غير الرسمي

تحديـًـا  الرســمي  غــر  القطــاع  يشُــكل 
ــة في  ــدة الضريبي ــيع القاع ــام توس ــراً أم كب
ــطة اقتصاديــة  ــم أنش ــراق، حيــث يض الع
ــرف  ــرة، الح ــارة الصغ ــل التج ــة، مث متنوع
اليدويــة، والعمالــة المؤقتــة، التــي لا تخضــع 
ــك  ــر البن ــا لتقري ــي. وفقً ــجيل الضريب للتس
ــاهم القطــاع غــر  ــام 2019، يسُ ــدولي لع ال
ــي  ــج المح ــن النات ــوالي 60% م ــمي بح الرس
الإجــالي في العــراق، لكنــه لا يسُــهم إلا 
ــة)39(,  ــرادات الضريبي ــة في الإي ــبة ضئيل بنس
يعــود ذلــك إلى عــدة أســباب، منهــا غيــاب 
الرقابــة  ضعــف  الرســمية،  الســجلات 
الحكوميــة، ورفــض العديــد مــن الأفــراد 

ــن  ــا م ــجيل خوفً ــرة التس ــركات الصغ وال
الأعبــاء الضريبيــة.

حيــث  أن »إشراك القطــاع غــر الرســمي 
في النظــام الضريبــي يتطلــب توازنـًـا بــن 
فــرض الضرائــب وتقديــم الحوافــز، لتشــجيع 
ــق  الانتقــال إلى الاقتصــاد الرســمي دون خن
العــراق،  في  الاقتصاديــة«)40(,   الأنشــطة 
يفُاقــم ضعــف الثقــة في الحكومــة هــذا 
التحــدي، حيــث يــرى العديــد مــن العاملــن 
في القطــاع غــر الرســمي أن دفــع الضرائــب 

ــة. ــة ملموس ــات عام ــل بخدم لا يقُاب
ب. الحوافــز والتســهيلات لإشراك القطــاع 

ــمي ــر الرس غ
لإشراك القطــاع غــر الرســمي في النظــام 
الضريبــي، يمكــن للعــراق اتباع اســراتيجيات 
تعتمــد عــى الحوافــز والتســهيلات، ومنهــا: 
تقديــم  المؤقتــة:  الضريبيــة  الإعفــاءات 
الصغــرة  للــركات  ضريبيــة  إعفــاءات 
والمتوســطة التــي تســجل رســميًا خــال 
ــى  ــنوات(. ع ــل 2-3 س ــة )مث ــرة انتقالي ف
ــا  ــيك برنامجً ــت المكس ــال، طبق ــبيل المث س
مشــابهًا في عــام 2014، مما أدى إلى تســجيل 
أكــر مــن مليــون شركــة صغــرة في النظــام 

ــنوات)41(.  ــاث س ــال ث ــي خ الضريب
تبســيط الإجــراءات الضريبيــة: إنشــاء نظــام 
ــل  ــرة، مث ــركات الصغ ــي مبســط لل ضريب
منخفضــة  بنســبة  ثابتــة  ضريبــة  فــرض 
الســنوية  الإيــرادات  عــى   )%2-1 )مثــل 
بــدلاً مــن حســابات معقــدة. يشُــر تقريــر 
البنــك الــدولي لعــام 2020 إلى أن »الأنظمــة 
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الــركات  تشُــجع  المبســطة  الضريبيــة 
مــن  وتقُلــل  التســجيل  عــى  الصغــرة 

الضريبــي«)42(.  التهــرب 
ــط  ــب: رب ــل الضرائ ــات مقاب ــم خدم تقدي
دفــع الضرائــب بتحســينات ملموســة في 
الدعــم  توفــر  مثــل  العامــة،  الخدمــات 
اللوجســتي للأســواق المحليــة أو تحســن 
البنيــة التحتيــة في المناطــق التــي يتركــز 

فيهــا القطــاع غــر الرســمي.
حمــات  الاســراتيجيات  هــذه  تتطلــب 
ــول  ــن ح ــورات المواطن ــر تص ــة لتغي توعي
أهميــة  عــى  التركيــز  مــع  الضرائــب، 
ــات  ــل الخدم ــة في تموي ــرادات الضريبي الإي
العامــة. كــا يمكــن الاســتفادة مــن التجارب 
الإقليميــة، مثــل الأردن، التــي نجحــت في 
إشراك القطــاع غــر الرســمي مــن خــال 
تقديــم حوافــز ماليــة وتبســيط الإجــراءات 

الإداريــة)43(. 
القاعــدة  توســيع  وفــرص  تحديــات   .3

يبيــة لضر ا
المحتملــة  الفوائــد  مــن  الرغــم  عــى 
ــة، تواجــه هــذه  لتوســيع القاعــدة الضريبي
الاســراتيجية تحديــات متعــددة في العــراق، 

ــا: منه
المقاومــة الاجتماعيــة: قد يعُــارض المواطنون 
والــركات فــرض ضرائــب جديــدة، خاصــة 
الصعبــة  الاقتصاديــة  الأوضــاع  ظــل  في 

ــة. ــدلات البطال ــاع مع وارتف
القصــور الإداري: تتطلــب الضرائــب الرقمية 
وضريبــة القيمــة المضافــة بنيــة إداريــة 

ــة  ــة تكنولوجي ــك أنظم ــا في ذل ــورة، بم متط
وكــوادر مدربــة، وهــي عنــاصر لا تــزال 

محــدودة في العــراق.
ــاد الإداري  ــق الفس ــن أن يعُي ــاد: يُك الفس
تطبيــق الضرائــب الجديــدة، حيــث قــد 
تسُــتغل الإعفــاءات أو التســهيلات مــن قبــل 

ــذة. ــات متنف جه
ومــع ذلــك، توُفر هــذه الاســراتيجيات فرصًا 
كبــرة لتحســن النظــام الضريبــي. حيــث أن 
»توســيع القاعــدة الضريبيــة يعُــزز العدالــة 
الأعبــاء  توزيــع  خــال  مــن  الاقتصاديــة 
ــادة  ــع زي ــى نطــاق أوســع، م ــة ع الضريبي
الإيــرادات الحكوميــة«)44( , في العــراق يمكــن 
الجديــدة  الضرائــب  تطبيــق  يسُــهم  أن 
وإشراك القطــاع غــر الرســمي في تقليــل 
الاعتــاد عــى الإيــرادات النفطيــة، مــا 
ــوام  ــول الاع ــة بحل ــتدامة المالي ــم الاس يدع

ــة . القادم
الضريبيــة  القاعــدة  توســيع  يشُــكل 
اســراتيجية حيويــة لإصلاح النظــام الضريبي 
ــرادات  ــادة الإي ــح زي ــث يتُي ــراق، حي في الع
غــر النفطيــة وتحقيــق العدالــة الاقتصادية. 
ــل  ــدة، مث ــب جدي ــرض ضرائ ــال ف ــن خ م
القيمــة  وضريبــة  الرقميــة  الضرائــب 
المضافــة، وإشراك القطــاع غــر الرســمي مــن 
ــراق  ــن للع ــهيلات، يمك ــز وتس ــال حواف خ
تعزيــز كفــاءة نظامــه الضريبــي. ومــع ذلك، 
يتطلــب تحقيــق هــذه الأهــداف   إصلاحات 
إداريــة، تعزيز الشــفافية، وتغيــر التصورات 
الاجتماعيــة حــول الضرائــب، مــا سيُســهم 
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ــا. ــتقرارًا وتنوعً ــر اس ــاد أك ــاء اقتص في بن
الفرع الثاني: تحسين كفاءة الإدارة الضريبية
ركيــزة  الفعالــة  الضريبيــة  الإدارة  تعُــد 
ــي،  ــام الضريب ــاح النظ ــان نج ــية لض أساس
حيــث تسُــهم في تحســن جبايــة الضرائــب، 
ــة  ــز الثق ــي، وتعزي ــرب الضريب ــل الته تقلي
بــن المواطنــن والحكومــة. في العــراق، تعُاني 
الإدارة الضريبيــة مــن تحديــات كبــرة، منهــا 
نقــص الكــوادر المؤهلــة، ضعــف اســتخدام 
الإداري،  الفســاد  وانتشــار  التكنولوجيــا، 
ــرادات  ــع الإي ــاءة جم ــن كف ــل م ــا يقُل م
ــراح  ــرع إلى اق ــدف هــذا الف ــة. يه الضريبي
الإدارة  كفــاءة  لتحســن  اســراتيجيات 
التركيــز عــى  العــراق مــع  الضريبيــة في 
تطويــر الكــوادر البشريــة، اعتــاد التقنيــات 
الحديثــة، وتعزيــز الشــفافية للحــد مــن 

ــاد. الفس
1. تطويــر الكــوادر البشريــة في الهيئــات 

الضريبيــة
أ. أهمية الكوادر المؤهلة

ــر الأســاسي  ــة العن ــوادر البشري ــر الك تعُت
في تحســن كفــاءة الإدارة الضريبيــة، حيــث 
والتدقيــق  الجبايــة  عمليــات  تتطلــب 
ــة  ــة عميق ــة ومعرف ــارات تقني ــة مه والرقاب
تعُــاني  العــراق،  في  الضريبيــة.  بالقوانــن 
الهيئــة العامــة للضرائــب مــن نقــص في 
الموظفــن المدربــن، حيــث يعتمــد العديــد 
ــة في  ــاليب تقليدي ــى أس ــن ع ــن الموظف م
إلى أخطــاء  يــؤدي  مــا  الضرائــب،  إدارة 
المعامــات.  معالجــة  في  وتأخــر  إداريــة 

ــام 2020،  ــدولي لع ــك ال ــر البن ــا لتقري وفقً
»تعُــد الكفــاءة البشريــة أحــد أهــم عوامــل 
نجــاح الإصلاحــات الضريبيــة، حيــث تسُــهم 
ــرادات بنســبة تصــل إلى %15  ــادة الإي في زي
ــب«)45(. ــي تســتثمر في التدري ــدول الت في ال
ــة  ــوادر البشري ــر الك ــة تطوي ــب عملي تتطل
في العــراق إنشــاء برامــج تدريبيــة مســتمرة 

ترُكــز عــى الجوانــب التاليــة:
فهــم القوانــن الضريبيــة: تدريــب الموظفــن 
ــة، مثــل  ــة الحالي عــى التشريعــات الضريبي
قانــون ضريبــة الدخــل رقــم 113 لســنة 
بالتعديــات  معرفتهــم  وتحديــث   ،1982

القانونيــة المســتقبلية)46(. 
تعليــم  والرقابــة:  التدقيــق  مهــارات 
الحديثــة  التدقيــق  تقنيــات  الموظفــن 
ــة  ــي ومراقب ــرب الضريب ــن الته ــف ع للكش

الضريبــي. الامتثــال 
التعامــل مــع التكنولوجيــا: تدريــب الكــوادر 
الإلكترونيــة  الأنظمــة  اســتخدام  عــى 
البيانــات  وتحليــل  المعامــات  لتســجيل 

الضريبيــة.
ب. تجارب دولية في تطوير الكوادر

تجــارب  مــن  الاســتفادة  للعــراق  يمكــن 
دول أخــرى نجحــت في تطويــر كوادرهــا 
الضريبيــة. على ســبيل المثــال، نفــذت رواندا 
ــا شــاملاً لموظفــي الضرائــب  برنامجًــا تدريبيً
في عــام 2015، بالتعــاون مــع البنــك الــدولي، 
مــا أدى إلى زيــادة الإيــرادات الضريبيــة 
بنســبة 20% خــال ثــاث ســنوات)47(. شــمل 
البرنامــج دورات في إدارة البيانــات الضريبية، 
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وتحســن  الضريبــي،  التهــرب  مكافحــة 
خدمــة العمــاء. في العــراق، يمكــن تصميــم 
ــات  ــع مؤسس ــاون م ــابه بالتع ــج مش برنام
دوليــة، مــع التركيــز عــى تدريــب الموظفــن 
في المناطــق الريفيــة والحضريــة لضــان 

ــاملة. ــة الش التغطي
تحســن  يُكــن  التدريــب،  إلى  بالإضافــة 
ــة  ــن بيئ ــال تحس ــن خ ــوادر م ــاءة الك كف
العمــل، مثــل زيــادة الرواتــب وتقديــم 
حوافــز للموظفــن المتميزيــن. يشُــر تقريــر 
لعــام 2021 إلى  الــدولي  النقــد  صنــدوق 
أن »تحســن ظــروف العمــل في الهيئــات 
ويعُــزز  الفســاد  مــن  يقُلــل  الضريبيــة 
الإنتاجيــة«)48( , تطبيــق هــذه الاســراتيجية 
ميزانيــة  تخصيــص  يتطلــب  العــراق  في 
إعطــاء  مــع  البشريــة،  المــوارد  لتطويــر 
ــات  ــفافية في عملي ــاءة والش ــة للكف الأولوي

التوظيــف.
2. اســتخدام التقنيــات الحديثــة في إدارة 

الضرائــب
أ. أهمية الرقمنة

يعُــد اعتــاد التقنيــات الحديثــة أحــد أهــم 
ــة،  ــاءة الإدارة الضريبي ــن كف ــبل لتحس الس
تقليــل  المعامــات،  تتبــع  تتُيــح  حيــث 
الأخطــاء البشريــة، وزيــادة الشــفافية. في 
ــات  ــن العملي ــد م ــزال العدي ــراق، لا ت الع
ــة،  ــة الورقي ــى الأنظم ــد ع ــة تعتم الضريبي
ــادة  ــراءات وزي ــطء الإج ــؤدي إلى ب ــا ي م
البنــك  لتقريــر  وفقًــا  التلاعــب.  فــرص 
الــدولي لعــام 2022، »تسُــهم الرقمنــة في 

إدارة الضرائــب في زيــادة الإيــرادات بنســبة 
مــن  الناميــة  الــدول  في   %20 إلى  تصــل 
ــرب  ــل الته ــاءة وتقلي ــن الكف ــال تحس خ

الضريبــي«)49(. 
تشــمل التقنيــات الحديثــة التــي يمكــن 

العــراق: في  اعتمادهــا 
إنشــاء  الإلكترونيــة:  الجبايــة  أنظمــة 
دافعــي  لتســجيل  إلكترونيــة  منصــات 
الضريبيــة،  الإقــرارات  تقديــم  الضرائــب، 
ودفــع الضرائــب عــر الإنترنــت. عــى ســبيل 
ــا  ــادة إيراداته ــد في زي ــال، نجحــت الهن المث
ــد إطــاق نظــام  ــة بنســبة 15% بع الضريبي
ضريبــي إلكــروني موحــد في عــام 2017)50(. 
اســتخدام  الضخمــة:  البيانــات  تحليــل 
عــن  للكشــف  البيانــات  تحليــل  أدوات 
أنمــاط التهــرب الضريبــي وتحديــد الأنشــطة 

الاقتصاديــة غــر المســجلة.
ــة ذكاء  ــق أنظم ــي: تطبي ــذكاء الاصطناع ال
الماليــة  المعامــات  لمراقبــة  اصطناعــي 
وتحديــد المخالفــات الضريبيــة بدقــة عاليــة.

ب. تحديات الرقمنة وسبل التغلب عليها
ــل  ــات مث ــة في العــراق تحدي تواجــه الرقمن
التكنولوجيــة،  التحتيــة  البنيــة  ضعــف 
نقــص الكــوادر المدربــة عــى اســتخدام 
الثقافيــة  والمقاومــة  الرقميــة،  الأنظمــة 
ــات،  ــذه التحدي ــى ه ــب ع ــر. للتغل للتغي
ــراكات  ــن ال ــتفادة م ــراق الاس ــن للع يمك
الدوليــة مــع مؤسســات مثــل البنــك الــدولي 
ــي  ــائي، الت ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم أو برنام
تقــدم دعــاً تقنيًــا وماليًــا لتطويــر الأنظمــة 
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الضريبيــة. عــى ســبيل المثــال، ســاعد البنــك 
ــي  ــا في إطــاق نظــام ضريب ــدولي جورجي ال
إلكــروني في عــام 2010، مــا أدى إلى زيــادة 
الإيــرادات الضريبيــة بنســبة 25% خــال 

ــنوات)51(.  ــس س خم
ــة  ــر بني ــة توف ــاح الرقمن ــب نج ــا يتطل ك
تحتيــة موثوقــة، مثــل شــبكات الإنترنــت 
عاليــة السرعــة ومراكــز بيانــات آمنــة. يمكــن 
تخصيــص جــزء مــن الإيــرادات النفطيــة 
لتمويــل هــذه المشــاريع، مــع التركيــز عــى 
تدريــب الموظفــن عــى اســتخدام الأنظمــة 

ــتدامتها. ــان اس ــدة لض الجدي
3. تعزيز الشفافية لتقليل الفساد

أ. دور الشفافية في مكافحة الفساد
ــق  ــر العوائ ــد أك ــاد الإداري أح ــد الفس يعُ
أمــام تحســن كفــاءة الإدارة الضريبيــة في 
العــراق. وفقًــا لمــؤشر مــدركات الفســاد 
لمنظمــة الشــفافية الدوليــة لعــام 2020، 
أصــل  مــن   160 المرتبــة  العــراق  يحتــل 
180 دولــة، مــا يعكــس مســتويات عاليــة 
ــى  ــام)52( ,يتج ــاع الع ــاد في القط ــن الفس م
الفســاد في الإدارة الضريبيــة مــن خــال 
ــة،  الرشــوة، التلاعــب في الســجلات الضريبي
ــل  ــة، مــا يقُل ــاءات غــر قانوني ــح إعف ومن
ــن  ــة ب ــدم الثق ــزز ع ــرادات ويعُ ــن الإي م

المواطنــن والحكومــة.
تعُتــر الشــفافية أداة فعالــة للحــد مــن 
الفســاد، حيــث تتُيــح مراقبــة العمليــات 
أن  حيــث   المســاءلة.  وتعُــزز  الضريبيــة 
ــن  ــل م ــة تقُل »الشــفافية في الإدارة الضريبي

فــرص الفســاد وتعُــزز الثقــة العامــة في 
ــن  ــراق، يمك ــي«)53(,  في الع ــام الحكوم النظ
تعزيــز الشــفافية مــن خــال الإجــراءات 

ــة: التالي
نــر تقاريــر دوريــة: إلــزام الهيئــة العامــة 
عــن  ســنوية  تقاريــر  بنــر  للضرائــب 
وكيفيــة  توزيعهــا،  الضريبيــة،  الإيــرادات 
المعلومــات  هــذه  توفــر  مــع  إنفاقهــا، 

إلكترونيــة. منصــات  عــر  للجمهــور 
ــكيل  ــتقلة: تش ــة مس ــات رقابي ــاء هيئ إنش
لجــان رقابيــة تضــم خــراء مســتقلين لمراقبة 
عمليــات الجبايــة والتدقيــق، مــع صلاحيات 

للتحقيــق في حــالات الفســاد.
تطبيــق العقوبــات: فــرض عقوبــات صارمــة 
المتورطــن في ممارســات  الموظفــن  عــى 
فاســدة، مــع تعزيــز ثقافــة المســاءلة داخــل 

ــة. ــات الضريبي الهيئ
ب. تجارب دولية في تعزيز الشفافية

تجــارب  مــن  الاســتفادة  للعــراق  يمكــن 
دول أخــرى نجحــت في مكافحــة الفســاد 
في الإدارة الضريبيــة. عــى ســبيل المثــال، 
نفــذت ماليزيــا نظامًــا إلكترونيًــا شــفافاً 
ــام 2015،  ــة في ع ــرادات الضريبي ــع الإي لتتب
ــا  ــور، م ــة للجمه ــر دوري ــر تقاري ــع ن م
أدى إلى تقليــل حــالات الفســاد بنســبة %30 
خــال خمــس ســنوات)54(, في العــراق، يمكــن 
ــاق  ــال إط ــن خ ــل م ــج مماث ــق نه تطبي
منصــة إلكترونيــة تتُيــح للمواطنــن الاطــاع 
عــى بيانــات الإيــرادات الضريبيــة والإبــاغ 

ــات. ــن أي مخالف ع
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ــال  ــن خ ــفافية م ــز الش ــن تعزي ــا يمك ك
ــام  ــة النظ ــدني في مراقب ــع الم إشراك المجتم
الضريبــي. عــى ســبيل المثــال، شــجعت 
جنــوب إفريقيــا المنظــات غــر الحكوميــة 
العمليــات  مراجعــة  في  المشــاركة  عــى 
الضريبيــة، مــا ســاعد في تحســن الثقــة 
العامــة وزيــادة الامتثــال الضريبي)55(,تطبيق 
يتطلــب  العــراق  في  الاســراتيجية  هــذه 
تعاونـًـا وثيقًــا بــن الحكومــة والمجتمــع 

المــدني لضــان فعاليــة الإصلاحــات.
يشُــكل تحســن كفــاءة الإدارة الضريبيــة 
ــرًا حاســاً لإصــاح النظــام  ــراق عن في الع
الضريبــي وزيــادة الإيــرادات غــر النفطيــة  
البشريــة،  الكــوادر  تطويــر  خــال  مــن 
وتعزيــز  الحديثــة،  التقنيــات  اعتــاد 
الشــفافية، يمكــن للعــراق التغلــب عــى 
الفســاد.  وتقليــل  الإداريــة  التحديــات 
ــتثمارات  ــراتيجيات اس ــذه الاس ــب ه تتطل
في التدريــب والبنيــة التحتيــة التكنولوجيــة، 
ــن  ــن المواطن ــة ب ــز الثق ــة إلى تعزي بالإضاف
والحكومــة، مــا سيُســهم في بنــاء نظــام 

ضريبــي أكــر كفــاءة وعدالــة.
المطلب الثاني: تحقيق العدالة الاقتصادية 

من خلال الإصلاح الضريبي
   تعُتــر العدالــة الاقتصاديــة هدفــاً رئيســياً 
العــراق،  في  الضريبــي  النظــام  لإصــاح 
خاصــة مــع ارتفــاع معــدلات الفقــر إلى %25 
وتفاقــم التفاوتــات الاجتماعيــة, يهــدف هذا 
المطلــب إلى اقــراح آليــات لتصميــم ضرائب 
الإيــرادات  وتخصيــص  عادلــة  تصاعديــة 

لدعــم الفئــات الضعيفــة اقتصاديــاً، مــن 
خــال برامــج حمايــة اجتماعيــة وإعفــاءات 
ضريبيــة، لتقليــل الفجــوة الطبقيــة وتعزيــز 

ــي . ــتقرار الاجتماع الاس
الفرع الأول: تصميم ضرائب تصاعدية 

عادلة
يعُــد تحقيــق العدالــة الاقتصاديــة أحــد 
النظــام  لإصــاح  الرئيســية  الأهــداف 
الضريبــي في العــراق، خاصــة في ظــل الفجوة 
المتزايــدة بــن الطبقــات الاجتماعيــة، حيــث 
يعيــش حــوالي 25% مــن الســكان تحــت 
ــدي  ــروة في أي ــز ال ــا تترك ــر بين ــط الفق خ
التصاعديــة  الضرائــب  تعُتــر  قلــة)56(,  
ــث  ــوة، حي ــذه الفج ــل ه ــة لتقلي أداة فعال
تفــرض أعبــاء ضريبيــة أعــى عــى ذوي 
الدخــول المرتفعــة، مــا يتُيــح إعــادة توزيــع 
ــع  ــل دخــاً. وم ــات الأق ــوارد لدعــم الفئ الم
ــة  ــة ضريبي ــم هيكلي ــب تصمي ــك، يتطل ذل
ــن  ــوازن ب ــاة الت ــراق مراع ــة في الع تصاعدي
وتشــجيع  الاقتصاديــة  العدالــة  تحقيــق 
النشــاط  تثبيــط  لتجنــب  الاســتثمار 
الاقتصــادي. يهــدف هــذا الفــرع إلى اقــراح 
هيكليــة ضريبيــة تصاعديــة عادلــة للعــراق 
بحلــول عــام 2025، مــع دراســة تأثيرهــا 
ــن  ــتثمار والاقتصــاد، مســتفيدًا م ــى الاس ع

التجــارب الدوليــة والإقليميــة.
1. مفهوم الضرائب التصاعدية وأهميتها

بأنهــا  التصاعديــة  الضرائــب  تعُــرف 
ــادة  ــزداد نســبتها مــع زي ــي ت ــب الت الضرائ
ذوو  الأفــراد  يتحمــل  بحيــث  الدخــل، 
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الدخــول المرتفعــة أعبــاء ضريبيــة أكــر 
مقارنــة بالشرائــح المنخفضــة الدخــل. يؤُكــد 
تومــاس بيكيتــي في كتابــه رأس المــال في 
ــب  ــن أن »الضرائ ــادي والعشري ــرن الح الق
لتقليــل  فعالــة  أداة  تشُــكل  التصاعديــة 
العدالــة  التفاوتــات الاقتصاديــة وتعزيــز 
ــر  ــث تشُ ــراق، حي ــة«)57(,  في الع الاجتماعي
ــرات إلى أن أعــى 10% مــن الســكان  التقدي
يمتلكــون حــوالي 40% مــن الــروة الوطنيــة، 
ضروريــة  التصاعديــة  الضرائــب  تصُبــح 

لإعــادة توزيــع الدخــل)58(. 
تتمثل أهمية الضرائب التصاعدية في:

تقليــل الفجــوة الاجتماعيــة: توفــر إيــرادات 
لتمويــل برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، مثــل 
ــن  ــا يحُس ــم، م ــة والتعلي ــة الصحي الرعاي

مســتوى معيشــة الفقــراء.
تقليــل  الاجتماعــي:  الاســتقرار  تعزيــز 
عــن  الناتجــة  الاجتماعيــة  التوتــرات 
ظــل  في  خاصــة  الاقتصاديــة،  التفاوتــات 
شــهدها  التــي  الشــعبية  الاحتجاجــات 

 .)59(2019 عــام  العــراق 
تمكــن  الحكوميــة:  الإيــرادات  زيــادة 
ــة  ــاريع التنموي ــل المش ــن تموي ــة م الحكوم
الإيــرادات  عــى  المفــرط  الاعتــاد  دون 
ــة  ــن الموازن ــكل 92% م ــي تشُ ــة، الت النفطي

العامــة)60(. 
تصاعديــة  ضريبيــة  هيكليــة  اقــراح   .2

للعــراق
تصاعديــة  ضريبيــة  هيكليــة  لتصميــم 
ــاة الســياق  ــراق، يجــب مراع ــة في الع عادل

ذلــك  في  بمــا  والاجتماعــي،  الاقتصــادي 
ارتفــاع معــدلات البطالــة )14% في 2023( 
ومحدوديــة القاعــدة الضريبيــة)61(,  يقُــرح 
النمــوذج التــالي لضريبــة الدخــل الشــخصي، 
مســتندًا إلى تجــارب دول مثــل كندا وجنوب 
ــب  ــق ضرائ ــي نجحــت في تطبي ــا الت إفريقي

تصاعديــة دون إلحــاق ضرر بالاســتثمار:
مــن  )أقــل  المنخفــض  الدخــل  شريحــة 
500,000 دينــار شــهرياً(: إعفــاء كامــل مــن 
ــرة،  ــات الفق ــة الفئ ــل لحماي ــة الدخ ضريب
يشُــكل هــؤلاء حــوالي 60% مــن  حيــث 

الســكان)62(. 
-500,000( المتوســط  الدخــل  شريحــة 

1,500,000 دينــار شــهرياً(: ضريبــة بنســبة 
للنفقــات  إعفــاءات  تقديــم  مــع   ،%10
والصحــة(  التعليــم  )مثــل  الأساســية 

العــبء. لتخفيــف 
-1,500,000( المرتفــع  الدخــل  شريحــة 
5,000,000 دينــار شــهرياً(: ضريبــة بنســبة 
ــال الضريبــي عــر  20%، مــع تشــجيع الامتث

ــة. ــع إلكتروني ــهيلات دف تس
ــن  ــر م ــدًا )أك ــالي ج ــل الع ــة الدخ شريح
5,000,000 دينــار شــهرياً(: ضريبــة بنســبة 
الــروات  ذوي  الأفــراد  تسُــتهدف   ،%30
لتجنــب  صارمــة  مراقبــة  مــع  الكبــرة، 

الضريبــي. التهــرب 
ــة  ــرض ضريب ــرح ف ــك، يقُ ــة إلى ذل بالإضاف
عــى الــروة بنســبة 1-2% عــى الأصــول 
التــي تزيــد قيمتهــا عــن 10 مليــارات دينــار 
)مثــل العقــارات والأســهم(، مســتلهمة مــن 
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إيــرادات  حققــت  التــي  فرنســا  تجربــة 
ســنوية بقيمــة 5 مليــارات يــورو مــن ضريبة 
الــروة قبــل إلغائهــا)63(, يُكــن أن توُلــد 
هــذه الضريبــة في العــراق حــوالي 2 تريليون 
ــر  ــرادات غ ــزز الإي ــا يعُ ــنوياً، م ــار س دين

ــة)64(.  النفطي
عــى  التصاعديــة  الضرائــب  تأثــر   .3

الاقتصــادي والنشــاط  الاســتثمار 
أ. التحديات المحتملة

تثــر الضرائــب التصاعديــة مخــاوف بشــأن 
تأثيرهــا عــى الاســتثمار، خاصــة في اقتصــاد 
ــذب رؤوس  ــى ج ــد ع ــراق يعتم ــل الع مث
ــة  ــر منظم ــا لتقري ــة. وفقً ــوال الأجنبي الأم
لعــام  والتنميــة  الاقتصــادي  التعــاون 
2020، قــد تــؤدي الضرائــب المرتفعــة عــى 
الدخــول العاليــة إلى هجــرة رؤوس الأمــوال 
أو تقليــل الاســتثمار إذا لم تصُمــم بعناية)65(,  
الضرائــب  تواجــه  أن  يُكــن  العــراق،  في 

ــة: ــات التالي ــة التحدي التصاعدي
التهــرب الضريبــي: يشُــر تقريــر البنــك 
الــدولي لعــام 2022 إلى أن التهــرب الضريبي 
يكلــف العــراق حــوالي 5 تريليونــات دينــار 
ــب  ــادة الضرائ ــع زي ــزداد م ــد ي ــنوياً، وق س

ــاء)66(.  ــى الأغني ع
تقُلــل  قــد  الرياديــة:  المبــادرات  تثبيــط 
رواد  حوافــز  مــن  المرتفعــة  الضرائــب 
الناشــئة  القطاعــات  الأعــال، خاصــة في 

التكنولوجيــا. مثــل 
قــد  والسياســية:  الاجتماعيــة  المقاومــة 
المرتفعــة  الدخــول  ذوو  الأفــراد  يعــارض 

الضرائــب التصاعديــة، مــا يعُقــد تطبيقهــا.
ب. استراتيجيات التخفيف

تثبيــط  دون  العدالــة  تحقيــق  لضــان 
يــي: مــا  يقُــرح  الاقتصــادي،  النشــاط 

تقديــم حوافــز اســتثمارية: منــح إعفــاءات 
ــركات  ــنوات( لل ــة )3-5 س ــة مؤقت ضريبي
التــي تســتثمر في القطاعــات المنتجــة، مثــل 
في  ماليزيــا  نجحــت  والزراعــة.  الصناعــة 
ــار دولار  جــذب اســتثمارات بقيمــة 15 ملي

ــة)67(.  ــة مماثل ــز ضريبي ــر حواف ــنوياً ع س
تعزيــز الشــفافية: اســتخدام أنظمــة رقميــة 
ــرب  ــل الته ــول لتقلي ــول والأص ــع الدخ لتتب
ــي  ــد الت ــة الهن ــرار تجرب ــي، عــى غ الضريب
زادت إيراداتهــا الضريبيــة بنســبة 20% عــر 

ــة)68(.  الرقمن
ــب  ــد الضرائ ــح فوائ ــة: توضي حمــات توعي
التصاعديــة للمجتمــع، مثــل تمويــل التعليــم 

والصحــة، لكســب تأييــد الجمهــور.
تصميــم مــرن: وضــع ســقف ضريبــي )مثــل 
30%( لتجنــب تثبيــط الاســتثمار، مــع إعــادة 
ــاءً عــى  ــنوات بن ــب كل 3 س ــم النس تقيي

ــادي. الأداء الاقتص
ج. التجارب الدولية

تظُهــر تجــارب دول مثــل كنــدا وجنــوب 
التصاعديــة في  الضرائــب  نجــاح  إفريقيــا 
بالاقتصــاد.  إضرار  دون  العدالــة  تحقيــق 
ــل  ــة تص ــة تصاعدي ــق ضريب ــدا، تطُب في كن
مــا  المرتفعــة،  الدخــول  عــى   %33 إلى 
ــى  ــر ع ــة دون التأث ــج اجتماعي ــول برام يُ
ــا، ســاعدت  الاســتثمار)69(, في جنــوب إفريقي
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ضريبــة الدخــل التصاعديــة )حتــى %45( 
في تقليــل معــدل الفقــر بنســبة 10% خــال 
عقــد)70(. يُكــن للعــراق الاســتفادة مــن 
هــذه التجــارب مــن خــال تصميــم ضرائــب 

ــة. ــز الحوكم ــة وتعزي متوازن
4. تأثير الضرائب التصاعدية على العراق  

ــة في  ــب التصاعدي ــق الضرائ ــع أن تحُق يتُوق
ــج  ــة النتائ ــوام القادم ــول الاع ــراق بحل الع

ــة: التالي
ضريبــة  توُلــد  قــد  الإيــرادات:  زيــادة 
الدخــل التصاعديــة وضريبــة الــروة حــوالي 
ــل  ــا يقُل ــنوياً، م ــار س ــات دين 3-5 تريليون
الاعتــاد عــى النفــط بنســبة %7-5)71(. 

تقليــل التفاوتــات: إعــادة توزيــع الإيــرادات 
لدعــم 10 ملايــن مواطــن تحــت خــط الفقر 

مــن خــال برامــج الرعايــة الاجتماعية.
التوتــرات  تقليــل  الاســتقرار:  تعزيــز 
ــا  ــات، م ــن التفاوت ــة الناتجــة ع الاجتماعي

الاجتماعــي. التماســك  يعُــزز 
ومــع ذلــك، يتطلــب النجــاح التغلــب عــى 
العــراق  يكُلــف  حيــث  الإداري،  الفســاد 
حــوالي 10 مليــارات دولار ســنوياً، وتحســن 

ــة)72(.  ــاءة الجباي كف
تصاعديــة  ضرائــب  تصميــم  يشُــكل 
ــة  ــق العدال ــمة لتحقي ــوة حاس ــة خط عادل
ــل  ــن خــال تقلي ــراق، م ــة في الع الاقتصادي
الفجــوة بــن الطبقــات الاجتماعيــة وزيــادة 
خــال  مــن  النفطيــة.  غــر  الإيــرادات 
اقــراح هيكليــة ضريبيــة مرنــة، تقديــم 
الشــفافية،  وتعزيــز  اســتثمارية،  حوافــز 

يُكــن للعــراق تحقيــق تــوازن بــن العدالــة 
تظُهــر  الاقتصــادي.  النشــاط  وتشــجيع 
التجــارب الدوليــة إمكانيــة نجــاح هــذه 
بحوكمــة  تطبيقهــا  تــم  إذا  الاســراتيجية 
قويــة ودعــم مجتمعــي، مــا يسُــهم في بنــاء 

اقتصــاد عــادل ومســتدام  .
الفرع الثاني: دعم الفئات الضعيفة 

اقتصاديًا
ــا  ــات الضعيفــة اقتصاديً ــد دعــم الفئ     يعُ
ــا أساســيًا لتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة  ركنً
ضمــن إصــاح النظــام الضريبــي في العــراق، 
خاصــة في ظــل ارتفــاع معــدلات الفقــر التي 
تصــل إلى 25% مــن الســكان، والبطالــة التــي 
ر بنســبة 14% في عــام 2023)73(,  يعُــاني  تقُــدَّ
العــراق مــن تفاوتــات اقتصاديــة حــادة، 
ــرة  ــبة صغ ــدى نس ــروة ل ــز ال ــث تترك حي
بينــا تعيــش الغالبيــة في ظــروف معيشــية 
ــة  ــرات الاجتماعي ــم التوت ــا يفُاق ــة، م صعب
كــا شــهدت احتجاجــات 2019)74( , يهــدف 
ــص  ــات لتخصي ــراح آلي ــرع إلى اق ــذا الف ه
لبرامــج  الضريبيــة  الإيــرادات  مــن  جــزء 
ــاءات  ــم إعف ــة، وتصمي ــة الاجتماعي الحماي
ــض،  ــل المنخف ــح ذات الدخ ــة للشرائ ضريبي
بهــدف تعزيــز العدالــة الاجتماعيــة بحلــول 
ــة  عــام 2025، مــع دراســة التجــارب الدولي
في  للتطبيــق  قابلــة  دروس  لاســتخلاص 

ــراق. الع
1. أهمية دعم الفئات الضعيفة اقتصادياً

الاجتماعيــة  الحمايــة  برامــج  تعُتــر 
فعالــة  أدوات  الضريبيــة  والإعفــاءات 
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الفئــات  معيشــة  مســتوى  لتحســن 
ــر  ــل الفق ــاعد في تقلي ــث تسُ ــة، حي الضعيف
وتعزيــز التماســك الاجتماعــي  حيــث أن 
ــب  ــر الضرائ ــرادات ع ــع الإي ــادة توزي »إع
والإنفــاق الحكومــي تشُــكل أســاس العدالــة 
الاجتماعيــة في الاقتصــادات الحديثــة«)75(, 
 10 حــوالي  يعيــش  حيــث  العــراق،  في 
ملايــن شــخص تحــت خــط الفقــر، يصُبــح 
تخصيــص الإيــرادات الضريبيــة لدعــم هــذه 

ملحــة)76(.  ضرورة  الفئــات 
تتمثل أهمية دعم الفئات الضعيفة في:

تقليــل الفقــر: توفــر دعــم مــالي مبــاشر أو 
خدمــات أساســية )مثــل التعليــم والصحــة( 

لتحســن مســتوى المعيشــة.
بــن  الفجــوة  تقليــل  المســاواة:  تعزيــز 
الطبقــات الاجتماعيــة مــن خــال إعــادة 

المــوارد. توزيــع 
ــة  ــدرة الشرائي ــادة الق ــز الاقتصــاد: زي تحفي
الطلــب  يحُفــز  مــا  الفقــرة،  للفئــات 

المحــي ويعُــزز النمــو الاقتصــادي.
التوتــرات  تقليــل  الاجتماعــي:  الاســتقرار 
الناتجــة عــن التفاوتــات، مــا يعُــزز الأمــن 

والاســتقرار.
ــج  ــة لبرام ــرادات الضريبي ــص الإي 2. تخصي

ــة ــة الاجتماعي الحماي
أ. تصميم برامج الحماية الاجتماعية

لضــان دعــم الفئــات الضعيفــة، يقُــرح 
ــة  ــرادات الضريبي ــص نســبة مــن الإي تخصي
الحمايــة  برامــج  لتمويــل   )%30-20(
النقديــة،  التحويــات  مثــل  الاجتماعيــة، 

التأمــن الصحــي، ودعــم التعليــم. وفقًــا 
ــن  ــام 2022، يُك ــدولي لع ــك ال ــر البن لتقري
لبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة تقليــل معــدل 
الفقــر بنســبة 15% في الــدول الناميــة إذا تــم 
تمويلهــا بشــكل مســتدام)77(,  في العــراق، 
التصاعديــة  الضرائــب  توُلــد  أن  يُكــن 
المقترحــة )كــا نوقــش في الفــرع الأول( 
ــار ســنوياً، مــا  ــات دين حــوالي 3-5 تريليون
يتُيــح تمويــل برامــج واســعة النطــاق)78(. 
المقترحة:التحويــات  البرامــج  تشــمل 
ــهري  ــم ش ــم دع ــة: تقدي ــة المشروط النقدي
لــأسر  دينــار  بقيمــة 150,000-100,000 
التــي تعيــش تحــت خــط الفقــر )أقــل 
ــع شروط  ــهرياً(، م ــار ش ــن 250,000 دين م
ــت  ــدارس. نجح ــال بالم ــاق الأطف ــل إلح مث
البرازيــل في تقليــل الفقــر بنســبة 20% عــر 

برنامــج »بولســا فاميليــا« المماثــل)79(. 
التأمــن الصحــي الشــامل: توســيع التغطيــة 
الصحيــة لتشــمل 80% مــن الســكان بحلــول 
2025، مــع تمويــل العلاجــات الأساســية. 
ســاعدت روانــدا في زيــادة التغطيــة الصحية 

إلى 90% مــن خــال برامــج مماثلــة)80(. 
دعــم التعليــم: تخصيص 10% مــن الإيرادات 
الضريبيــة لبنــاء مــدارس في المناطــق الريفية 
وتوفــر منــح دراســية للطــاب الفقــراء، مــا 
يقُلــل التــرب المــدرسي الــذي يصــل إلى 

20% في العــراق)81(. 
برامــج التدريــب المهنــي: تمويــل دورات 
ــل  ــن العم ــن ع ــباب العاطل ــة للش تدريبي
)حــوالي 1.5 مليــون شــاب( لدمجهــم في 
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ســوق العمــل، مــع التركيــز عــى القطاعــات 
ــة. ــة والزراع ــل الصناع ــة مث المنتج

ب. آليات التمويل والإدارة
لضمان كفاءة تخصيص الإيرادات، يقُترح:

إنشــاء صنــدوق حمايــة اجتماعيــة: إدارة 
الضريبيــة  الإيــرادات  لتجميــع  مســتقلة 
المخصصــة للحمايــة الاجتماعيــة، مــع رقابــة 
مــن هيئــات دولية لتقليــل الفســاد. نجحت 
المكســيك في إدارة برامجهــا الاجتماعيــة عــر 

ــل)82(.  ــدوق مماث صن
تطويــر قاعــدة بيانــات وطنيــة: تســجيل 
الأسر الفقــرة باســتخدام بطاقــات ذكيــة 
ــة، مســتفيدين  ــع الدعــم بدق لضــان توزي
مــن تجربــة الهنــد التــي ســجلت 1.2 مليــار 

ــار«)83(.  ــام »آده ــر نظ ــن ع مواط
تعزيــز الشــفافية: نــر تقاريــر ســنوية عــن 
المجتمــع  إشراك  مــع  الإيــرادات،  توزيــع 

ــب. ــل التلاع ــة لتقلي ــدني في المراقب الم
3. إعفــاءات ضريبيــة للشرائــح ذات الدخــل 

لمنخفض ا
أ. تصميم الإعفاءات الضريبية

فعالــة  أداة  الضريبيــة  الإعفــاءات  تعُــد 
ــة،  ــات الضعيف ــن الفئ ــاء ع ــف الأعب لتخفي
مــا يعُــزز العدالــة الاجتماعيــة. في العــراق، 
حيــث يعتمــد حــوالي 60% من الســكان على 
ــار،  ــن 500,000 دين ــل م ــهري أق ــل ش دخ
ــدم  ــان ع ــة لض ــاءات ضروري ــح الإعف تصُب
تأثــر الضرائــب على مســتوى معيشــتهم)84(.  

يقُــرح النمــوذج التــالي:
إعفــاء كامــل مــن ضريبــة الدخــل: للأفــراد 

الذيــن يقــل دخلهم الشــهري عــن 500,000 
مليــون   15 حــوالي  يحمــي  مــا  دينــار، 

ــن. مواط
ــية  ــات أساس ــم نفق ــة: خص ــاءات جزئي إعف
ــم( بنســبة  ــل الإيجــار، العــاج، والتعلي )مث
للضريبــة  الخاضــع  الدخــل  مــن   %50
بــن  دخولهــا  تــراوح  التــي  للشريحــة 

دينــار. و1,000,000   500,000
ــتثناء  ــية: اس ــلع الأساس ــى الس ــاءات ع إعف
المــواد الغذائيــة الأساســية )مثــل الخبــز 
القيمــة  ضريبــة  مــن  والأدويــة  والأرز( 
المضافــة المقترحــة )5%(، لتقليــل العــبء 

عــى الفقــراء.
العدالــة  عــى  الإعفــاءات  تأثــر  ب. 

عيــة جتما لا ا
تسُــهم الإعفــاءات الضريبيــة في: حمايــة 
القــدرة الشرائيــة: تمكــن الأسر الفقــرة مــن 
تلبيــة احتياجاتهــا الأساســية، مــا يقُلــل 

ــر. ــدل الفق مع
ــال الضريبــي: جعــل النظــام  تشــجيع الامتث
الشرائــح  لــدى  قبــولاً  أكــر  الضريبــي 
ــة. ــة الاجتماعي ــل المقاوم ــا يقُل ــرة، م الفق

تعزيــز المســاواة: ضــان أن تتحمــل الشرائح 
الميســورة العــبء الأكــر، كــا اقترحــت 

ــرع الأول. ــة في الف ــب التصاعدي الضرائ
تظُهــر تجربــة مــر، التــي قدمــت إعفاءات 
ــض  ــل المنخف ــح ذات الدخ ــة للشرائ ضريبي
زادت  السياســة  هــذه  أن   ،2017 عــام 
ــنت  ــبة 10% وحس ــي بنس ــال الضريب الامتث

ــن)85(.  ــن مواط ــة 5 ملاي ــتوى معيش مس
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ج. التحديات وآليات التخفيف
تواجه الإعفاءات الضريبية تحديات مثل:

تقليــل الإيــرادات: قــد تقُلــل الإعفــاءات من 
ــة بنســبة 10-15%، مــا  ــرادات الضريبي الإي
ــة  ــا عــر ضرائــب تصاعدي يتطلــب تعويضه

عــى الأغنيــاء)86(. 
اســتغلال  يتــم  قــد  الإداري:  الفســاد 
الإعفــاءات مــن قبــل أفــراد غــر مســتحقين. 
ــة  ــة رقمي ــر أنظم ــك ع ــة ذل ــن معالج يُك

للتحقــق مــن الأهليــة.
تمويــل  يتطلــب  المســتدام:  التمويــل 
الإعفــاءات زيــادة كفــاءة الجبايــة، كــا 

الأول. المطلــب  في  نوقــش 
4. التجارب الدولية والإقليمية

ــر  ــل وم ــل البرازي ــارب دول مث ــدم تج تقُ
ــراق: ــة للع ــا قيم دروسً

ــم  ــا« دع ــا فاميلي ــج »بولس ــل: برنام البرازي
نقديــة  تحويــات  عــر  أسرة  مليــون   14
ــدل  ــل مع ــا قل ــب، م ــن الضرائ ــة م ممول

الفقــر بنســبة 20% خــال عقــد)87(. 
مــر: قدمــت إعفــاءات ضريبيــة للشرائــح 
ــم  ــج دع ــع برام ــض م ــل المنخف ذات الدخ
اجتماعــي، مــا حسّــن الأمــن الغــذائي لـــ10 

ــن مواطــن)88(. ملاي
مــن   %25 خصصــت  إفريقيــا:  جنــوب 
الحمايــة  لبرامــج  الضريبيــة  إيراداتهــا 
التفاوتــات  قلــل  مــا  الاجتماعيــة، 

 .)89(%15 بنســبة  الاقتصاديــة 
هــذه  مــن  الاســتفادة  للعــراق  يُكــن 
برامــج  تصميــم  خــال  مــن  التجــارب 

مخصصــة تتناســب مــع احتياجاتــه، مــع 
والشــفافية. الحوكمــة  ضــان 

الإيــرادات  تخصيــص  يحُقــق  أن  يتُوقــع 
الضريبيــة والإعفــاءات الضريبيــة بحلــول 

الاعــوام القادمــة  النتائــج التاليــة:
ــن  ــن مواط ــم 5-7 ملاي ــر: دع ــل الفق تقلي
مــا  الاجتماعيــة،  الحمايــة  برامــج  عــر 

يقُلــل معــدل الفقــر بنســبة %10.
تحســن الخدمــات: زيــادة التغطيــة الصحية 

إلى 70% وتقليــل التــرب المدرسي إلى %10.
تعزيــز العدالــة: تقليــل مــؤشر التفــاوت 
الاقتصــادي )جينــي( بنســبة 5%، مــا يعُــزز 

ــي)90(.  ــك الاجتماع التماس
معالجــة  النجــاح  يتطلــب  ذلــك،  ومــع 
ــوالي 10  ــراق ح ــف الع ــذي يكل ــاد، ال الفس
مليــارات دولار ســنوياً، وتحســن كفــاءة 

الضريبيــة)91(.  الإدارة 
ــا  ــة اقتصاديً ــات الضعيف ــم الفئ ــكل دع يشُ
ــة  ــرادات الضريبي ــص الإي مــن خــال تخصي
وتقديــم إعفــاءات ضريبيــة ركيــزة أساســية 
ــن  ــراق. م ــي في الع لإصــاح النظــام الضريب
ــة  ــة اجتماعي ــج حماي ــم برام ــال تصمي خ
فعالــة، إنشــاء صنــدوق مخصــص، وتطبيــق 
إعفــاءات عادلــة، يُكــن للعــراق تقليــل 
الفقــر وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة بحلــول 
الاعــوام القادمــة. تظُهــر التجــارب الدوليــة 
ــذ إذا  ــة للتنفي أن هــذه الاســراتيجيات قابل
تــم دعمهــا بحوكمــة قويــة وشــفافية، مــا 

ــاء اقتصــاد عــادل ومســتدام. ــهم في بن يسُ
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الخاتمة:  
النظــام الضريبــي في  الدراســة أن  تظُهــر 
هيكليــة  تحديــات  مــن  يعــاني  العــراق 
وإداريــة، مثــل ضعــف كفــاءة الجبايــة، 
الفســاد الإداري، والاعتــاد المفــرط عــى 
أكــر  تشــكل  التــي  النفطيــة  الإيــرادات 
تــؤدي  العامــة,  الموازنــة  مــن   %90 مــن 
هــذه التحديــات إلى محدوديــة القاعــدة 
ــة  ــرادات الضريبي ــاض الإي ــة وانخف الضريبي
إلى حــوالي 2% مــن الناتــج المحــي الإجــالي، 
مــا يفُاقــم العجــز المــالي ويعيــق تحقيــق 
ــل  ــال تحلي ــن خ ــة ,  م ــة الاقتصادي العدال
اســراتيجيات  واقــراح  التحديــات  هــذه 
نتائــج  إلى  الدراســة  توصلــت  إصلاحيــة، 
ــاد  ــل الاعت ــة تقلي ــمل إمكاني ــية تش رئيس
ــيع  ــر توس ــبة 5-7%   ع ــط بنس ــى النف ع
القاعــدة الضريبيــة، فــرض ضرائــب جديــدة 
مثــل ضريبــة القيمــة المضافــة، وتعزيــز 
الرقمنــة والشــفافية , كــا يُكــن للضرائــب 
التصاعديــة وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة 
تقليــل التفاوتــات الاقتصاديــة ودعــم حــوالي 
5-7 ملايــن مواطــن تحــت خــط الفقــر، 

ــي.  ــتقرار الاجتماع ــزز الاس ــا يع م
التوصيات:

1-	توســيع القاعــدة الضريبيــة: فــرض ضريبة 
القيمــة المضافــة بنســبة 5% وإشراك القطــاع 
ــع  ــة، م ــز ضريبي ــر حواف ــمي ع ــر الرس غ
الاســتفادة مــن تجــارب دول مثــل الإمــارات. 
2-	تحســن الإدارة الضريبيــة: اعتــاد أنظمــة 
رقميــة للجبايــة، تدريــب الكــوادر البشريــة، 

ــي  ــة لدافع ــات مركزي ــدة بيان ــاء قاع وإنش
الضرائــب لتقليــل التهــرب الضريبــي الــذي 
يكلــف العــراق حــوالي 5 تريليونــات دينــار 

ســنوياً.
3-	 تعزيــز العدالــة الاقتصاديــة: تصميــم 
ضرائــب تصاعديــة بمعــدلات تصــل إلى %30 
ــح  ــاءات للشرائ ــع إعف ــة، م ــول العالي للدخ
ذات الدخــل المنخفــض )أقــل مــن 500,000 
دينــار شــهرياً(، وتخصيــص 20-30% مــن 

ــة . ــة الاجتماعي ــج الحماي ــرادات لبرام الإي
الشــفافية  تعزيــز  الفســاد:  4-	مكافحــة 
ــرادات  ــن الإي ــة ع ــر دوري ــر تقاري ــر ن ع
الضريبيــة، وإنشــاء هيئــات رقابيــة مســتقلة 
ــف  ــذي يكل ــاد الإداري ال ــن الفس ــد م للح
ــارات دولار ســنوياً . العــراق حــوالي 10 ملي
ــم  ــن دع ــتفادة م ــدولي: الاس ــاون ال 5-	التع
مؤسســات مثــل البنــك الــدولي لتطويــر 
وتصميــم  التكنولوجيــة  التحتيــة  البنيــة 
حمــات  إطــاق  مــع  تدريبيــة،  برامــج 

الضريبــي. الامتثــال  لزيــادة  توعيــة 
بــن  تعاونـًـا  الإصلاحــات  هــذه  تتطلــب 
الحكومــة، المجتمــع المــدني، والمؤسســات 
مــا  الفعــال،  التنفيــذ  لضــان  الدوليــة 
ــي مســتدام  ــاء اقتصــاد عراق سيُســهم في بن

وعــادل  .



2م
02

5  
    

    
ول

الأ
ون 

كان
    

    
    

6  
د /

عد
ال

ة 
اني

نس
الإ

وم 
عل

 لل
أور

ة 
مجل

م.د. جين ياسر حسين

567

الهوامش: 
ــب ,  ــات الضرائ ــز، اقتصادي ــس نوب 1- جيم
كامبريــدج: مطبعــة إم آي تي، 2016 ، ص 

.23
ــة  ــة المالي 2- ريتشــارد أ. موســغريف، نظري
 , العــام  الاقتصــاد  في  دراســة  العامــة: 
نيويــورك: ماكجرو-هيــل، 1959 ، ص160.
3-  البنــك الــدولي، آفــاق الاقتصــاد العالمــي 
2020 , واشــنطن العاصمــة: البنــك الــدولي، 

2020 ، ص 45.
ــرن  ــال في الق ــي، رأس الم ــاس بيكيت 4- توم
ــة  ــدج: مطبع ــن , كامبري ــادي والعشري الح

جامعــة هارفــارد، 2014 ، ص 512.
5-  المــادة )3( مــن قانــون ضريبــة الدخــل 

رقــم 113 لســنة 1982المعــدل .
6-  المــادة)5( مــن قانــون الجــارك رقــم 23 

.1984 لسنة 
ــة  ــون إدارة المالي ــن قان ــادة )12( م 7-  الم
العامــة والديــن العــام رقــم 6 لســنة 2019.
8- صنــدوق النقــد الــدولي، تقرير استشــاري 
ــنطن  ــراق , واش ــالي في الع ــن الإصــاح الم ع
العاصمــة: صنــدوق النقــد الــدولي، 2021 ، 

ص 34.
اقتصاديــات  إي. ســتيغليتز،  9- جوزيــف 
القطــاع العــام، ترجمــة محمــد إبراهيــم 
ــخ، 2000 ، ص  ــاض: دار المري ــور , الري منص

.245
الدوليــة، مــؤشر  الشــفافية  10- منظمــة 
مــدركات الفســاد 2020 , برلــن: منظمــة 

، ص 12. الدوليــة، 2020  الشــفافية 

11- منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 
ــس التعــاون  ــب في دول مجل إصــاح الضرائ
الخليجــي , باريس: OECD، 2019 , ص67. 
إدارة  في  الرقمنــة  الــدولي،  البنــك    -12
واشــنطن   , عالميــة  دراســة  الضرائــب: 
العاصمــة: البنــك الــدولي، 2022 ، ص 89.

13-  ريتشــارد أ. موســغريف، مصــدر ســابق 
، ص 162.

14- البنــك الــدولي، آفــاق الاقتصــاد العالمــي 
ــدولي،  ــك ال , 2020واشــنطن العاصمــة: البن

2020 ،ص 45
إدارة  في  الرقمنــة  الــدولي،  البنــك   -15
واشــنطن   , عالميــة  دراســة  الضرائــب: 
العاصمــة: البنــك الــدولي، 2022, ص 89.   
تقريــر  الــدولي،  النقــد  صنــدوق   -16
ــراق  ــالي في الع ــاح الم ــن الإص ــاري ع استش
النقــد  صنــدوق  العاصمــة:  ,واشــنطن 

ص34.  ,2021 الــدولي، 
الدوليــة، مــؤشر  الشــفافية  17- منظمــة 
ــة  ــن: منظم ــاد 2020  , برل ــدركات الفس م

الدوليــة، 2020, ص 12. الشــفافية 
18- البنــك الــدولي، الاقتصــاد غــر الرســمي 
ــنطن  ــول  , واش ــات وحل ــراق: تحدي في الع

ــدولي، 2019,ص 18 ــك ال ــة: البن العاصم
19- وزارة الماليــة العراقيــة، تقريــر الأداء 
المــالي لعــام 2019 )بغــداد: وزارة الماليــة، 

.15  ،)2019
إدارة  في  الرقمنــة  الــدولي،  البنــك   -20
ــابق  ــدر س ــة , مص ــة عالمي ــب: دراس الضرائ

.92 ص   ,
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21- البنــك الــدولي، آفــاق الاقتصــاد العالمــي 
2021  , واشــنطن العاصمــة: البنــك الــدولي، 

2021 ، ص 52.
التنميــة  تقريــر  الــدولي،  البنــك    -22
, واشــنطن  العــراق 2021  الاقتصاديــة في 
العاصمــة: البنــك الــدولي، 2021 ، ص 34.

23-  وزارة الماليــة العراقيــة، تقريــر الموازنــة 
العامــة لعــام 2014 , بغــداد: وزارة الماليــة، 

2014 ،ص 12.
الاقتصــاد  تاريــخ  كاظــم،  عبــاس   -24
 , الحــاضر  إلى  الانتــداب  مــن  العراقــي: 
بغــداد: دار الشــؤون الثقافيــة، 2000 ،ص 

.178
ــر  ــر الأث ــدولي، تقري ــد ال ــدوق النق 25- صن
 , العــراق  في  لكوفيــد-19  الاقتصــادي 
واشــنطن العاصمــة: صنــدوق النقــد الدولي، 

.29 ص   ،  2020
تقريــر  الــدولي،  النقــد  صنــدوق   -26
استشــاري عــن الإصــاح المــالي في العــراق , 

.40 , ص  ســابق  مصــدر 
27-  البنــك الــدولي، الاقتصــاد غــر الرســمي 
في العــراق: تحديــات وحلــول , واشــنطن 
ــدولي، 2019 ، ص 18. ــك ال ــة: البن العاصم

28-  جوزيــف إي. ســتيغليتز، مصدر ســابق 
, ص 245.

29-  منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنمية، 
ــس التعــاون  ــب في دول مجل إصــاح الضرائ

الخليجــي , مصــدر ســابق , ص67.
إدارة  في  الرقمنــة  الــدولي،  البنــك   -30

.90 ص   , ســابق  مصــدر  الضرائــب, 

التنميــة  )تقريــر  الــدولي،  البنــك   -31
مصــدر   ,  2021 العــراق  في  الاقتصاديــة 

.45 ص   ، ســابق 
تقريــر  الــدولي،  النقــد  صنــدوق    -32
استشــاري عــن الإصــاح المــالي في العــراق , 

مصــدر ســابق , ص 42.
33- البنــك الــدولي، الاقتصــاد غــر الرســمي 

في العــراق , مصــدر ســابق ،ص 18.
34- منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 
 , وفــرص  تحديــات  الرقميــة:  الضرائــب 

ص34.   ,2020  ،OECD باريــس: 
35- منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 
 , أوروبــا  في  الرقميــة  الضرائــب  تقريــر 

ص45.  ,2021،OECD باريــس: 
إدارة  في  الرقمنــة  الــدولي،  البنــك   -36

.89 ص  ســابق,  مصــدر  الضرائــب, 
37- منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 
ــس التعــاون  ــب في دول مجل إصــاح الضرائ

الخليجــي , مصــدر ســابق , ص67.
38- البنــك الــدولي، تقرير الإصــاح الضريبي 
في دول الخليــج , واشــنطن العاصمــة: البنــك 

الدولي، 2020 ، ص 56.
39-  البنــك الــدولي، الاقتصــاد غــر الرســمي 

في العــراق, مصــدر ســابق ، ص 20.
40-  جوزيــف إي. ســتيغليتز، مصدر ســابق 

, ص 026.
41-  منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنمية، 
 , اللاتينيــة  أمريــكا  في  الضرائــب  إصــاح 

ص78  ,2017،OECD باريــس: 
42-  البنــك الــدولي، إصلاح النظــم الضريبية 
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في الــدول الناميــة , مصدر ســابق  ،ص 72.
43- صنــدوق النقــد الــدولي، تقريــر الإصلاح 
الضريبــي في الأردن , واشــنطن العاصمــة: 

صنــدوق النقــد الــدولي، 2018 ، ص33.
44-  ريتشــارد أ. موســغريف، مصــدر ســابق 

،ص 162.
45- البنــك الــدولي، إصــاح النظــم الضريبية 

في الــدول الناميــة , مصــدر ســابق ، ص 65.
46-   المــادة )3( مــن قانــون ضريبــة الدخل 

رقم 113 لســنة 1982 .
إصــاح  تقريــر  الــدولي،  البنــك    -47
ــة:  ــنطن العاصم ــدا , واش ــب في روان الضرائ

.42 ص   ،  2018 الــدولي،  البنــك 
تقريــر  الــدولي،  النقــد  صنــدوق    -48
استشــاري عــن الإصــاح المــالي في العــراق , 

مصــدر ســابق , ص 38.
إدارة  في  الرقمنــة  الــدولي،  البنــك   -49

.89 ص   , ســابق  مصــدر  الضرائــب, 
50-  منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنمية، 
ــة  ــة حال ــب: دراس ــة في إدارة الضرائ الرقمن

ــس: OECD، 2019. ص56. ــد , باري الهن

51-  البنــك الــدولي، تقريــر إصــاح الضرائب 
في جورجيــا , واشــنطن العاصمــة: البنــك 

ــدولي، 2015 ، ص 33. ال
52-  منظمــة الشــفافية الدوليــة، مــؤشر 
ــابق ,  ــدر س ــاد 2020 , مص ــدركات الفس م

.12 ص 
53-  جوزيــف إي. ســتيغليتز، مصدر ســابق 

,ص 258.

54-  صنــدوق النقــد الــدولي، تقريــر إصــاح 
ــا , واشــنطن العاصمــة:  ــب في ماليزي الضرائ

صنــدوق النقــد الــدولي، 2020، ص 45.
55-  منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنمية، 
الضريبيــة:  الإدارة  في  الشــفافية  تعزيــز 
دراســة حالــة جنــوب إفريقيــا , باريــس: 

ص67.  ,2018  ،OECD
التنميــة  تقريــر  الــدولي،  البنــك   -56
, واشــنطن  العــراق 2023  الاقتصاديــة في 
العاصمــة: البنــك الــدولي، 2023 ،ص 48.
ــي، مصــدر ســابق ,ص  ــاس بيكيت 57-   توم

.420
التفاوتــات  تقريــر  الــدولي،  البنــك   -58
الاقتصاديــة في العــراق  , واشــنطن العاصمة: 

البنــك الــدولي، 2021, ص 30.
تقريــر  الــدولي،  النقــد  صنــدوق    -59
الاســتقرار الاجتماعــي في العــراق , واشــنطن 
العاصمــة: صنــدوق النقــد الــدولي، 2020 ، 

ص25.
60- وزارة الماليــة العراقيــة، تقريــر الموازنــة 
العامــة لعــام 2023 , بغــداد: وزارة الماليــة، 

2023 ، ص 12.
التنميــة  تقريــر  الــدولي،  البنــك   -61
مصــدر   ,  2023 العــراق  في  الاقتصاديــة 

.50 ص   , ســابق 
التفاوتــات  تقريــر  الــدولي،  البنــك   -62
الاقتصاديــة في العــراق , مصــدر ســابق , 

.35 ص
63- منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 
ــة ,  ــة حال ــا: دراس ــروة في فرنس ــة ال ضريب
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.40 ,2018 ،OECD :باريــس
تقريــر  الــدولي،  النقــد  صنــدوق    -64
استشــاري عــن الإصــاح المــالي في العــراق , 

مصــدر ســابق , ص 45.
65-  منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنمية، 
تأثــر الضرائــب التصاعديــة عــى الاســتثمار , 

باريــس: OECD، 2020, ص 55.
الضريبــي  التهــرب  الــدولي،  البنــك   -66
في العــراق: تحديــات وحلــول , واشــنطن 
العاصمــة: البنــك الــدولي، 2022 ، ص20.
67- صنــدوق النقــد الــدولي، تقريــر الإصلاح 
الاقتصــادي في ماليزيــا , واشــنطن العاصمــة: 

صنــدوق النقــد الــدولي، 2020 ، ص 38.
68- منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 
ــابق  ــب, مصــدر س ــة في إدارة الضرائ الرقمن

, ص60
69- منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 
الضرائــب التصاعديــة في كنــدا , باريــس: 

OECD، 2021 , ص 50. 
الضرائــب  تأثــر  الــدولي،  البنــك   -70
ــنطن  ــا , واش ــوب إفريقي ــة في جن التصاعدي
العاصمــة: البنــك الــدولي، 2019 ،ص 45.

تقريــر  الــدولي،  النقــد  صنــدوق   -71
استشــاري عــن الإصــاح المــالي في العــراق , 

.48 , ص  ســابق  مصــدر 
الدوليــة، مــؤشر  الشــفافية  72- منظمــة 
ــابق ,  ــدر س ــاد 2020 , مص ــدركات الفس م

.12 ص 
التنميــة  تقريــر  الــدولي،  البنــك   -73
مصــدر   ,  2023 العــراق  في  الاقتصاديــة 

.48 ص   , ســابق 
تقريــر  الــدولي،  النقــد  صنــدوق    -74
ــدر  ــراق , مص ــي في الع ــتقرار الاجتماع الاس

.25 ،ص  ســابق 
75- جوزيــف إي. ســتيغليتز، مصــدر ســابق 

, ص 320.
التفاوتــات  تقريــر  الــدولي،  البنــك   -76
الاقتصاديــة في العــراق , مصــدر ســابق , ص 

.30
الحمايــة  برامــج  الــدولي،  البنــك    -77
ــنطن  ــة , واش ــدول النامي ــة في ال الاجتماعي
العاصمــة: البنــك الــدولي، 2022 ، ص 35.

تقريــر  الــدولي،  النقــد  صنــدوق    -78
استشــاري عــن الإصــاح المــالي في العــراق , 

, ص48. مصــدر ســابق 
79-  البنــك الــدولي، برنامــج بولســا فاميليــا 
واشــنطن   , حالــة  دراســة  البرازيــل:  في 
العاصمــة: البنــك الــدولي، 2019 ، ص40.
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