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الملخص
يتنــاول هــذا البحــث دراســة طبيعــة 
الميزانيــات الملحقــة في العــراق للمــدة 
تمثــل  مرحلــة  وهــي   ،1939–1933
تحــولاً حقيقيــاً في الإدارة الماليــة للدولــة 
العراقيــة الحديثــة . فهدفت الدراســة إلى 
تحليــل نشــأة هــذا الميزانيــات ، وأســباب 
ظهورهــا ، وآثرهــا في تطويــر التنظيــم 
ــة  ــات الحكومي ــالي والإداري للمؤسس الم
والانتاجــي،  الاقتصــادي  الطابــع  ذات 
ــح رئيســة : مصلحــة  ــاث مصال وهــي ث
الســكك الحديديــة العامــة، ومصلحــة 
ومجلــس   ، بالبــرة  العــام  المينــاء 

الأوقــاف الأعــى.

ــدة  ــات واح ــذه الميزاني ــكلت ه ــد ش لق
ــة  ــة العراقي ــاولات الدول ــم مح ــن أه م
لتحقيــق التــوازن بــن المركزيــة والمرونــة 
أنُشــئت  إذ   ، العــام  المــال  إدارة  في 
 1933 عــام  منــذ  الملحقــة  الموازنــات 
لتخفيــف العــبء عــن الميزانيــة العامــة، 
ــا  ــح المنتجــة اســتقلالا مالي ــح المصال ومن
نســبيا يمكنهــا مــن اســتثمار مواردهــا 
بنــاء  في  أســهمت  وبذلــك  بكفــاءة. 
مؤسســات ماليــة مســتقلة ذات إدارة 
المؤسســات  وهــذه  واعيــة،  عراقيــة 
اســتطاعت خــال مــدة قصــرة تحقيــق 
في  ســاعدت  واضحــة  ماليــة  فوائــض 
دعــم ميزانيــة الدولــة وتمويــل مشــاريع 
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عمرانيــة وتعليميــة واقتصاديــة مهمــة . 
كــا أن هــذا الميزانيــات لم تتأثــر بالأزمــات 
ــوة  ــى ق ــدل ع ــا ي ــررة، م ــية المتك السياس
ــا. أن  ــت عليه ــي تأسس ــة الت ــة الإداري البني
الموازنــات الملحقــة كانــت تجربــة رائــدة في 
تاريــخ الإدارة الماليــة العراقيــة، إذ وضعــت 
ذات  منتجــة  مؤسســات  لقيــام  الأســاس 
في  وأســهمت  عاليــة،  تنظيميــة  كفــاءة 
تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة في مرحلــة مــا 
قبــل الحــرب العالميــة الثانيــة. كــا أن هــذه 
التجربــة مثلــت خطــوة متقدمــة في مســار 
ــة ، وواحــدة  ــة الحديث ــة العراقي ــاء الدول بن
مــن أبــرز مظاهــر تطــور إدارتهــا العامــة في 

ــي .  ــد المل العه
ــة   ــات الملحق ــة : الميزاني ــات المفتاحي الكل
ــة  ــة – مصلح ــكك الحديدي ــة الس – مصلح
ديــوان   – الأوقــاف  مجلــس   – المينــاء  

الماليــة الإدارة   – المحاســبات 

Abstract
    The research examines the attached 
budgets in Iraq during 1933–1939, a cru-
cial stage in the development of the Iraqi 
financial administration. It studies their or-
igins, purposes, and impact on organizing 
the financial and administrative work of 
three main institutions: the State Railways, 
the Basra Port Authority, and the Supreme 
Council of Endowments. The study finds 
that these budgets granted limited financial 
independence to productive departments, 
enabling them to generate surpluses that 

supported national projects. The attached 
budgets represented a pioneering experi-
ence in Iraq’s fiscal history and contributed 
effectively to building the foundations of 
the modern Iraqi state.
Keywords:
Attached Budgets – State Railways – Port 
Authority – Council of Endowments – 
Board of Audit – Financial Administration

المقدمة 
بــرزت الميزانيــات الملحقــة في العــراق خــال 
التحــولات  إطــار  في   1939–1933 المــدة 
ــي شــهدها العهــد الملــي، إذ  ــة الت التاريخي
ــل مــن  ــاشرة لمســار طوي جــاءت نتيجــة مب
ــدأت  ــي ب ــة الت ــة والمالي ــورات الإداري التط
مــع تأســيس الدولــة العراقيــة ســنة 1921. 
ــذاك  ــة آن ــات المتعاقب ــد ســعت الحكوم فق
الماليــة  المركزيــة  بــن  تــوازن  إيجــاد  إلى 
وبــن  البريطانيــة  الإدارة  عــن  الموروثــة 
ــح  ــم مــوارد بعــض المصال ــا إلى تنظي حاجته
المنتجــة التــي كانــت تتزايــد أهميتهــا يومــاً 
ــة  ــكك الحديدي ــمصلحة الس ــوم، كـ ــد ي بع
ــام في البــرة  ــاء الع ــة ومصلحــة المين العام
هــذا  ظهــر  الأعــى.  الأوقــاف  ومجلــس 
النظــام في مرحلــة تميــزت بظــروف سياســية 
بضعــف  اتســمت  دقيقــة،  واقتصاديــة 
الإيــرادات العامــة وكــرة النفقــات الطارئــة 
الداخليــة  الاضطرابــات  عــن  الناجمــة 
الزراعيــة  الصــادرات  أســعار  وتقلــب 
والنفطيــة. ومــع صــدور الأمــر المــالي لســنة 
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موازنــات  إنشــاء  فكــرة  تبلــورت   ،1933
خاصــة ببعــض المصالــح التــي تمتلــك مــوارد 
ــة  ــت إشراف وزارة المالي ــون تح ــة، لتك ثابت
مــع منحهــا حريــة نســبية في الــرف وإدارة 

ــة . ــؤون المالي الش
ــل  ــه يمث ــن كون ــوع م ــة الموض ــع أهمي تنب
ــر أســاليب  ــة مبكــرة في تطوي ــة عراقي تجرب
إدارة المــال العــام، تعكــس مــدى وعــي 
الإداري  التخصــص  بأهميــة  الدولــة 
ــت  ــالي، في وقــت كان ــث جهازهــا الم وتحدي
ــتقلالها  ــت اس ــعى إلى تثبي ــاد تس ــه الب في
الســياسي والاقتصــادي بعــد انتهــاء الانتداب 
البريطــاني. كــا تــزداد أهميــة الدراســة 
لأنهــا تكشــف جانبــاً مــن الجهــود الحكومية 
في مواجهــة الأزمــات الاقتصاديــة مــن خــال 
تبنــي تنظيــات ماليــة جديــدة، لم تقتــر 
عــى النقــل والمواصــات، بــل شــملت أيضــاً 

ــي. ــم الدين ــاف والتعلي ــؤون الأوق ش
حــول  الدراســة  إشــكالية  وتتمحــور 
نظــام  نشــأ  كيــف   : الآتيــة  التســاؤلات 
ومــا  ؟  العــراق  في  الملحقــة  الموازنــات 
العوامــل السياســية والإداريــة التي ســاعدت 
عــى ظهــوره واســتمراره بــن عامــي 1933 
التــي  المؤسســات  طبيعــة  ومــا  و1939؟ 
طبقــت هــذا النظــام . فيــا اعتمــد البحــث 
عــى المنهــج الموضوعــي لتحقيــق قــراءة 
ــة ، مســتنداً إلى  ــر دق ــة أشــمل وأك أكاديمي
الوثائــق الرســمية الصــادرة عــن وزارة المالية 
الأوقــاف  ومجلــس  المحاســبات  وديــوان 
، إضافــة إلى تقاريــر المصالــح الحكوميــة 

ــائل  ــن الرس ــاً ع ــة، فض ــق البريطاني والوثائ
الجامعيــة والمصــادر الصحفيــة.

ــة الدراســة تقســيمها الى      اقتضــت طبيع
ــاول المحــور الاول نشــأة  اربعــة محــاور: تن
ــا الأولى  ــة وجذوره ــات الملحق ــرة الموازن فك
مطلــع  في  اســتقرارها  حتــى  العــراق  في 
ــك  ــم المل ــدة حك ــولا الى م ــات وص الثلاثيني
ــص  ــد خص ــاني فق ــور الث ــا المح ــازي . أم غ
لدراســة ميزانيــة مصلحــة الســكك الحديدية 
ــة  ــا أولى المؤسســات العراقي ــة بوصفه العام
التــي طبقــت نظــام الميزانيــة الملحقــة ، 
فتمــت دراســة مواردهــا الماليــة، وتطــور 
نفقاتهــا وإيراداتهــا، وفوائضهــا الســنوية، 
ودورهــا في دعــم الاقتصــاد الوطنــي ، فيــا 
ميزانيــة  ليتنــاول  الثالــث  المحــور  جــاء 
ــاء العــام بالبــرة، باعتبارهــا  مصلحــة المين
الواجهــة الاقتصاديــة والتجاريــة الرئيســة 
للدولــة، حيــث تضمــن عرضــا تفصيليــا 
وتنظيــم  الإداريــة،  هيكليتهــا  لتطــور 
ــة،  ــة، ومشــاريعها التطويري حســاباتها المالي
ووارداتهــا  لتقاريرهــا  دقيــق  تتبــع  مــع 
ونفقاتهــا الســنوية. أمــا المحــور الرابــع فقــد 
تنــاول ميزانيــة مجلــس الأوقــاف الأعــى 
ــي  ــة الت ــة – المالي ــة الديني ــه المؤسس بوصف
ــة،  ــات الملحق ــام الموازن ــن نظ ــت ضم جعل
ودرس طبيعــة مواردهــا الوقفيــة، وآليــة 
توزيعهــا عــى المشــاريع الدينيــة والتعليمية 
ــك ســعت هــذه الدراســة  ــة . وبذل والخيري
ــة لتطــور  ــة دقيق ــراءة تاريخي ــم ق إلى تقدي
العــراق،  في  الملحقــة  الميزانيــات  نظــام 
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وبيــان دورهــا في بنــاء الجهــاز المــالي للدولــة 
ــي . ــد المل ــال العه ــة خ الحديث

المحــور الأول : نشــأة وتطــور الميزانيــات 
العــراق 1933–1939 الملحقــة في 

بــرز مفهــوم الميزانيــات الملحقــة في العــراق 
ــالي في  ــور الإداري والم ــر التط ــد مظاه كأح
العهــد الملــي، إذ بــدأت ملامحــه الأولى 
الدولــة  لتأســيس  اللاحقــة  الســنوات  في 
الماليــة  وزارة  أتاحــت  حــن  العراقيــة، 
لبعــض الدوائــر ذات الإيــرادات الثابتــة، 
ــاء  ــة والمين ــل مصلحــة الســكك الحديدي مث
، إعــداد حســابات خاصــة مســتقلة عــن 
خاضعــة  بقائهــا  مــع  العامــة،  الميزانيــة 
للرقابــة الماليــة المركزيــة دون أن تتمتــع 
بإطــار قانــوني واضــح )1(. ثــم مــا لبثــت 
طابعهــا  اكتســبت  أن  الفكــرة  هــذه 
ــة  ــات خاص ــدور تشريع ــد ص ــي بع المؤس
في مطلــع الثلاثينيــات، وهــو مــا منــح تلــك 
ــا  ــن م ــتقلاً ضم ــا مس ــا مالي ــح وضع المصال
ــة« )2( . ــات الملحق ــا بـ«الميزاني ــرف لاحق ع
ــد أن  ــام بع ــذا النظ ــة إلى ه ــرت الحاج ظه
واجهــت الدولــة صعوبــات في ضبــط نفقاتها 
خــال الســنوات الأولى مــن تأسيســها فمــع 
ــنة  ــل الأول )3( س ــك فيص ــم المل ــة حك نهاي
ــن  ــاني م ــة تع ــة العام ــت الموازن 1933، كان
العجــز نتيجــة تراجــع الإيــرادات الجمركيــة 
وزارة  دفــع  مــا  المبــاشرة،  والضرائــب 
الماليــة إلى التفكــر في أســلوب إداري جديــد 
يســمح لبعــض المصالــح ذات الإيــرادات 
ــتقلة  ــورة مس ــا بص ــإدارة موارده ــة ب الذاتي

، والاســتفادة مــن فضلتهــا الماليــة تحــت 
ــة )4(  . ــة الدول رقاب

وعندمــا انتقــل الحكــم إلى الملــك غــازي بــن 
فيصــل الأول )5( )8 أيلــول 1933 –4 نيســان 
1939( تبنــى الاخــر سياســة داخليــة تهدف 
الاقتصــادي،  البــاد  اســتقلال  تعزيــز  إلى 
فشــجع وزارة الماليــة عــى إصــدار تعليــات 
لتنظيــم المصالــح المنتجــة )6( . فصــدر الأمــر 
ــص  ــذي ن ــنة 1933 ال ــم )42( لس ــالي رق الم
ــرادات  ــد كل مصلحــة ذات إي ــى ان »تع ع
ملحقــة  ميزانيــة  شــؤونها  لإدارة  كافيــة 
بــوزارة الماليــة وتقــدم حســاباتها الختاميــة 

ــبات« )7( . ــوان المحاس ــنويا إلى دي س
بــدأ تطبيــق هــذه الفكــرة أولا عــى ثــاث 
مصالــح رئيســة: مصلحــة الســكك الحديدية 
العامــة، مصلحــة المينــاء العــام بالبــرة، 
ومجلــس الأوقــاف الأعــى ، لمــا تمتلكــه 
هــذه المؤسســات مــن مــوارد ثابتــة )8( وقــد 
صــادق مجلــس الــوزراء عــى ميزانياتهــا 
ــخ 14  ــدة بتاري ــته المنعق ــة في جلس الملحق
تشريــن الثــاني 1933، ثــم أعــدت الميزانيــات 
التقديريــة النهائيــة في كانــون الأول مــن 
ــن  ــارا م ــذة اعتب ــح ناف ــام نفســه، لتصب الع

ــاني 1934 )9( . ــون الث كان
كل  تتــولى  أن  عــى  التعليــات  نصــت 
ــق  ــة وف ــا الخاص ــداد ميزانيته ــة إع مصلح
الإيــرادات  فيهــا  تبــن  موحــدة  نمــاذج 
المقــدرة والنفقــات المقترحــة، ثــم ترســل إلى 
ــا  ــا ألزمته ــة )10( . ك ــة للمصادق وزارة المالي
برفــع تقاريــر شــهرية إلى ديــوان المحاســبات 
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، وهــو جهــاز رقــابي تأســس ســنة 1929 
وقــد   ، الحكوميــة  الحســابات  لمراجعــة 
ــددة  ــداول مح ــر ج ــذه التقاري ــت له وضع
لتتيــح  والمنفــذ،  التقديــري  بــن  تقــارن 
للحكومــة مراقبــة الأداء المــالي أولاً بــأول )11( 

.
تميــزت هــذه المرحلــة بكونهــا بدايــة التحول 
مــن الإدارة المركزيــة الصارمــة إلى نظام شــبه 
مســتقل ماليــا، إذ منحــت المصالــح الملحقــة 
حــق الــرف ضمــن حــدود ميزانياتهــا دون 
الرجــوع إلى مجلــس الــوزراء في كل تفصيــل 
محكومــا  كان  الاســتقلال  هــذا  أن  غــر 
ــى  ــت ع ــات نص ــة ، فالتعلي ــة دقيق برقاب
ــن فصــل إلى  ــغ م ــل مبال ــه »لا يجــوز نق أن
مــا   ،« الماليــة  وزارة  موافقــة  دون  آخــر 
ــن  ــة ب ــى الموازن ــة ع ــس حــرص الدول يعك

ــاط )12( . ــة والانضب المرون
ارتبــط هــذا التطــور الإداري أيضــا بالظروف 
عــام  شــهد  حيــث   ، آنــذاك  السياســية 
ــة  ــا حادث ــة أبرزه ــات داخلي 1933 اضطراب
ــراق في آب 1933  ــوريين في شــال الع الآش
ــاق عــى  ــة إلى الإنف ــا اضطــر الحكوم )13( م

ــة  ــر محدودي ــكرية ، وأظه ــات العس العملي
النفقــات  تغطيــة  في  العامــة  الميزانيــة 
الطارئــة )14( . ومــن هنــا بــرزت أهميــة 
ــل  ــا تموي ــي يمكنه ــة الت ــات الملحق المؤسس

ــا  ــها ذاتيً نفس
ــة  ــدرت وزارة المالي ــنة 1934 أص وفي اب س
تعليــات جديــدة لتنظيــم العلاقــة بــن 
ــى  ــت ع ــة ، نص ــة والخزين ــح الملحق المصال

وجــوب أن تــودع فوائــض تلــك المصالــح في 
ــع  ــة ، م ــام للدول ــي الع ــدوق الاحتياط صن
ــوارئ.  ــالات الط ــا لح ــزء منه ــاظ بج الاحتف
 ، الفائــض المحــول  وبهــذا تكــرس مبــدأ 
الــذي مثــل أداة عمليــة لتمويــل بعــض 
إنشــاء  تقــرر  الحكوميــة كــا  المشــاريع 
للمصالــح  العامــة  الحســابات  »شــعبة 
لتنســيق  الماليــة  وزارة  داخــل  الملحقــة« 
وقــد   ، والــوزارة  المصلحــة  بــن  العمــل 
ــهيل  ــد في تس ــكل الجدي ــذا الهي ــاهم ه س
إعــداد البيانــات الماليــة الموحــدة وإرســالها 

إلى مجلــس الــوزراء )15(. 
ــوره  ــة تط ــات الملحق ــام  الميزاني ــل نظ واص
ــوزراء لســنة  ــس ال ــرار مجل ، حــن صــدر ق
1935 بإنشــاء »اللجنــة العليــا للمصالــح 
الماليــة  وزارة  وكيــل  برئاســة  الملحقــة« 
وعضويــة مديــري المصالــح الثــاث، لتوحيــد 
السياســات الماليــة. )16( وكانــت مهــام اللجنة 
مناقشــة المشــاريع المقترحــة وإقرار أســاليب 
الجبايــة وتنســيق الــرف ، ونتيجــة لذلــك 
ــك  ــن في تل ــن الإداري ــدد الموظف ــع ع ارتف
المصالــح بنســبة 10٪  بــن 1934 و1935  
ــة  ــابات الختامي ــة الحس ــنت دق ــا تحس ك

. )17(

شــهد عــام 1936 انقــاب بكــر صدقــي 
انقــاب  أول  الأول  وهــو  في 29 تشريــن 
ــث )18( ،  ــراق الحدي ــخ الع ــكري في تاري عس
ومــع أن الانقــاب أحــدث اضطرابــا سياســيا 
واســعا إلا أن المصالــح الملحقــة واصلــت 
، بدليــل أن ديــوان  عملهــا دون توقــف 
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ــون الأول  ــره في كان ــدم تقري ــبات ق المحاس
الســكك  حســابات  انتظــام  مثبتــا   1936
والمينــاء والأوقــاف ، ويرجــع هــذا الاســتقرار 
إلى اســتقلالها الإداري الــذي حماهــا مــن 
ــر  ــة )19( . وفي أواخ ــرات الوزاري ــر التغي تأث
تعليــات  الماليــة  وزارة  أصــدرت   1936
تنفيذيــة للمصالــح الملحقــة ، تضمنــت لأول 
مــرة الــزام كل مصلحــة بتقديــم تقريــر 
ــات  ــرادات والنفق ــن الإي ــنوي ع ــف س نص
والمشــاريع المنجــزة ، كــا تــم تحديد ســقف 
أعــى للنفقــات الرأســالية قــدره )10,000 
موافقــة  دون  تجــاوزه  يجــوز  لا  دينــار( 
أيلــول ســنة 1937  . وفي 18   )20( الــوزارة 
بلغــت ذروة الإصــاح المــالي بصــدور قانــون 
المحاســبات العامــة رقــم )25( ، الــذي نظــم 
ــة  ــح الملحق ــوزارات والمصال ــن ال ــة ب العلاق
وحــدد أنــواع الرقابــة عــى الأمــوال العامــة 
، وقــد عــرف القانــون الميزانيــة الملحقــة 
ذات  هيئــة  أو  مصلحــة  »ميزانيــة  بأنهــا 
مــالي  باســتقلال  تــدار  خاصــة  إيــرادات 
نســبي وتخضــع لرقابــة ديــوان المحاســبات« 
)21( جــاء هــذا القانــون في عهــد وزارة جميــل 

المدفعــي )تشريــن الأول 1937 – كانــون 
الأول 1938( )22( وكان يمثــل نقلــة نوعيــة في 
الإدارة الماليــة العراقيــة لأنــه وحــد أســلوب 
إعــداد الميزانيــات الحكوميــة والملحقــة عــى 
ــرة  ــون »الدائ ــأ القان ــا أنش ــواء . ك ــد س ح
وضــع  تولــت  التــي  للموازنــة«  العامــة 

ــة )23( . ــر المالي ــدة للتقاري ــاذج الموح الن
دليــل   ،1938 في  الماليــة  وزارة  أصــدرت 

ــات  ــذي فصــل آلي ــة ، ال المحاســبات الملحق
ــي  ــداول الت ــدد الج ــبي وح ــل المحاس العم
ترفــق بالتقاريــر ، مــا رفــع كفــاءة الدوائــر 
الملحقــة وجعلهــا تواكــب النظــم الماليــة 
الحديثــة . وأصبحــت هــذه التجربــة محــط 
ــفارة  ــن في الس ــن البريطاني ــاب المراقب إعج
الذيــن وصفوهــا بأنهــا »نظــام إداري فعــال 
حافــظ عــى مــوارد الدولــة عــى الرغــم مــن 

ــية« )24( . ــات السياس الاضطراب
وعندمــا تــوفي الملــك غــازي في 4 نيســان 
1939 )25( كانــت الميزانيــات الملحقــة قــد 
اســتقرت تمامــا مــن حيــث الهيــكل والنظــام 
ــن 2,000  ــر م ــا أك ــدد موظفيه ــغ ع ، إذ بل
فوائضهــا  مجمــوع  وتجــاوز  موظــف، 
أثبتــت  وقــد  دينــار(   40,000( الســنوية 
قدرتهــا عــى الصمــود في وجــه الأزمــات 
بذلــك  فمثلــت  والاقتصاديــة،  السياســية 
الماليــة  الإدارة  رائــدة في  تجربــة عراقيــة 

العربيــة )26( .
يتضــح مــن خــال مــا تقــدم ، أن نشــأة 
العــراق  في  الملحقــة  الميزانيــات  نظــام 
الــذي  الإداري  للتطــور  انعكاسًــا  كانــت 
شــهده العهــد الملــي في الثلاثينيــات ، إذ 
ســعت الدولــة إلى ضبــط مواردهــا وتنظيــم 
ــة تســتند  ــة حديث نفقاتهــا عــر أســس مالي
ــة،  ــح المنتج ــبي للمصال ــتقلال النس إلى الاس
مــع بقــاء الرقابــة العامــة بيــد وزارة الماليــة. 
وقــد مثــل هــذا النظــام انتقــالا فعليــا مــن 
ــة  ــة إلى إدارة مالي ــة التقليدي الإدارة المركزي
أكــر مرونــة، جســدت بدايــات النهــوض 



2م
02

5  
    

    
ول

الأ
ون 

كان
    

    
    

6  
د /

عد
ال

ة 
اني

نس
الإ

وم 
عل

 لل
أور

ة 
مجل

أ.م.د. اثمار عبد الحسين مطلك الموسوي

863

العراقيــة  الدولــة  الاقتصــادي والإداري في 
ــة. الحديث

ــة مصلحــة الســكك  ــاني : ميزاني المحــور الث
ــالي  ــا الم ــا وأثره ــة تطوره ــة العام الحديدي

 :  1939–1933
ــة  ــة العام ــكك الحديدي ــة الس ــد مصلح تع
التــي  العراقيــة  المؤسســات  أبــرز  مــن 
إذ  الملحقــة،  الميزانيــة  مفهــوم  جســدت 
كانــت منــذ تأسيســها في العهــد الملــي 
الركيــزة الأساســية للنقــل التجــاري والزراعي 
ــا  ــل إدخاله ــد مث ــاد  وق ــي في الب والصناع
ضمــن نظــام الميزانيــات الملحقــة ابتــداء من 
ســنة 1933 خطــوة مهمــة في طريــق تنظيــم 
الإدارة الاقتصاديــة للدولــة، لمــا تمتعــت بــه 
مــن مــوارد ماليــة ذاتيــة مكنتهــا مــن إدارة 
ــة )27( . ــة العام ــداً عــن الميزاني شــؤونها بعي
بــدأت مصلحــة الســكك الحديديــة تطبيــق 
نظامهــا المــالي المســتقل في كانــون الثــاني 
1934 بعــد صــدور موافقــة مجلــس الــوزراء 
بلغــت  وقــد   . الملحقــة  ميزانيتهــا  عــى 
إيراداتهــا للســنة الماليــة 1933–1934 نحــو 
ــا  ــار، في حــن بلغــت نفقاته 398,000 دين
قــدره  فائضــاً  لتســجل  دينــار،   384,000
14,000 دينــار. وكان هــذا الفائــض مــن 
التجربــة  نجــاح  عــى  المــؤشرات  أوائــل 
المــالي  الاســتقلال  تحقيــق  في  العراقيــة 

الجــزئي للمؤسســات المنتجــة )28( .
توزعــت الإيــرادات في تلــك الســنة عــى 
والبضائــع ورســوم  الــركاب  نقــل  رســوم 
الشــحن والتفريــغ، فيــا خصصــت النفقات 

وتجديــد  الحديديــة  الجســور  لصيانــة 
قاطــرات  واســتيراد  الخشــبية  العــوارض 
ــا  . وقــد اســتوردت  ومعــدات مــن بريطاني
المصلحــة في تمــوز 1934 عــر قاطــرات 
بخاريــة ، بصفقــة بلغــت قيمتهــا 8,000 
دينــار، مــا ســاعد عــى توســيع الطاقــة 

.  )29( التشــغيلية 
وفي حزيــران 1934 شــهدت البــاد تبــدلاً 
رئاســة  الســعيد  نــوري  بتــولي  سياســياً 
الحكومــة ، فتبنــت وزارة الماليــة سياســة 
ماليــة أكــر تشــددا ركــزت عــى ضبــط 
الإنفــاق العــام )30( . إلا أن مصلحــة الســكك 
الحديديــة واصلــت نموهــا المــالي بفضــل 
إيراداتهــا  بلغــت  إذ  النســبي،  اســتقلالها 
للســنة الماليــة 1934–1935 نحــو 405,000 
دينــار وبلغــت نفقاتهــا 392,000 دينــار 
بفائــض 13,000 دينــار)31(  فيــا أنجــزت 
مصلحــة الســكك خــال هــذه الســنة ،  
مــروع جــر الديوانيــة الحديــدي ، وهــو 
مــن أهــم منشــآت النقــل في وســط العــراق، 
مجلــس  بقــرار  بــه  العمــل  ربــط  وقــد 
بــدأت  )32( كــا  الــوزراء في 7 آذار 1935 
ــول 52  ــة بط ــة – الكوف ــط الحل ــاء خ بإنش
ــة ،  ــا المالي ــن فوائضه ــل ذاتي م ــم ، بتموي ك
وكان لهــذه المشــاريع أثــر مبــاشر في إنعــاش 
ــة  ــم الجنوبي ــن الأقالي ــة ب ــارة الزراعي التج

والوســطى )33( .
    تزامــن هــذا التطــور الاقتصــادي مــع 
اضطرابــات داخليــة أبرزهــا حركــة الفــرات 
الأوســط في نيســان 1935 )34( إذ عطلــت 
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ــة  ــل في المنطق ــة بعــض خطــوط النق الحرك
طفيفــة  ألحــق خســائر  مــا   ، الجنوبيــة 
ــتعادت  ــا اس ــان م ــا سرع ــة، إلا أنه بالمصلح
 )35( أزماتهــا ذاتيًــا  نشــاطها بفضــل إدارة 
. وأكــد تقريــر ديــوان المحاســبات الســنوي 
أن المصلحــة »تمكنــت مــن مواصلــة أعمالهــا 
رغــم الاضطرابــات، وحافظــت عــى فائضهــا 

ــة« )36( . ــن الخزين ــم م ــالي دون دع الم
وفي تمــوز 1935 أنُشــئت »اللجنــة العليــا 
مشــاريع  لتنســيق  الملحقــة  للمصالــح 
الســكك والمينــاء والأوقــاف« وقــد ســاهمت 
ــة في وضــع خطــة موحــدة للــرف ،  اللجن
ــادي ،  ــن: اعتي ــة إلى فصل ــمت الميزاني فقس
للرواتــب والصيانــة . ورأســالي ، للتوســعات 
ــذا  ــر ه ــد أظه ــدة )37( وق والمشــاريع الجدي
ــاق  ــم الإنف ــاً في تنظي ــراً إيجابي ــيم أث التقس

ــات. ــد الأولوي وتحدي
اســتمرت مصلحــة الســكك الحديديــة في 
التوســع ، ففــي ســنة 1936 بلغــت إيراداتهــا 
415,000 دينــار وبلغــت نفقاتهــا 395,000 
ــن  ــار )38( وتزام ــض 20,000 دين ــار بفائ دين
هــذا النمــو المــالي مــع التغــرات السياســية 
الكبــرة التــي شــهدها العــراق بانقــاب عــام 
1936 ، وعــى الرغــم مــن اضطــراب الوضــع 
محافظــة  المصلحــة  بقيــت  الســياسي، 
ــة  ــف حرك ــا، إذ لم تتوق ــام عمله ــى انتظ ع
القطــارات إلا لمــدة ثلاثــة أيــام أثنــاء أحداث 
الانقــاب )39( وبعــد تــولي حكمــت ســليمان 
ــن الاول 1936 )40(  ــوزراء في تشري ــة ال رئاس
ــون الأول مــن  ــة في كان أصــدرت وزارة المالي

الســنة ذاتهــا ، تعليــات جديــدة للمصالــح 
المــالي  اســتقلالها  عــى  تؤكــد  الملحقــة 
ــبات  ــوان المحاس ــة دي ــن رقاب ــل ضم الكام
التعليــات  هــذه  المصلحــة  وطبقــت   ،
بصرامــة، فأنشــأت »دائــرة المراقبــة الماليــة« 
ــة )41( . ــات اليومي ــق الصرفي ــا لتدقي داخله

ــاشرت مصلحــة  وفي كانــون الثــاني 1937 ب
الســكك بتنفيــذ مــروع خــط الحلــة – 
الديوانيــة الــذي رصــدت لــه اعتــادات 
قدرهــا 7,500 دينــار، واســتكمل في حزيــران 
ــل  ــة نق ــا زاد حرك ــها، م ــنة نفس ــن الس م
المحاصيــل الزراعيــة بنســبة 10٪ )42( كــا 
ــون المحاســبات  شــهدت الســنة صــدور قان
نــص عــى أن »الدوائــر  الــذي  العامــة  
وحــدات  تعــد  الملحقــة  الميزانيــات  ذات 
ــة  ــة مســتقلة تقــدم حســاباتها الختامي مالي
ســنويا لديــوان المحاســبات«  وقــد أتــاح 
هــذا القانــون للمصلحــة مرونــة في الــرف 
الحســابات  إعــداد  في  أفضــل  وتنظيــا 

الشــهرية )43( .
ــكك  ــة الس ــرادات مصلح ــوع إي ــغ مجم بل
دينــار   430,000  1937 لســنة  الحديديــة 
ــض  ــار بفائ ــا 410,000 دين ــت نفقاته وبلغ
20,000 دينــار )44( . واســتخدم جــزء مــن 
 – خانقــن  خــط  لإنشــاء  الفائــض  هــذا 
بعقوبــة الــذي افتتح رســميا في كانــون الأول 
مــن العــام ذاتــة ، وبلغــت كلفتــه الإجماليــة 
ــار .  وقــد ســاهم هــذا الخــط  12,000 دين
في ربــط مناطــق النفــط بشــبكة النقــل 
الوطنيــة ، فارتفعــت عوائــد النقــل النفطــي 
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بنســبة ٪8 )45( .
وزارة  اســتقرار  ومــع   1938 ســنة  وفي 
مصلحــة  توســعت  المدفعــي،  جميــل 
فاســتحدثت  إداريــا  الحديديــة  الســكك 
ــار 1938  ــدسي” في أي ــش الهن ــرة التفتي “دائ
لتقييــم كفــاءة المشــاريع ، كــا تــم اعتــاد 
إلى  النفقــات  لتبويــب  جديــد  أســلوب 
جاريــة ورأســالية وفقــا لتعليــات ديــوان 
المحاســبات )46(  في حــن بلغــت إيــرادات 
ــار وبلغــت  مصلحــة الســكك 440,000 دين
نفقاتهــا 418,000 دينــار بفائــض 22,000 
ــنا  ــام ، تحس ــذا الع ــهد ه ــا ش ــار ، ك دين
في النقــل التجــاري بعــد توقيــع الاتفــاق 
التجــاري العراقــي – الهنــدي في حزيــران 
 ، الصــادرات  حجــم  رفــع  الــذي   1938
خــال   ٪6 الشــحن  إيــرادات  فارتفعــت 
ــد  ــام )47( وق ــك الع ــن ذل ــاني م ــف الث النص
وصــف تقريــر وزارة الماليــة تجربــة الســكك 
الملحقــة  المصالــح  بــن  »الأنجــح  بأنهــا 
وأقواهــا مــن حيــث التنظيــم والإيــراد« )48( .
أصــدرت مصلحــة الســكك الحديديــة في 
جديــدة  داخليــة  تعليــات   1939 ســنة 
ــم  ــا بتقدي تنظــم حســابات الفــروع وتلزمه
كشــوف فصليــة )49( ، فيــا بلغــت إيراداتهــا 
الســنوية 452,000 دينــار وقــدرت نفقاتهــا 
430,000 دينــار ، بفائــض 22,000 دينــار)50( 
وهــو أعــى فائــض تحقــق منــذ ســنة 1933 
ــة  ــج أن مصلح ــذه النتائ ــت ه ــك أثبت وبذل
أكــر  الحديديــة أصبحــت مــن  الســكك 
المؤسســات كفــاءة في إدارة مواردهــا ، إذ 

مشــاريع  تمويــل  في  فوائضهــا  ســاهمت 
الدولــة الأخــرى، مثــل الطرق والجســور، كما 
عــززت دورهــا في التنميــة الاجتماعيــة عــر 
توفــر آلاف فــرص العمــل في ورش الصيانــة 
ــك  ــاة المل ــع وف ــية ، وم ــات الهندس والخدم
غــازي في نيســان 1939، اســتمرت مصلحــة 
أكــد  مــا  توقــف،  دون  تعمــل  الســكك 
ــالي  ــا الم ــوة نظامه ــي وق ــتقرارها المؤس اس
ــة  المســتقل )51(  يتضــح مــا ذكــر ان ميزاني
مصلحــة الســكك الحديديــة اظهــرت قــدرة 
العــراق عــى بنــاء جهــاز مــالي منضبــط 
ومربــح، إذ تطــورت الإيــرادات باســتمرار 
ــا  ــا جعله ــل، م بفضــل توســع شــبكة النق
نموذجــا للمؤسســات التــي جمعــت بــن 
ــد  ــالي . وق ــتقلال الم ــة والاس ــة العام الخدم
ــياسي وإداري  ــم س ــور دع ــذا التط ــق ه راف
ــز الاقتصــاد الوطنــي  واضــح أســهم في تعزي
ــة  ــاج بالأســواق الداخلي ــز الإنت ــط مراك ورب
والخارجيــة ، فكانــت الســكك الحديديــة 
ركيــزة أساســية في نهضــة العــراق الحديثــة.
ــاء  ــة مصلحــة المين ــث : ميزاني المحــور الثال
في  ودورهــا  تنظيمهــا  بالبــرة  العــام 

:  1939–1933 الوطنــي  الاقتصــاد 
كانــت مصلحــة المينــاء العــام بالبــرة مــن 
أدرجــت  التــي  العراقيــة  المصالــح  أبــرز 
ضمــن نظــام الميزانيــات الملحقــة منــذ ســنة 
1933، إذ مثلــت الواجهــة البحريــة الوحيدة 
ــوارده  ــس لم ــاري الرئي ــر التج ــراق والمم للع
الزراعيــة والنفطيــة )52( وقــد تزامــن إنشــاء 
ميزانيتهــا المســتقلة مــع تنامــي أهميــة 
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البــرة في السياســة الاقتصاديــة للملــك 
غــازي الــذي ســعى إلى تعزيــز اســتقلال 
ــة   ــيطرة البريطاني ــن الس ــاري ع ــاد التج الب

.  )53(

ــس  ــادق مجل ــون الأول 1933 ص ــي كان فف
ــاني )54(  ــالي الكي ــيد ع ــة رش ــوزراء برئاس ال
ــام  ــاء الع ــة للمين ــة ملحق ــى أول ميزاني ع
ــار  ــه 170,000 دين ــت إيرادات ــد بلغ )55( وق

ــدره  ــض ق ــار بفائ ــه 162,000 دين ، ونفقات
في  المصلحــة  اعتمــدت   )56( دينــار   8,000
ــن  ــة م ــا الذاتي ــى موارده ــنة ع ــك الس تل
أجــور الرســو والشــحن والتفريــغ وإيجــارات 
المخــازن البحريــة ، وخصصــت النفقــات 
الرافعــات  وصيانــة  الأرصفــة  لتوســيع 
ــن  ــة م ــتيراد أدوات الملاح ــة واس الميكانيكي

الهنــد )57( .
كان المينــاء في تلــك المــدة تحــت إشراف 
بايفــورد  سيســل  الكابــن  العــام  المديــر 
)Cecil Byford( وهــو ضابــط بريطــاني )58( 
ســاهم في إعــادة تنظيــم العمــل الإداري 
بوضــع نظــام المناوبــات وتدريــب الملاحــن 
العراقيــن ، كــا أ نشــئت دائرة “الحســابات 
والتمويــن” لتكــون مســؤولة عــن الإيــرادات 
اليوميــة ، فبــدأت المصلحــة تصــدر تقاريــر 
شــهرية ترســل إلى وزارة الماليــة وديــوان 

المحاســبات )59( .
ــى  ــاد ع ــاء بالاعت ــة المين ــتمرت مصلح اس
ــا في  ــت إيراداته ــة ، اذ بلغ ــا الذاتي موارده
ونفقاتهــا   ، دينــار   180,000  1934 ســنة 
172,000 دينــار بفائــض 8,000 دينــار)60( 

وقــد تــم خــال تلــك الســنة تنفيــذ مــروع 
»الضفــة الغربيــة للمينــاء« لتســهيل دخــول 
الســفن الكبــرة )61( ، مــا زاد حركــة الملاحــة 
ــة  ــة ورش ــأت المصلح ــا أنش ــبة 7٪ ك بنس
صيانــة بحريــة في حزيــران 1934 لتقليــل 

ــة )62( . ــات    الأجنبي النفق
ــة  ــارة البحري ــهدت التج ــنة 1935 ش وفي س
ــوب،  ــات الجن ــاء اضطراب ــد انته ــنا بع تحس
فارتفعــت الإيــرادات إلى 188,000 دينــار 
دينــار   176,000 بلغــت  نفقــات  مقابــل 
وارتبــط   )63( دينــار   12,000 بفائــض 
هــذا التحســن بتوســع صــادرات التمــور 
والحبــوب إلى الهنــد وبريطانيــا، إذ أصبحــت 
يغــذي  نشــطا  اقتصاديــا  مركــزا  البــرة 
الميزانيــة العامــة بالعملــة الأجنبيــة )64( غــر 
أن المينــاء واجــه في نيســان 1935 أزمــة 
عماليــة عندمــا أضرب نحــو 400 عامــل 
احتجاجــا عــى تأخــر الأجــور )65( فشــكلت 
الحكومــة لجنــة تحقيــق خاصــة برئاســة 
متــرف لــواء البــرة لمعالجــة الأزمــة ، 
ــزاع  ــوية الن ــة في تس ــت المصلح ــد نجح وق
بزيــادة الأجــور بنســبة 5٪ ، مــا ســاعد عــى 
اســتئناف العمــل دون خســائر ماليــة كبــرة 
)66( . لقــد عكســت هــذه الحادثــة لأول 

مــرة الــدور الاجتماعــي للمينــاء في تحســن 
ــن . ــال المحلي ــاع الع أوض

 1936 لســنة  المينــاء  إيــرادات  بلغــت 
ــه 185,000  ــار وبلغــت نفقات 192,000 دين
دينــار بفائــض 7,000 دينــار )67( وتزامــن 
ــات السياســية الناتجــة  ــك مــع الاضطراب ذل
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عــن انقــاب 1936 ، ومــع أن البــاد شــهدت 
اضطرابــا عامــا، إلا أن المينــاء لم يتوقــف عــن 
ــر  ــام ، إذ أصر مدي ــة أي ــوى ثلاث ــل س العم
ــة  ــة التجاري ــى اســتمرار الحرك المصلحــة ع
ــه  ــادت ب ــا أش ــو م ــرادات، وه ــن الإي لتأم
وزارة الماليــة    لاحقــا )68( كــا شــاركت 
مصلحــة المينــاء في تمويــل مــروع »المخــزن 
ــاك  ــن الأس ــص لتخزي ــذي خص ــارد« ال الب
واللحــوم المجمــدة ، وهــو مــروع يعــد 
مــن أوائــل المشــاريع الصناعيــة في العــراق، 
إذ رصــد لــه مبلــغ 3,000 دينــار مــن فائــض 
ــت المصلحــة إلى  ــك تحول ــة )69( وبذل الميزاني
ــع إنتاجــي لا  ــة ذات طاب ــة اقتصادي مؤسس

ــط )70( . ــل فق ــى النق ــر ع يقت
وبصــدور قانــون المحاســبات العامــة لســنة 
1937 ، تغــر أســلوب عــرض الحســابات، 
ــرا  ــدم تقري ــاء تق ــة المين ــت مصلح فأصبح
ــا  ــنوي ، م ــن الس ــدلا م ــنوي ب ــف س نص
ــت  ــا بلغ ــة )71( في ــة المالي ــة الرقاب زاد دق
ــه  ــار ونفقات ــاء 196,000 دين ــرادات المين إي
 13,000 قــدرة  بفائــض  دينــار   183,000
دينــار وقــد أســهمت زيــادة حركــة التصديــر 
إلى الهنــد وبريطانيــا في رفــع الإيــرادات )72( 
ــاء  ــة إنش ــررت الحكوم ــول 1937 ق وفي أيل
»دائــرة التفتيــش الملاحــي« داخــل المصلحــة 
عمــل  وتنظيــم  البحــري  الأمــن  لمتابعــة 
ــيع  ــة لتوس ــع خط ــم وض ــا ت ــفن ، ك الس
المرفــأ الشرقــي وبنــاء أرصفــة إضافيــة ، 
رصــد لهــا مبلــغ 6,500 دينــار مــن فوائــض 

الســنة )73( .

غــر  تجاريــا  نشــاطا   1938 عــام  شــهد 
مســبوق بعــد توقيــع الاتفــاق التجــاري 
ــام  ــن الع ــان م ــدي في نيس ــي – الهن العراق
ــذي نــص عــى خفــض الرســوم  ــة )74( ال ذات
الجمركيــة المتبادلــة ، فارتفــع عــدد الســفن 
 525 إلى   480 مــن  البــرة  إلى  الوافــدة 
ــاء  ــرادات المين ــت إي ــا بلغ ــفينة )75(  في س
 186,000 نفقاتــه  امــا   ، دينــار   198,000
دينــار بفائــض قــدرة 12,000 دينــار )76( 
وخــال شــهر تمــوز مــن العــام ذاتــه  أصــدر 
وكيــل مديــر المينــاء عبــد المجيــد ممتــاز )77( 
ــم العمــل الإداري  ــة بتنظي ــات داخلي تعلي
وتبويــب النفقــات إلى اعتياديــة ورأســالية، 
كــا تــم افتتــاح »مدرســة المينــاء« لتدريــب 
العــال العراقيــن عــى تشــغيل الرافعــات ، 
مــا ادى  الى تقليــل الاعتــاد عــى الخــرة 

ــة )78(  ــاءة الإنتاجي ــادة الكف ــة وزي الأجنبي
 1939 ســنة  المينــاء  إيــرادات  بلغــت 
205,000 دينــار  ، امــا نفقاتــه فقــدرت 
190,000 دينــار ، بفائــض 15,000 دينــار 
)79( وهــو أعــى فائــض تحقــق منــذ تأسيســه 

، حيــث ســاعد ارتفــاع صــادرات التمــور 
الثــاني 1938 عــى  الهنــد في تشريــن  إلى 
تحقيــق هــذا الفائــض الكبــر ،  فبــدأت 
مصلحــة المينــاء في شــباط 1939 بإنشــاء 
»محطــة الــوزن البحــري« بكلفــة 3,500 
دينــار بهــدف تنظيــم عمليــات الشــحن 
التحميــل  أثنــاء  البضائــع  وتقليــل فاقــد 
، كــا شرعــت بتنفيــذ مــروع »لإنــارة 
عــى  الســفن  ســاعد  الــذي  الســاحلية« 
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الملاحــة الليليــة )80( ، الا ان وفــاة الملــك 
غــازي أحدثــت اضطرابــا اقتصاديــا مؤقتــا ، 
ففــي شــهر نيســان وايــار انخفــض النشــاط 
التجــاري وتراجعــت الصــادرات ، بســبب 
إعــان الحــداد العــام وغلــق بعــض الدوائــر 
وتــردد   ، الرئيســة  والمرافــق  الحكوميــة 
ــار  ــة بانتظ ــات الخارجي ــواق في التعام الأس
اســتقرار الحكــم . كــا تراجعــت حركــة 
لتوقــف  نتيجــة  الــري  والنقــل  الموانــئ 
ــود  ــض العق ــق بع ــال الرســمية وتعلي الأع
التجاريــة )81( ، إلا أن مصلحــة المينــاء تمكنت 
مــن تعويــض النقــص خــال النصــف الثــاني 
مــن ســنة 1939 ، عــر زيــادة ايراداتهــا مــن 
تصديــر التمــور والنفــط في أيلــول وتشريــن 
الأول ، ورفــع أجــور الشــحن بنســبة طفيفــة 
بلغــت )3٪( لتعويــض العجــز المــالي ، كــا 
أعــادت جدولــة نفقاتهــا التشــغيلية لتقليــل 
المصروفــات غــر الضروريــة ، وأشــادت وزارة 
الماليــة في تقريرهــا الختامــي لعــام 1939 
بجهودهــا في »المحافظــة عــى توازنهــا المــالي 

رغــم الأحــداث السياســية« )82(  .
الاقتصــاد  في  المينــاء  مســاهمة  كانــت 
مــول  فقــد  ؛  الأهميــة  بالغــة  الوطنــي 
ــات  ــن العم ــة م ــن واردات الدول ــزءا م ج
مســتوى  تحســن  في  وأســهم  الأجنبيــة، 
المعيشــة في البــرة عــر تشــغيل أكــر مــن 
1,200 عامــل وموظــف ، كــا مثــل المينــاء 
التــي ربطــت  البحريــة  العــراق  واجهــة 
ــة  ــات التجاري ــة بالعلاق ــته الاقتصادي سياس
مظاهــر  مــن  مظهــرا  فــكان  الخارجيــة، 

. )83( الحديثــة  الوطنيــة  الســيادة 
ــرة  ــام بالب ــاء الع ــة المين ــت مصلح أصبح
بنهايــة عهــد الملــك غــازي ، مؤسســة ماليــة 
وإداريــة متكاملــة تدير نفســها وفــق مبادئ 
الانضبــاط والكفــاءة، إذ بلغــت مجمــوع 
ــد عــى  ــا يزي ــن 1933–1939 م ــا ب فوائضه
ــاح  ــس نج ــم يعك ــو رق ــار، وه 75,000 دين
تجربــة الميزانيــات الملحقــة في دعــم الدولــة 

ــة العامــة )84( ــاد عــى الميزاني دون الاعت
المينــاء  مصلحــة  ميزانيــة  كشــفت  لقــد 
الحيــوي  الــدور  عــن  بالبــرة  العــام 
الــذي أدتــه الموانــئ العراقيــة في ازدهــار 
البــرة  ، إذ شــكلت  الخارجيــة  التجــارة 
ــة عــى العــالم. اذ  نافــذة العــراق الاقتصادي
ــا  ــر نظامه ــاء ، ع ــة المين ــتطاعت مصلح اس
المــالي المســتقل، أن تطــور خدماتهــا وتزيــد 
مواردهــا بصــورة ملموســة رغــم الظــروف 
السياســية المتقلبــة، فكانــت أحــد أبــرز 
نمــاذج الإدارة الناجحــة في العهــد الغــازي ، 
وأســهمت في ترســيخ الاســتقلال الاقتصــادي 

للدولــة .
المحــور الرابــع : ميزانيــة مجلــس الأوقــاف 
ونشــاطها  مواردهــا  العــراق  في  الأعــى 

:1939–1933 والتعليمــي  الاجتماعــي 
بــرز مجلــس الأوقــاف الأعــى في العهــد 
التــي  المؤسســات  أهــم  كأحــد   ، الملــي 
ــة  ــات الملحق ــام الميزاني ــن نظ أدرجــت ضم
منــذ ســنة 1933، إذ عــد حلقــة الوصــل 
للدولــة  والماليــة  الدينيــة  الشــؤون  بــن 
العراقيــة الحديثــة )85( وقــد تأســس المجلــس 
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بموجــب قانــون الأوقــاف رقــم )30( لســنة 
1933 الصــادر في 14 تمــوز 1933 ، وهــو 
القانــون الــذي نظــم إدارة الأوقــاف الســنية 
حديثــة،  ماليــة  أســس  عــى  والشــيعية 
ونفقاتهــا وصلاحياتهــا  مواردهــا  محــدداً 

الإداريــة )86( .
ــاف  ــس الأوق ــن إدراج مجل ــدف م كان اله
ضمــن الميزانيــات الملحقــة هــو تحقيــق 
اســتقلاله المــالي لضــان إنفــاق مــوارده في 
الأغــراض الشرعيــة والتعليميــة دون إخــال 
بواجبــات الدولــة )87( وقــد أقــر مجلــس 
الــوزراء في جلســته المنعقــدة بتاريــخ 22 
أيلــول 1933 المبــدأ القــاضي بــأن » تعــد 
أمــوال الأوقــاف ميزانيــة ملحقــة بــوزارة 
الماليــة وتخضــع لرقابــة ديــوان المحاســبات 

العامــة« )88(
في  الاوقــاف  مجلــس  إيــرادات  بلغــت 
الســنة الماليــة 1933–1934 نحــو 140,000 
ــار ،  ــه 136,000 دين ــت نفقات ــار، وبلغ دين
ــت  ــار )89( وتوزع ــدره 4,000 دين ــض ق بفائ
الوقفيــة  الأمــاك  ريــع  عــى  الإيــرادات 
والإيجــارات وعائــدات المــدارس الدينيــة، 
فيــا خصصــت النفقــات لصيانــة المســاجد 
ــة  ــات وقفي ــم المــدارس وانشــاء مكتب وترمي
جديــدة في بغــداد والنجــف )90( وفي كانــون 
الثــاني 1934 أصــدر مجلــس الاوقــاف الاعلى 
إدارة  تنظيــم  بإعــادة  خاصــة  تعليــات 
الأوقــاف وتبويــب النفقــات عــى ثلاثــة 
فصــول : دينيــة، تعليميــة، وعمرانيــة . كــا 
أنشــأ المجلــس »دائــرة الحســابات الوقفيــة« 

لتدقيــق الســجلات الماليــة وربطهــا بديــوان 
إحــكام  عــى  ســاعد  مــا  المحاســبات، 
ــن  ــان م ــوارد )91(  وفي نيس ــى الم ــة ع الرقاب
العــام ذاتــة ، أقــر المجلــس مــروع إنشــاء 
الأعظميــة  في  الدينيــة  العلــوم  مدرســة 
بكلفــة 1,500 دينــار،  وتمويلهــا مــن فائــض 
ــمياً  ــت رس ــد افتتح ــاف ، وق ــة الاوق ميزاني
في كانــون الأول  بحضــور وزيــر المعــارف 
ســاطع الحــري )92( ومثلــت هــذه الخطــوة 
تطــوراً في دور الأوقــاف مــن مؤسســة دينيــة 
إلى مؤسســة تعليميــة تســهم في النهضــة 

الثقافيــة )93( . 
بلغــت   1935–1934 الماليــة  الســنة  وفي 
إيــرادات مجلــس الاوقاف الاعــى  150,000 
دينــار فيــا قــدرت نفقاتــه بمبلــغ 145,000 
دينــار ، وبفائــض مــالي 5,000 دينــار )94( 
ــم  ــادة تنظي ــة إع ــاع نتيج ــذا الارتف ــاء ه ج
الأمــاك الوقفيــة وتحســن أســاليب الجبايــة 
، إذ تــم في شــباط 1935 تأســيس “دائــرة 
ــع  ــة لجم ــاري” في الكاظمي ــل العق التحصي
ــتأجرين )95( .  ــن المس ــاشرة م ــارات مب الإيج
ــرات الأوســط  ــة الف ــا اندلعــت حرك وعندم
في  تمــوز مــن العــام ذاتــة ، أثــر ذلــك 
بعــض  واردات  عــى  الســياسي  الحــدث 
الديوانيــة  مناطــق  في  الوقفيــة  الأمــاك 
والحلــة نتيجــة لاضطــراب الزراعــة والنقــل، 
فانخفضــت الإيــرادات بنســبة 3٪ ، إلا أن 
الإدارة الماليــة عوضــت النقــص الحاصــل من 
فوائــض بغــداد والنجــف )96( وقــد أظهــر 
تقريــر ديــوان المحاســبات المــؤرخ في كانــون 
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عــى  »حافــظ  المجلــس  أن   1935 الأول 
توازنــه المــالي رغــم الاضطرابــات الداخليــة« 

)97(

الثــاني 1936 أصــدر مجلــس  وفي كانــون 
الاوقــاف نظامــا جديــدا لتوزيــع فوائــض 
الخيريــة  المشروعــات  عــى  الميزانيــة 
، فقــرر تخصيــص 15٪ مــن  والتعليميــة 
ــة  ــدارس الديني ــاء الم ــنوي لبن ــض الس الفائ
ــت في  ــا افتتح ــة )98( ك ــة الطلب و10٪ لإعان
نيســان 1936 مكتبــة الأوقــاف في الكاظميــة 
ــة  ــن 3,000 مخطوط ــر م ــت أك ــي ضم الت
)99( فيــا بلغــت إيــرادات مجلــس الاوقــاف 

للســنة الماليــة 1935–1936 نحــو 155,000 
ــدار 150,000  ــه بمق ــار ، وجــاءت نفقات دين
)100( وعــى  بفائــض 5,000 دينــار  دينــار 
الرغــم مــن انقــاب 1936 ومــا رافقــه مــن 
ــتمر  ــس اس ــإن المجل ــية ، ف ــداث سياس اح
ــه  ــف دفوعات ــر، إذ لم تتوق ــه دون تأث بعمل

الشــهرية للمــدارس والجوامــع )101( .
الماليــة  وزارة  أصــدرت   1937 شــباط  وفي 
قــراراً بإدخــال مجلــس الأوقــاف ضمــن 
أحــكام قانــون المحاســبات العامــة رقــم 
)25( لســنة 1937 لضــان توحيــد التقاريــر 
الماليــة ، وبــدأ مجلــس الاوقــاف اعتبــارا مــن 
آذار 1937 بإرســال تقاريــره نصف الســنوية 
ــوان المحاســبات )102( في حــن بلغــت  إلى دي
إيراداتــه الســنوية 158,000 دينــار ونفقاتــه 
152,000 دينــار بفائــض قــدرة 6,000 دينــار 
)103( وفي تمــوز قــرر مجلــس الاوقــاف إنشــاء 

»صنــدوق الإعانــة الدينيــة« لتمويــل إصلاح 

المســاجد المتــررة ، فرصــد له مبلــغ 2,000 
ــاف )104(  ــة الاوق ــض ميزاني ــن فائ ــار م دين
ــة )105(  ــم المدرســة الأحمدي ــد ترمي ــا أعي ك
في الموصــل بكلفــة 800 دينــار، مــا زاد عــدد 

ــة الدينيــن فيهــا إلى الضعــف )106( . الطلب
الإداري  النشــاط  ازداد   1938 نيســان  وفي 
لمجلــس الاوقــاف الاعــى ، إذ شــكلت لجنــة 
مشــركة مــع وزارة المعــارف لتوحيــد مناهج 
التعليــم الدينــي )107( فيــا بلغــت إيــرادات 
الماليــة 1938- ميزانيــة الاوقــاف للســنة 

1939 165,000 دينــار ، ونفقاتهــا 160,000 
دينــار بفائــض قــدرة 5,000 دينــار )108( كــا 
ــة   ــام ذات ــن الع ــوز م ــس في تم ــأ المجل أنش
بغــداد  في  الوقفيــة«  المخطوطــات  »دار 
لحفــظ الوثائــق النــادرة التــي جمعــت مــن 
)109( وفي تشريــن الاول  القديمــة  المــدارس 
1938 افتتــح المجلــس مدرســة الأوقــاف 
في النجــف الأشرف التــي بلغــت كلفتهــا 
2,200 دينــار، وكان الهــدف منهــا إعــداد 
ــدا عــن  ــة بعي ــة مؤهل ــة عراقي ــوادر ديني ك
النفــوذ الأجنبــي ، وقــد عــد هــذا المــروع 
مــن أهــم إنجــازات الأوقــاف في عهــد الملــك 

ــازي )110( . غ
وعندمــا تــولى نوري الســعيد رئاســة الــوزارة 
الجديــدة في كانــون الأول 1938 )111( ، أصدر 
ــوال  ــى الأم ــة ع ــديد الرقاب ــه بتش تعليمات
المحاســبات  ديــوان  فطالــب  الوقفيــة، 
ــس  ــابات المجل ــنوي لحس ــع س ــق رب بتدقي
، فبلغــت إيــرادات الميزانيــة للســنة الماليــة 
1938–1939 نحــو 170,000 دينــار وبلغــت 
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نفقاتــه نحــو 165,000 دينــار بفائض 5,000 
ــس  ــر مجل ــباط 1939 أق ــار )112( وفي ش دين
الحجــاج  ضيافــة  دار  مــروع  الاوقــاف 
 2,500 بكلفــة  الكاظميــة  في  الإيرانيــن 
دينــار تمــول مــن فوائضــه )113( غــر أن وفــاة 
الملــك غــازي أثــرت عــى الوضــع العــام 
ــن  ــا ، لك ــودا مؤقت ــواق رك ــهدت الأس ، فش
المجلــس واصــل دفــع المخصصــات الدينيــة 
دون انقطــاع )114( وقــد أشــاد تقريــر ديــوان 
»انضبــاط  بـــ  المحاســبات في تمــوز 1939 
ماليــة الأوقــاف عــى الرغــم مــن تطــورات 
الأحــداث السياســية« )115( مــن جانــب اخــر 
ــوز  ــي في تم ــواب العراق ــس الن ــش مجل ناق
للأوقــاف  الختاميــة  الحســابات   ،  1939
ضمــن الجلســة الخامســة للــدورة الحاديــة 
المجلــس  بــدور  النــواب  فنــوه   ، عــرة 
في تنميــة التعليــم الدينــي والاجتماعــي، 
للمؤسســات  ناجحــا  »نموذجــا  وعــدوه 

ــا« )116( ــا  وإداري ــتقلة مالي ــة المس الوطني
يتبــن مــن دراســة ميزانيــة مجلــس الأوقاف 
الأعــى أن المؤسســة الوقفيــة انتقلــت في 
العهــد الملــي مــن الطابــع التقليــدي إلى 
طابــع إداري منظــم ذي أهــداف ماليــة 
ــا  ــة . اذ مكنه ــة واضح ــة وتعليمي واجتماعي
ــات  ــام الميزاني ــن نظ ــالي ضم ــتقلالها الم اس
الملحقــة مــن توجيــه مواردهــا لخدمــة 
التعليــم الدينــي والمشروعــات الخيريــة ، 
فكانــت مثــالا عــى تكامــل الجانــب الدينــي 
والاقتصــادي في خدمــة المجتمــع العراقــي . 
وبذلــك تميــز مجلــس الاوقــاف في عهــد 

إداري  بهيــكل  الملــك غــازي ســنة 1939 
ــد  ــح أح ــن . وأصب ــالي مت ــام م ــن ونظ رص
ــي  ــة الت ــات الملحق ــة الميزاني ــدة تجرب أعم
ســاعدت عــى بنــاء مؤسســات العــراق 

الحديثــة .

الخاتمة 
لقــد شــكل نظــام الميزانيــات الملحقــة في 
العــراق بــن عامــي 1933–1939 تجربــة 
ماليــة وإداريــة رائــدة في مســار بنــاء الدولة 
العراقيــة الحديثــة . إذ أســهم في تحويــل 
مثــل  الكــرى  الإنتاجيــة  المرافــق  بعــض 
مصلحــة الســكك الحديديــة، والمينــاء العــام 
ــى – إلى  ــاف الأع ــس الأوق ــرة، ومجل بالب
ــتقلة،  ــبه مس ــة ذات إدارة ش ــدات مالي وح
ــة  ــال الرقاب ــن خ ــة م ــوزارة المالي ــط ب ترتب
التبعيــة  خــال  مــن  لا  فقــط،  والإشراف 

ــة. ــات العام ــا في الميزاني ــة ك المطلق
أظهــرت التجربــة نجاحــا واضحــا في تحقيــق 
الكفــاءة الماليــة والانضبــاط الإداري، حيــث 
تغطــي  أن  المصالــح  هــذه  اســتطاعت 
نفقاتهــا مــن مواردهــا الذاتيــة، وأن تحقــق 
ــل  ــة ســنوية ســاهمت في تموي فوائــض مالي
التقاريــر  بينــت  كــا  الدولــة.  مشــاريع 
الرســمية لديــوان المحاســبات ووزارة الماليــة 
أن اســتقلال هــذه المؤسســات منحهــا مرونة 
أكــر في تنفيــذ خططهــا وتطويــر خدماتهــا، 
ــة عــى  ــة المركزي ــدأ الرقاب دون الإخــال بمب

المــال العــام .
ــة  ــية والاجتماعي ــة السياس ــن الناحي ــا م أم
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، فــإن اســتمرار عمــل هــذه المصالــح رغــم 
اضطرابــات منتصــف الثلاثينيــات – مثــل 
ــة  ــنة 1936 وحرك ــي س ــر صدق ــاب بك انق
ــدل عــى  الفــرات الأوســط ســنة 1935 – ي
قــوة مؤسســات الدولــة واســتقلالها عــن 
التقلبــات الوزاريــة ، الأمــر الــذي عــزز الثقة 
بكفــاءة الجهــاز الإداري العراقــي الناشــئ . 
كــا أن الــدور الاجتماعــي لمؤسســات مثــل 
مجلــس الأوقــاف، مــن خــال بنــاء المــدارس 
والمكتبــات وإعانــة الطلبــة يعكــس بوضــوح 
التداخــل بــن التنميــة الماليــة والتنميــة 
الاجتماعيــة في الفكــر الإداري لتلــك المرحلة.
ــات  ــول إن نظــام الميزاني وهكــذا يمكــن الق
ــل  ــالي، ب ــراء م ــرد إج ــن مج ــة لم يك الملحق
ــاز  ــث الجه خطــوة مؤسســاتية نحــو تحدي
الإداري والمــالي للدولــة العراقيــة، وتهيئــة 
مهــدت لاحقــاً  التــي  التنظيميــة  البنيــة 
لتطــور الــوزارات الخدميــة والاقتصاديــة 
في العقــود اللاحقــة. فهــو يمثــل مرحلــة 
تأسيســية في تاريــخ الإدارة العامــة العراقيــة، 
جســدت طمــوح الدولــة في تحقيــق التــوازن 
بــن الاســتقلال المــالي والكفــاءة الرقابيــة في 

آن واحــد .
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العامــة،  الثقافيــة  الشــؤون  دار   ،1933
.112 ص   ،1999 بغــداد، 
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الجيــاوي ، القاهــرة ، 1977، ص22. 
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.  1935 تمــوز   10  ،)1234(
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العســكرية في الحكــم . ينظــر: صفــاء عبــد 
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الاســتقرار الإداري بعــد اضطرابــات انقــاب 
بكــر صدقــي، وركــزت عــى إصــاح النظــام 
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المــالي عــر تعزيــز الرقابــة عــى الدوائــر 
ذات المــوارد المســتقلة والعمــل عــى توحيد 
آليــات إعــداد الميزانيــات .ينظر:عبــد الرزاق 

الحســني ، ج4، ص38 . 
23-	Government of Iraq, Annual Re-
port on Public Finance in Iraq for 
the Year 1937, Baghdad: Govern-
ment Press, 1938, pp. 9–11.
24-	 F.O.371/21824, “Iraq Financial 
and Administrative Reports, British 
Observations on Iraqi Revenue In-
stitutions” Foreign Office Records, 
The National Archives ,1938.
ــان 1939  ــازي في 4 نيس ــك غ ــوفي المل 	25-ت
بعمــود  ســيارته  اصطــدام  حــادث  إثــر 
ــا  ــداد، م ــة ببغ ــة الحارثي ــاء في منطق كهرب
ــفى،  ــه إلى المستش ــد نقل ــه بع أدى إلى وفات
ــاني  ــل الث ــه فيص ــب ابن ــن تنصي ــن ع وأعل
ــر:  ــه . ينظ ــد الإل ــر عب ــة الأم ــت وصاي تح
ــازي ودورة  ــك غ ــر، المل ــرج جعف ــي ف لطف
في سياســة العــراق في المجالــن الداخــي 
والخارجــي 1933-1939، مكتبــة اليقظــة 

العربيــة ، بغــداد، 1987. 
التطــور   ، الســامرائي  عبــود  	26-ســعيد 
ــة  ــراق  ،مطبع ــث في الع ــادي الحدي الاقتص
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27-	 Government of Iraq, Annual Re-
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Press, 1934, pp. 14–16.
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نتيجــة توتــر العلاقــة بــن الحكومــة وبعــض 
قانــون  المنطقــة عقــب تطبيــق  عشــائر 
ــاري، مــا أدى إلى اضطــراب  ــد الإجب التجني
الأوضــاع الأمنيــة في المــدن العراقيــة : مثــل 
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المحاســبات العامــة رقــم )28( لســنة 1940 
المعــدل، دار الحريــة للطباعــة ، بغــداد ،  

. ص279    ،1976
44-دار الكتــب والوثائــق العراقيــة ، ديــوان 
مراقــب الحســابات العــام ، رقــم الملــف 
، تدقيــق حســابات ميزانيــة   805 /3215
 ، لســنة 1938-1937  الحديديــة  الســكك 

رقــم الوثيقــة 3، ص6-5 . 
45- Iraqi State Railways, Report 
on the Administration for the Year 
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ــة العامــة في العــراق،  ــة العامــة والمالي المالي
ط2، مؤسســة الكتــب للطباعــة ، الموصــل ، 

1972 ، ص61 . 
49-دار الكتــب والوثائــق العراقيــة ، ديــوان 
مراقــب الحســابات العــام ، رقــم الملــف 
، تدقيــق حســابات ميزانيــة   806 /3215
 ، لســنة 1939-1938  الحديديــة  الســكك 

رقــم الوثيقــة 13، ص16. 
50-Iraqi State Railways, Report on 
the Administration for the Year 
1938–1939, Baghdad: Government 
Press, 1940,p55.
51-عــي نــاصر حســن ، المصــدر الســابق ، 

ص147. 
طالــب   محمــد  جاســم  طالــب  	-52
 . ص61   ، الســابق  المصــدر   ، الغريــب 
53-عبــد الــرزاق الحســني ،ج5،  المصــدر 

 . ، ص143-142  الســابق 
54-رشــيد عــالي الكيــاني )1892–1965(: 
ســياسي وطنــي عراقــي، ولــد في بغــداد 
ــنة 1913،  ــوق س ــة الحق ــن كلي ــرج م وتخ
وعمــل قاضيــا ثــم وزيــرا للعــدل والداخليــة 
 1933 وفي   ، ملكيــة  حكومــات  عــدة  في 
شــهدت البــاد اضطرابــا سياســيا أدى إلى 
اســتقالة وزارة جميــل المدفعــي . فكلفــة 

الملــك غــازي بتشــكيل الــوزارة، فكانــت 
حكومتــه الأولى، واتســمت بمحاولــة تعزيــز 
اســتقلال القــرار الســياسي والاقتصــادي . 
ينظــر: قيــس جــواد الغريــري ، رشــيد عــالي 
الكيــاني ودورة في السياســة الراقيــة 1892-

ــداد ، 2006  ــة دار الحــوراء ، بغ 1965، شرك
55-	FO 371/17884 – “Iraq: Port Ad-
ministration & Financial Autono-
my”, Foreign Office Records, The 
National Archives (Kew), 1933,p27
56-	CO 730/174 – “Reports on the 
Economic and Administrative De-
velopments in Iraq for 1933”, Colo-
nial Office Papers, London, 1934,p13
57-	CO 730/198 – “Basra Port Ad-
ministration and Personnel Reports, 
1934–1935”, Colonial Office Papers, 
London, 1935,p51.
 :)Cecil Byford( سيســل بايفــورد 	-58
ضمــن  عمــل  بريطــاني  ومهنــدس  إداري 
تطويــر  عــى  المــرف  الفنــي  الطاقــم 
مصلحــة المينــاء العــام بالبــرة في منتصــف 
الثلاثينيــات، وأشرف عــى إعــداد كتــاب 
الــذي  البــرة(  )مينــاء  بعنــوان  رســمي 
ــن  ــر ع ــن تقاري ــنة 1935 ، وتضم ــدر س ص
توســع الأرصفــة والمخــازن والمعــدات في 

عهــد الانتــداب البريطــاني. ينظــر:
 Byford, Cecil. The Port of Basrah, 
Basrah Iraq. London Waterlow Sons 
Ltd., 1935



2م
02

5  
    

    
ول

الأ
ون 

كان
    

    
    

6  
د /

عد
ال

ة 
اني

نس
الإ

وم 
عل

 لل
أور

ة 
مجل

أ.م.د. اثمار عبد الحسين مطلك الموسوي

877

 ، الغريــب  محمــد  جاســم  طالــب   -59
 . ص72   ، الســابق  المصــدر 

60- دار الكتــب والوثائــق العراقيــة ، ديــوان 
مراقــب الحســابات العــام ، رقــم الملــف 
، تدقيــق حســابات ميزانيــة   369 /3215
ــم  ــنة 1933 -1934 ، رق ــرة لس ــاء الب مين

الوثيقــة 5، ص7. 
61-	FO 371/18922 – “Iraq: Port Ex-
pansion and Maritime Infrastructure 
in 1934”, Foreign Office Records, The 
National Archives, London,1934.
62-	CO 730/198 – “Basra Port En-
gineering Works and Financial Re-
turns, 1934”, Colonial Office Papers, 
London, 1935.
63-دار الكتــب والوثائــق العراقيــة ، ديــوان 
مراقــب الحســابات العــام ، رقــم الملــف 
، تدقيــق حســابات ميزانيــة   370 /3215
مينــاء البــرة لســنة 1933 -1935، رقــم 

الوثيقــة 9، ص11. 
64-	CO 730/205 – “Basra Dock 
Workers’ Strike and Government 
Mediation, April 1935”, Colonial Of-
fice Papers, London, 1935.
شــهد مينــاء البــرة في نيســان 1935  	-65
أحــد أبــرز الإضرابــات العماليــة خــال العهد 
ــال  ــن ع ــدد م ــف ع ــا توق ــي، عندم المل
ــغ عــن العمــل احتجاجــا  ــل والتفري التحمي
ظــروف  وتدهــور  الأجــور  تأخــر  عــى 
العمــل، مــا اســتدعى تدخــل الســلطات 

المحليــة لاحتــواء الأزمــة واســتئناف النشــاط 
التجــاري في المينــاء . ينظــر: عــي نــاصر 

حســن ، المصــدر الســابق ، ص100 . 
66-	FO 371/18960 – “Labour Adjust-
ment and Wage Increase in Basra 
Port , 1935”, Foreign Office Records, 
London, 1935.
67-	Port of Basra: Annual Report for 
the Year 1935–1936, Government 
Press, Basra, 1937, pp. 9–11.
68-	FO 371/20110 – “Iraq: Effects of 
the 1936 Coup on Maritime Trade 
and Port Operations”, Foreign Office 
Records, The National Archives, 
London, 1936.
في  البــارد”  “المخــزن  مــروع  69-انشــا 
مينــاء البــرة ســنة 1936 وهــو مــن أوائــل 
للنشــاط  المســاندة  الصناعيــة  المشــاريع 
الأســاك  لخــزن  خصــص  إذ   ، البحــري 
واللحــوم المجمــدة بهــدف تقليــل الاعتــاد 
ــر خدمــات  عــى الاســتيراد الخارجــي وتوف
تخزينيــة للتجــار المحليــن، وقــد تــم تمويلــه 
مــن فائــض ميزانيــة المينــاء . ينظــر : طالــب 
جاســم الغريــب ، المصــدر الســابق ، ص83. 
70-	CO 730/222 – “Developmen-
tal Projects in Basra Port Including 
Cold Storage Facility, 1936”, Colo-
nial Office Papers, London, 1937.

ــح ،  ــدي صال ــد المه ــد الزهــرة عب عب 	-71
الموانــئ العراقيــة تاريخهــا واصالتهــا 1919-
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1958، مكتــب الجــذور للطباعــة ، البــرة ، 
2019 ، ص32  . 

72-	Port of Basra: Annual Report for 
the Year 1936–1937, Government 
Press, Basra, 1938 , pp. 22-23.
73-	CO 730/230 – “Reorganization of 
Basra Port Administration and Es-
tablishment of Maritime Inspection 
Division, September 1937”, Colonial 
Office Papers, London, 1938.
تــم عقــد اتفــاق تجــاري بــن العــراق  	-74
تضمــن   1938 ســنة  نيســان  في  والهنــد 
ــا  ــة، م ــة المتبادل ــوم الجمركي ــض الرس تخفي
ــة،  ــلع العراقي ــياب الس ــادة انس أدى إلى زي
وخصوصــا التمــور، وارتفــاع حجــم الحركــة 
البحريــة باتجــاه مينــاء البــرة بصــورة 
ملحوظــة . ينظــر: جريــدة العــراق، العــدد 

 . نيســان 1938   22 ،)3012(
ــح ،  ــدي صال ــد المه ــد الزهــرة عب عب 		 -75

. ص53   ، الســابق  المصــدر 
76-دار الكتــب والوثائــق العراقيــة ، ديــوان 
مراقــب الحســابات العــام ، رقــم الملــف 
ميزانيــة  حســابات  تدقيــق   ،982  /3215
ــة  ــم الوثيق ــنة 1938، رق ــرة لس ــاء الب مين

ص10.   ،7
ــاز: )1980-1905(  ــد ممت ــد المجي عب 	-77
إداري ومهنــدس عراقــي، شــغل منصــب 
المديــر  )وكيــل  للمينــاء  الإداري  المديــر 
العــام( خــال المــدة 1937–1939، وأســهم 
في تنظيــم العمــل المــالي والإداري للمصلحــة 

. ينظــر: ج، كولــن ويــرد ، مينــاء البــرة  
1938، ترجمــة ســحر احمــد ، شركــة الغديــر 

للطباعــة ، البــرة ،  2013 .
78-	Port of Basra: Annual Report for 
the Year 1937–1938, Government 
Press, Basra, 1939,p37.
ــرة  ــارون ، الب ــن اله ــة ياس ــن ط 79-ياس
ــة والسياســية  دراســة في الاحــوال الاقتصادي
ــالة ماجســتير  ــي 1932-1939، رس ــن عام ب
جامعــة   ، الاداب  كليــة   ، منشــورة  غــر 

البــرة ، 1990 ، ص54 . 
80-دار الكتــب والوثائــق العراقيــة ، ديــوان 
مراقــب الحســابات العــام ، رقــم الملــف 
ميزانيــة  حســابات  تدقيــق   ،372  /3215
ــم  ــنة 1938 - 1939، رق ــرة لس ــاء الب مين

الوثيقــة 33، ص47. 
81-	FO 371/23209 – “Establishment 
of the Marine Weighing Station at 
Basra Port, February 1939”, Foreign 
Office Records, The National Ar-
chives , London,1939,p22.
82-	CO 730/258 – “Basra Port: 
Coastal Lighting and Maritime Safe-
ty Projects, 1939”, Colonial Office 
Papers, London, 1939,p43
الحكومــة العراقيــة ، وزارة الماليــة  	-83
 ،1939 لســنة  الســنوي  المــالي  التقريــر   ،
ــة، بغــداد ،1940، ص 44 . مطبعــة الحكوم

ياســن طــة ياســن الهــارون ، المصــدر  	 -84
الســابق ، ص163 . 
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85- المصدر نفسة ، ص181 . 
الماليــة  وزارة   ، العراقيــة  الحكومــة   -86
 ،1933 لســنة  الســنوي  المــالي  التقريــر   ،
ــداد ، 1934، ص55.  ــة، بغ ــة الحكوم مطبع
العــدد  العراقيــة،  الوقائــع  جريــدة   -87

 .  1933 الاول  كانــون    )1172(
 ، البغــدادي  شــاكر  88- صــاح صاحــب 
الموازنــة واســس تخطيطهــا في الوحــدات 
ــوراة  ــة دكت ــة ، اطروح ــة الخدمي الاقتصادي
غــر منشــورة ، كليــة الادارة والاقتصــاد ، 

جامعــة بغــداد ، 1998 ، ص29 .
الماليــة ،  العراقيــة ، وزارة  89- الحكومــة 
التقريــر المالي الســنوي لســنة 1933 ، ص61.
90- دار الكتــب والوثائــق العراقيــة ، ديــوان 
مراقــب الحســابات العــام ، رقــم الملــف 
، تدقيــق حســابات ميزانيــة   859 /3215
الاوقــاف للســنة الماليــة 1933 - 1934، رقــم 

الوثيقــة 17، ص22. 
العــدد  العراقيــة،  الوقائــع  91-  جريــدة 

.1934 الثــاني  كانــون   10  )1204(
92- ســاطع الحــري )1880–1968(مفكــر 
ــن  ــاء م ــد في صنع ــارز، وُل ــربي ب ــوي ع وترب
أسرة حلبيــة الأصــل، وتخــرج في مدرســة 
الحقوق العثمانية في إســطنبول ســنة 1900. 
شــغل مناصــب إداريــة وتعليميــة في الدولــة 
العثمانيــة، ثــم انتقــل إلى العــراق ســنة 
1919 بعــد تأســيس الحكومــة الوطنيــة، 
حيــث عــن مديــراً عامًــا للمعــارف، ثــم 
ــع  ــهم في وض ــوق، وأس ــة الحق ــراً لكلي مدي
المناهــج التعليميــة الحديثة وتنظيــم الإدارة 

المدرســية، ويعــد مــن أبــرز دعــاة القوميــة 
العربيــة في الفكــر التربــوي . ينظــر : ســاطع 
الحــري، مذكــراتي في العــراق1921–1941، 

ــروت ، 1967 .  ــة ، ب دار الطليع
المصدر نفسة ، ص92 .  	-93

94-دار الكتــب والوثائــق العراقيــة ، ديــوان 
مراقــب الحســابات العــام ، رقــم الملــف 
، تدقيــق حســابات ميزانيــة   863 /3215
الاوقــاف للســنة الماليــة 1934 - 1935، رقــم 

الوثيقــة 9، ص12. 
جريــدة الوقائــع العراقيــة، العــدد  	-95

 .  1935 الثــاني  كانــون   14  ،)1268(
 ، العراقيــة  والوثائــق  الكتــب  		دار  -96
وزارة الداخليــة ، الديــوان ، رقــم الملــف 
ــل العقــاري –  ــرة التحصي 7440/32050 دائ
ــم  ــة رق ــباط 1935  ، وثيق ــة في  ش الكاظمي

 . ، ص33   21
ديــوان   ، العراقيــة  الحكومــة  	-97
للماليــة  الســنوي  التقريــر   ، المحاســبات 
الماليــة  للســنة  العــراق  في  العامــة 
 ، الحكوميــة  الطباعــة  دار   ،1935–1934

 . ص33   ، بغــداد،1935 
ــض  ــع فوائ ــام توزي ــاف، نظ 98-وزارة الأوق
الخيريــة  المشروعــات  عــى  الميزانيــة 
الطباعــة  دار   ،1936 لســنة  والتعليميــة 

. ص   ،1936 بغــداد،  الحكوميــة، 
99- أنشــئت مكتبــة الأوقــاف في الكاظميــة 
الأوقــاف  مجلــس  بــإشراف   1936 ســنة 
الأعــى، وضمــت نحــو )3,000( مخطوطــة 
دينيــة وتاريخيــة نــادرة، واتخــذت مــن 
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لهــا،  مقــرا   الخالصيــة  المدرســة  مبنــى 
لتكــون مركــزاً لحفــظ الــراث الوقفــي ونشر 
جريــدة   : ينظــر   . الإســامية  الدراســات 
العــراق، العــدد )3125(، 22 نيســان 1936 .
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