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يُسثّل تعديد الحؾكسة والسذاركة السجنية أحج الخكائد الأساسية لتظؾيخ الشغؼ  :صمخدتالم

القانؾنية والإدارية، ولا سيّسا في الدياق العخاقي. تشظمق إشكالية البحث مؽ معاناة السؤسدات 
القانؾنية في العخاق مؽ تحجيات جؾىخية تؤثخ في كفاءتيا وشخعيتيا، وفي مقجمتيا الإدارية و 

ضعف الذفافية، وتخاجع آليات السداءلة والسداءلة السجتسعية. وييجف البحث إلى بيان مفيؾم 
الحؾكسة في إطار الشغؼ القانؾنية العخاقية، وتدميط الزؾء عمى أبخز مبادغ الحؾكسة التي 

القانؾني العخاقي، وذلػ بالاعتساد عمى السشيج التحميمي في دراسة الشرؾص  يعتسجىا الشغام
القانؾنية والؾاقع السؤسدي. وقج خمص البحث إلى جسمة مؽ الشتائج، مؽ أبخزىا أن التحالفات 
الذعبية والسبادرات السجتسعية تؤدؼ دورًا ميسًا في مخاقبة الأداء الحكؾمي وضسان تشفيح 

برؾرة شفافة. كسا أوصى الباحث بزخورة إنذاء مشرات إلكتخونية تسكّؽ السذاريع الحكؾمية 
السؾاطشيؽ مؽ متابعة القخارات الحكؾمية والقانؾنية، إلى جانب إطلاق بخامج استساع مجتسعية 

 تتيح لمسؾاطشيؽ التعبيخ عؽ آرائيؼ وملاحغاتيؼ بذأن التذخيعات والقؾانيؽ السقتخحة.

 حؾكسة. الشغام القانؾني. الشغام الإدارؼ. السذاركة السجنية.تعديد ال الكممات المفتاحية:
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Abstract: Strengthening governance and civil participation in legal and 
administrative systems represents the research problem, as 
administrative and legal institutions in Iraq suffer from major challenges 
that affect their effectiveness and legitimacy, such as lack of 
transparency, weak accountability. The research also aims to clarify the 
nature of governance in Iraqi legal systems, clarify the principles of 
governance adopted by the Iraqi system, and the researcher relied on 
the analytical approach. The research concluded with results where 
popular alliances and community initiatives contribute to monitoring 
government performance and ensuring the implementation of 
government projects in a transparent manner. The researcher also 
recommended the need to create electronic platforms that allow citizens 
to follow up on government and legal decisions, and launch community 
listening programs that allow citizens to express their opinions on 

proposed legislation and laws.  

Keywords:Strengthening governance. Legal syste Administrative 
system. Civic participation. 

يعج تعديد الحؾكسة والسذاركة السجنية في الشغام القانؾني والإدارؼ العخاقي مؽ  : المقجمة
الأولؾيات السمحة في عل التحجيات العسيقة التي يؾاجيا ىحا الشغام عمى السدتؾيات السؤسدية، 
الاجتساعية، والدياسية. تعكذ الحؾكسة الخشيجة مجسؾعة مؽ السبادغ التي تزسؽ إدارة فعالة 
وشفافة لمسؾارد العامة، بسا يعدز السداءلة ويحج مؽ الفداد ويؤسذ لعلاقة متؾازنة بيؽ السؾاطؽ 
والجولة. أما السذاركة السجنية، فتُعتبخ الخكيدة الأساسية لتسكيؽ الأفخاد والسجتسعات مؽ السداىسة 

في العخاق، في صياغة القخارات والدياسات التي تؤثخ عمى حياتيؼ بذكل مباشخ. ولتحقيق ذلػ 
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تتظمب الغخوف الحالية إدخال إصلاحات ليكمية عسيقة تديؼ في بشاء نغام قانؾني وإدارؼ 
. يتسيد الشغام القانؾني 1يدتشج إلى مبادغ الحؾكسة ويعدز دور السؾاطشيؽ في صشع القخار

مفة والإدارؼ العخاقي بتعقيجاتو نتيجة التجاخل بيؽ القؾانيؽ السؾروثة مؽ فتخات تاريخية مخت
والتذخيعات الحجيثة التي تعاني مؽ الثغخات، مسا يشتج مشغؾمة قانؾنية غيخ متكاممة تعيق 
تحقيق الحؾكسة الخشيجة. أضف إلى ذلػ، يعاني العخاق مؽ مذكلات الفداد الإدارؼ والسالي، 
وضعف آليات الخقابة والسداءلة، وتجني مدتؾيات الذفافية، ما يعؾق جيؾد بشاء مؤسدات فعالة 

ادرة عمى تمبية احتياجات السؾاطشيؽ. فيسا يتعمق بالسذاركة السجنية، تؾاجو دولة العخاق معؾقات ق
كبيخة تحؾل دون تحقيق مذاركة فعالة مؽ قبل السؾاطشيؽ في عسميات صشع القخار. رغؼ وجؾد 

 نرؾص دستؾرية تزسؽ حقؾق السؾاطشيؽ في السذاركة الدياسية والاجتساعية.

 : حثاولًا : مذكمة الب

تعاني السؤسدات الإدارية والقانؾنية بالعخاق مؽ تحجيات كبخؼ تؤثخ عمى فعاليتيا وشخعيتيا مثل 
غياب الذفافية، ضعف السداءلة وانتذار الفداد وقمة السذاركة السجنية الفعالة مؽ أجل صشع 

لقؾانيؽ القخار. حيث يتدؼ الشغام القانؾني والإدارؼ العخاقي بتجاخل الرلاحيات وعجم وضؾح ا
 ومخكدية القخارات الإدارية مسا يؤدؼ الي تأكل الثقة بيؽ السؾاطشيؽ والسؤسدات الحكؾمية.

 : ثانياً : أهمية البحث

تسثل الحؾكسة الخشيجة والسذاركة السجنية أساس مؽ أجل بشاء نغام قانؾني وإدارؼ يحقق العجالة 
 خارات بالدياق العخاقي.والذفافية والاستجامة في إدارة السؾارد العامة وصشع الق

 

 

                                                           
1

أِدذ زظٓ عبذ اٌززّٓ محمد. دراطت تسٍٍٍٍت ٌٍعلالاث بٍٓ تطبٍك اٌٍاث اٌسٛوّت فً اٌشزواث اٌعائٍٍت اٌّظزٌت ٚخٛدة  

 .00. ص0202اٌتمارٌز اٌّاٌٍت ٚإِىأٍت طزذ أطُٙ ٘ذٖ اٌشزواث فً طٛق الأٚراق اٌّاٌٍت. خاِعٗ عٍٓ شّض. اٌما٘زة. 
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 الأىسية العمسية

إثخاء السعخفة الاكاديسية بسجال الحؾكسة والسذاركة السجنية مؽ اجل تعديد الحؾكسة والسذاركة 
السجنية مسا يداىؼ في تقجيؼ فيؼ أعسق لمسفاليؼ الشغخية السختبظة بيحيؽ السجاليؽ خاصو بدياق 

 الشغؼ القانؾنية والإدارية بالجولة. 

التفاعل بيؽ السبادغ العالسية لمحؾكسة وخرؾصيات الدياق العخاقي مسا يداعج عمى  دراسة
 تظؾيخ نساذج عالسية لمحؾكسة خاصو في الدياق العخاقي.

 الأىسية العسمية  

مكافحة الفداد وتحديؽ مؽ الإداء الإدارؼ حيث تعتبخ الحؾكسة رشيجة ذو أداة فعالو مؽ أجل 
 لي الحؼ يعج تحجؼ كبيخ لمشغؼ القانؾنية والإدارية بالجولة.مكافحة الفداد الإدارؼ والسا

تعديد الذفافية ومداءلة مسا يسكؽ مؽ تحديؽ كفاءة السؤسدات الإدارية مسا يؤدؼ الي تقجيؼ  
 خجمات عامة بجؾدة أفزل وتحقيق العجالة الاجتساعية.

سذاركة السجنية وتقؾية تعديد الثقة بيؽ السؾاطشيؽ بالسؤسدات الحكؾمية حيث يديؼ في تعديد ال
 العلاقة بيؽ السؾاطؽ والجولة مؽ خلال إتاحة الفخصة لجؼ الأفخاد. 

 : ثالثاً : أهجاف البحث 

 تؾضيح مالية الحؾكسة في الشغؼ القانؾنية العخاقية.  .1

 تؾضيح مبادغ الحؾكسة التي يعتسجىا الشغام العخاقي. .2

 عديد الحؾكسة والسذاركة السجنية.تدميط الزؾء عمى التحجيات التي تؾاجيا الجولة في ت .3
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 . دراسات سابقة1.5

(، ئامانج عارف كريم سعيج بحث بعنهان "الحماية القانهنية لممرمحة 2023وضع الباحث )
 :ىتذريع العرافي"، هجفت الجراسة الالعامة في ال

ل إبخاز ذكخ القؾانيؽ والسؾاد القانؾنية في التذخيع العخاقي الحؼ يحسي السرمحة العامة مؽ خلا
تمػ السؾاد التي يسكؽ لمقارغ أن يتفيؼ أن التذخيع العخاقي يحاول حساية أمؾالو وثخواتو مؽ خلال 
قؾانيؽ حساية ووضع تجابيخ لتمػ الحساية بأنؾاعيا السختمفة. كسا أعتسج الباحث عمى السشيج 

يا وبيان مجؼ حكسو الاستقخائي مؽ أجل استشباط السؾاد القانؾنية والسشيج التحميمي مؽ أجل تحميم
السذخع العخاقي مؽ أجل حساية الجولة والسرالح العامة. خمرت الجراسة الي ضخورة وجؾد 
وعي عام لجؼ أفخاد السجتسع بحخمة الأمؾال العامة لمسرمحة العامة وبيان مجؼ أىسيتو في حياة 

الشغخ في  الشاس مؽ خلال أجيدة الجولة واستعسال وسائل الإعلام، كسا وصي الباحث ضخورة
 التذخيعات الستعمقة بحساية السرمحة العامة وجسعيا في تذخيع مدتقل والعسل بيا.

( بحث بعنهان "دور الحهكمة والذفافية في 2021وضع الباحث عادل بن أحمج الذمفان )
 الحج من الفداد الإداري"، هجفت الجراسة الي: 

ف عمي الاليات والاستخاتيجيات اللازمة معخفة دور الحؾكسة والذفافية في مكافحة الفداد والتعخ 
مؽ أجل مكافحة الفداد، وقج تؼ الاعتساد عمي السشيج الؾصفي وىي دراسة تعتسج عمي مخاجعو 
الادبيات الستعمقة بالحؾكسة والذفافية والفداد حيث تؾصمت الجراسة الي عجدا مؽ نتائج مؽ 

ية لمسشغسات ليكل تشغيسي يسكشيا أىسيا أن الحؾكسة تداعج في تحقيق ضسان الشداىة والذفاف
مؽ تحقيق أىجافيا بأفزل الدبل السسكشة وفي ضؾء تمػ الشتائج تؾصل الباحث الي تؾصيات 
التي تديؼ في تفعيل دور الحؾكسة والذفافية في مكافحة الفداد ومؽ أىسيا إصجار قؾانيؽ 

مبجأ محاسبة بتكمفة صارمة لسشع الفداد ووضع أنغسة فعالو لتقؾيؼ أداء السؤسدات مؽ خلال 
 الفداد.
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( عمي عباس عبيج بحث بعنهان "نعام الحهكمة الالكترونية وتحجيات 2023وضع الباحث )
 التطبيق في الحكهمات المحمية العراقية" حيث هجفت الجراسة الي:

تؾضيح فكخه الحكؾمة السحمية تقؾم عمى أساس تستع الييئات السحمية برلاحياتيا الؾاسعة مؽ 
رسة مياميا التي تؤدييا بغل سيادة الجول وفق ما تشص عميو القؾانيؽ الشافحة حيث خلال مسا

. اعتسج الباحث عمي السشيج 2003رافقت نذؾء وتظبيق الشغام اللامخكدؼ في العخاق بعج عام 
البيشؾؼ القائؼ عمي تجاخل وتفاعل الكل والجدء وكؾن الحكؾمة الالكتخونية حيث تذكل جدء فعال 

الإدارؼ حيث تداىؼ في نجاح عسمية القخار الإدارؼ السحمي، فقج خمرت الجراسة  مؽ التشغيؼ
الي أن الحكؾمة السحمية والإلكتخونية تداعج عمي شعؾر الفخد بأىسيتو في التأثيخ باتخاذ القخارات 
السحمية وتشفيحىا مسا يعدز مؽ ثقة بالشفذ ويديج مؽ الحب والارتباط، كسا تيجف الحكؾمة 

تقجيؼ الخجمة العامة الي الدكان السحمييؽ مؽ خلال الأجيدة الإدارية، ومؽ ثؼ وصي السحمية ب
الباحث ضخورة الإسخاع بإصجار القؾانيؽ التي تشغؼ عسل الحكؾمة الالكتخونية واعتساد نغام 
أمشي معمؾماتي بالحفاظ عمي سخية البيانات مع إقامة دورات تجريب لسكافحة الامية السعمؾماتية 

 ادة مؽ التجارب الجول الستقجمة بحلػ السجال. والاستف

 : رابعاً : منهج البحث

اعتسج الباحث عمى السشيج الؾصفي والسشيج التحميمي مؽ اجل تشاول البحث مؽ مختمف 
شغؼ القانؾنية الإدارية السحاور مؽ اجل بيان سبل تعديد الحؾكسة والسذاركة السجنية في ال

 بالعخاق.

 حثخامداً : هيكمية الب

 المبحث الأول: الإطار القانهني لمحهكمة في العراق

 . السظمب الأول: تعخيف الحؾكسة في الشغام القانؾني العخاقي1 

 . السظمب الثاني: مبادغ الحؾكسة في الشغام القانؾني العخاقي2 
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 المبحث الثاني: مذاركة المهاطنين في صنع القرار الإداري 

 ي لمسذاركة السجنية في العخاق. السظمب الأول: الإطار القانؾن1 

 . السظمب الثاني: حقؾق السؾاطؽ في الخقابة عمى الأداء الحكؾمي2 

 المبحث الثالث: تحجيات تعزيز الحهكمة والمذاركة المجنية في النعام القانهني الإداري العراقي

 .السظمب الأول: التحجيات القانؾنية أمام تعديد الحؾكسة في العخاق1 

 الثاني: العكبات القانؾنية أمام السذاركة السجنية الفعالة. السظمب 2 

 الخاتسة:-

 الشتائج: -

 التؾصيات:-

 المبحث الأول: الإطار القانهني لمحهكمة في العراق :

تعج الحؾكسة مؽ أىؼ السفاليؼ الحجيثة التي حغيت باىتسام واسع في مختمف دول العالؼ،     
تعديد الذفافية، السداءلة، والكفاءة في إدارة السؤسدات كؾنيا تسثل إطارًا شاملًا ييجف إلى 

العامة والخاصة. تُبخز الحؾكسة أىسيتيا بذكل خاص في الجول الشامية التي تؾاجو تحجيات في 
تحقيق الاستقخار الدياسي، التشسؾؼ، والاجتساعي، والعخاق ىؾ أحج ىحه الجول التي تدتجعي 

 متكامل. عخوفيا الخاصة تبشي نغام حؾكسة قؾؼ و 

 المطمب الأول: تعريف الحهكمة في النعام القانهني العراقي :

الحؾكسة في الشغام القانؾني العخاقي تعج مؽ الخكائد الأساسية التي تدعى إلى تحقيق الإدارة 
 الخشيجة لسؾارد الجولة وضسان الذفافية والسداءلة في مختمف السؤسدات الحكؾمية والخاصة. 
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 الحهكمة ماهية -الفرع الأول:

: تعشي عسمي التحكؼ والديظخة مؽ خلال قؾاعج وأسذ الزبط بغخض أولا المفههم المغهي 
تحقيق الخشج حيث تذخؼ الي كتب أخخؼ أنيا كمسة مذتقو مؽ التحكؼ أو السديج مؽ التجخل 
والديظخة حيث يخؼ أخخون أنيا كمسة تعشي لغؾيا نغام ومخاقبة برؾرة متكاممة وعمشية تجعيؼ 

 1ية والسؾضؾعية والسدؤولية.الذفاف

: يعج مرظمح الحؾكسة التخجسة الحخفية ليا ثانيا المفههم الاصطلاحي لمحهكمة
"Governance   "Corporate  بيشسا التخجسة العمسية لحلػ السرظمح حيث اتفق عمييا أنيا

عؽ "، لحا عميو ىشاك مؽ يخؼ الحؾكسة أنيا عبارة 2"أسمؾب مسارسة سمظات الإدارة الخشجة
مجسؾع القؾانيؽ والقؾاعج التي تحجد العلاقة بيؽ إدارة الذخكة والسالػ وأصحاب السرالح وىؾ 
نفذ التعخيف الحؼ قجمتو مشغسة التعاون الاقترادؼ لمتشسية حيث اعتبخ أن الحؾكسة أنيا عبارة 

مو عؽ "مجسؾعة مؽ العلاقات فيسا بيشيا مؽ القائسيؽ عمى إدارة الذخكة ومجمذ الإدارة وحس
 الأسيؼ وغيخىؼ مؽ السداىسيؽ.

 الفرع الثاني:ـ نذأة الحهكمة ودوافع ظههرها

 أولا:ـ النذأة

نغخية الؾكالة، عمى الخغؼ مؽ حجاثة استعسال ىحا السرظمح، إلا أن جحوره تستج إلى زمؽ بعيج، 
. لاحغا وجؾد 1932في عام  Berle & Meansحيث يعؾد أساسو الشغخؼ إلى الأمخيكييؽ 

تظؾرت ، ولقج ممكية رأس السال وإدارة الذخكات، مسا يؤثخ عمى الأداء السؤسدي فرل بيؽ

                                                           
1

اٌشزواث فً رفع وفاءة أداء طٛق الأٚراق اٌّاٌٍت بالإشارة اًٌ زاٌت اٌدشائز. ِدٍت بزٌش عبذ اٌمادر. دٚر اٌسٛوّت  

 .01. ص0200التظادٌاث شّاي افزٌمٍا. 
2

عًٍ عباص عبٍذ. ٔظاَ اٌسٛوّت الاٌىتزٍٚٔت ٚتسذٌاث اٌتطبٍك فً اٌسىِٛاث اٌّسٍٍت اٌعزالٍت. ِدٍت أداب عٍٓ شّض.  

 .02. ص0202.  عذد أبزًٌ. 10اٌّدٍذ 
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، حيث عخّفاىا كعلاقة بيؽ "الخئيذ" 1976عام  Jensen & Mecklingالشغخية لاحقًا مع 
  1الحؼ يؾكّل "الؾكيل" لأداء ميام معيشة نيابة عشو.

لدتيشات، مدتسجة مؽ نسؾذج كسا بخزت نغخية أصحاب السرالح في الؾلايات الستحجة خلال ا
السداىسيؽ التقميجؼ الحؼ ركد عمى تعغيؼ ثخوة السداىسيؽ. وسع نسؾذج أصحاب السرالح ىحا 
اليجف ليذسل مرمحة الأطخاف الستعاممة مع السؤسدة. وفقًا ليحه الشغخية، تعج السؤسدة أداة 

 2لتحقيق التؾازن بيؽ مرالح جسيع الأطخاف.

 مةثانيا:ـ دوافع ظههر الحهك

كذفت عاىخة انييارات العجيج مؽ الذخكات الجولية كسؤسدة انؾرن، وورلج كؾم وغيخىا الي 
 -الحاجة الساسة الي إعادة التؾازن السالي والإدارؼ ومعالجة الخمل حيث تتسثل في التالي: 

تحؾل معغؼ دول العالؼ الي نغؼ اقترادية رأسسالية حيث يعتسج فييا بجرجة كبخؼ عمى 
خاصة مؽ أجل تحقيق معجلات مختفعة لمشسؾ الاقترادؼ. عيؾر العجيج مؽ قزايا الذخكات ال

الفداد السالي والإدارؼ مؽ خلال التلاعب والتغميل في التقاريخ السالية وىحا مؽ خلال السسارسة 
 السالية والإدارية الخاطئة بالسؤسدة.

اىسيؽ مؽ جية ومؽ بيؽ كثخة وجؾد السذاكل الشاجسة عؽ تزارب السرالح بيؽ الإدارة والسد
ذوؼ السرالح الستعارضة مؽ جية أخخؼ. وقؾع العجيج مؽ الذخكات في أزمة مالية ومؽ أىسيا 
أزمة دول جشؾب شخق اسيا في أواخخ التدعيشيات وأزمة مؤسدتي انخون ورلجكؾم بالؾلايات 

  2001.3الستحجة سشو 

                                                           
1

 .00. ص0222أٍِٓ اٌظٍذ ازّذ ٌطفً. دراطاث ِتمذِت فً اٌّزاخعت ٚخذِاث اٌتأوٍذ. الإطىٕذرٌت. اٌذار اٌداِعٍت.  

2
خٛرج دأٍاي غاًٌ. تطٛر ِٕٙٗ اٌّزاخعت ٌّٛاخٙت اٌّشىلاث اٌّعاطزة ٚتسذٌاث الاٌفٍت اٌثاٌثت. ِظز اٌذار اٌداِعٍت.  

 .20. ص0220

3
 .00. ص0223ِٚعاٌٍز٘ا ِع إشارة خاطٗ ٌّٕظ تطبٍمٙا فً ِظز. اٌما٘زة. محمد زظٓ ٌٛطف. ِسذداث اٌسٛوّت  
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 :ـ خرائص ومرتكزات الحهكمةثالثا

يحتاج الي عجدا مؽ الخرائص وضخورة الالتدام بسجسؾعة مؽ  تظبيق الرحيح لمحؾكسةال
السبادغ والسختكدات التي تذكل قؾاعج الأساسية لمسسارسات الإدارية الخشيجة والتي يتسثل في 
الخرائص وىي الانزباط، يتؼ مؽ خلال إتباع الدمؾك الأخلاقي السشاسب والرحيح بسا 

جسيؾر بالإضافة الي وجؾد حافد لجؼ الإدارة يتحقق ذلػ مؽ خلال تؾريج البيانات واضح لم
 اتجاه تحقيق سعخ عادل لمديؼ.

الإفراح والذفافية حيث تتحقق مؽ خلال تقجيؼ صؾرة واضحة وحكيكية عؽ كل ما يحجث 
وواضح مؽ خلال الإفراح عؽ الأىجاف السالية بجقة ونذخ التقاريخ الدشؾية بسؾعجىا ونذخ 

، بالإضافة الي ضخورة الإفراح العادل عؽ 1ة بالؾقت السشاسبالتقاريخ السالية الدشؾية البيئي
الشتائج الدشؾية وتظبيق أىؼ معاييخ السحاسبة والسخاجعة. الاستقلالية، تحقيق استقلالية السؤسدة 

 عبخ تقميل التأثيخات غيخ الزخورية الشاتجة عؽ الزغؾط. 

 : الفرع الثالث:ـ نعام ومحجدات الحهكمة والمنعهر الاستراتيجي

 أولا:ـ نعام الحهكمة

تتسثل مجخلات الحؾكسة وكيفية تذغيميا ومخخجاتيا في مجخلات الشغام، يتسثل ذلػ الجانب مسا 
يحتاج اليو الحؾكسة مؽ مدتمدمات وما يتعيؽ تؾفيخه ليا مؽ متظمبات سؾاء كانت تمػ 

رج بيا الجيات نغؼ تذغيل الحؾكسة حيث يق 2الستظمبات قانؾنية وتذخيعية، إدارية واقترادية.

                                                           
1

بزٌش عبذ اٌمادر. دٚر اٌسٛوّت اٌشزواث فً رفع وفاءة أداء طٛق الأٚراق اٌّاٌٍت بالإشارة اًٌ زاٌت اٌدشائز. ِدٍت  

 .20. ِزخع طابك. ص0200التظادٌاث شّاي افزٌمٍا. 

2
اشزة فً تطبٍك ِبادئ زٛوّت اٌشزواث دراطت زاٌت اطتبٍاْ. خاِعت لاطذي اٌظعٍذ خٍف. دٚر أخٙشة اٌزلابت اٌّب 

 .44. ص0200ِزباذ. اٌدّٙٛرٌت اٌدشائزٌت. 
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السدؤولية عؽ تظبيق الحؾكسة وذلػ مؽ خلال الاشخاف عمى التظبيق وجيات الخقابة وكافو 
 1أسمؾب إدارؼ بجاخل السؤسدة أو خارجيا.

 ثانيا:ـ محجدات نعام الحهكمة

ضخورة التدويج بالسعمؾمات السحاسبية مؽ خلال تؾافخ نساذج الحدابات السالية التي تسكؽ مؽ 
السجيخية العاميؽ تحجيج مدتؾؼ الشقص بالبيانات السالية وما يتختب عمييا مؽ  مخاقبة ترخف

ضعف في مدتؾؼ كفاءة نغؼ الحؾكسة تؾضيح مجؼ إمكانية الاستعانة بالسجقق الخارجي مؽ 
 أجل ضسان حسايتو.

طمب السعمؾمات أو مجؼ إمكانية الحرؾل عمييا حيث تكؾن تكمفة الحرؾل عمى معمؾمات 
سشح السداىسيؽ مؽ الحرؾل عمى البيانات الجيجة، بالإضافة الي مدتؾؼ كفاءة مختفعة مسا ي

السعمؾمات الستؾفخة بالأسؾاق السالية نغخا لان مدتؾاىا كافي بالأسؾاق. رصج التكاليف والسخاقبة 
تتسثل مؽ خلال تحجيج مدتؾؼ التكاليف التي يتحسميا السداىسؾن مؽ أجل تذكيل جساعات 

التأثيخ عمى القخارات التي يسكؽ أن يتخحىا مجمذ إدارة والإدارات العميا الزغط حيث تداعج ب
 2بالاجتساعات العميا.

 ثالثا : المنعهر الاستراتيجي

وجيات نغخ مختمفة حؾل السجارس الفكخية  Tampoeو McMillanاستعخض كل مؽ 
عض بأنيا تسثل للإستخاتيجية والإدارة الإستخاتيجية. وقج تشؾعت ىحه الآراء، حيث وصفيا الب

"التؾجو الاستخاتيجي نحؾ السدتقبل" بسا يذسل الغايات والسقاصج، بيشسا اعتبخىا آخخون "مخكد 
السشغسة نحؾ السدتقبل"، كسا وُصفت أيزًا بأنيا "بشاء القجرات" و"السذاركة العسيقة في 

                                                           
1

أِدذ زظٓ عبذ اٌززّٓ محمد. دراطت تسٍٍٍٍت ٌٍعلالاث بٍٓ تطبٍك اٌٍاث اٌسٛوّت فً اٌشزواث اٌعائٍٍت اٌّظزٌت ٚخٛدة  

 .11. ص0202زواث فً طٛق الأٚراق اٌّاٌٍت. خاِعٗ عٍٓ شّض. اٌما٘زة. اٌتمارٌز اٌّاٌٍت ٚإِىأٍت طزذ أطُٙ ٘ذٖ اٌش

2
 .22. ص0223محمد زظٓ ٌٛطف. ِسذداث اٌسٛوّت ِٚعاٌٍز٘ا ِع إشارة خاطٗ ٌّٕظ تطبٍمٙا فً ِظز. اٌما٘زة.  
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الذسؾلية، الأعسال". يتزح مؽ ىحه الخؤػ أن الإستخاتيجية تدتشج إلى ثلاث خرائص أساسية: 
التكاممية، والسشغؾر السدتقبمي بعيج السجػ. وبشاءً عمى ذلػ، يسكؽ تعخيف السشغؾر الاستخاتيجي 

 1بأنو ترؾر شامل وبعيج السجػ للإستخاتيجية، يعسل عمى تؾجيو وتغظية عشاصخىا ومكؾناتيا.

 المطمب الثاني:ـ مبادئ الحهكمة في النعام القانهني العراقي

ؽ أىؼ السفاليؼ الحجيثة التي باتت تحتل مكانة بارزة في الأنغسة القانؾنية الحؾكسة تعج م    
والإدارية، حيث تخكد عمى تحديؽ الأداء وضسان تحقيق العجالة والذفافية في إدارة السؤسدات. 
في الشغام القانؾني العخاقي، أصبحت الحؾكسة محؾراً أساسياً لمشيؾض بالؾاقع الدياسي 

عي بعج سمدمة مؽ التحجيات التي واجيتيا البلاد، مثل الفداد الإدارؼ والاقترادؼ والاجتسا
سؾف نقدؼ ىحا السظمب الى فخعيؽ والسالي، وضعف السؤسدات، وعجم كفاية الأطخ القانؾنية. 

 عمى الشحؾ التالي:

 الفرع الأول : مبجأ المداءلة والذفافية

انؾنية الحجيثة، وتيجف إلى تعديد تسثل الحؾكسة أحج الأسذ التي تقؾم عمييا الشغؼ الق    
الذفافية والسداءلة والكفاءة وسيادة القانؾن لتحقيق التشسية السدتجامة. في العخاق، أضحى مفيؾم 

مبجأ الذفافية مؽ أحج السبادغ الجؾىخية لمحؾكسة القانؾنية، حيث  2الحؾكسة محط اىتسام بالغ.
الثقة بيؽ السؾاطشيؽ والجولة. في العخاق، يُعج تديؼ في تحقيق العجالة، ومكافحة الفداد، وتعديد 

مبجأ الذفافية ضخورة حتسية لتحديؽ أداء السؤسدات العامة والخاصة، خاصة في عل التحجيات 
الكبيخة التي تؾاجو البلاد، مثل الفداد الإدارؼ، وضعف الأجيدة الخقابية، وتخاجع الثقة في 

                                                           
1

ٌذار اٌداِعٍت. خٛرج دأٍاي غاًٌ. تطٛر ِٕٙٗ اٌّزاخعت ٌّٛاخٙت اٌّشىلاث اٌّعاطزة ٚتسذٌاث الاٌفٍت اٌثاٌثت. ِظز ا 

 .94. ص0220

2
ِاخذ إطّاعًٍ أبٛ زّاَ. أثز تطبٍك لٛاعذ اٌسٛوّت عٍى الإفظاذ اٌّساطبً ٚخٛد اٌتمارٌز اٌّاٌٍت. اٌداِعت الإطلاٍِت.  

 .11. ص0224غشة. 
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جػ التدام الجولة بسسارسات الحؾكسة الجيجة السؤسدات الحكؾمية. يعكذ تظبيق ىحا السبجأ م
  1وتحقيق التشسية السدتجامة.

مفيؾم الذفافية في الدياق العخاقي، يذيخ مبجأ الذفافية إلى الالتدام بالكذف عؽ السعمؾمات 
والإجخاءات والقخارات بذكل واضح وسيل الؾصؾل إليو مؽ قبل جسيع الأطخاف السعشية. ويذسل 

الستعمقة بإدارة الأمؾال العامة، وعسمية اتخاذ القخار، والخقابة عمى الأداء  ذلػ تؾفيخ البيانات
، 2005كسا يتسثل الإطار القانؾني لمذفافية في العخاق تبعا لجستؾر العخاقي لعام  2الحكؾمي

( مبجأ العجل والسداواة أمام القانؾن، وىؾ ما يختبط ارتباطاً 19حيث كفل الجستؾر في مادتو )
( عمى ضسان حخية التعبيخ والرحافة، مسا يتيح دوراً 38ذفافية. كسا نرت السادة )وثيقاً بال

 للإعلام في الكذف عؽ قزايا الفداد وتعديد الذفافية.

او تعميساتيا وحيث ان اغمب تعميسات السيام في تذكيلات الؾزارات والييئات نرت في قؾانيشيا 
خونية في الؾزارات والييئات ومؽ ذلػ وزارة ميسة الاشخاف والستابعة لسذاريع الحؾكسة الالكت

وقؾانيؽ السؾازنات الاتحادية  2024لدشة  3الكيخباء ونغام ميسات ولياة الترشيع الحخبي رقؼ 
ونغام  2025لدشة  2والشغام الجاخمي لتقديسات تذكيلات لياة التقاعج الؾطشية ومياميا رقؼ 

عميسات تذكيلات مكتب رئيذ مجمذ وت 2024لدتة   7تذكيلات ديؾان الؾقف الدشي رقؼ 
وغيخىا الا ان الخمل في ذلػ ىؾ ضعف التظبيق لقؾاعج الحؾكسة  2025لدشة  1الؾزراء رقؼ 

 رقؼ الاشارة عمى ذلػ في بعض القؾانيؽ.

تعج مؽ الخكائد الأساسية في أؼ نغام حؾكسة فعال، حيث تعشي تحسل السدؤولية عؽ     
حاسبة أمام الجيات السعشية، سؾاء كانت مؤسدات رقابية أو الأفعال والقخارات، والخزؾع لمس

مؾاطشيؽ. في العخاق، يحتل مبجأ السداءلة أىسية خاصة نغخاً لمتحجيات التي تؾاجو البلاد، مثل 
                                                           

1
ٍه عٍذ بٓ زاِذ اٌشّزي. دٚر ٌداْ اٌّزاخعت فً زٛوّت اٌشزواث اٌّظاّ٘ت باٌٍّّىت اٌعزبٍت اٌظعٛدٌت. خاِعت اٌّ 

 .10. ص0202طعٛد. 
2

بزٌش عبذ اٌمادر. دٚر اٌسٛوّت اٌشزواث فً رفع وفاءة أداء طٛق الأٚراق اٌّاٌٍت بالإشارة اًٌ زاٌت اٌدشائز. ِدٍت  

 .14. ص0200التظادٌاث شّاي افزٌمٍا. 
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الفداد، وسؾء الإدارة، وضعف الخقابة الفعالة. ييجف تظبيق السداءلة إلى تعديد ثقة السؾاطشيؽ 
 في الدياق العخاقي  1لالتدام بالقانؾن لتحقيق العجالة والذفافية.بالسؤسدات الحكؾمية وضسان ا

 -يتسثل الإطار القانؾني لسبجأ السداءلة في العخاق في الاتي: 

يشص الجستؾر عمى مبجأ الفرل بيؽ الدمظات )التذخيعية،  2005الجستؾر العخاقي لعام  
( 61. أشار السذخع العخاقي بالسادة )التشفيحية، والقزائية( لزسان الخقابة الستبادلة فيسا بيشيا

وكحلػ اشار  تسشح البخلسان حق الخقابة عمى أداء الحكؾمة واستجؾاب السدؤوليؽ عشج الحاجة.
سيادة القانؾن وىحا الشص يخسخ مبجا سيادة القانؾن كاساس لمحكؼ ( عمى 5الجستؾر في السادة )

كسا أشار بالسادة  ،2سة لمقانؾن الجيسقخاطي حيث يخزع الجسيع بسا في ذلػ الدمظات الحاك
( تؤكج استقلالية ديؾان الخقابة السالية كجية مدؤولة عؽ تجقيق الحدابات العامة ومحاسبة 102)

 30السخالفيؽ، قؾانيؽ مكافحة الفداد مؽ خلال قانؾن ىيئة الشداىة والكدب غيخ السذخوع رقؼ 
يد السداءلة مؽ خلال التحقيق حيث يشغؼ عسل ىيئة الشداىة التي تيجف إلى تعد  2011لدشة 

 د ومحاسبة السدؤوليؽ الستؾرطيؽ. في قزايا الفدا

 الفرع الثاني : مبجأ المذاركة وسيادة القانهن لمحهكمة في العراق

 أولا : مبجأ المذاركة

مؽ أحج السبادغ الأساسية لمحؾكسة الخشيجة، والحؼ يختكد عمى ضسان مذاركة جسيع أصحاب 
( في عسميات اتخاذ القخار وصياغة الدياسات العامة، سؾاء كانؾا Stakeholdersالسرمحة )

جيات حكؾمية، مجتسع مجني، قظاع خاص، أو مؾاطشيؽ. وييجف السبجأ إلى تعديد الذفافية، 
، والذعؾر بالسمكية السذتخكة لتحقيق التشسية السدتجامة. في العخاق، يعج ىحا السبجأ 3السداءلة

                                                           
1

اٌداِعت الإطلاٍِت.  ِاخذ إطّاعًٍ أبٛ زّاَ. أثز تطبٍك لٛاعذ اٌسٛوّت عٍى الإفظاذ اٌّساطبً ٚخٛد اٌتمارٌز اٌّاٌٍت. 

 . 10. ص0224غشة. 
2

طاٌُ أٛر ازّذ اٌعبٍذي. الاطلاذ اٌمأًٛٔ فً اٌعزاق5 ٔسٛ تشزٌعاث تذعُ زمٛق الأظاْ ٚتعشس طٍادة اٌمأْٛ. خاِعت  

دة . اٌعذد خاص بٛلائع ِؤتّز اٌعذاٌت اٌدٕائٍت ٚطٍا09وزوٛن. ِدٍت وٍٍت اٌمأْٛ ٌٍعٍَٛ اٌمأٍٛٔت ٚاٌظٍاطٍت. اٌّدٍذ 

 . 10.ص0201اٌمأْٛ. طٕت 
3

. 0. اٌعذد 90عادي بٓ أزّذ اٌشٍفاْ. دٚر اٌسٛوّت ٚاٌشفافٍت فً اٌسذ ِٓ اٌفظاد الإداري. اٌّدٍت اٌعزبٍت ٌلإدارة. ِدٍذ  

 .21. ص0200اٌعزاق. 
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تأسيذ نغام حؾكسة يجعؼ الاستقخار الدياسي والاجتساعي ويُعدز جدء مؽ الجيؾد السبحولة ل
وعجد مؽ القؾانيؽ  2005الجيسقخاطية. تؼ تزسيؽ مبجأ السذاركة ضسؽ الجستؾر العخاقي لعام 

ذات الرمة التي تيجف إلى تشغيؼ العلاقة بيؽ الدمظات العامة والسجتسع. كسا يخجع أساس مبجأ 
( السادة 20حيث تشص السادة ) 2005يتسثل في الجستؾر العخاقي السذاركة في القانؾن العخاقي: 

(: تزسؽ حق السؾاطشيؽ في السذاركة في الذؤون العامة بسا في ذلػ الترؾيت والتخشح 20)
(: تذجع عمى تذكيل جسعيات ومشغسات مجنية تديؼ في تعديد 45في الانتخابات. السادة )

(: تسشح الدمظات السحمية صلاحيات واسعة 115) السذاركة السجتسعية في الذأن العام. السادة
في اتخاذ القخارات التي تخجم مجتسعاتيا السحمية. قؾانيؽ الحكؼ السحمي مثل قانؾن السحافغات 

، الحؼ يعدز دور السؾاطشيؽ في اختيار مسثمييؼ 2008( لدشة 21غيخ السشتغسة في إقميؼ رقؼ )
 2010( لدشة 12نؾن الجسعيات الأىمية رقؼ )ومذاركتيؼ في التخظيط لمسذاريع التشسؾية. قا

يتيح لمسجتسع السجني تشغيؼ صفؾفو والعسل بذكل مباشخ في صياغة الدياسات العامة وتشفيح 
  1السبادرات السجتسعية.

 ثانيا : مبجأ سيادة القانهن 

مبجأ سيادة القانؾن يعشي أن جسيع الأشخاص والسؤسدات، بسا في ذلػ الدمظات العامة،     
تخزع لمقانؾن وتكؾن متداوية أمامو دون أؼ تسييد. يعتبخ ىحا السبجأ اساس لتحقيق العجالة 
والسداواة وضسان الحقؾق والحخيات الفخدية والجساعية. في الدياق العخاقي، يعج احتخام سيادة 

تخات القانؾن شخطا اساسيا لتعديد الحؾكسة الخشيجة وإعادة بشاء الجولة عمى أسذ ديسقخاطية بعج ف
 ارطؾيمة مؽ التحجيات الدياسية والاجتساعية. سيادة القانؾن في الجستؾر العخاقي تتسثل في أقخ 

مبجأ سيادة القانؾن كخكيدة أساسية لمشغام الدياسي والقانؾني في  2005الجستؾر العخاقي لعام 
لدمظات ( مؽ الجستؾر عمى أن "الديادة لمقانؾن، والذعب مرجر ا5البلاد. حيث نرت السادة )

                                                           
1

. ٚسارة اٌتخطٍظ. اٌٍدٕت اٌٛطٍٕت ٌٍتٍّٕت اٌّظتذاِت. اٌّؤتّز اٌعًٍّ الأٚي لإعذاد خارطت طزٌك فً إطار تّٕٛي ِظتذاَ 

 .04. ص0201اٌعزاق. 
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وشخعيتيا، يسارسيا بالاقتخاع الدخؼ العام السباشخ وعبخ مؤسداتو الجستؾرية." ويعشي ذلػ أن 
القانؾن ىؾ الدمظة العميا في الجولة، ويجب أن تُسارَس جسيع الدمظات وفقًا لمجستؾر والقؾانيؽ 

يقًا بسبادغ الحؾكسة سيادة القانؾن ومبادغ الحؾكسة حيث تختبط سيادة القانؾن ارتباطًا وث 1الشافحة.
الخشيجة التي تدعى إلى تحقيق العجالة، الذفافية، السداءلة، والسذاركة العامة. وفي الشغام 

 مؽ خلال الاتي: 2القانؾني العخاقي، يُغيخ مبجأ سيادة القانؾن دوره

 . ضسان السداواة أمام القانؾن حيث ييجف مبجأ سيادة القانؾن إلى ضسان معاممة جسيع الأفخاد1
والسؤسدات بذكل متداوؼ أمام القانؾن، بغض الشغخ عؽ الانتساء الدياسي أو الاجتساعي. ىحا 
السبجأ يعدز الثقة العامة في الشغام القانؾني ويقمل مؽ مغاىخ التسييد. استقلال القزاء يعج 
 استقلال القزاء أحج أىؼ أركان سيادة القانؾن. في العخاق، يكفل الجستؾر استقلالية الدمظة

( 19القزائية لزسان حيادية السحاكؼ ومشع أؼ تجخل سياسي أو تشفيحؼ في عسميا. السادة )
 مؽ الجستؾر تؤكج عمى أن "القزاء مدتقل لا سمظان عميو لغيخ القانؾن."

. محاربة الفداد سيادة القانؾن تعبخ آلية فعالة لسحاربة الفداد الإدارؼ والسالي، حيث يعاقب 2
استخجام الدمظة وفق القانؾن. تعتسج الحؾكسة الخشيجة في العخاق عمى السدؤولؾن عؽ إساءة 

تظبيق القانؾن بحدم ضج جسيع أشكال الفداد. تقييج الدمظات حيث يزع مبجأ سيادة القانؾن 
حجا لتجاوزات الدمظات التشفيحية والتذخيعية، مؽ خلال فخض قيؾد قانؾنية عمى أعساليا، مسا 

 ام الحقؾق الجستؾرية. يسشع الاستبجاد ويزسؽ احتخ 

 المبحث الثاني: مذاركة المهاطنين في صنع القرار الإداري 

تعج مذاركة السؾاطشيؽ في صشع القخار الإدارؼ مؽ أحج الخكائد الأساسية مؽ أجل تحقيق 
التشسية السدتجامة وتعديد الحؾكسة الخشيجة فيي تتيح للأفخاد التعبيخ عؽ أراءىؼ واحتياجاتيؼ مسا 

تحديؽ مؽ جؾدة القخارات الإدارية وضسان تؾافقيا مع تظمعات السجتسع، كسا أن يديؼ في 

                                                           
1

عٍذ بٓ زاِذ اٌشّزي. دٚر ٌداْ اٌّزاخعت فً زٛوّت اٌشزواث اٌّظاّ٘ت باٌٍّّىت اٌعزبٍت اٌظعٛدٌت. خاِعت اٌٍّه  

 .02. ص0202طعٛد. 
2

 .91. ص0222أٍِٓ اٌظٍذ ازّذ ٌطفً. دراطاث ِتمذِت فً اٌّزاخعت ٚخذِاث اٌتأوٍذ. الإطىٕذرٌت. اٌذار اٌداِعٍت.  
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السذاركة الفعالة تداىؼ في تعديد الذفافية والسداءلة وتقؾؼ الثقة بيؽ السؾاطشيؽ والجيات 
الحكؾمية كسا تتشؾع اليات السذاركة مؽ خلال الاستبيانات والسشتجيات السجتسعية مسا يعدز مؽ 

 كذخيػ حكيقي في صشع القخار الإدارؼ.    دور السؾاطؽ 

 المطمب الأول: الإطار القانهني لممذاركة المجنية في العراق

تعج السذاركة السجنية مؽ الخكائد الأساسية لتعديد الجيسقخاطية وبشاء مجتسع أكثخ شسؾلا وتسكيؽ 
شيؽ وحقؾقيؼ في لمسؾاطشيؽ في العخاق. وتخزع ىحه السذاركة لإطار قانؾني يشغؼ أدوار السؾاط

السداىسة في صشع القخار، سؾاء عمى السدتؾػ السحمي أو الؾطشي. يتشاول ىحا السظمب عجة 
أفخع رئيدية تدمط الزؾء عمى القؾانيؽ والتذخيعات السشغسة، والآليات القانؾنية الستاحة، ودور 

 السؤسدات الحكؾمية والسجتسع السجني في دعؼ ىحه السذاركة.

 طار الجستهري والتذريعي لممذاركة المجنيةالفرع الأول: الإ

تظؾر الحياة الاجتساعية وتعقيجىا بيؽ القؾؼ الفعالة بالسجتسع حيث يتختب عميو تفعيل     
وتأسيذ التشغيسات والإجخاءات التي تحافع عمى السجتسع متسثلا في مؤسدات ومؾاطشيؽ حيث 

سدات الدياسية واحجه مؽ البشاء يحتاج السجتسع الي مؤسدات سياسية متظؾرة لحا تعج السؤ 
الاجتساعي الفعال إذا كانت السؤسدة بسفيؾميا العام نتيجة مؽ نتائج الحاجات الإندانية 
فالسؤسدة الدياسية نتيجة التفاعل والاختلاف بيؽ القؾؼ الاجتساعية ومؽ التظؾر التجريجي 

السذاركة السجنية وتحجيج للإجخاءات والؾسائل التشغيسية لحل تمػ الخلافات مسا يؤكج ضخورة 
تدتشج السذاركة السجنية بالعخاق  1أىؼ الأطخ الدياسية والتذخيعية التي شخعيا السذخع العخاقي.

الي مجسؾعة مؽ الشرؾص الجستؾرية والتذخيعات القانؾنية التي تعدز حق السؾاطؽ بالتعبيخ 
 عؽ رأيو والسداىسة في إدارة الذأن العام ومؽ أىسيا التالي: 

                                                           
1

 .02اٌٍدٕت اٌٛطٍٕت ٌٍتٍّٕت اٌّظتذاِت، اٌّظذر اٌظابك. ص 
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ؽ طلسؾااحق عمى ان مؽ  20، بالسادة 2005ر السذخع العخاقي بالجستؾر العخاقي لعام أشا
العخاقي السذاركة في الذؤون العامة بذكل مباشخ أو مؽ خلال مسثمييؼ السشتخبيؽ مسا يؤكج 

 38التدام الجولة بتؾفيخ بيئة قانؾنية مشاسبة لمسذاركة السجنية، كسا أكج السذخع تبعا لمشص السادة 
أكج عمي حخية التعبيخ والتجسع الدمسي مسا أتاح لمسؾاطشيؽ فخصة تشغيؼ  الجستؾر العخاقي مؽ

العخاقي ضسؽ الجستؾرؼ ، كسا أكج السذخع 1السبادرات السجنية والسذاركة بالحؾار السجتسعي
تعسل الجولة عمى دعؼ السجتسع السجني وتذجيع دور السشغسات الغيخ حكؾمية  45السادة 

 2السجتسعي والسداىسة في الدياسات العامة. وتعديد العسل

أتاح ذلػ القانؾن تأسيذ الجسعيات  2010لدشو  12قانؾن السشغسات الغيخ حكؾمية رقؼ 
والسشغسات السجنية ويحجد دورىا لسخاقبة الأداء الحكؾمي وتقجيؼ السقتخحات والدياسات، حيث 

/أولا( "فالسشغسة الغيخ 1لشص السادة )أشار القانؾن العخاقي تعخيف السشغسات الغيخ ربحية تبعا 
حكؾمية ىي مجسؾعة مؽ الأشخاص الظبيعية أو السعشؾية حيث سجمت واكتدبت الذخرية 
السعشؾية وفق لأحكام ذلػ القانؾن حيث تدعي الي تحقيق أغخاض غيخ ربحية، حيث ىجف ذلػ 

ضافة الي الحفاظ القانؾن ضخورة تعديد دور مشغسات السجتسع السجني ودعسيا وتظؾيخىا بالإ
عمي استقلاليتيا وفق القانؾن بالإضافة الي تعديد حخية السؾاطشيؽ بتأسيذ السشغسات الغيخ 
حكؾمية والانزسام إلييا ضخورة إيجاد ألية مخكدية مؽ أجل تشغيؼ عسمية تدجيل السشغسات 

ي مؽ أجل .  كسا عسل ذلػ القانؾن عمى تؾفيخ إطار قانؾن3الغيخ حكؾمية العخاقية والأجشبية
تمقي التسؾيل وإدارة الأنذظة السجنية بذفافية مسا يديؼ في تعديد السذاركة السجتسع السجني. كسا 
أكج السذخع العخاقي ضخورة تشغيؼ مذاركة السؾاطشيؽ ضسؽ العسمية الدياسية تبعا لقانؾن 

 مسا يعدز مؽ حقيؼ في اختيار مسثمييؼ عمى السدتؾيات 2020لدشو  9الانتخابات رقؼ 
السختمفة. بالإضافة إلى الجستؾر ىشاك مجسؾعة مؽ القؾانيؽ التي تشغؼ حقؾق السؾاطشيؽ في 

                                                           
1

 . 0221ِٓ اٌذطتٛر اٌعزالً ٌعاَ  23ٚ 02اٌّٛاد  
2

إبزاٍُ٘ محمد عًٍ اٌدشراٚي. تمٌُٛ زٛوّت اٌشزواث ٚاٌٍاتٙا اٌذاخٍٍت فً اٌمٛأٍٓ ٚاٌتشزٌعاث اٌعزالٍت بسث تسًٍٍٍ.  

 .02. ص0209ٌداِعت. اٌعذد الاربعْٛ. ِدٍت وٍٍت بغذاد ٌٍعٍَٛ الالتظادٌت ا
3

إبزاٍُ٘ إطساق ٔظّاْ. دٚر إداراث اٌّزاخعت اٌذاخٍٍت فً تفعًٍ ِبادئ اٌسٛوّت. فٍظطٍٓ اٌداِعت الإطلاٍِت غشة.  

 .04. ص0224
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حيث  1(1964لدشو  165السذاركة في الذأن الإدارؼ وصشع القخار، قانؾن إدارة البمجيات )رقؼ 
ج أتاح لمسؾاطشيؽ فخص تقجيؼ الذكاوػ والسقتخحات لمجيات البمجية كسا يمدم السجالذ السحمية بعق

اجتساعات دورية لسشاقذة قزايا السؾاطشيؽ. كسا أكج السذخع ضسؽ قانؾن الذفافية ومكافحة 
( حيث ألدم الجيات الحكؾمية بشذخ القخارات والسيدانيات بذكل 2011لدشو  30الفداد رقؼ )

عمشي كسا يتيح لمسؾاطشيؽ ومشغسات السجتسع السجني مؽ أجل الاطلاع عمى السعمؾمات الستعمقة 
( حيث الدم 2013لدشو 21ن العام، كسا ألدم بزخورة احكية الؾصؾل الي السعمؾمات رقؼ )بالذأ

كافة السؤسدات الحكؾمية بزخورة تؾفيخ السعمؾمات لمسؾاطشيؽ عشج الظمب كسا يعدز مبجأ 
   2الذفافية والسداءلة السجتسعية.

 قرار الإداري الفرع الثاني: الآليات القانهنية لمذاركة المجتمع المجني في صنع ال

وفخت القؾانيؽ العخاقية عجة آليات رسسية لسذاركة السؾاطشيؽ في صشع القخار الإدارؼ، ومؽ أىؼ 
 تمػ الآليات:

. السذاركة عبخ الاستفتاءات العامة حيث يسكؽ المجؾء إلى الاستفتاءات السباشخة في بعض 1
 ت السريخية.القخارات السيسة لزسان إشخاك جسيع السؾاطشيؽ في اتخاذ القخارا

. المجان الاستذارية تذكل الؾزارات والجيات الحكؾمية لجان استذارية تزؼ مسثميؽ عؽ 2
 السجتسع السجني والقظاع الخاص والأكاديسييؽ لجراسة الدياسات الججيجة.

. السشرات الخقسية حيث أطمقت الحكؾمة العخاقية عجة مشرات إلكتخونية تتيح لمسؾاطشيؽ 3
 وشكاواىؼ بذأن الخجمات العامة.تقجيؼ مقتخحاتيؼ 

                                                           
1

 .02. ص0223محمد زظٓ ٌٛطف. ِسذداث اٌسٛوّت ِٚعاٌٍز٘ا ِع إشارة خاطٗ ٌّٕظ تطبٍمٙا فً ِظز. اٌما٘زة.  
2

دأٍاي غاًٌ. تطٛر ِٕٙٗ اٌّزاخعت ٌّٛاخٙت اٌّشىلاث اٌّعاطزة ٚتسذٌاث الاٌفٍت اٌثاٌثت. ِظز اٌذار اٌداِعٍت. خٛرج  

 .02. ص0220
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. الجمدات الحؾارية وورش العسل تشغؼ السجالذ السحمية والبخلسان جمدات استساع وورش 4
 1عسل لسشاقذة القزايا العامة بسذاركة السؾاطشيؽ.

. مخاقبة الأداء الحكؾمي تدعي مشغسات السجتسع السجني لسخاقبة الأداء الحكؾمي وترجر 5
دتؾػ الخجمات ومجػ الالتدام بالسعاييخ القانؾنية. كسا تؾاجو الجولة العجيج تقاريخ دورية حؾل م

مؽ التحجيات لمسذاركات السجنية بخغؼ مؽ تؾاجج إطار دستؾرؼ تذخيعي يجعؼ السذاركة السجنية 
إلا أن ىشاك العجيج مؽ التحجيات التي تعؾق تفعيميا بذكل فعال، ضعف الثقافة السجتسعية حؾل 

دال ىشاك نقص في وعي السؾاطشيؽ بأىسية دورىؼ في صشع القخار. بالإضافة الي السذاركة لا ي
البيخوقخاطية والتعقيجات الإدارية حيث تؤدؼ تمػ الإجخاءات الحكؾمية الظؾيمة والسعقجة إلى 
إحباط السؾاطشيؽ وتقميل مذاركتيؼ. كسا يؤثخ الفداد الإدارؼ عمى شفافية العسميات مسا يقمل مؽ 

شيؽ في الشغام الإدارؼ. تؾاجو مشغسات السجتسع السجني صعؾبات في الحرؾل عمى ثقة السؾاط
التسؾيل اللازم لتشفيح مذاريعيا الخقابية والسجتسعية. كسا تؤثخ التحجيات الأمشية وعجم الاستقخار 

 2الدياسي عمى قجرة السؾاطشيؽ عمى السذاركة في الحياة العامة.

 لرقابة عمى الأداء الحكهميالمطمب الثاني: حقهق المهاطن في ا

تعج الخقابة الذعبية عمى الأداء الحكؾمي إحجػ الخكائد الأساسية التي تداىؼ في تحقيق 
الذفافية والسداءلة، وتعدز مؽ ثقة السؾاطشيؽ في مؤسدات الجولة. وقج كفل الجستؾر العخاقي 

ل عجة آليات ووسائل تتيح والقؾانيؽ الشافحة لمسؾاطشيؽ الحق في مخاقبة الأداء الحكؾمي مؽ خلا
 ليؼ الاطلاع عمى القخارات الحكؾمية والسذاركة في تقييسيا.

 

 

                                                           
1

ئاِأح عارف وزٌُ طعٍذ. اٌسّاٌت اٌمأٍٛٔت ٌٍّظٍست اٌعاِت فً اٌتشزٌع اٌعزالً. اٌّؤتّز اٌذًٌٚ اٌثاٌث زّاٌت اٌّظاٌر  

 .01. ص0204شء الأٚي. اٌعاِت بشزٌعت الإطلاٍِت. اٌد
2

محمد ِظطفً طٍٍّاْ. دٚر اٌسٛوّت اٌشزواث فً ِعاٌدت اٌفظاد الإداري ٚاٌّاًٌ. دارطت ِمارٔت. اٌطبعت اٌثأٍت.  

 .00. ص 0222الإطىٕذرٌت. 
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 الفرع الأول: الإطار القانهني لحق المهاطن في الرقابة عمى الأداء الحكهمي

العجيج مؽ الشرؾص التي تتيح لمسؾاطشيؽ مسارسة الخقابة  2005شسل الجستؾر العخاقي لدشو 
كؾمية ومؽ أىسيا ضخورة الحق بالحرؾل في السعمؾمات، حيث نص عمى أداء السؤسدات الح

الجستؾر عمى ضخورة حخية التعبيخ وحق السؾاطشيؽ بالحرؾل عمى السعمؾمات ( مؽ 38السادة )
مسا يتيح ليؼ ضخورة الاطلاع عمى أداء الجيات الحكؾمية ومتابعو التشفيح لمدياسات العامة 

 1بالإضافة الي تؾجو نحؾ إصجار قؾانيؽ تذسل عمى حخية تجاول البيانات بيجف تعديد الذفافية.

حكية السجتسع السجني دور رقابي مؽ خلال السشغسات الغيخ حكؾمية كسا كفل السذخع مؽ أ
والجسعيات التي تيجف الي مخاقبة الأداء الحكؾمي وتقجيؼ التقاريخ الجورية، كسا أتاح قانؾن 

لمسشغسات حق مخاقبة أداء الحكؾمة وتقجيؼ  2010( لدشو 12السشغسات الغيخ حكؾمية رقؼ )
البخلسانية أقخ بتحجيج دور السؾاطشيؽ لتقجيؼ العخائض  التؾصيات، بالإضافة الي الخقابة

والالتساسات الي البخلسان العخاقي بذأن القزايا التي تتعمق بالأداء الحكؾمي والاستشاد الي 
( مؽ الجستؾر حيث يسشح مجمذ الشؾاب العجيج مؽ صلاحيات رقابية عمى أداء 61السادة )

ق في المجؾء الي القزاء أو ىيئة مؽ الإبلاغ عؽ أؼ الحكؾمة. كسا يسشح القانؾن لمسؾاطشيؽ الح
 2حالات الفداد أو سؾء إدارة في السؤسدات الحكؾمية.

 الفرع الثاني: أليات ممارسة المهاطن لجوره الرقابي عمى الأداء الحكهمي

تعج مسارسة السؾاطؽ لجوره الخقابي عمى الأداء الحكؾمي في العخاق جدء اساسي مؽ تعديد 
ة والحكؼ الخشيج. تدتشج ىحه الآليات إلى مبادغ الذفافية والسداءلة التي تيجف إلى الجيسقخاطي

ضسان تحقيق مرمحة السجتسع مؽ خلال مخاقبة تشفيح الدياسات العامة وكفاءة استخجام 
السؾارد. كسا يتسثل دور السؾاطؽ الخقابي في استخجام أدوات متعجدة مثل متابعة التقاريخ 

                                                           
1

ِفٍذة بٓ عثّاْ. دٚر زٛوّت اٌّؤطظاث فً تضٍك فدٖٛ اٌتٛلعاث بٍٓ ِظتخذًِ اٌتمارٌز اٌّاٌٍت ِٚزاخعً اٌسظاباث.  

 .22. ص0223رطاٌت ِاخظتٍز. تخظض ِاٌٍت ِؤطظٍت. خاِعت لاطذي ِزباذ. ٚرلٍت اٌدشائز. 
2

محمد ِظطفً طٍٍّاْ. دٚر اٌسٛوّت اٌشزواث فً ِعاٌدت اٌفظاد الإداري ٚاٌّاًٌ. دارطت ِمارٔت. اٌطبعت اٌثأٍت.  

 .02. ص0222الإطىٕذرٌت. 
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مع السؤسدات الخقابية، واستخجام وسائل الإعلام ومشرات التؾاصل  الحكؾمية، والتفاعل
الاجتساعي لمتعبيخ عؽ آرائو وملاحغاتو. كسا يعدز ذلػ الجور مؽ خلال السذاركة في 
الاستبيانات العامة، وحزؾر الاجتساعات التي تتيحيا الجيات الحكؾمية، فزلا عؽ تقجيؼ 

تعكذ ىحه السسارسات التدام السؾاطؽ بالسداىسة في الذكاوػ والسقتخحات بذكل قانؾني ومشغؼ. 
تحديؽ الأداء الحكؾمي وتحقيق العجالة والتشسية السدتجامة في البلاد. فسؽ أىؼ الؾسائل التي 

 تتسثل في الاتي: 1يسكؽ لمسؾاطؽ الخقابة عمى الأداء الحكؾمي

رحف والقشؾات الإعلام ووسائل التؾاصل الاجتساعي حيث يمعب الإعلام التقميجؼ مثل ال .1
التمفديؾنية والإذاعات، دور محؾرؼ في تدميط الزؾء عمى القزايا العامة، حيث يعسل 

والفداد داخل السؤسدات الحكؾمية. مسا  2الرحفيؾن الاستقرائيؾن عمى كذف التجاوزات
يتيح الإعلام لمسؾاطشيؽ الاطلاع عمى معمؾمات دقيقة حؾل أداء الحكؾمة، مسا يسكشيؼ مؽ 

لسدؤوليؽ والزغط عمييؼ لاتخاذ إجخاءات إصلاحية. كسا يتسثل لمرحافة مداءلة ا
الاستقرائية دورا رقابي مؽ أجل كذف قزايا الفداد وسؾء الإدارة مؽ خلال التحكيقات 
السعسقة وتقجيؼ تحميلات مؾثقة لمدياسات الحكؾمية وأثخىا عمى السؾاطشيؽ ومشح السؾاطشيؽ 

 يؼ.صؾت لمتعبيخ عؽ أراءىؼ وانتقادات

وسائل التؾاصل الاجتساعي تسثل وسائل التؾاصل الاجتساعي واحجه مؽ الأدوات الخقابية  .2
التي اتاحت مشرات مثل فيدبؾك، تؾيتخ، وإندتغخام فزاء حخ مؽ أجل التعبيخ عؽ الآراء 
وتبادل السعمؾمات بحخية أكبخ مقارنة بالإعلام التقميجؼ مؽ خلال ىحه الؾسائل، يسكؽ 

زايا الفداد وسؾء الإدارة التي يذيجونيا بحياتيؼ اليؾمية بالإضافة الي لمسؾاطشيؽ نذخ ق
تشغيؼ حسلات ضغط شعبية إلكتخونية مؽ أجل دفع الحكؾمة لاتخاذ القخارات ترحيحية، 
مخاقبة تشفيح السذاريع الحكؾمية مؽ خلال الترؾيخ السيجاني والسذاركة الجساعية في 

ؽ التحجيات لاستخجام وسائل الإعلام والتؾاصل الشقاشات. ولكؽ تؾاجو الجولة عجدا م
                                                           

1
عٍى الإفظاذ اٌّساطبً ٚخٛد اٌتمارٌز اٌّاٌٍت. اٌداِعت الإطلاٍِت. ِاخذ إطّاعًٍ أبٛ زّاَ. أثز تطبٍك لٛاعذ اٌسٛوّت  

 .00. ص0224غشة. 
2

عٍذ بٓ زاِذ اٌشّزي. دٚر ٌداْ اٌّزاخعت فً زٛوّت اٌشزواث اٌّظاّ٘ت باٌٍّّىت اٌعزبٍت اٌظعٛدٌت. خاِعت اٌٍّه  

 .21. ص0202طعٛد. 
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الاجتساعي تتسثل في انتذار السعمؾمات السزممة التي قج تؤثخ عمى وعي السؾاطشيؽ 
بالإضافة الي الخقابة الحكؾمية السحتسمة عمى السحتؾؼ الحؼ يشذخ بالإضافة الي صعؾبة 

 1التحقق مؽ مرجاقية بعض الذكاوػ السشذؾرة عبخ الانتخنت.

اركة بالانتخابات تعج الانتخابات وسيمة رقابية فيي واحجه مؽ أكثخ الأدوات الجيسقخاطية السذ .3
تأثيخا في الخقابة الذعبية عمى الأداء الحكؾمي وبسؾجبيا يتؼ تقييؼ السؾاطؽ أداء السدؤوليؽ 
السشتخبيؽ بشاء عمى وعؾدىؼ الانتخابية ومجػ تشفيحىا، ويقخر ما إذا كان سيعيج انتخابيؼ أو 

. كسا يتسثل دور السؾاطؽ بالعسمية الانتخابية في الترؾيت بشاء 2يدتبجليؼ بسخشحيؽ آخخيؽ
عمى تقييؼ مؾضؾعي للأداء الحكؾمي بعيجا عؽ السؤثخات الظائفية أو القبمية، دعؼ 
السخشحيؽ الحيؽ يستمكؾن بخامج انتخابية تخكد عمى مكافحة الفداد وتحقيق التشسية. 

يخ الانتخابات لزسان نداىتيا ومشع أؼ محاولات تدويخ تؤثخ عمى بالإضافة الي مخاقبة س
نتائجيا. تتسثل آليات الخقابة الانتخابية في تذكيل لجان محمية لسخاقبة سيخ العسمية 
الانتخابية، تقجيؼ الظعؾن القانؾنية ضج أؼ خخوقات تُختكب أثشاء الانتخابات، استخجام 

 تحجث خلال العسمية الانتخابية.  وسائل الإعلام لشقل التجاوزات التي قج

ىشالػ العجيج مؽ التحجيات السختبظة بالسذاركة الانتخابية نتيجة ضعف الؾعي الانتخابي لجػ 
بعض فئات السجتسع، تأثيخ السال الدياسي عمى قخارات الشاخبيؽ وعدوف بعض السؾاطشيؽ عؽ 

 3الترؾيت نتيجة الإحباط مؽ الأداء الحكؾمي.

ة والاحتجاجات فالتغاىخ حق دستؾرؼ وأداة رقابية حيث يسشح الجستؾر التغاىخات الدمسي .4
العخاقي السؾاطشيؽ الحق في التغاىخ الدمسي لمسظالبة بتحديؽ الأداء الحكؾمي، ومكافحة 

                                                           
1

ء طٛق الأٚراق اٌّاٌٍت بالإشارة اًٌ زاٌت اٌدشائز. ِدٍت بزٌش عبذ اٌمادر. دٚر اٌسٛوّت اٌشزواث فً رفع وفاءة أدا 

 .22. ص0200التظادٌاث شّاي افزٌمٍا. 
2

. 0221طارق عبذ اٌعاي زّاد. زىِٛت اٌشزواث ٚالأسِت اٌّاٌٍت اٌعاٌٍّت. اٌطبعت الاًٌٚ. الإطىٕذرٌت. اٌذار اٌداِعٍت.  

 .00ص
3

بٍٓ تطبٍك اٌٍاث اٌسٛوّت فً اٌشزواث اٌعائٍٍت اٌّظزٌت ٚخٛدة  أِدذ زظٓ عبذ اٌززّٓ محمد. دراطت تسٍٍٍٍت ٌٍعلالاث 

 .21. ص0202اٌتمارٌز اٌّاٌٍت ٚإِىأٍت طزذ أطُٙ ٘ذٖ اٌشزواث فً طٛق الأٚراق اٌّاٌٍت. خاِعٗ عٍٓ شّض. اٌما٘زة. 
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الفداد، وتحقيق العجالة الاجتساعية. وقج شيج العخاق في الدشؾات الأخيخة العجيج مؽ 
لقخارات الحكؾمية، وأدت إلى تغييخات سياسية وإدارية الاحتجاجات الذعبية التي أثخت في ا

ميسة. كسا تخجع أىسية التغاىخات الخقابية مؽ أجل لفت الانتباه إلى القزايا التي يعاني 
مشيا السؾاطشؾن مثل تخدؼ الخجمات العامة فالزغط عمى الحكؾمة لاتخاذ إجخاءات فؾرية 

سعي وإيرال صؾت الفئات السيسذة. كسا لسعالجة السظالب الذعبية وتعديد التزامؽ السجت
تتسثل ضؾابط التغاىخ الفعال في الالتدام بالدمسية وعجم الانجخار إلى العشف، تحجيج 
السظالب بؾضؾح والحخص عمى إيراليا بذكل قانؾني، التشديق مع الجيات الخسسية 

 لمحرؾل عمى التخاخيص اللازمة وتشغيؼ الاحتجاجات بذكل حزارؼ.

حجيات التي تؾاجو الاحتجاجات كقسع بعض التغاىخات مؽ قبل الدمظات واختخاق ولكؽ تمػ الت
التغاىخات مؽ قبل جيات تحاول تحقيق أىجاف غيخ مذخوعة وعجم استجابة الحكؾمة لبعض 

 1السظالب مسا يؤدؼ إلى الإحباط الذعبي.

ػ حيث تتيح الذكاوػ والتقاريخ الخسسية يتسثل دور السؤسدات الخقابية في استكبال الذكاو  .5
السؤسدات الخقابية في العخاق، مثل ىيئة الشداىة، ديؾان الخقابة السالية، ومكاتب السفتذيؽ 
العاميؽ، قشؾات رسسية لمسؾاطشيؽ لتقجيؼ الذكاوػ والتقاريخ الستعمقة بدؾء الأداء الحكؾمي أو 

ة إلى قزايا الفداد، ىشالػ عجدا مؽ الاليات لتقجيؼ الذكاوػ مثل تقجيؼ شكؾػ مكتؾب
الجيات السخترة مع إرفاق الأدلة السظمؾبة. استخجام الخظؾط الداخشة والتظبيقات 
الحكؾمية للإبلاغ عؽ السخالفات. متابعة الذكاوػ مع السؤسدات لزسان معالجتيا بججية. 
كسا تخجع أىسية الذكاوػ في الخقابة الذعبية حيث تداعج في الكذف عؽ التجاوزات 

السؤسدات الحكؾمية كسا تتيح لمحكؾمة التعخف عمى السذاكل التي الإدارية والسالية في 

                                                           
1

اِعت لاطذي اٌظعٍذ خٍف. دٚر أخٙشة اٌزلابت اٌّباشزة فً تطبٍك ِبادئ زٛوّت اٌشزواث دراطت زاٌت اطتبٍاْ. خ 

 .90. ص0200ِزباذ. اٌدّٙٛرٌت اٌدشائزٌت. 
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تؾاجو السؾاطشيؽ والدعي لحميا، بالإضافة الي تعديد ثقافة السداءلة كسا تحث السدؤوليؽ 
 1عمى تحديؽ أدائيؼ.

التحالفات الذعبية والسبادرات السجتسعية تداىؼ التحالفات الذعبية والسبادرات السجتسعية في  .6
الأداء الحكؾمي والتأكج مؽ تشفيح السذاريع الحكؾمية بذكل شفاف. تعج ىحه  مخاقبة

السبادرات أداة فعالة لمتعاون بيؽ السؾاطشيؽ في متابعة القزايا السيسة، مثل مكافحة الفداد 
، 2أو تحديؽ الخجمات العامة مثال الحسلات التظؾعية التي تخاقب تشفيح السذاريع السحمية

التحتية وتذكيل مجسؾعات ضغط مجنية تُظالب بالإصلاحات الحكؾمية مثل مذاريع البشى 
عبخ وسائل مذخوعة بالإضافة الي التعاون مع السشغسات غيخ الحكؾمية السحمية والجولية 
لتعديد الذفافية في القظاع الحكؾمي. كسا تخجع أىسية التحالفات الذعبية الي ضسان 

، تقجيؼ بجائل وحمؾل عسمية لمسذكلات التي مذاركة مجتسعية أوسع في عسمية صشع القخار
تؾاجو الحكؾمة والسؾاطشيؽ وخمق بيئة رقابية مدتجامة تعدز مؽ ثقافة السداءلة. لحا تسثل 
الخقابة الذعبية إحجػ الخكائد الأساسية في تعديد الذفافية والسداءلة وتحقيق التشسية في 

تقجيؼ الذكاوػ، والسبادرات  مؽ خلال الإعلام، الانتخابات، الاحتجاجات، 3العخاق.
السجتسعية، يسكؽ لمسؾاطؽ العخاقي أن يمعب دورا حيؾيا في تحديؽ الأداء الحكؾمي 

 وضسان تقجيؼ خجمات فعالة. ومع ذلػ، يتظمب تحقيق ذلػ والسداءلة.
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 العراقي المبحث الثالث: تحجيات تعزيز الحهكمة والمذاركة المجنية في النعام القانهني الإداري 

تعديد الحؾكسة والسذاركة السجنية في الشغام القانؾني الإدارؼ العخاقي يعج مؽ التحجيات البارزة 
التي تؾاجو تظؾيخ السؤسدات الحكؾمية وتحقيق العجالة والسداواة في تقجيؼ الخجمات. الشغام 

لؾجؾد تذؾىات ليكمية  الإدارؼ في العخاق يؾاجو صعؾبات في ضسان الذفافية والسداءلة، نغخاً 
وغياب آليات فعالة لمسخاقبة والتقييؼ. كسا أن ضعف السذاركة السجنية يخجع إلى غياب الؾعي 
القانؾني وقمة الثقة في الشغام الإدارؼ نتيجة لمفداد وضعف تظبيق القؾانيؽ. علاوة عمى ذلػ، 

ثشية، تداىؼ في تقميص فإن التحجيات الاجتساعية والدياسية، مثل الانقدامات الظائفية والإ
فخص الحؾار البشاء بيؽ السؾاطشيؽ والحكؾمة. مسا يدتجعي ضخورة إصلاحات قانؾنية وإدارية 

 عسيقة تذجع عمى مذاركة أوسع وأكثخ فاعمية لمسجتسع السجني في صشع القخار.

 المطمب الأول: التحجيات القانهنية أمام تعزيز الحهكمة في العراق

 التمهيج:

عسمية تعديد الحؾكسة في العخاق العجيج مؽ التحجيات القانؾنية التي تعيق تحقيق تؾاجو     
مبادغ الذفافية والسداءلة وسيادة القانؾن. يأتي ذلػ في عل بشية قانؾنية غيخ متجاندة تعاني 
مؽ غياب التذخيعات الستخررة، وضعف تظبيق القؾانيؽ القائسة، وانتذار الفداد في 

والإدارية. إضافة إلى ذلػ، فإن التجاخل بيؽ القؾانيؽ الاتحادية والسحمية السؤسدات القانؾنية 
يؤدؼ إلى خمق فجؾات تذخيعية تدتغل لإضعاف آليات الخقابة والسحاسبة. ىحه التحجيات 
القانؾنية تُعج مؽ أبخز العكبات أمام تحقيق نغام إدارؼ وقانؾني يعدز الحؾكسة الخشيجة ويديؼ 

 سؾاطؽ والجولة.في بشاء الثقة بيؽ ال

 الفرع الأول: ضعف الإطار القانهني والتذريعي

ضعف الإطار القانؾني والتذخيعي يعج واحج مؽ أبخز التحجيات أمام تعديد الحؾكسة في العخاق 
حيث يتدؼ الشغام القانؾني بالتعقيج والتجاخل بيؽ القؾانيؽ القجيسة والحجيثة ومؽ خلال التالي 

 عؾامل ضعف الإطار القانؾني والتذخيعي. ىشاك عجدا مؽ الشقاط تؾضح
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غياب التذخيعات الستخررة بالحؾكسة حيث تفتقخ العخاق الي قؾانيؽ واضحة وشاممة تعدز 
مبادغ الحؾكسة مثل قؾانيؽ تكخيذ الذفافية والسدؤولية ومكافحة الفداد غالبا تعتسج التذخيعات 

تظؾر السجتسع. والتجاخل بيؽ عمى نرؾص قجيسة لؼ تتشاسب مع احتياجات العرخ الحجيث و 
القؾانيؽ مسا يؤدؼ الي التجاخل بيؽ القؾانيؽ الاتحادية والسحمية الي غياب الاندجام مسا يؤدؼ 
الي خمق فجؾات قانؾنية تدتغل مؽ أجل تعظيل أليات الحؾكسة حيث يظبق القؾانيؽ بتفاوت مؽ 

 1نؾنية.بيؽ السحافغات مسا يؤدؼ الي تزارب السسارسات الإدارية والقا

ضعف نفاذ القانؾن عمى الخغؼ مؽ وجؾد نرؾص قانؾنية تيجف إلى مكافحة الفداد وتعديد 
الذفافية، فإن ضعف تظبيق ىحه القؾانيؽ يُزعف مؽ فعاليتيا، انتذار السحدؾبية وعجم استقلال 

ؽ القزاء يؤديان إلى تقؾيض ثقة السؾاطشيؽ في الشغام القانؾني. بالإضافة الي تحجيث القؾاني
بسا يتساشى مع التحؾلات الجولية لحا تبقي التذخيعات العخاقية بعيجة عؽ الالتدامات بالسعاييخ 
الجولية التي تتعمق بالحؾكسة الخشيجة مسا يزعف مؽ فخص التعاون مع السشغسات الجولية 

لتي وتعديد الاستثسارات، بالإضافة الي التجاخل بيؽ القؾانيؽ والمؾائح يعج مؽ أكبخ السذكلات ا
تؾاجو الشغام التذخيعي في العخاق. عمى سبيل السثال، ىشاك تزارب بيؽ القؾانيؽ الاتحادية 

ىحا التشاقض  2وقؾانيؽ الأقاليؼ، خاصة فيسا يتعمق بإدارة السؾارد الظبيعية مثل الشفط والغاز.
يجعل مؽ الرعب تشفيح الدياسات الاقترادية بذكل مشرف ويؤدؼ إلى نداعات بيؽ السخكد 

 الإقميؼ.و 

ضعف الاستقلالية القزائية فالقزاء العخاقي يعاني مؽ تجخلات سياسية تؤثخ عمى نداىتو 
واستقلاليتو. القؾانيؽ الستعمقة بتعييؽ القزاة أو إنياء خجماتيؼ غالباً ما تكؾن خاضعة لمتأثيخات 

ياب سيادة الدياسية، مسا يقؾض ثقة السؾاطؽ بالقزاء كأداة لحساية الحقؾق. بالإضافة الي غ
القانؾن مؽ قبل الفاعميؽ الدياسييؽ والسؤسدات الحكؾمية يعج عاملا رئيديا في تآكل الإطار 
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 .90. ص0223محمد زظٓ ٌٛطف. ِسذداث اٌسٛوّت ِٚعاٌٍز٘ا ِع إشارة خاطٗ ٌّٕظ تطبٍمٙا فً ِظز. اٌما٘زة.  
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القانؾني. يتؼ التغاضي عؽ تظبيق القانؾن في قزايا الفداد، ويتؼ التلاعب بالإجخاءات القانؾنية 
لبا ما تراغ لحساية الستشفحيؽ، كسا يؤثخ الفداد بذكل مباشخ عمى عسمية وضع القؾانيؽ. غا

القؾانيؽ لتخجم مرالح فئة محجدة مؽ الدياسييؽ ورجال الأعسال، ما يجعل التذخيعات غيخ 
 عادلة ولا تخجم السرمحة العامة.

ضعف البشية التحتية القانؾنية حيث تعاني السحاكؼ والسؤسدات القانؾنية مؽ نقص في الكؾادر 
دارؼ. ىحا يؤدؼ إلى بطء الإجخاءات السؤىمة، ضعف التجييدات، وانخفاض كفاءة العسل الإ

 القانؾنية وتأخيخ الفرل في القزايا، مسا يعؾق تظبيق العجالة.

 الفرع الثاني: الفداد القانهني والإداري وتأثيره عمى الحهكمة

يذكل الفداد القانؾني والإدارؼ تحجيا جحريا أمام تحقيق الحؾكسة في العخاق، حيث يتخسخ في 
لحكؾمية والقانؾنية. حيث تتعخض السؤسدات القانؾنية لزغؾط سياسية، العجيج مؽ السؤسدات ا

مسا يزعف استقلاليتيا ويحؾل دون قجرتيا عمى اتخاذ قخارات عادلة وغيخ متحيدة. كسا يتؼ 
تعييؽ القزاة والسدؤوليؽ بشاء عمى الؾلاءات الدياسية أو الحدبية، مسا يزعف الكفاءة والذفافية 

 1في أداء ىحه السؤسدات.

انتذار الفداد الإدارؼ بسختمف مدتؾيات الإدارة، بجءاً مؽ إصجار التخاخيص وصؾلًا إلى 
التعييشات الؾعيفية، مسا يؤدؼ إلى إضعاف آليات الخقابة والسداءلة. كسا تعتبخ الخشاوؼ 

 والسحدؾبية جدءا مؽ السسارسات اليؾمية مسا يعخقل أؼ جيؾد لتعديد الذفافية.

بية الفاعمة حيث تعاني الييئات السدؤولة عؽ مكافحة الفداد ومخاقبة غياب السؤسدات الخقا
الأداء الحكؾمي مؽ نقص في الرلاحيات والسؾارد، مسا يحج مؽ قجرتيا عمى أداء دورىا بفعالية 
لحا تدتغل الثغخات القانؾنية لإفلات السدؤوليؽ الفاسجيؽ مؽ العقاب، مسا يؤدؼ إلى تعديد ثقافة 

 ءلة.الإفلات مؽ السدا
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ِاخذ إطّاعًٍ أبٛ زّاَ. أثز تطبٍك لٛاعذ اٌسٛوّت عٍى الإفظاذ اٌّساطبً ٚخٛد اٌتمارٌز اٌّاٌٍت. اٌداِعت الإطلاٍِت.  

 .92. ص0224غشة. 
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ضعف مذاركة السجتسع السجني في مكافحة الفداد حيث تفتقخ السشغسات غيخ الحكؾمية  
والسجتسع السجني إلى الإطار القانؾني الحؼ يسكشيا مؽ مخاقبة أداء السؤسدات الحكؾمية 
والسذاركة في صياغة الدياسات العامة، بالإضافة الي غياب حساية القانؾنية لمشاشظيؽ 

 1يكذفؾن عؽ قزايا فداد يجعل مؽ الرعب مؾاجية الفداد بذكل عمشي. والرحفييؽ الحيؽ

 المطمب الثاني: العقبات القانهنية أمام المذاركة المجنية الفعالة

تعج السذاركة السجنية الفعالة مؽ أىؼ ركائد بشاء السجتسعات الجيسقخاطية، حيث تسثل أداة     
شسية السدتجامة ومع ذلػ تؾاجو ىحه السذاركة في رئيدية لتعديد الذفافية والسداءلة وتحقيق الت

العخاق عكبات قانؾنية متعجدة تعيق تحقيق أىجافيا. تتشؾع ىحه العكبات بيؽ القؾانيؽ السقيجة 
لمحخيات مثل تمػ الستعمقة بتشغيؼ الجسعيات والتغاىخ، وغياب التذخيعات التي تحسي حق 

ر القانؾني الحؼ يزسؽ مذاركة مجتسعية الؾصؾل إلى السعمؾمات، بالإضافة إلى ضعف الإطا
عادلة وفعالة. ىحا إلى جانب التحجيات السختبظة بتظبيق القؾانيؽ بذكل انتقائي، ما يؤدؼ إلى 

 2تقييج الشذاط السجني وتقؾيض ثقة السؾاطشيؽ في العسمية الجيسقخاطية.

 الفرع الأول: الإطار القانهني المنعم لعمل منعمات المجتمع المجني

تعاني دولة العخاق مؽ تذخيعات قاصخة وغيخ متكاممة حيث يعاني الإطار القانؾني الحؼ     
يشغؼ عسل مشغسات السجتسع السجني في العخاق مؽ قرؾر وتشاقزات، مسا خمق حالة مؽ 

يفخض قيؾدا  2010( لعام 12الغسؾض والارتباك عمى سبيل السثال، قانؾن الجسعيات رقؼ )
السشغسات، مسا يرعب عمى الأفخاد تذكيل مشغسات تعبخ عؽ إدارية معقجة عمى تأسيذ 

كسا ان اشخاك مشغسات السجتسع السجني والخبخاء القانؾنييؽ في عسمية مخاجعة  3تظمعاتيؼ.
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ت اٌخارخٍت فً ظً زتٍّت تطبٍك اٌّعاٌٍز اٌّساطبٍت اٌذٌٍٚت فً اٌدشائز. خاِعٗ باتٕت. ِٕاعً زىٍّت. تمارٌز اٌّزاخع 
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التذخيعات يعج ضخورة ممحة لزسان اتداقيا مع التدامات العخاق الجولية ونرؾصة التذخيعية 
 .1الجاخمية

سؽ التذخيعات الستعمقة بتسؾيل مشغسات السجتسع السجني فخض قيؾد عمى التسؾيل حيث تتز
عخاقيل متعجدة مثل اشتخاطات الحرؾل عمى مؾافقات حكؾمية معقجة، ما يجعل الحرؾل عمى 
الجعؼ السالي السدتجام تحجيا كبيخا مسا يؤدؼ ذلػ إلى ضعف قجرة السشغسات عمى تشفيح مبادراتيا 

 وبخامجيا.

مميؽ في السجتسع السجني حيث يفتقخ الإطار القانؾني إلى تؾفيخ غياب الحساية القانؾنية لمعا
ضسانات مؽ أجل حساية العامميؽ في مشغسات السجتسع السجني مؽ التيجيجات أو السزايقات. 
كسا أن القؾانيؽ القائسة لا تسشحيؼ حرانة كافية خلال تأديتيؼ لعسميؼ. رغؼ أن القانؾن يؾفخ 

اك مجسؾعة مؽ التحجيات التي تؾاجو مشغسات السجتسع السجني ، إلا أن ىش2إطارا واضحا لمعسل
 في العخاق:

. البيخوقخاطية في عسمية التدجيل بخغؼ الشص عمى حخية التأسيذ، حيث تؾاجو بعض 1
 السشغسات صعؾبات إدارية في عسمية التدجيل بدبب الإجخاءات البيخوقخاطية.

غسات ضغؾطاً سياسية تؤثخ عمى . التجخلات الدياسية في بعض الأحيان تؾاجو السش2
 استقلاليتيا، خاصة تمػ التي تعسل في قزايا حداسة مثل مكافحة الفداد وحقؾق الإندان.

. التسؾيل الخارجي والسحمي حيث تفخض بعض القيؾد عمى التسؾيل الخارجي، ما يحج مؽ 3
آخخ أمام  قجرة السشغسات عمى تشفيح مذاريعيا. كسا أن ضعف التسؾيل السحمي يسثل عائقا

 استجامة عسميا.

. غياب الثقافة القانؾنية حيث يعاني بعض العامميؽ في السشغسات مؽ ضعف الإلسام 4
 بالأنغسة القانؾنية، مسا يؤدؼ إلى وقؾعيؼ في مخالفات قانؾنية غيخ مقرؾدة.

                                                           
1

 . 11ُ أٛر ازّذ اٌعبٍذي. ِظذر طابك. صطاٌ 
2

. 0221طارق عبذ اٌعاي زّاد. زىِٛت اٌشزواث ٚالأسِت اٌّاٌٍت اٌعاٌٍّت. اٌطبعت الاًٌٚ. الإطىٕذرٌت. اٌذار اٌداِعٍت.  

 .00ص
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اىسية وجؾد اطار قانؾني شامل ومخن وكسا في بعض الجول الستقجمة كالاتحاد الاوربي 
رة والامارات والؾلايات الستحجة وبمجان اخخػ ىؾ الحاجة الى تظؾيخ اطار قانؾني شامل وسشغافؾ 

 .1ومخن التعامل مع التكشمؾجيا

 الفرع الثاني: القيهد عمى الحقهق والحريات الأساسية

تقييج حخية التعبيخ والتجسع الدمسي بالخغؼ مؽ كفالة الجستؾر العخاقي حخية التعبيخ والتجسع 
(، حيث تدتخجم 210ن العجيج مؽ القؾانيؽ، مثل قانؾن العقؾبات العخاقي )السادة الدمسي، فإ

لتقييج تمػ الحخيات بحجة الأمؽ العام أو الشغام العام. ىحا يعيق قجرة الأفخاد والسجسؾعات عمى 
 2التعبيخ عؽ آرائيؼ وتشغيؼ الاحتجاجات الدمسية.

خض رقابة صارمة عمى الشذاطات السجنية التزييق عمى الشذاط الدياسي والسجني حيث تؾجو لف
والدياسية، خاصة تمػ التي تعج معارضة لمحكؾمة. مسا يغيخ ذلػ في إغلاق أو تعميق عسل 

 بعض السشغسات بحجة مخالفة القانؾن أو تيجيج الأمؽ القؾمي.

ضعف استقلالية القزاء حيث يسثل ضعف استقلالية القزاء تحجيا كبيخ، حيث يتؼ استغلالو 
نا لتقييج الحخيات السجنية وقسع الشذاطات الاجتساعية والدياسية ىحا يزعف ثقة الأفخاد في أحيا

الشغام القانؾني ويجفعيؼ لمعدوف عؽ السذاركة السجنية. ويتزح مؽ ذلػ ان الادارة في ضل 
التظؾرات التكشمؾجية لؼ تعج مقترخة عمى الاجخاءات التقميجية بل باتت تعتسج كثيخا عمى 

 3.51جيا لتعديد الكفاءة والذفافيةالتكشمؾ 

                                                           
1

ْٛ ٌٍعٍَٛ اٌمأٍٛٔت علاء اٌذٌٓ محمد زّذاْ. اٌتسذٌاث اٌمأٍٛٔت ٌلإدارة اٌعاِت فً ظً اٌتطٛراث اٌتىٍٕٛخٍت. ِدٍت وٍٍت اٌمأ 

 . 929. ص0209. طٕت 10. اٌعذد02ٚاٌظٍاطٍت. خاِعت وزوٛن.اٌّدٍذ
2

اٌٍدٕت اٌٛطٍٕت ٌٍتٍّٕت اٌّظتذاِت. اٌّؤتّز اٌعًٍّ الأٚي لإعذاد خارطت طزٌك فً إطار تّٕٛي ِظتذاَ. ٚسارة اٌتخطٍظ.  

 .22. ص0201اٌعزاق. 
3

 .912علاء اٌذٌٓ محمد زّذاْ. ِظذر طابك. ص 
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التذخيعات الأمشية وحقؾق الإندان تدتخجم بعض القؾانيؽ ذات الظابع الأمشي مثل قؾانيؽ 
مكافحة الإرىاب، لتبخيخ التزييق عمى الشذظاء السجنييؽ مسا يؤدؼ ذلػ إلى إحباط الأفخاد 

 1وتقميص مذاركتيؼ خؾفا مؽ العقؾبات.

عؽ تعديد الحؾكسة والسذاركة السجنية في الشغام القانؾني الإدارؼ  في ختام الحجيثالخاتمة : 
العخاقي، يتزح أن تحقيق ىحا اليجف يتظمب العسل عمى تظؾيخ اليياكل القانؾنية والإدارية بسا 
يزسؽ تعديد مبجأ الذفافية والسداءلة، فزلا عؽ تؾفيخ بيئة تذجع عمى السذاركة الفاعمة 

لقخار. إن تسكيؽ السؾاطشيؽ مؽ التعبيخ عؽ آرائيؼ والسداىسة في لمسجتسع السجني في اتخاذ ا
رسؼ الدياسات العامة يعج ركيدة أساسية لإرساء نغام قانؾني عادل ومدتجام. ولحا، فإن تحقيق 
ىحا اليجف يدتمدم تزافخ جيؾد جسيع الأطخاف السعشية مؽ حكؾمة ومجتسع مجني وأفخاد، 

ؾاكبة التحجيات وتحقيق تظمعات الذعب العخاقي نحؾ لزسان بشاء نغام إدارؼ قادر عمى م
 مدتقبل أكثخ استقخارا وتشسية.

 النتائج : - أ

عسمية التحكؼ والديظخة مؽ خلال قؾاعج وأسذ الزبط بغخض تحقيق تعخف الحؾكسة أنيا  .1
 .الخشج

يمعب الإعلام التقميجؼ مثل الرحف والقشؾات التمفديؾنية والإذاعات، دور محؾرؼ في  .2
مسا يتيح الإعلام لمسؾاطشيؽ الاطلاع عمى معمؾمات  ء عمى القزايا العامةتدميط الزؾ 

 .دقيقة حؾل أداء الحكؾمة

تداىؼ التحالفات الذعبية والسبادرات السجتسعية في مخاقبة الأداء الحكؾمي والتأكج مؽ تشفيح  .3
 السذاريع الحكؾمية بذكل شفاف.

                                                           
1

ٌش عبذ اٌمادر. دٚر اٌسٛوّت اٌشزواث فً رفع وفاءة أداء طٛق الأٚراق اٌّاٌٍت بالإشارة اًٌ زاٌت اٌدشائز. ِدٍت بز 

 .90. ص0200التظادٌاث شّاي افزٌمٍا. 
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 التؾصيات -ب

 متابعة القخارات الحكؾمية والقانؾنية. إنذاء مشرات إلكتخونية تتيح لمسؾاطشيؽ .1

بذأن  ءرالامتعبيخ عؽ آل السديج مؽ السذاركة السجنيةإطلاق بخامج استساع مجتسعية تتيح  .2
 التذخيعات والقؾانيؽ السقتخحة.

تبشي تقشيات الإدارة الحجيثة، مثل الحكاء الاصظشاعي والخقسشو مؽ أجل تحديؽ كفاءة العسل  .3
 الإدارؼ.

 والمراجع قائمة المصادر

إبزاٍُ٘ إطساق ٔظّاْ. دٚر إداراث اٌّزاخعت اٌذاخٍٍت فً تفعًٍ ِبادئ اٌسٛوّت. فٍظطٍٓ اٌداِعت الإطلاٍِت  -

 .0224غشة. 

إبزاٍُ٘ محمد عًٍ اٌدشراٚي. تمٌُٛ زٛوّت اٌشزواث ٚاٌٍاتٙا اٌذاخٍٍت فً اٌمٛأٍٓ ٚاٌتشزٌعاث اٌعزالٍت بسث  -

 .0209تظادٌت اٌداِعت. اٌعذد الاربعْٛ. تسًٍٍٍ. ِدٍت وٍٍت بغذاد ٌٍعٍَٛ الال

أِدذ زظٓ عبذ اٌززّٓ محمد. دراطت تسٍٍٍٍت ٌٍعلالاث بٍٓ تطبٍك اٌٍاث اٌسٛوّت فً اٌشزواث اٌعائٍٍت  -

اٌّظزٌت ٚخٛدة اٌتمارٌز اٌّاٌٍت ٚإِىأٍت طزذ أطُٙ ٘ذٖ اٌشزواث فً طٛق الأٚراق اٌّاٌٍت. خاِعٗ عٍٓ 

 .0202شّض. اٌما٘زة. 

 .0222ازّذ ٌطفً. دراطاث ِتمذِت فً اٌّزاخعت ٚخذِاث اٌتأوٍذ. الإطىٕذرٌت. اٌذار اٌداِعٍت.  أٍِٓ اٌظٍذ -

بزٌش عبذ اٌمادر. دٚر اٌسٛوّت اٌشزواث فً رفع وفاءة أداء طٛق الأٚراق اٌّاٌٍت بالإشارة اًٌ زاٌت  -

 .0200اٌدشائز. ِدٍت التظادٌاث شّاي افزٌمٍا. 

زاخعت ٌّٛاخٙت اٌّشىلاث اٌّعاطزة ٚتسذٌاث الاٌفٍت اٌثاٌثت. ِظز خٛرج دأٍاي غاًٌ. تطٛر ِٕٙٗ اٌّ -

 .0220اٌذار اٌداِعٍت. 

اٌظعٍذ خٍف. دٚر أخٙشة اٌزلابت اٌّباشزة فً تطبٍك ِبادئ زٛوّت اٌشزواث دراطت زاٌت اطتبٍاْ. خاِعت  -

 .0200لاطذي ِزباذ. اٌدّٙٛرٌت اٌدشائزٌت. 

ِظاّ٘تٙا فً تسظٍٓ تظٍٍز اٌّؤطظت ِع دراطت زاٌت لظُ تظذٌز شعبأً ٌطفً. اٌّزاخعت اٌذاخٍٍت ِّٙتٙا ٚ -

 .0229اٌغاس اٌتابع ٌٍٕشاط اٌتداري. اٌدشائز. خاِعٗ اٌدشائز. وٍٍت اٌعٍَٛ الالتظادٌت ٚعٍَٛ اٌتظٍٍز. 

طارق عبذ اٌعاي زّاد. زىِٛت اٌشزواث ٚالأسِت اٌّاٌٍت اٌعاٌٍّت. اٌطبعت الاًٌٚ. الإطىٕذرٌت. اٌذار  -

 .0221 اٌداِعٍت.
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عادي بٓ أزّذ اٌشٍفاْ. دٚر اٌسٛوّت ٚاٌشفافٍت فً اٌسذ ِٓ اٌفظاد الإداري. اٌّدٍت اٌعزبٍت ٌلإدارة. ِدٍذ  -

 .0200. اٌعزاق. 0. اٌعذد 90

عًٍ عباص عبٍذ. ٔظاَ اٌسٛوّت الاٌىتزٍٚٔت ٚتسذٌاث اٌتطبٍك فً اٌسىِٛاث اٌّسٍٍت اٌعزالٍت. ِدٍت أداب  -

 .0202بزًٌ. .  عذد أ10عٍٓ شّض. اٌّدٍذ 

عٍذ بٓ زاِذ اٌشّزي. دٚر ٌداْ اٌّزاخعت فً زٛوّت اٌشزواث اٌّظاّ٘ت باٌٍّّىت اٌعزبٍت اٌظعٛدٌت.  -

 .0202خاِعت اٌٍّه طعٛد. 

اٌٍدٕت اٌٛطٍٕت ٌٍتٍّٕت اٌّظتذاِت. اٌّؤتّز اٌعًٍّ الأٚي لإعذاد خارطت طزٌك فً إطار تّٕٛي ِظتذاَ.  -

 .0201ٚسارة اٌتخطٍظ. اٌعزاق. 

إطّاعًٍ أبٛ زّاَ. أثز تطبٍك لٛاعذ اٌسٛوّت عٍى الإفظاذ اٌّساطبً ٚخٛد اٌتمارٌز اٌّاٌٍت. اٌداِعت ِاخذ  -

 .0224الإطلاٍِت. غشة. 

 .0223محمد زظٓ ٌٛطف. ِسذداث اٌسٛوّت ِٚعاٌٍز٘ا ِع إشارة خاطٗ ٌّٕظ تطبٍمٙا فً ِظز. اٌما٘زة.  -

ٌفظاد الإداري ٚاٌّاًٌ. دارطت ِمارٔت. اٌطبعت محمد ِظطفً طٍٍّاْ. دٚر اٌسٛوّت اٌشزواث فً ِعاٌدت ا -

 .0222اٌثأٍت. الإطىٕذرٌت. 

ِفٍذة بٓ عثّاْ. دٚر زٛوّت اٌّؤطظاث فً تضٍك فدٖٛ اٌتٛلعاث بٍٓ ِظتخذًِ اٌتمارٌز اٌّاٌٍت ِٚزاخعً  -

 . 0223اٌسظاباث. رطاٌت ِاخظتٍز. تخظض ِاٌٍت ِؤطظٍت. خاِعت لاطذي ِزباذ. ٚرلٍت اٌدشائز. 

زىٍّت. تمارٌز اٌّزاخعت اٌخارخٍت فً ظً زتٍّت تطبٍك اٌّعاٌٍز اٌّساطبٍت اٌذٌٍٚت فً اٌدشائز. ِٕاعً  -

 .0223خاِعٗ باتٕت. 

ئاِأح عارف وزٌُ طعٍذ. اٌسّاٌت اٌمأٍٛٔت ٌٍّظٍست اٌعاِت فً اٌتشزٌع اٌعزالً. اٌّؤتّز اٌذًٌٚ اٌثاٌث  -

 . 0204. زّاٌت اٌّظاٌر اٌعاِت بشزٌعت الإطلاٍِت. اٌدشء الأٚي

 


