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مشح الدمصة التشفيحية متسثمة بخئيذ  2005عخاق لدشة ان دستػر جسيػرية ال 3صلخدتالم

الجسيػرية ومجمذ الػزراء دوراً بارزاً في مجال التذخيع سػاءً في ضل الطخوف العادية أو 
الاستثشائية، فأذا كان الأصل أن الدمصة التشفيحية لا تتػلى ميسة التذخيع، وأنسا تتػلى تشفيح 

يغ الدمصات فقج أعصى الشطام البخلساني لمدمصة التشفيحية الحق القػانيغ، ألا أنو تحقيقاً لمتعاون ب
في أقتخاح مذخوعات القػانيغ، وأصبح دور البخلسان غالباً يقترخ عمى أقخار السذخوعات التي 

 تقجميا الدمصة التشفيحية.

أذ تسارس الدمصة التشفيحية الى جانب الاختراصات التشفيحية بعس الاختراصات      
تسثل بأصجار التذخيع الفخعي، والاسيام مع مجمذ الشػاب في تذخيع القػانيغ عغ التذخيعية ت

شخيق تقجيع مذخوعات القػانيغ، والترجيق عمييا، وأصجارىا، ونذخىا، وأن تقجيع مذخوعات 
القػانيغ يسثل الخصػة الأولى في التذخيع، ولابج أن يتع وفقاً للأجخاءات السشرػص عميو في 

 خلاف ذلظ تجعل مغ التذخيع باشلًا. دستػر الجولة، لأن
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 3 رئيذ الجسيػرية، مجمذ الػزراء، مذخوعات القػانيغ.الكلمات المفتاحية

Abstract:The Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 
granted the executive authority, While the original principle was that the 
executive authority does not undertake the task of legislation, but rather 
undertakes the implementation of laws, in order to achieve cooperation 
between the authorities, the parliamentary system has given the 
executive authority the right to propose draft laws, and the role of 
Parliament has often become limited to approving the draft laws 
submitted by the executive authority. 

 represented by the President of the Republic and the Council of 
Ministers, a prominejnt role in the field of legislation, whether under 
normal or exceptional circumstances. The executive authority exercises, 
in addition to executive powers, some legislative powers, represented 
by issuing subsidiary legislation. Contributing with the House of 
Representatives in legislating laws by submitting draft laws, ratifying 
them, issuing them, and publishing them. Submitting draft laws 
represents the first step in legislation, and must be done in accordance 
with the procedures stipulated in the state’s constitution, and must aim 
to achieve the public interest and not the interest of a particular party or 
bloc, because otherwise the legislation will be invalid. The legislator has 
distinguished between draft laws and proposed laws. 

Keywords: President of the Republic, Cabinet, draft laws. 
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خلساني ىػ الشطام الحؼ يقػم عمى ركشييغ يسيداه مغ الأنطسة الدياسية أن الشطام الب :المُقدمة
الأخخػ كالشطام الخئاسي وحكػمة الجسعية والشطام السختمط، وىسا ثشائية الجياز التشفيحؼ 
والتعاون والتػازن بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، ويقرج بالثشائية وجػد رئيذ سػاءً كان 

سيػرية غيخ مدؤول سياسياً لان دوره فخخؼ الى جانب مجمذ وزراء ) وزراء ممكاً ام رئيداً لمج
ورئيذ الػزراء( مدؤول سياسياً أمام مجمذ الشػاب لانو يتستع بالدمصة الفعمية في أدارة شؤون 

أقتخاح مذخوعات القػانيغ مغ الأختراصات السذتخكة بيغ شخفي الدمصة التشفيحية يُعج الجولة. 
ومجمذ الػزراء"، ويعج السخحمة الأولى لدشيا حيث تبجأ مغ تاريخ أعجاد "رئيذ الجسيػرية 

السذخوع وتقجيسو الى الدمصة السخترة لسشاقذتيا والترػيت عمييا، ومغ ثع يتع ارساليا الى 
رئيذ الجسيػرية لترجيقيا ونذخىا في الجخيجة الخسسية، ليحا فانو للاقتخاح أىسية كبيخة فيػ المبشة 

ء القانػن، كسا يعج ركشاً اساسياً في عسمية التذخيع وتسثل وسيمة مغ أىع الػسائل الأولى في بشا
 التي تمجأ الييا الدمصة التشفيحية لتحقيق الدياسة العامة التي تخسسيا وتقػم بتشفيحىا 

 أولًا : أهمية مهضهع البحث

أقتخاح مذخوعات بيان دور شخفي الدمصة التشفيحية في  تبخز أىسية ىحا السػضػع مغ خلال     
وفي كل مغ بخيصانيا و لبشان، و ضخورة  2005القػانيغ، في ضل دستػرجسيػرية العخاق لدشة 

انصباق الػاقع العسمي لسسارسة ىحا الأختراص مع ما رسستو نرػص الجستػر مغ قػاعج، 
تػر، فزلًا عغ ضخورة أندجام القػاعج الجستػرية مع مبادغ الشطام البخلساني الحؼ أخح بو الجس

وأن الغسػض في تػزيع بعس تمظ الأختراصات قج أحجث أشكاليات عمى مدتػػ مسارستيا 
عسمياً وىحا يؤدؼ بالشتيجة الى تعصيل مسارستيا،ً وتػضيح اىع الاختلافات بيغ ىحه الأنطسة 
والزػابط التي تحكع ىحا الاختراص وأقتخاح اليات تصػيخ عسمية التذخيع مع مامػجػد في 

 رنة برجد تشطيع عسمية أقتخاح مذخوعات القػانيغ.الجول السقا
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   ثانياً: مذكلة البحث

وفقا لداتيخ الجول فان لكل سمصة مغ سمصات الجولة التذخيعية والتشفيحية والقزائية     
اختراصات اصمية، ويعج أقتخاح مذخوعات القػانيغ مغ اختراصات الدمصة التذخيعية 

عمى عسل الحكػمة، الا ان الجساتيخ مشحت لصخفي الدمصة اصمية، كسا تدتشج الييا الخقابة 
وىحا ماضعف ، التشفيحية ايزا دور في تذخيع القػانيغ سػاءً في الطخوف العادية ام الاستثشائية
فقج مشح  2005دور الدمصة التذخيعية في تذخيع القػانيغ، ووفقا لجستػر جسيػرية العخاق لدشة 

خوعات القػانيغ، وكان الافزل حرخ ىحا الاختراص رئيذ الجسيػرية أختراص اقتخاح مذ
بسجمذ الػزراء وان يقترخ دور رئيذ الجسيػرية عمى الترجيق اوالاعتخاض عميو لان ذلظ مغ 

 .مقتزيات الشطام البخلساني، فأن رئيذ الجولة لايسمظ سمصات فعمية يسارسيا بشفدو

 ثالثاً: منهجية البحث

السشيج التحميمي مغ خلال تحميل الشرػص الجستػرية  سػف نعتسج في ىحا البحث، عمى     
، والسشيج السقارن 2005الستعمقة باقتخاح مذخوعات القػانيغ في دستػر جسيػرية العخاق لدشة 

مغ خلال السقارنة مع نرػص الجستػرية والقانػنية في كل مغ بخيصانيا ولبشان لسعخفة أييسا 
لجولة الام في نذأة الشطام البخلساني، اما لبشان فأنيا أصمح، وسبب السقارنة مع بخيصانيا لانيا ا

 دولة عخبية غشية بالتجارب الجستػرية التي اخحت بالشطام البخلساني.

 رابعاً: هيكلية البحث

في ضػء ما تقجم، فدػف يتع تقديع ىحه الجراسة الى مبحثيغ3 الأول3 لمتعخيف بأقتخاح         
صمبيغ3 عمى أشتسل الأول3 تعخيف أقتخاح مذخوعات مذخوعات القػانيغ والحؼ قدع عمى م

القػانيغ، أمّا السصمب الثاني فقج ضع3عشاصخ أقتخاح مذخوعات القػانيغ وعشاصخىا. أمّا السبحث 
الحؼ قدع عمى مصمبيغ3 التشطيع القانػني لأقتخاح مذخوعات القػانيغ الثاني3 فدشبحث فيو, 

، أمّا السصمب ح مذخوعات القػانيغ في الجول السقارنةالتشطيع القانػني لأقتخاأشتسل الأول عمى3 
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, ثع أنييشا دراستشا التشطيع القانػني لأقتخاح مذخوعات القػانيغ في العخاق الثاني فقج عالج 3
تخحشاه مغ مقجمات برجد السػضػع  بخاتسة أوجدنا فييا ما تػصمشا إليو مغ استشتاجات وما اق

 والله ولي التػفيق

 لتعريف بأقتراح مذروعات القهانين ا: المبحث الأول

وأن أقتخاح مذخوعات القػانيغ أختراص أوكميا الجستػر الى رئيذ الجسيػرية ومجمذ      
الػزراء أؼ لايحق لخئيذ مجمذ الػزراء مسارسة ىحا الاختراص مع رئيذ الجسيػرية دون 

وعات القػانيغ لابج أن الخجػع الى مجمذ الػزراء لأستحرال السػافقة عمييا، أؼ أن أقتخاح مذخ 
يعخض عمى مجمذ الػزراء وان يحطى بسػافقة السجمذ الػزراءعميو، وبخلاف ذلظ يعتبخ القخار 
باشلًا لسخالفتو لمجستػر، فأن اقتخاح مذخوعات القػانيغ يتصمب أجتساع الػزراء في ىيئة مجمذ 

 الػزراء تحت رئاسة رئيذ مجمذ الػزراء لسشاقذتيا وأقخارىا بالأجساع.

ولأجل الاشلاع عمى أختراص أقتخاح مذخوعات القػانيغ، سشتصخق الي تعخيف أقتخاح      
مذخوعات القػانيغ في السصمب الأول، ثع نتصخق الى أىع عشاصخ لأقتخاح مذخوعات القػانيغ 

                          في السصمب الثاني ووفق التفريل الاتي3

 ات القهانينتعريف أقتراح مذروع3 المطلب الاول

أقتخاح القػانيغ ىػ أعجاد السذخوع الأولي لمقانػن مغ قبل الدمصة التشفيحية وعخضو عمى       
 الدمصة التذخيعية لابجاء رأيو فييا، ويعج السخحمة الأولى مغ مخاحل بشاء القانػن.

رئيذ وأن مذخوعات القػانيغ التي يقجميا رئيذ الجسيػرية او مجمذ الػزراء يقجم الى      
مجمذ الشػاب يحميا الى المجان السخترة لجراستيا وابجاء رأؼ فييا قبل عخضيا عمى مجمذ 

 الشػاب لسشاقذتيا وترػيت عمييا.
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والأقتخاح ىػ العامل الأساس في التذخيع وىػ الخصػة مغ خصػات العسل التذخيعي، وقج      
يع ويحجد مػضػعو عخفت الاقتخاح بأنيا3 ) العسل الحؼ يزع الأسذ الأولى لمتذخ 

 .(1)ومزسػنو(

وعخف بأنو3 )أعجاد مذخوعات قػاعج قانػنية وتقجيسيا لمدمصة التذخيعية لسشاقذتيا      
 .(2)وصياغتيا وإقخارىا(

وكسا عخف بأنو 3 ) مدػدة قانػن التي يتع مشاقذتيا قبل أقخاره مغ الدمصة التذخيعية      
 .(3)جب الجستػر بدمصة أصجار(وأصجارة مغ الدمصة التشفيحية السخػلة بسػ 

 .(4)وكحلظ عخف بأنو 3 ) الحق الحؼ يسارسو أحج السختريغ بحلظ بقرج وضع أسذ التذخيع(

 عناصر أقتراح مذروعات القهانين: المطلب الثاني

حق الدمصة التشفيحية في أقتخاح القػانيغ أصبح حقا مقخراً لا مجادلة فيو في الشطام      
البية القػانيغ في الجول في الػقت الحاضخ ترجر بشاءً عمى أقتخاح الدمصة البخلساني، بل وان غ

 التشفيحية وىحا الحق يجدج مبجأ التػازن والتعاون بيغ الدمصات الحؼ يقػم عميو الشطام البخلساني.

 ويذتخط لسسارسة حق أقتخاح القػانيغ تػافخ عشرخيغ مػضػعي وشخري3

جف وضع أسذ التذخيع الأولي أؼ ان يتع صياغة العشرخ السػضػعي للأقتخاح يدتي     
مذخوعات القػانيغ صياغة مثمى تخاعي فييا السعاني المغػية والاصصلاحية للألفاظ السدتخجمة 
في صياغة مذخوع القانػن لأجل درء الخلافات والاجتيادات حػل بعس الألفاظ التي قج تخد 

                                                           
(1)

ديشك نهعهٕو د. دسٍ انثذزي، دٔر انسهطح انتُفٍذٌح فً انعًهٍح انتشزٌعٍح فً انُظاو انثزنًاًَ انثزٌطاًَ، يجهح جايعح  

 .413، ص2008(، 1(، عذد )24الالتصادٌح ٔانمإٍََح، يجهذ )
(2)

 115، ص2010محمد دسٍٍ يُصٕر، انًذخم انى انمإٌَ ، يُشٕراخ انذهثً انذمٕلٍح، نثُاٌ،  
(3)

عزاق يذسٍ انزكاتً، انتُظٍى انذستٕري ٔانعًهٍح انتشزٌعٍح فً انُظاو انفٍذرانً فً انعزاق ٔفك دستٕر جًٕٓرٌح ان 

 .207، ص2016) دراسح يمارَح(، دار الأساتذج نهطثاعح ٔانُشز ٔانتٕسٌع، تغذاد، 2005نسُح 
(4)

) دراسح يمارَح(، 2005ٍْٕا جًعح شزٌف، الاختصاص انتشزٌعً نزئٍس انجًٕٓرٌح فً ظم انذستٕر انعزالً نسُح  

 165، ص2018رسانح ياجستٍز، كهٍح انمإٌَ، جايعح انسهًٍاٍَح، 
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مب تفديخىا مغ قبل الجية السخترة في مذخوع القانػن وتؤدؼ الى المبذ والغسػض مسا يتص
، ويكػن مػضػع الأقتخاح مغ السػاضيع التي يعالجيا القانػن وفقاً (1)بتفديخ نرػص القانػن 

لجستػر الجولة، كسا يذتخط ان يتقيج بالحجود الجستػرية التي تبيشو القانػن، لانو في حالة مخالفتو 
وغيخ قابل لمتصبيق، اما العشرخ الذخري  لمجستػر فانو يعجغيخ دستػرؼ، ويكػن قابلا للألغاء

يتصمب أن يتقجم بالأقتخاح مغ يسشح ىحا الأختراص وفقاً لمجستػر، فأن الصمب الحؼ تتقجم بو 
الجية غيخ السخترة لايعج أقتخاحاً مالع يتبشاه أحج البخلسان او الػزارة فحق الأقتخاح ىػ الحق 

التذخيع، ويعج العسل أقتخاحاً بقانػن متى الحؼ يسارسو أحج السختريغ بحلظ بيجف وضع أسذ 
تػافخت فيو الذخوط السحجدة مدبقاً، ومغ ثع قبل أعجاد مذخوع القانػن لايكػن للأخيخ وجػد 
وأنسا مجخد فكخة حػل مدألة ما تػاجو الدمصة التشفيحية، وبعج ان يتع أعجاد مذخوع القانػن 

خار اللازم مغ قبل مجمذ الشػاب أذ يحق لو وتقجيسو الى البخلسان فأنو يربح جاىدا لأتخاذ الق
 .                                 (2)تعجيل مذخوع القانػن او رفزو او قبػلو

 التنظيم القانهني لأقتراح مذروعات القهانين3 المبحث الثاني

ن أن معطع دساتيخ الجول تذتخك بػضع شخوط لتقجيع مقتخح القانػن، ألا يكػن مقتخح القانػ      
مخالفاً لشرػص الجستػر، وألا يكػن القانػن عخضة لمصعغ بعج ولادتو أمام السحاكع الجستػرية، 
وان يتع تقجيع السقتخح مغ الجيات التي حجدىا السذخع الجستػرؼ ولا يكػن مغ مقجم مغ غيخ ذؼ 

الحؼ صفة، ويعالج مدألة سياسية او أجتساعية او أقترادية ميسة، ويكػن تقجيسو مغ قبل العجد 
 حجده السذخع الجستػرؼ سػاءً قجم مغ نػاب البخلسان او أفخاد الذعب.

كسا أن دساتيخ الجول أختمفت في تشطيسيا لمدمصة السخترة بأقتخاح القػانيغ، فسشيا مغ      
مشح ىحا الأختراص لمدمصة التذخيعية ومشيا مغ مشحيا لمدمصة التشفيحية )لصخفي الدمصة 

عميا مذتخك بيغ الدمصتيغ، وىحا ىػ الأتجاه الغالب في الأنطسة التشفيحية(، ومشيا مغ ج
الجستػرية، كسا ىشاك دول أخحت بالأقتخاح الذعبي، وعميو سػف نتصخق الى تشطيع القانػني 

                                                           
(1)

 .175، ص2011هً ْادي عطٍح ْلانً، انُظزٌح انعايح فً تفسٍز انذستٕر،  يكتثح سُٕٓري، تغذاد، د. ع 
(2)

ٍْٕا جًعح شزٌف، الاختصاص انتشزٌعً نزئٍس انجًٕٓرٌح فً ظم انذستٕر انعزالً نسُح ٍْٕا جًعح شزٌف،  

 .166ص ،2018) دراسح يمارَح(، رسانح ياجستٍز، كهٍح انمإٌَ، جايعح انسهًٍاٍَح،2005
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لأقتخاح مذخوعات القػانيغ في الجول محل السقارنة في الفخع الاول، ومغ ثع نبيغ التشطيع 
في الفخع الثاني،  2005غ وفقاً لجستػر جسيػرية العخاق لدشة القانػني لأقتخاح مذخوعات القػاني

 وكالاتي3

 التنظيم القانهني لأقتراح مذروعات القهانين في الدول المقارنة: المطلب الاول

إن أقتخاح القانػن ىػ مخحمة مغ مخاحل صشاعة القػانيغ، حيث تبجأ عسمية تذخيع القػانيغ       
داخل مجمذ الشػاب قخاءة أولى، بعجىا يقخأ السقتخح مخة الثانية، مغ السقتخح ثع يشاقر السقتخح 

وبعجىا تبجأ عسمية الترػيت عمى السقتخح، فأذا تع الترػيت عمى السقتخح بالأغمبية السصمػبة 
يخسل الى رئيذ الجولة لمترجيق عميو، فأذا صادق عميو يأمخ رئيذ الجولة بأصجاره ونذخه 

 فيربح قانػناً واجب الشفاذ.

كسا أن السقتخح لايحسل صفة الالدام الى بعج أكسال جسيع السخاحل التي يحجدىا السذخع      
الجستػرؼ ليربح قانػناً واجب الشفاذ، وأن السخاحل التي يسخ بيا مقتخح القانػن يختمف مغ 
دستػر لأخخ حدب تػجيات السذخع الجستػرؼ وكػنيا يتأثخ بعػامل سياسية تختمف مغ دولة 

 يو سيتع التصخق الى السػضػع وفق الأتي3لأخخػ، عم

 التنظيم القانهني لأقتراح مذروعات القهانين في بريطانيا: الفرع الاول

بخيصانيا البمج الأم لمشطام البخلساني، كان السمظ يتستع بحق أقتخاح مذخوعات القػانيغ الى      
لمسمظ ولمبخلسان معاً، أؼ  ، أصبح حق أقتخاح القػانيغ مسشػح1215أن صجر العيج الأعطع عام 

مغ الأختراصات السذتخكةً بيغ السمظ والدمصة التذخيعية، حيث كان الدمصة التذخيعية تختز 
برياغة مقتخحات مذخوعات القانػن وتقجيسو لمسمظ لغخض السرادقة او الخفس عميو، وفي 

خيصانيا وتصػرىا أصبحت ، وبعج الأخح بالشطام البخلساني في ب(1)حالة السػافقة يربح قانػنا نافحا

                                                           
(1)

ٌذٍى دًشج، دٔر انهجاٌ انثزنًاٍَح فً تفعٍم الأداء انثزنًاًَ فً جشائز، رسانح ياجستٍز، كهٍح انذمٕق، جايعح محمد  

 .9, ص2009خضٍز ، جشاءر، 
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حق أقتخاح القػانيغ بيج الدمصة التشفيحية أؼ أصبح مغ الأختراصات السذتخكة بيغ شخفي 
الدمصة التشفيحية السمظ ومجمذ الػزراء، فسغ الشاحية الجستػرية أحتفع السمظ بكافة سمصاتو 

فأن مجمذ الػزراء  ورئيدو التشفيحية بسا فييا حق في أقتخاح القػانيغ، الا أنو مغ الشاحية العسمية 
 .(1)تسارسان جسيع سمصات السمظ بأعتباره السدؤول سياسياً أمام مجمذ العسػم

وأن لمسمظ دور في مجال أقتخاح القػانيغ السالية، اذ يذتخط الحرػل عمى مػافقة السمظ      
عمى  بذأن أقتخاح أؼ قانػن يتعمق بخمق أنفاق ججيج، ومجمذ العسػم لايسمظ حق السػافقة

مذخوعات القػانيغ الستعمقة بفخض ضخائب او رسػم ججيجة مالع يػافق عمييا السمظ، حيث أن 
أقتخاح القػانيغ يتعمق بالجانب السالي وىػ أحج حقػق السمظ الذخرية واذا أستخجمتو الػزارة 

 .(2)وجب عمييا أن تدتخجمو باسع السمظ ويذتخط مػافقتو عمييا

السشاقذة بعج أن يتع أقتخاح مذخوع قانػني يتع شخحو عمى مجمذ  وفيسا ما يتعمق بسخحمة     
العسػم لغخض الاشلاع، وبعجىا يقػم الػزيخ السختز بتػضيح الغخض مغ مذخوع القانػن، ليتع 

عزػاً يشتسػن لأحج  50-15فحرو وتجقيقو مغ قبل عجد مغ الأعزاء يتخاوح عجدىع بيغ 
اعجه المجشة الجائسة مغ قبل الدمصة التذخيعية، وبعج لجان دائسة، ومغ ثع تشاقر التقخيخ الحؼ 

، الدمصة التشفيحية يكػن ليا دور في (3)مػافقة عميو يعخض عمى مجمذ المػردات لمشطخ فيو
مخحمة مشاقذة مغ خلال مسثمييا داخل مجمذ العسػم وخاصة ان الشطام البخيصاني تدسح 

 بالجسع بعزػية الدمصتيغ.

يت فأن الدمصة التذخيعية ليع حخية التعبيخ عغ أصػاتيع لأفخاز اما مايتعمق بالترػ      
الأغمبية لرالح او ضج القانػن، أذ حجد الجستػر البخيصاني ندبة الترػيت لرالح القانػن 

                                                           
(1)

 تغزٌذ عثذ انمادر عهً، الاختصاصاخ انتشزٌعٍح الاعتٍادٌح نزئٍس انذٔنح، رسانح ياجستٍز، كهٍح انمإٌَ، جايعح تغذاد، 

 .37، ص2003
(2)

داَا عثذ انكزٌى سعٍذ، دٔر انثزنًاٌ فً الأَظًح انثزنًاٍَح يعاصزج، ضعف الأداء انتشزٌعً ٔانزلاتً نهثزنًاٌ ًٍُْٔح  

 ٔياتعذْا. 81، ص2013انسهطح انتُفٍذٌح، دراسح تذهٍهٍح يمارَحيُشٕراخ انذهثً انذمٕلٍح، تٍزٔخ، 
(3)

انسهطتٍٍ انتشزٌعٍح ٔانتُفٍذٌح فً الأَظًح الاتذادٌح انفذرانٍح )دراسح ْاتف يذسٍ كاظى، تشزٌع انمٕاٍٍَ ٔدٔر  

 .380، ص 2017يمارَح(، دار انسُٕٓري، تغذاد، 
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( عزػاً مغ أعزاء مجمذ العسػم وتشعقج الجمدة بخئاسة رئيذ السجمذ ويسكغ 40لاتقل عغ )
 .(1)ػن السصخوح عمى ىحه الشدبةلأخيخ أنياء الترػيت اذا ماحرل القان

أما الأصجار فأن العخف جخػ في بخيصانيا عمى أن عسمية أصجار القانػن ملازمة لعسمية      
الترجيق، وأن تاريخ الترجيق يكػن بسثابة أصجار لمقانػن ولايكتدب القانػن ألداميتو ألا مغ 

 .(2)خلال أصجاره

عية يخسل الى السمظ لترجيقو كي يربح نافحاً، وأن وأقخار القانػن مغ قبل الدمصة التذخي     
الدمصة التشفيحية ىي مغ تقػم بترجيق القػانيغ وبالتػقيع الذكمي لمسمظ، فأصبحت الػزارة 
مدؤولة عغ الترجيق، خاصة بعج مذاركتيا في الاقتخاح والسشاقذة عغ شخيق مسثمييا، 

قاً للأتفاق مع الػزراء ورئيذ الػزراء وترادق عمى مذخوعات القػانيغ ولاسيسا السمظ يترخف وف
ويعمشػن أرائيع حػل مذخوع القانػن أثشاء السشاقذة، وفي حالة تع رفس القانػن مغ قبل الدمصة 
التذخيعية أرادت ترجيقو وبسا لايقل عغ ثمثي أعزائيا فأن عمى الدمصة التشفيحية )مجمذ 

 (3)الػزراء( الأستقالة

أن السمظ مغ ناحية القانػنية لو أن يخفس السرادقة عمى وفيسا يتعمق بالأعتخاض، ف     
، بأعتبار أن القانػن يرجر نتيجة أرادة السمظ والبخلسان فأذا وجج (4)القػانيغ التي أقخىا البخلسان

السمظ أن مذخوع القانػن غيخ صالح تحجب السػافقة السمكية عميو ويكػن أصجاره بالعبارة الاتية3 
 .(5)()سيشطخ السمظ في الامخ

                                                           
(1)

 .57داَا عثذ انكزٌى سعٍذ، يصذر ساتك، ص 
(2)

 .286ْاتف يذسٍ كاظى، يصذر ساتك، ص 
(3)

 51.، ص2018اخ سٌٍ انذمٕلٍح، نثُاٌ، عثٍز محمد ادًذ دزٔب، انًزكش انمإًََ نهًثعٕث انذتهٕياسً، يُشٕر 
(4)

، 1996انمإٌَ انذستٕري انعايح انًثادئ انعايح ٔانُظى انسٍاسٍح، يؤسسح انذذٌثح نهكتاب، تٍزٔخ، د. َشٌّ رعذ،  

 211ص
(5)

 114تغزٌذ عثذ انمادر، يصذر ساتك ، ص 
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أن أختراص أقتخاح القػانيغ مغ أختراصات السذتخكة لصخفي الدمصة التشفيحية ) السمظ      
ومجمذ الػزراء( مغ جية، ومذتخكة بيغ سمصتيغ التذخيعية والتشفيحية مغ جية أخخػ، وأن دور 

أؼ السمظ في مدألة أقتخاح القػانيغ دور سمبي لأن رئيذ مجمذ الػزراء وان كان ممدماً بأخح ر 
السمظ في مذخوعات القػانيغ بالأخز الستعمقة بالسالية والسدائل الإدارية اليامة قبل قيام بيا، 
وأن كان لمسمظ مصمق حخية في نقج أدارة أؼ مرمحة، ألا أنو لا تعشي عخض تفاصيل ىحه 
 السدائل وأنسا فقط أشلاع السمظ عمى الشذاط العام لمحكػمة، وأن الجور الأيجابي يكػن لخئيذ

مجمذ الػزراء، وأن ممظ دوره يقترخ عمى مجخد التػجيو والإرشاد والشرح، فقج جسعت بيج 
مجمذ الػزراء الدمصة التشفيحية وجدء مغ الدمصة التذخيعية فاصبح ليا سمصة  كبيخة عمى 
مجمذ العسػم ذاتو بأعتباره زعيع حدب الفائد في الأنتخابات، ومغ ثع قامت بتذكيل لجان 

وأىسيا )لجشة الجفاع السجني، لجشة الدياسة الاقترادية، لجشة التذخيع( فأن لجشة  وزارية دائسية
 التذخيع ليا دور كبيخ في تحزيخ السذخوعات الحكػمية.

 التنظيم القانهني لأقتراح مذروعات القهانين في لبنان: الفرع الثاني

قتخاح القػانيغ لخئيذ ، مشح حق أ1220قبل تعجيمو سشة  1226أن الجستػر المبشاني لدشة      
الجسيػرية ومجمذ الشػاب حيث نرت عمى انو ) لخئيذ الجسيػرية ومجمذ الشػاب حق أقتخاح 

،بأعتبار أن ىحا الحق مغ بيغ الحقػق التقميجية التي تسشح لخئيذ الجسيػرية في ضل (1)القػانيغ(
لية تحقق مغ خلالو الشطام البخلساني، فأن رئيذ الجسيػرية عشجما يقبس عمى الحكع يحتاج لأ

سياستو وتتسثل ىحه الألية في حق أقتخاح القػانيغ، ويعج مجمذ الشػاب ىػ صاحب ألاختراص 
 الأصيل بالتخشيع.

ألا أنو بعج تعجيل الجستػر أصبح حق أقتخاح القػانيغ مذتخكاً بيغ مجمذ الشػاب ومجمذ      
عمى أنو3 ) لسجمذ الشػاب  1226( مغ الجستػر المبشاني لدشة 11الػزراء فقج نز السادة )

 .(2)ومجمذ الػزراء حق أقتخاح القػانيغ، ولايشذخ القانػن مالع يقخه مجمذ الشػاب(

                                                           
(1)

 انًعذل.1926( يٍ انذستٕر انهثُاًَ نسُح 18ٌُظز: انًادرج ) 
(2)

 انًعذل. 1926( يٍ انذستٕر انهثُاًَ نسُح 18: انًادج )ٌُظز  
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نخػ أن السذخع الجستػرؼ مشح كل نائب حق أقتخاح القػانيغ عمى أساس أن مجمذ الشػاب      
ي لسجمذ ( مغ الشطام الجاخم101ىػ الحؼ يسارس الدمصة التذخيعية، كسا نرت السادة )

الشػاب عمى أن3 )تقجم أقتخاحات القػانيغ في مجمذ الشػاب المبشاني بػاسصة رئيدو مخفقة بسحكخة 
، ألا أن حق  (1)تتزسغ أسباب السػجبة ولايجػز أن يػقع أقتخاح القانػن أكثخ مغ عذخة أعزاء(

يغ التي مغ شأنيا أعزاء مجمذ الشػاب بأقتخاح القػانيغ ىػ حق مقيج فأنو بالشدبة لأقتخاح القػان
، وكحلظ كل أقتخاح لمقانػن لع يػافق عميو مجمذ (2)أحجاث نفقات ججيجة أثشاء دراسة السػازنة
 .(3)لايسكغ أن يصخح لمسخة الثانية أمام السجمذ

وأما مايتعمق بالأجخاءات مشحت لمسجمذ الػزراء حق أقتخاح مذخوعات القػانيغ عمى أساس      
صات التي تقػم عمييا الشطام البخلساني، اما دور رئيذ الجسيػرية فأنيا السبجأ التعاون بيغ الدم

، أذ يقػم مجمذ الػزراء بأعجاد (4)أقترخت عمى أحالة مذاريع القػانيغ الى مجمذ الشػاب
( مغ 56/2مذاريع القػانيغ ويخفعيا الى رئيذ الجسيػرية ويحق لخئيذ الجسيػرية وفقاً لمسادة )

( مغ تاريخ 15مذ الػزراء أعادة الشطخ بالسذخوع القانػن خلال مجة )الجستػر أن يصمب مغ مج
أيجاعو في رئاسة الجسيػرؼ، واذا أنقزت ىحه السجة ولع يصالب رئيذ الجسيػرية مغ مجمذ 
الػزراء أعادة الشطخ في مذخوع القانػن، يكػن رئيذ الجسيػرية ممدما بأصجار مخسػم بالسذخوع 

ع رئيذ الػزراء والػزيخ السختز الى مجمذ الشػاب دون ان يكػن القانػني يتزسغ تػقيعو وتػقي
 .(5)لخئيذ الجسيػرية الحق في ادخال أؼ تعجيل عمى السذخوع القانػن 

اما ما يتعمق بالأصجار والشذخ، فأن رئيذ الجسيػرية مكمف دستػريا بسيسة الأصجار      
يرجر رئيذ الجسيػرية القػانبغ  والشذخ، وىحا مانرت عميو الجستػر المبشاني السعجل بأنو3)

                                                           
(1)

 . 1994( يٍ انُظاو انذاخهً نًجهس انُٕاب  انهثُاًَ نسُح 101ٌُظز : انًادج ) 
(2)

 انًعذل. 1926( يٍ دستٕر انهثُاًَ  نسُح 84ٌُظز : انًادج ) 
(3)

 انًعذل . 1926( يٍ دستٕر انهثُاًَ  نسُح 38ٌُظز : انًادج )  
(4)

 انًعذل.1926( يٍ انذستٕر انهثُاًَ نسُح 53( ٔ )18ُظز : انًادتٍٍ )ٌ 
(5)

 .112، ص2013. دسٍٍ عثٍذ، الأَظًح انسٍاسٍح )دراسح يمارَح(، دار انًُٓم، تٍزٔخ، د.  
(5)

 انًعذل.1926( يٍ انذستٕر انهثُاًَ نسُح 18ٌُظز: انًادرج ) 
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التي تست السػافقة الشيائية عمييا خلال شيخ بعج أحالتيا الى الحكػمة وشمب نذخىا، اما 
القػانيغ التي يتخح مجمذ الػزراء قخاراً بػجػب أستعجال أصجارىا، يجب عميو أن يرجرىا خلال 

حق الصمب الى مجمذ خسدة أيام ويصمب نذخىا. وىػ يرجر السخاسيع ويصمب نذخىا، ولو 
الػزراء أعادة الشطخ في أؼ أقخار مغ القخارات التي يتخحىا السجمذ خلال خسدة عذخ يػماً مغ 
تاريخ أيجاعو في رئاسة الجسيػرية، وأذا اصخ مجمذ الػزراء عمى القخار الستخح او أنقت السيمة 

، وقج نز (1)وجب نذخه(دون أصجار السخسػم او أعادتو يعج القخار او السخسػم نافحاً حكساً و 
أيزا عمى أن 3 ) يرجر رئيذ الجسيػرية القػانيغ وفق السيل  1226الجستػر المبشاني لدشة 

السحجدة في الجستػر بعج أن يكػن وافق عمييا السجمذ، ويصمب نذخىا، وليذ لو أن يجخل 
 .(2)تعجيلًا عمييا او أن يعفي أحجاً مغ التقييج بأحكاميا(

شرػص الجستػرية أعلاه أن رئيذ الجسيػرية يرجر القػانيغ التي أقخىا ويتبيغ مغ ال      
مجمذ الشػاب خلال شيخ مغ تاريخ أحالتيا عمى الأمانة العامة لسجمذ الػزراء، ويحق لخئيذ 
الجسيػرية خلال ىحه السجة أن يرجق عمى القانػن ويرجر مخسػماً يحسل تػقيع رئيذ 

سختز ومغ ثع يصمب نذخه في الجخيجة الخسسية، او يصالب الجسيػرية ورئيذ الػزراء والػزيخ ال
بأعادة الشطخ في مذخوع القانػن ضسغ مجة محجدة التي ىي )شيخ واحج(، او يقػم بالصعغ فيو 

 .(3)أمام السجمذ الجستػرؼ خلال خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ أصجار القانػن 

السعجل عمى انو 3 )  1226أما مايتعمق بحق الاعتخاض، فقج نز الجستػر المبشاني لدشة      
لخئيذ الجسيػرية بعج أشلاع مجمذ الػزراء حق شمب أعادة الشطخ في القانػن مخة واحجة ضسغ 
ميمة محجدة لأصجاره ولايجػز أن يخفس شمبو وعشجما يدتعسل الخئيذ حقو ىحا يربح في حل 

القانػن الى أن يػافق عميو السجمذ بعج مشاقذة أخخػ في شأنو، وأقخاره بالأغمبية مغ أصجار 

                                                           
(1)

 انًعذل. 1926 ( يٍ انذستٕر انهثُاًَ نسُح 56ٌُظز : انًادج ) 
(2)

 انًعذل. 1926( يٍ انذستٕر انهثُاًَ نسُح  51ٌُظز : انًادج ) 
(3)

د. أَطٕاٌ اسعذ، أَطٕاٌ اسعذ، يٕلع رئٍس انجًٕٓرٌح ٔدٔرِ فً انُظاو انسٍاسً انثُاًَ لثم ٔتعذ اتفاق انطائف )  

 .347، ص2008دراسح يمارَّ(، يُشٕراخ انذهثً انذمٕلٍح، نثُاٌ، تٍزٔخ، 
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السصمقة مغ مجسػع الأعزاء الحيغ يؤلفػن السجمذ قانػناً وفي حال أنقزاء مجة محجدة دون 
 .(1)أصجار القانػن او أعادتو يعتبخ القانػن نافح حكساً ووجب نذخه(

ص أقتخاح مذاروعات القػانيغ مغ أختراصات وأن السذخع الجستػرؼ جعل أخترا     
السذتخكة بيغ شخفي الدمصة التشفيحية) رئيذ الجسيػرية ومجمذ الػزراء(، حيث أن ألسذخع 
الجستػرؼ لع يسشح لخئيذ الجسيػرية حق أقتخاح القػانيغ وأنسا أناط بو أحالة مذاريع القػانيغ بعج 

( مغ الجستػر، أؼ أن مذخوع 53/6لمسادة ) أقخارىا في مجمذ الػزراء الى مجمذ الشػاب وفقاً 
القانػن بعج أقتخاحو وأقخاره مغ قبل مجمذ الػزراء يقػم رئيذ الجسيػرية بأحالتو الى مجمذ 
الشػاب، كسا يتػلى صلاحية أصجار القػانيغ وشمب نذخه بعج أقخارىا برفة نيائية مغ قبل 

 السجمذ الشػاب.

أعصى دستػر  تراح مذروعات القهانين في العراق:التنظيم القانهني لأق: المطلب الثاني
حق أقتخاح القػانيغ، بشيج التذارك بيغ الدمصة التشفيحية متسثمة  2005جسيػرية العخاق لدشة 

ب) رئيذ الجسيػرية ومجمذ الػزراء( والدمصة التذخيعية متسثمة ب) عذخة مغ أعزاء مجمذ 
 الشػاب أو أحج لجانو السخترة(.

لتشفيحية تقػم بػضع مذخوعات القػانيغ لأنيا تجيخ شؤون البلاد وعمى أترال أن الدمصة ا     
مباشخ بالذعب، أذ  تتعخف رغباتيع وتتػخى في أعساليا السرمحة العامة وتدعى لتحقيقيا، 
ورئيذ الجولة لو حق الترجيق عمى القػانيغ مغ جية، وحق الاعتخاض عمى القػانيغ مغ جية 

 .(2)أخخػ 

                                                           
(1)

 انًعذل. 1926( يٍ دستٕر انهثُاًَ نسُح 57ُظز : انًادج )ٌ 
(2)

انُافذ، يجهح كهٍح انمإٌَ  2005ٔ 1925د. فٕسي دسٍٍ سهًاٌ، تجزتح انعزاق انثزنًاٍَح فً انًٍشاٌ تٍٍ دستٕر  

 .215، ص2012(، 1(، عذد)1ٔانعهٕو انسٍاسٍح، يجهذ )
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( مغ الجستػر بشرو عمى أنو 3 ) أولا3 مذخوعات القػانيغ 60كجه نز السادة )وىحا ما أ     
تقجم مغ رئيذ الجسيػرية ومجمذ الػزراء. ثانيا3ً مقتخحات القػانيغ تقجم مغ عذخة مغ أعزاء 

 .(1)مجمذ الشػاب، او أحجػ لجانو السخترة(

لاتيو3 ... ثانيا3 أقتخاح كسا نز الجستػر عمى انو3 ) يسارس مجمذ الػزراء الرلاحيات ا     
 .(2)مذخوعات القػانيغ(

وفقا لمشريغ أعلاه، نجج أن السذخع العخاقي قج نزست الية التذخيع مذخوع قانػن يعج مغ      
قبل الدمصة التشفيحية ) ورئيذ الجسيػرية ومجمذ الػزراء(، او بسقتخح يقجم مغ عذخة أعزاء 

ػاب العخاقي. اثيتت التجارب أن الاندان يسيل مغ مجمذ الشػاب او لجشة مغ لجان مجمذ الش
بصبعو الى اساءة الدمصة التي تسشح لو، حيث يدعى الى اقجيع مرالحو شخرية عمى 
السرمحة العامة لمبلاد، ومغ ثع دمج وتخكيد الدمصة في يج شخز واحج يؤدؼ الى استبجاد 

صمب تػزيع الدمصة بيغ وتعدف بحقػق وحخيمت الافخاد، وأن صيانة ىحه الحقػق والحخيات يت
 . (3)ىيئات عجيجة بحيث يكػن باستصاعة أحجىسا الدام الاخخ عشج حجودىا 

اما أقتخاح القانػن فأنو يقجم مغ قبل المجان السخترة او أعزاء مجمذ الشػاب فأنو يقجم      
د تقخيخ الى رئيذ مجمذ الشػاب ليحيمو بجوره الى المجشة القانػنية السخترة لغخض دراستيا واعجا

، (4)عشيا يتزسغ الخأؼ في جػاز نطخ بيا او رفزيا او تأجيميا أو احالتيا الى مجمذ الشػاب 
ويحق لخئيذ مجمذ الشػاب أن يقتخح عمى السجمذ رفس السذخوع لأسباب تتعمق بالسػضػع 

، أما في حالة مػافقة عمى مذخوع القػانيغ يقػم مجمذ الشػاب بسشاقذة كل مادة (5)برفة عامة
غ السػاد التي يتزسشيا مذخوع القانػن ولكل عزػ مغ أعزاء مجمذ الشػاب ان يقتخح تعجيمو م

                                                           
(1)

 2005نسُح ( يٍ انذستٕر جًٕٓرٌح انعزاق 60ٌُظز: انًادج ) 
(2)

 .2005/ثاٍَاً( يٍ انذستٕر جًٕٓرٌح انعزاق نسُح 80ٌُظز: انًادج ) 
(3)

د. ياجذ َجى عٍذاٌ ٔ رسكار جزجٍس عثذالله، دٔر انمضاء فً ضًاٌ انشزعٍح انذستٕرٌح، يجهح كهٍح انمإٌَ ٔانعهٕو  

 .105-104، ص2016/انجشء الأل(، 19(، عذد )5انسٍاسٍح، جايعح كزكٕن، يجهذ )

(4)
 .2019ٔدٌع دخٍم اتزاٍْى، تعاظى دٔر انسهطح انتُفٍذٌح فً تشزٌع انمٕاٍٍَ، دار انجايعح جذٌذج، الاسكُذرٌح،  

(5)
 .2022( نسُح 1( يٍ انُظاو انذاخهً نًجهس انُٕاب انعزالً رلى )123ٌُظز: انًادج ) 
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، ومغ ثع يشتقل السجمذ الى ترػيت (1)بالححف أو الأضافة في السػاد فيسا يعخض مغ تعجيلات
، (2)مذخوع القانػن ولايجػز الترػيت قبل مزي أربعة أيام عمى الأقل مغ أنتياء السجاولة فيو

ا يتعمق بأجخاءات التقجيع فأن الاقتخاح مقجم مغ قبل عذخ أعزاء الى رئيذ مجمذ الشػاب اما م
مرػغة في مػاد تتزسغ الأسباب السػجبة لمقانػن، فيتع أحالتو مغ قبل رئيذ السجمذ الى 

، أما السقتخح مقجم مغ قبل الدمصة (3)المجشة القانػني لجراستيا وأعجاد تقخيخ عشيا لمسجمذ
يقجم الى رئيذ مجمذ الشػاب ليحيمو بجوره الى المجشة السخترة لجراستيا وأبجاء الخأؼ التشفيحية 

 .(4)فييا قبل عخضيا عمى السجمذ لسشاقذتيا

ألا أن السذخوع السقجم مغ قبل الدمصة التشفيحية يمتدم السجمذ الػزراء بأرسال مذخوع      
ة والسػضػعية ومغ ثع يقػم الػزارة القانػن الى مجمذ الجولة لغخض تجقيقو مغ ناحية الذكمي

 .(5)بتقجيسو الى البخلسان

( لدشة 1أما ما يتعمق بسشاقذة القػانيغ حيث نز الشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب رقع )     
، أن يتع مشاقذة القانػن بعج أن تقػم المجشة السخترة بجراسة ىحا السذخوع وأعجاد تقخيخ 2022

ب، ويحق لخئيذ وأعزاء السجمذ تقجيع أقتخاح بتعجيل السذخوع بذأنيا يقجم الى السجمذ الشػا
القانػني ألا أنو يذتخط أن يكػن ىحا تعجيل مكتػباً ويقجم الى لخئيذ المجشة قبل بجء الجمدة التي 

، كسا يجػز بشاءً عمى (6)تشطخ فييا السػاد التي يذسميا التعجيل بأربع وعذخيغ ساعة عمى الأقل
ياء السجاولة في السذخوع وبشاءً عمى شمب مجمذ الػزراء او رئيذ المجشة أسباب ججيجة وقبل أنت

                                                           
(1)

 .2022( نسُح 1( يٍ انُظهى انذاخهً نًجهس انُٕاب انعزالً رلى )130ٌُظز : انًٕاد ) 
(2)

 .2022(  نسُح 1( يٍ انُظهى انذاخهً نًجهس انُٕاب انعزالً رلى )137ٌُظز : انًٕاد ) 
(3)

 .28، ص2010د. َعًاٌ عطا الله انٍٓتً، الانٍاخ تشزٌع انمٕاٍٍَ ) دراسح يمارَح(، دار اسلاو نهُشز ٔانتٕسٌع، دهة،  
(4)

انذٔنح الاتذادٌح)دراسح يمارَح(، رسانح ياجستٍز، كهٍح انمإٌَ، ٔنٍذ دسٍ دًٍذ، الأختصاص انتشزٌع نهثزنًاٌ فً  

 .46، ص2014جايعح تاتم، 
(5)

 .7/8/2017تتارٌخ  4456يُشٕر فً جزٌذج انٕلائع انعزالٍح انعذد  2017( نسُح 71لإٌَ يجهس انذٔنح رلى ) 
(6)

 .2022نسُح ( 1( يٍ انُظاو انذاخهً نًجهس انُٕاب انعزالً رلى )130ٌُظز : انًادج ) 
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او خسديغ عزػاً مغ أعزاء الدمصة التذخيعية شمب أعادة الشطخ في مػاد قج أقختيا السجمذ 
 .(1)سابقاً 

اما ما يتعمق بالترػيت، فقج نرت الشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب عمى انو بعج أن تتع      
قخاءة أولى وبعج مخور يػميغ عمى الأقل بعج أستلام السقتخحات التحخيخية بتعجيمو  قخاءة القانػن 

تتع قخاءتو قخاءة ثانية، وبعجىا يتع أتخاذ القخارات بأغمبية البديصة مالع يشز القانػن عمى خلاف 
 .(3)، أما أذا لع يػافق عميو السجمذ وفقاً للأغمبية السصمػبة يعج ذلظ رفزاً لمسذخوع(2)ذلظ

وفيسا يتعمق بالترجيق، فأن الترجيق ىي مخحمة الأخيخة في العسمية التذخيعية فأنو بعج      
أنتياء مخحمة الترػيت عمى القانػن مغ قبل مجمذ الشػاب، يتع احالتو الى رئيذ الجسيػرية 

 لاجل ترجيقو ونذخه في جخيجة الخسسية وبخلاف ذلظ لايكػن القانػن واجب الشفاذ.

صجار فيػ عسل قانػني يقػم بو رئيذ الجولة ليعمغ مغ خلالو عغ ميلاد قانػن اما الإ      
ججيج ويكػن بسثابة شيادة مغ رئيذ الجولة  بأن الييئة الشيابية قج أقخت القانػن السصمػب 
أصجاره وفقاً الإجخاءات التي وضعيا الجستػر، كسا أن الإصجار يتزسغ تكميفاً مغ رئيذ الجولة 

، وأن رئيذ الجسيػرية يسمظ حق الترجيق عمى (4)لتشفيحية بتصبيق القانػن لسػضفي الدمصة ا
القػانيغ خلال مجة خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ تدميع القانػن ويعج القانػن مرادقاً عمييا  عشج 

 .(5)سكػت رئيذ الجسيػرية وانتياء السجة محجدة

مى القػانيغ شكمياً وليذ فعمياً، ونجج ىشا أن دور رئيذ الجسيػرية فيسا يتعمق بالترجيق ع     
لان التذخيع يعج مرادقاً عميو حكساً بسجخد مزي خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ تدميسيا الى 
رئيذ الجسيػرية، فأن مجمذ الشػاب يدتصيع سغ أؼ قانػن دون أن يتقيج بالحرػل عمى 

شية عمى القانػن ترجيق مغ قبل رئيذ الجسيػرية،ومغ ثع أذا تست السرادقة الرخيحة أو الزس
                                                           

(1)
 .2022( نسُح 1( يٍ انُظاو انذاخهً نًجهس انُٕاب انعزالً رلى )136ٌُظز : انًادج ) 

(2)
 .2022( نسُح 1( يٍ انُظاو انذاخهً نًجهس انُٕاب انعزالً رلى )137ٌُظز : انًادج )  

(3)
 .2022( سُح 1( يٍ انُظاو انذاخهً نًجهس انُٕاب انعزالً رلى )133ٌُظز : انًادج )  

(4)
إسًاعٍم تذٔي، اختصاصاخ انسهطح انتُفٍذٌح فً انذٔل الإسلايٍح ٔانُظى انذستٕرٌح انًعاصزج، دار انُٓضح انعزتٍح،  

 .427، ص1992انماْزج، 
(5)

 .2005( يٍ انذستٕر انعزالً نسُح 73/3ٌُظز : انًادج ) 
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مغ قبل رئيذ الجسيػرية فأنو يتع أصجاره ونذخه في الجخيجة الخسسية، ويتع عسل بو مغ تاريخ 
 .1نذخه، مالع يشز قانػن عمى خلاف ذلظ

إن السذخع الجستػرؼ مشح حق تقجيع أقتخاح القػانيغ لخسدة أعزاء مجمذ الشػاب أو أحج       
عات القػانيغ لكل مغ شخفي الدمصة التشفيحية ) رئيذ لجانو السخترة، ومشحت حق تقجيع مذخو 

الجسيػرية و مجمذ الػزراء( عمى الانفخاد، وأنيا فخقت بيغ مذخوعات القػانيغ التي يقجميا 
رئيدػ الجسيػرية وتمظ التي يقجميا مجمذ الػزراء، وىحا لايتفق مع شبيعة ثشائية الدمصة 

تػرؼ تقجيع مذخوعات القػانيغ مغ الأختراصات التشفيحية، كان الأفزل أن يجعل السذخع الجس
السذتخكة بيغ رئيذ الجسيػرية ومجمذ الػزراء، بأن يقػم مجمذ الػزراء بأعجاد مذخوع القانػن 
يقجمو الى رئيذ الجسيػرية ثع يعخض عمى مجمذ الشػاب، كػنيا أكثخ أندجاماًً مع ثشائية 

 الدمصة التشفيحية في الشطام البخلساني.

برجد دراسة وتحميل مػضػع البحث خمرشا إلى مجسػعة مغ الإستشتاجات  : الخاتمة
 -:والسُقتخحات التي نعجَىا مكسَمة لستصمبات البحث، ونػجدىا فيسا يأتي

 الإستنتاجات -اولاً 

ان عسمية تذخيع القػانيغ تقع في صسيع  عسل الدمصة التذخيعية، الا انو في ضل الشطام  -1
فيحية مع الدمصة لتذخيعية في ىحا الاختراص، أذ يحق البخلساني تذتخك الدمصة التش

لمدمصة التشفيحية اقتخاح مذخوعات القػانيغ، عمى رغع مغ ان تذخيع القػانيغ يعج مغ أبخز 
ماتقػم بو الدمصة التذخيعية ، الا أنو في الػاقع العسمي أصبحت مذخوعات القػانيغ تقتخح 

 يعية يقترخ عمى مشاقذتيا وأقخارىا.مغ قبل الدمصة التشفيحية ودور الدمصة التذخ 

                                                           
(

1
، يجهح كهٍح انمإٌَ ٔانعهٕو انسٍاسٍح، 2005ح ( د. ادًذ خٕرشٍذ دًٍذي، انسهطح انتُفٍذٌح تًٕجة انذستٕرانعزالً نسُ 

 .9، ص2012(، 2(، عذد )7جايعح كزكٕن، يجهذ )
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اىسية دور الدمصة التشفيحية في صشع القانػن، فأضافة الى دورىا في اقتخاح القػانيغ الى  -2
 جانب الدمصة التذخيعية، فانيا ترجر تذخيع الفخعي متسثلاً بالانطسة والتعميسات.

يذ الجسيػرية /ثانيا( كل مغ رئ60في السادة) 2005مشح دستػر جسيػرية العخاق لدشة  -3
ومجمذ الػزراء الحق بتقجيع مذخوعات القػانيغ، الى جانب خسدة أعزاء في مجمذ 

 الشػاب والمجان السخترة في ىحا السجمذ.

الػزيخ في مجمذ الػزراء في الػقت الحاضخ اصبح لايسثل الذعب، لانو رىيغ بأرادة  -4
ابعًا شكمياً اذ يتع الاتفاق الحدب الحؼ يشتسي اليو، ومغ ثع اصبح مذخوعات القػانيغ تأخح ش

عميو خارج أشار  مجمذ الػزراء ولع يبقى اليجف مشو فقط رسع الدياسة العامة لتحقيق 
 مرمحة الذعب وانسا اصبح يأخح ابعاداً أخخػ.

 ثانياً: المقترحات

حرخ حق تقجيع مذخوعات القػانيغ بسجمذ الػزراء) الػزراء ورئيذ الػزراء(، وجعل دور   -1
رية يقترخ عمى الترجيق والاعتخاض عمى القػانيغ وليذ تقجيع مذخوعات رئيذ الجسيػ 

القػانيغ، لان ذلظ مغ مقتزيات الشطام البخلساني فأن رئيذ الجولة لايسمظ الدمصات الفعمية 
 التي يسارسيا بشفدو.     

مذخوعات القػانيغ يسكغ اقخاراىا بأغمبية بديصة لمحاضخيغ في مجمذ الشػاب عجا الحالات  -2
لتي يتصمب الجستػر فييا نراب معيغ، ألا أن الأختلاف في وجيات الشطخ والسرالح بيغ ا

الأحداب والكتل الدياسية يؤدؼ الى تأخيخ وتعصيل تذخيع القػانيغ، كسا يتع غالباً عقج 
الرفقات لمترػيت عمى القػانيغ مسا يشعكذ سمباً عمى السرالح العامة، أما مايتعمق 

أمتيازات لأعزاء الدمصة التذخيعية فيتع تسخيخىا بديػلة فلابج مغ  بالقػانيغ التي تتزسغ
أيجاد حمػل تجعل أعزاء مجمذ الشػاب يعسمػن بسا يخجم السرمحة العامة بعيجأً عغ 

 تأثيخات الاحداب الدياسية والسرالح الذخرية .



 )دراسة مقارنة(دور رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء في أقتراح مشروصات القوانين 
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و، تػفيخ ضسانات تجعل الػزيخ في مجمذ الػزراء مدتقلا عغ الحدب الدياسي الحؼ يسثم -3
اذ أن الػزيخ عشج خزػعو لمحدب الدياسي فأن ذلظ يجعمو يعسل لرالح الحدب ويدعى 
لتحقيق أىجافو وليذ تحقيق مرمحة الذعب الحؼ يسثمو، بالخغع مغ أن الػزيخ لايسثل نفدو 

 ولايسثل الحدب الحؼ يشتسي اليو وانسا يعسل لخجمة مرالح الذعب.

 قائمة المصادر والمراجع

 القانونيةالكتب  -أولا 

إسًاعٍم تذٔي، اختصاصاخ انسهطح انتُفٍذٌح فً انذٔل الإسلايٍح ٔانُظى انذستٕرٌح انًعاصزج، دار انُٓضح  -1
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 .2008ٍح، نثُاٌ، تٍزٔخ، يُشٕراخ انذهثً انذمٕل

 .2013دسٍٍ عثٍذ، الأَظًح انسٍاسٍح )دراسح يمارَح(، دار انًُٓم، تٍزٔخ،  -3

انفصم تٍٍ انسهطتٍٍ انتُفٍذٌح ٔانتشزٌعٍح فً انُظاو انثزنًاًَ، دار انكتة انمإٍََح، د. رافع خضز صانخ شثز،  -4

 .2013انماْزج، 

ح انثزنًاٍَح يعاصزج، ضعف الأداء انتشزٌعً ٔانزلاتً نهثزنًاٌ داَا عثذ انكزٌى سعٍذ، دٔر انثزنًاٌ فً الأَظً -5
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