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يُعَجّ الفداد الإداري والسالي مغ أخصخ التحجيات التي تػاجو الجول السعاصخة، نطخاً  :صمخدتالم

لتأثيخه السباشخ في إضعاف مؤسدات الجولة وإىجار الثخوات الػششية وإضعاف ثقة السػاشغ 
ىخة الفداد بالحكػمة، ييجف البحث إلى دراسة مجى فاعمية الشرػص الجستػرية في الترجي لطا

الإداري والسالي في العخاق، وذلظ مغ خلال دراسة مجى وضػح ىحه الشرػص، وآليات 
وذلظ مغ خلال تتبع وتحميل الشرػص فقج تع الاعتساد عمى السشيج التحميمي، تصبيقيا، 

الجستػرية والقػانيغ العخاؾية ذات الرمة بسكافحة الفداد الإداري والسالي، وتػصمت الجراسة 
مغ الشتائج فمعل مغ أبخزىا يػجج العجيج مغ الشرػص الجستػرية الػاضحة التي  تؤكج لمعجيج 

(، إلا أن ىحا الإشار 103(، )102(، )80(، )78عمى مكافحة الفداد، وخاصة السػاد، )
ل بالذكل الكافي، يػجج ضعف تصبيق التذخيعات الخاصة بسكافحة الفداد عمى  القانػني لع يُفعَّ

خيعات قائسة، لكغ مذكمتيا الأساسية تتسثل في ضعف تصبيقيا عمى أرض الخغع مغ وجػد تذ
الػاقع، وىػ ما يحجّ مغ فعاليتيا في محاسبة الفاسجيغ، يػصي البحث بزخورة تعديد استقلال 

 الييئات الخقابية )ىيئة الشداىة وديػان الخقابة السالية( وضسان حسايتيا مغ الزغػط الدياسية. 

 الفداد السالي والإداري. –مكافحة الفداد  –الشرػص الجستػرية الكمسات السفتاحية: 
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Abstract. 

Administrative and financial corruption is one of the most serious 
challenges facing modern states, given its direct impact on weakening 
state institutions, wasting national wealth, and eroding citizens' trust in 
the government. This research aims to study the effectiveness of 
constitutional provisions in addressing the phenomenon of 
administrative and financial corruption in Iraq, by examining the clarity 
of these provisions and their implementation mechanisms. The 
analytical approach was adopted, through tracking and analyzing the 
constitutional texts and Iraqi laws related to combating administrative 
and financial corruption. The study reached many results, perhaps the 
most prominent of which is that there are many clear constitutional texts 
that emphasize combating corruption, especially Articles (78), (80), 
(102), (103), but this legal framework has not been activated 
sufficiently. Despite the existence of anti-corruption legislation, its 
implementation is weak. The fundamental problem lies in its poor 
enforcement on the ground, which limits its effectiveness in holding 
corrupt individuals accountable. The research recommends 
strengthening the independence of oversight bodies (the Integrity 
Commission and the Financial Control Bureau) and ensuring their 
protection from political pressure. 

Keywords: Constitutional texts – Combating corruption – Financial and 
administrative corruption 
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 المقجمة.

التي تػاجو الجول السعاصخة، نطخاً لتأثيخه  يُعَجّ الفداد الإداري والسالي مغ أخصخ التحجيات
السباشخ في إضعاف مؤسدات الجولة وإىجار الثخوات الػششية وإضعاف ثقة السػاشغ بالحكػمة. 
وقج أصبح الفداد ضاىخة عالسية لا يكاد يخمػ مشيا مجتسع، سػاء في الجول الشامية أو الستقجمة، 

التذخيعات، ورصانة السؤسدات، وفاعمية الخقابة إلا أن حجّتو وآثاره تتبايغ تبعاً لسجى قػة 
. فقج تشذأ ىحه الطاىخة مغ  إساءة واستغلال السػضف لػضيفتو السختبصة بسشرب معيغ 1والخدع

بيجف الؿيام بتحقيق مرالح شخرية عمى حداب السرالح العامة، وذلظ عغ شخيق ؾيام 
خجع ذلظ إلى العجيج مغ السػضف باستخجام بعس السسارسات والترخفات السشحخفة وقج ي

الأسباب ومشيا )غياب أو ضعف القػانيغ  والتذخيعات الخاصة بقػاعج العسل، بالإضافة إلى 
أو سخقة  -ضعف السداءلة العامة(، ونتيجة لحلظ قج يقػم السػضف )بالحرػل عمى الخشػة

 سجتسعات، الأمػال بذكل مباشخ(،  مسا يذكل ذلظ الأمخ تيجيجاً خصيخاً  عمى تقجم وتصػر ال
وفي الدياق العخاقي، اكتدبت مذكمة الفداد شابعاً أكثخ تعقيجاً، لِسا مخّت بو الجولة مغ تحػلات 

، الأمخ الحي تخك فخاغاً مؤسّدياً سيّل اتداع ىحه 2003سياسية واقترادية كبيخة بعج عام 
ػري العخاقي الطاىخة وتغمغميا داخل مختمف مفاصل الإدارة العامة. وقج أدرك السذخّع الجست

خصػرة ىحه السذكمة، فزسَّغ الجستػر نرػصاً صخيحة تيجف إلى دعع الذفاؼية والسداءلة 
وتعديد مبادئ الشداىة في مؤسدات الجولة، ومغ أىسيا الشرػص التي تؤكج الالتدام بإدارة السال 

الػششية(، العام بسا يحقق أقرى درجات السداءلة )كسا ورد في السػاد الستعمقة بحساية الثخوة 
ونرػص تكخيذ مبجأ سيادة القانػن، وتعديد استقلال الييئات الخقابية، وتأكيج مدؤولية الجولة 

 .في مكافحة الفداد وملاحقة مختكبيو

                                                           
1

، يغهخ 2005(، انزُظٍى انذعزٕسي ٔانمبًََٕ لأعظ يكبفحخ انفغبد فً ظم عًٕٓسٌخ انؼشاق 2019ٌَٕظ، يٓب ثٓغذ، ) 

 .  4،  ص1، ع30ٍَٕخ، يظ انؼهٕو انمبَ

 



 مدى فاعلية النصوص الدستورية في مكافحة الفساد الإداري والمالي في العراقعنوان البحث 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

285 

كسا يبخز في الجستػر العخاقي التأكيج عمى أنّ السػارد العامة ممظ لمذعب، وأن الجولة ممدمة 
الشرػص التي تُمدم الدمصات كافة بإرساء قػاعج  بحسايتيا مغ اليجر والاختلاس، إضافة إلى

ىيئة الحكع الخشيج، واعتساد معاييخ الذفاؼية في مؤسداتيا، ودعع دور الييئات الخقابية مثل 
مغ خلال تػفيخ إشار دستػري يسكّشيا مغ أداء دورىا في مكافحة  ديػان الخقابة الساليةو الشداىة

مغ ذلظ، ما يدال الفداد يسثل تحجياً بشيػياً يُزعف الأداء . وعمى الخغع 1الفداد الإداري والسالي
الإداري، ويقػّض التشسية الاقترادية، وييجد الاستقخار الدياسي والاجتساعي، مسا يدتػجب 
الأمخ ضخورة البحث حػل مجى فاعمية الشرػص الجستػرية العخاؾية في مكافحة الفداد الإداري 

رػص عمى إحجاث الأثخ السصمػب، والكذف عسّا إذا كانت والسالي، وذلظ لتقييع قجرة ىحه الش
حيث  .تُصبَّق برػرة صحيحة، أم أنيا تعاني مغ قرػر تذخيعي أو ضعف في الآليات التشفيحية

ىحه الطاىخة دراسة معسّقة للإشار الجستػري والقانػني الحي يحكع مكافحة الفداد  يتصمب معالجة
د مبادئ الذفاؼية والسداءلة، وتخسيخ ثقافة الشداىة داخل في العخاق، وبيان مجى كفاءتو في تعدي

السجتسع، بسا يديع في بشاء دولة قائسة عمى القانػن والسؤسدات، قادرة عمى حساية مػاردىا 
 .وتحقيق العجالة الاجتساعية

 مذكمة البحث.

ية الاقترادية يذكل الفداد السالي والإداري خصخاً كبيخاً ييجد السجتسعات، ويؤثخ سمباً عمى التشس
والاستقخار الدياسي والاجتساعي، كسا يقػض الثقة بيغ السػاشغ والجولة ويؤدي إلى ىجر السػارد 

. 2العامة، فيػ مغ أخصخ صػر الجخائع التي انتذخت برػرة كبيخة في مؤسدات الجولة العخاؾية
القانػنية والإجخائية ولمترجي ليحه الطاىخة، اتخحت الجول، بسا فييا العخاق، العجيج مغ الآليات 

والإدارية، وتزسشت مػاد الجستػر العخاقي العجيج مغ الشرػص الػاضحة التي تيجف إلى تعديد 
الذفاؼية والسداءلة ومكافحة الفداد، مثل حساية السال العام، وتخسيخ سيادة القانػن، وإنذاء 

                                                           
1

(، رفؼٍم انزششٌؼبد انخبصخ ثًكبفحخ انفغبد ٔاصشِ فً انحذ يٍ ْذس انًبل 2022كًبل، ثشاء يُزس، طّ، َٕسط سشٍذ، ) 

 .1انؼبو، يؤعغخ داس  الإعلاو انخٍشٌخ. ص
2

كهٍخ انمبٌَٕ ٔانؼهٕو  (، آنٍبد يكبفحخ انفغبد انًبنً ٔالإداسي فً انؼشاق، يغهخ2020أحًذ، َٓبل حغٍ إثشاٍْى، ) 

 .197. ص8انغٍبعٍخ،  ع
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ت الجستػرية، ما يدال وعمى الخغع مغ ىحه الزسانا .1ىيئات رقابية مدتقمة مثل ىيئة الشداىة
الفداد يذكل تحجياً عسمياً ممسػساً، بدبب قرػر التصبيق والتشفيح، وضعف الخقابة الفعمية، 
ونقز الػعي السؤسدي والسجتسعي بثقافة الشداىة، ما يؤدي إلى استسخارية السسارسات الفاسجة 

في التسحيز حػل ومغ ىشا، تتسثل مذكمة البحث  .وانخفاض كفاءة الأداء الإداري والسالي
مجى فاعمية الشرػص الجستػرية العخاؾية في مكافحة الفداد الإداري والسالي، وتقييع قجرتيا عمى 
تحقيق أىجافيا السعمشة مغ حيث حساية السال العام، وضسان الذفاؼية، وتعديد السداءلة، وتخسيخ 

خصيخة وتأثيخاتيا السجمخة ؾيع الشداىة في مؤسدات الجولة، بسا يديع في الحج مغ ىحه الطاىخة ال
 عمى السجتسع والجولة.

 أسئمة البحث: 

وحتي يحقق البحث اليجف مشو فأنو  يدعى لمػصػل لإجابة عغ مجى فاعمية الشرػص 
الجستػرية العخاؾية في مكافحة الفداد الإداري والسالي، وما مجى قجرتيا عمى تحقيق مبادئ 

 لحلظ تتسثل أسئمة البحث في التالي: الذفاؼية والسداءلة وحساية السال العام، و 

 ما ىي الشرػص الجستػرية العخاؾية التي تُعشى بسكافحة الفداد الإداري والسالي؟ .1

 ىل تُعج الآليات الخقابية التي نز عمييا الجستػر كاؼية لمحج مغ الفداد السالي والإداري؟ .2

بسكافحة الفداد السالي مجى التدام الدمصات العخاؾية بتصبيق الشرػص الجستػرية الستعمقة  .3
 والإداري؟

ييجف البحث إلى دراسة مجى فاعمية الشرػص الجستػرية في الترجي لطاىخة هجف البحث. 
الفداد الإداري والسالي في العخاق، وذلظ مغ خلال دراسة مجى وضػح ىحه الشرػص، وآليات 

 تصبيقيا، ومجى التدام الدمصات والسؤسدات بيا، وحتي يتحقق ذلظ اليجف: 

                                                           
1

، يغهخ انغبيؼخ انؼشالٍخ، انُظبو انمبًََٕ نًكبفحخ انفغبد الإداسي فً انمٕاٍٍَ انٕطٍُخ (،2024يٕعى، أصْش يُٓم. ) 

 136، ص3، ع72انؼذد 
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التعخف عمى  أبخز الشرػص الجستػرية العخاؾية التي تتعمق بسكافحة الفداد الإداري  -1
 والسالي.

 مجى التدام الدمصات التشفيحية والتذخيعية والقزائية بتصبيق ىحه الشرػص. -2

مجى كفاية الآليات الخقابية التي نز عمييا الجستػر في الحج مغ الفداد الإداري  -3
 والسالي.

 أهمية البحث. 

عج الفداد الإداري والسالي مغ أخصخ التحجيات التي تػاجو الجول الحجيثة، لسا لو مغ تأثيخ يُ 
مباشخ عمى كفاءة مؤسدات الجولة، وشخعية أنطستيا، وثقة السػاششيغ بيا. فالجول وأجيدتيا 
 تمعب دوراً محػرياً في مكافحة ىحه الطاىخة، باعتبار أن مؤسدات الجولة ىي التي تتعامل دائساً 

في الترخفات الإدارية والسالية،  وذلظ مغ خلال فخض الخقابة عمى الأداء الإداري والسالي، 
وتكسغ خصػرة الفداد في   .1وتفعيل الشرػص القانػنية والجستػرية التي تزسغ الشداىة والذفاؼية

كػنو لا يقترخ عمى السػضفيغ داخل السؤسدات، بل يستج أحياناً إلى جسيػر الستعامميغ مع 
الإدارة، الحيغ قج يديسػن في تحخيظ عجمة الفداد، ثع يتزخرون مشو لاحقاً عشجما يشعكذ عمى 

ومغ ىحا السشصمق، تبخز أىسية ىحا  .جػدة الخجمات، وعجالة التػزيع، واستقخار الشطام الإداري 
، البحث في تحميل مجى فاعمية الشرػص الجستػرية العخاؾية في الترجي لمفداد الإداري والسالي

وتقييع قجرة ىحه الشرػص عمى فخض رقابة حؿيؿية، وتفعيل آليات السداءلة، بسا يزسغ حساية 
 السال العام، وتعديد ثقة السػاشغ في مؤسدات الجولة.

 الجراسات الدابقة. 

( الشطام القانػني لسكافحة الفداد الإداري في القػانيغ الػششية، واعتسج 2024دراسة مػسي )
السشيج الػصفي التحميمي السقارن، مغ خلال تحميل الشرػص القانػنية الباحث عمى اتباع 

                                                           
1

ش انزششٌؼٍخ نًكبفحخ انفغبد (، اَنٍبد ٔانزذاث2023ٍانؼُزهً، إثشاٍْى إثشاٍْى ػهً انخذٌى، انٍُغفً، يصطفً عبنى، ) 

 .2الإداسي. )دساعخ يمبسَخ ثٍٍ انمبٌَٕ الإيبسارً ٔانًصشي(، يغهخ انجحٕس انمبٍََٕخ ٔالالزصبدٌخ. ص
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الستعمقة بيحه الجخائع في القػانيغ العخاؾية، ييجف البحث إلى شبيعة القانػني الخاص بسكافحة 
الفداد الإداري في القػانيغ الػششية، وتػصمت الجراسة إن ضاىخة الفداد الإداري في العخاق تعج 

سة التي أصابت الجياز الإداري مشح نذأة الحكػمة العخاؾية في عذخيشيات مغ الطػاىخ القجي
القخن الساضي. وقج بيّشت التقاريخ الجولية أن العخاق يُعج مغ بيغ أكثخ دول العالع انتذاراً لمفداد، 
إذ احتل مخاتب متقجمة ضسغ السؤشخات العالسية، الأمخ الحي يعكذ افتقار العجيج مغ السخافق 

إلى الشداىة، وغياب السداءلة الفعّالة تجاه السدؤوليغ عغ تفذي الفداد، وتػصي  الحكػمية
الجراسة بزخورة تبديط القػانيغ وجعميا أكثخ شفاؼية ووضػح بسا يداىع في تحقيق العجالة 
وتديل فيسيا لمجسيع،  كسا لابج مغ ضخورة إصجار قػانيغ صارمة لسشع ىجر الأمػال العامة 

 السداءلة الججية ليع. والفداد الإداري و 

الآليات والتجابيخ التذخيعية لسكافحة الفداد الإداري: دراسة ( 2023دراسة العشتمي والشيجفي )
تيجف الجراسة  لمكذف عغ مجى فعالية الشرػص ، مقارنة بيغ القانػن الإماراتي والسرخي 

رخ العخبية، واعتسجت التذخيعية الػششية في كل مغ دولة الإمارات العخبية الستحجة وجسيػرية م
الجراسة عمى السشيج التحميمي مغ خلال قخاءة وتحميل الشرػص القانػنية السشطسة لآليات 
مكافحة الفداد الإداري في البمجيغ، مع التخكيد عمى السقارنة بيغ الشطع التذخيعية السختمفة، وأىع 

عة في التحقيق بجخائع نتائج الجراسة مشح التذخيع الإماراتي ديػان السحاسبة صلاحيات واس
الإضخار بالسال العام والفداد الإداري، تذسل الحق في التحقيق مع جسيع السػضفيغ العسػمييغ، 
الاشلاع عمى الػثائق والدجلات الستعمقة بالقزايا محل التحقيق، وأوصت الجراسة بزخورة 

والعسل عمى تػحيج  إصجار قانػن اتحادي يعشي بسكافحة الفداد الإداري والكدب غيخ السذخوع، 
 السبادئ العامة والأحكام الإجخائية والتشطيسية التي تتعمق بسكافحة الفداد السالي والإداري. 

( تفعيل التذخيعات الخاصة بسكافحة الفداد وأثخه في الحج مغ ىجر 2022دراسة كسال وشو )
الحمػل السشاسبة التي السال العام، ىجفت الجراسة إلى المقاء الزػء عمى ضاىخة الفداد، وإيجاد 

مغ شأنيا الحج مغ آثار الفداد، واتبعت الجراسة السشيج التحميمي مغ خلال تحميل نرػص 
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، وتػصمت الجراسة أنو إذا كان لمدمصة 1969( لدشة 111قانػن العقػبات العخاقي رقع )
السالية، وىيئة التشفيحية دورىا في مكافحة الفداد مغ خلال السيام التي يزصمع بيا ديػان الخقابة 

الشداىة، ومكاتب التفتير العسػمي، فأن مجمذ القزاء الأعمى يقػم بجور متسيد في ىحا 
 السجال. 

آليات مكافحة الفداد السالي والإداري في العخاق، ىجفت الجراسة إلى (،  2020دراسة أحسج )
اري في العخاق، واتبع تدميط الزػء حػل الآليات القانػنية الستعمقة بطاىخة الفداد السالي والإد

الباحث السشيج التاريخي والسشيج التحميمي، مغ خلال تتبع نرػص القػانيغ العخاؾية التي تعالج 
جخائع الفداد،  وتػصمت الجراسة أن إن الفداد السالي والإداري في العخاق يُعج ضاىخة قجيسة 

لفداد آنحاك مشػشة بقانػن أصابت الجياز الإداري مشح نذأة الجولة العخاؾية، وكانت معالجة ا
، حيث تع استغلال 2003العقػبات فقط. وقج تزاعفت ىحه الطاىخة بجرجات كبيخة بعج عام 

السشرب والػضيفة لأغخاض رسسية وشخرية، الأمخ الحي أدى إلى تفذي الفداد بذكل واسع، 
 .وضعف فعالية الآليات الدياسية والقانػنية السخرّرة لسكافحتو

( بعشػان التذخيعات القانػنية العخاؾية الستعمقة بسحاربة الفداد في العخاق، 2011دراسة أيػب )
ىجفت الجراسة إلى التصخق لمتذخيعات القانػنية التي صجرت في العخاق مغ أجل مكافحة ضاىخة 
الفداد بشػعيو السالي والإداري ومجى مػافقتيا لإتفاؾية الأمع الستحجة، واعتسجت الجراسة عمى 

شيج التحميمي، وتػصمت الجراسة إن التذخيعات وحجىا غيخ كاؼية لسحاربة الفداد، تصبيق الس
بيشسا لابج مغ اشاعة روح السػاششة لجى السػاشغ نفدو، أي شعػر الفخد بانتسائو إلى ىحه الجولة 
التي يعير فييا وعمى أراضييا ويشعع بخبخاتيا، ولحلظ تقتخح الجراسة  إن تصبيق القػانيغ الخاصة 

فداد وعجم استثشاء أي مدئػل مغ السداءلة القانػنية وتقجيع كذػفات بالأوضاع السالية بال
لمسدئػليغ وتصبيق إجخاء مغ أيغ لظ ىحا، ضخورة العسل بسبجأ الذفاؼية والػضػح  في جسيع 

 السياديغ الحياتية والانفتاح عمى السجتسع. 

الاىتسام  والتخكيد عمى  مغ خلال عخض وتحميل لبعس مغ الجراسات الدابقة تبيغ مجى
السدتػى العمسي والأكاديسي عمى تحميل التذخيعات والقػانيغ السشطسة لسكافحة الفداد الإداري 
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والسالي، مغ خلال تشاول القػانيغ الػششية أو السقارنة بيغ التذخيعات في الجول العخبية، كسا في 
أغمب ىحه الجراسات عمى (. وقج انربت 2023( والعشتمي والشجيفي )2024دراسة مػسى )

تحميل الشرػص القانػنية التذخيعية، وتقييع أداء الييئات الخقابية، وبيان أشكال الفداد ومطاىخه، 
إضافة إلى الػقػف عمى مجى كفاية التجابيخ الػقائية والإجخائية في مػاجية ىحه الطاىخة. كسا 

تحميل القػانيغ الجدائية  (، عمى2020( وأحسج )2022ركدت دراسات أخخى، مثل كسال وشو )
والإدارية والتاريخ التذخيعي لسكافحة الفداد في العخاق، مع إبخاز دور السؤسدات الخقابية في 

( تػجياً واضحاً نحػ تقييع مجى اتداق التذخيعات 2011الترجي لو. وتُطيخ دراسة أيػب )
إلا أنيا اتجيت برػرة عامة   وعمى الخغع مغ أىسية ىحه الجيػد، العخاؾية مع الاتفاؾيات الجولية.

إلى دراسة التذخيعات والقػانيغ بػصفيا أدوات قانػنية لسكافحة الفداد، دون التعسق في الإشار 
الجستػري نفدو ومجى فاعميتو باعتباره السخجعية العميا التي تزبط بشاء السشطػمة القانػنية 

مى تحميل الشرػص الجستػرية والخقابية. ومغ ىشا تبخز أىسية البحث الحالي في تخكيده ع
العخاؾية ذات الرمة بسكافحة الفداد الإداري والسالي، وؾياس مجى فعاليتيا، ومعخفة مجى 
اندجاميا مع التذخيعات والآليات التصبيؿية. يستاز ىحا البحث بتخكيده عمى تحميل مجى فاعمية 

خلال ربصيا بالتصبيق  الشرػص الجستػرية العخاؾية في مكافحة الفداد الإداري والسالي مغ
 العسمي والػاقع السؤسدي.

 منهج البحث.  

وذلظ مغ خلال تتبع مغ أجل تحقيق ىجف البحث فقج تع الاعتساد عمى السشيج التحميمي، 
، وتحميل الشرػص الجستػرية والقػانيغ العخاؾية ذات الرمة بسكافحة الفداد الإداري والسالي

القانػنية دراسة معسّقة تيجف إلى الكذف عغ مجى ويقػم ىحا السشيج عمى دراسة الشرػص 
 وضػحيا وفعاليتيا، وتحميل آليات تشفيحىا.

 المبحث الأول: الإطار الجستوري لمكافحة الفداد الإداري والمالي في العخاق
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يُعج الفداد الإداري والسالي مغ أبخز التحجيات التي تػاجو بشاء الجولة وتعصّل مدار التشسية، 
تو السخكبة التي تسذ الفخد والسؤسدة عمى حج سػاء. وتدداد خصػرتو حيشسا تتخاجع نطخاً لصبيع

، ولحلظ سػف نتشاول في ىحا السبحث  أساسيات الفداد 1فاعمية أدوات الػقاية والخقابة والسداءلة
 السالي والإداري في العخاق. 

 الدياق العخاقي. المطمب الأول: المفهوم القانوني لمفداد الإداري والمالي وأسبابه في

الفداد برػرة عامة ضاىخة عالسية واسعة الانتذار،  تػجج في كل السجتسعات )الشامية 
والستقجمة(، وعمى الخغع مغ اختلاف الفداد برػره وأشكالو وحجع انتذاره، وأثخه عمى مختمف 
 نػاحي الحياة، فيػ مغ أسباب الزعف الجاخمي والخارجي لمجول، فيػ في جػىخه حالة مغ

التفكظ تعتخي السجتسع، نتيجة لفقجانو لديادة الؿيع الجػىخية، ولعجم احتخام القانػن، ولحلظ سػف 
 . 2نعخض مفيػمو مغ الشاحية القانػنية

 أولًا: مفهوم الفداد. 

إن الفداد في السجسل يذيخ لذيء أو سمػك  سيء يتختب عميو خدارة لمسػاششيغ ومؤسدات 
. فيػ ضاىخة مخكبة ومعقجة ذات إبعاد ودلالات مختمفة، تذسل  3السجتسع، بل والجولة بأكسميا

العجيج مغ الجػانب كالجانب )الدياسي والاقترادي والاجتساعي والؿيسي( مغ اختلالات 
. فسغ الرعػبة إيجاد تعخيف جامع شامل لمفداد السالي 4وسخقات واستغلال لمسشاصب والشفػذ

 والإداري.

                                                           
1

(، الإطبس انذعزٕسي ٔانزششٌؼً ٔانًؤعغً نٍٓئبد ٔنغبٌ يُغ ٔيكبفحخ انفغبد، انًغهخ 2021حغٍ، خبنذ محمد عؼٍذ، ) 

 1070.ص3، ع10نمبٍََٕخ، ط انمبٍََٕخ نهجحٕس ٔانذساعبد ا
2

، 2005(، انزُظٍى انذعزٕسي ٔانمبًََٕ لأعظ يكبفحخ انفغبد فً ظم عًٕٓسٌخ انؼشاق 2019ٌَٕظ، يٓب ثٓغذ، ) 

 . 4يصذس عجك ركشِ، ص
3

 -(، انفغبد انًبنً ٔالإداسي.... يفٕٓيّ، إشكبنّ، أعجبثّ ٔعجم يكبفحز2025ّيطشٔد، يبصٌ ػٕدح، ػهً، ػهٍبء حغٍٍ، ) 

 .104. ص39عخ رحهٍهٍخ فً عبيؼخ كشثلاء،  يغهخ انجبحش، عدسا
4

، يشكض 1عٍبعٍخ، ط –(، انفغبد انًبنً ٔالإداسي فً انؼشاق سؤٌخ عغشافٍخ 2023انضٌبدي، حغٍٍ ػهٍٕي َبصش، ) 

 . 22 -21انشافذٌٍ نهحٕاس، ثٍشٔد. ص



  (0205( العام )15 )( / العدد51) /والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
155 

 

ءة استغلال الدمصة السختبصة بسشرب معيغ، وييجف لتحقيق فمحلظ يعخفو البعس بأنو " إسا 
"، أو قج يكػن الفداد بدبب الثقة. السسشػحة 1مرالح شخرية عمى حداب السرالح العامة 

لمسػضف ؼيدتغل السػضف أو السكمف بخجمة عامة  الدمصة السسشػحة لو  في سبيل تحقيق 
ثل )خيانة الأمانة أو الخشػة أو مشفعة شخرية، ولحلظ يتخح الفداد العجيج مغ الرػر م

الاختلاس أو الاحتيال أو التلاعب بالدجلات والبيانات الخسسية والعخؼية(، يعشي بسرصمح 
الفداد إساءة الاستخجام أو الاستغلال لمرلاحيات والدمصات بيجف تحقيق مشافع خاصة، ومغ 

 :  2وجية نطخ البشظ الجولي يتحقق الفداد في الحالات التالية

ل أو شمب الخشػة مغ قبل السػضف العسػمي بسا يداىع في تدييل إدارية لفائجة جية ما قبػ  -
 أو تدخيع إجخاءات  ثقافات أو مشاقرات العقػد. 

تقجيع رشاوي لمذخكات أو وسائصيا للاستفادة مغ الامتيازات التشافدية وتحقيق أرباح غيخ  -
 قانػنية.

. فالفداد الإداري مغ أخصخ 3السالي والإداري  ويعج السال الدياسي ىػ السحخك الخئيذ لمفداد
أنػاع الفداد، لأن الإدارة تسثل السحخك الخئيدي في حخكة الجولة والدمصات القائسة، أما الفداد 
السالي يقرج بو الانحخاف السالي ومخالفة الأحكام والقػاعج التي تشطع سيخ العسل السالي في 

أجيدة الخقابة السالية السخترة، ومخاؾبة فحز الأمػال الجولة ومؤسداتيا، أو مخالفة تعميسات و 
 . 4والحدابات

                                                           
1

 .281ٔانزٕصٌغ، ػًبٌ، ص  ، داس انًٍغشح نهُشش 1(، أخلالٍبد انؼًم، ط2009انغكبسَخ، ثلال خهف، ) 
2

 .282، انؼذد انضبًَ، ص14(، أشكبل انفغبد انشٌبضً، ٔآنٍبد انٕلبٌخ يُّ، يغهخ انزحذي، انًغهذ 2022ثٕرٌُخ، ثلال، ) 
3

(، رفؼٍم انزششٌؼبد انخبصخ ثًكبفحخ انفغبد ٔاصشِ فً انحذ يٍ ْذس انًبل 2022كًبل، ثشاء يُزس، طّ، َٕسط سشٍذ، ) 

 . 6س  الإعلاو انخٍشٌخ، صانؼبو، يؤعغخ دا
4

(، آنٍبد يكبفحخ انفغبد انًبنً ٔالإداسي فً انؼشاق، يغهخ كهٍخ انمبٌَٕ ٔانؼهٕو 2020أحًذ، َٓبل حغٍ إثشاٍْى، ) 

 . 200-199. ص8انغٍبعٍخ،  ع
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فمحلظ  يقرج بالفداد السالي والإداري "السعاملات السالية والاقترادية السخالفة لمقػانيغ والاعتجاء 
. كسا يشطخ البعس إليو  بأنو عسمية انتياك القػانيغ والانحخاف 1عمى السال العام بصخق مختمفة"

الػاجبات الػضيؽية، أي الإخلال بذخف الػضيفة وميشيتيا، وبالؿيع والسعتقجات التي  عغ تأدية
يؤمغ بيا الذخز، وكحلظ إخزاع السرمحة العامة لمسرالح الذخرية، وغالباً ما يكػن عغ 

 شخيق وسصاء  ولا يكػن مباشخاً.

 ثانياً: صور الفداد المالي والإداري. 

في العجيج مغ دول العالع إن لع يكغ في كافة دول العالع، أصبح الفداد مغ القزايا السشتذخة 
وبحلظ  الفداد سمػك غيخ لائق وغيخ قانػني بيجف الحرػل ولكغ بشدب ودرجات متفاوتة، 

عمى مشفعة شخرية لمفخد، ويتحقق في ضل وجػد نقز أو ضعف القػانيغ والتذخيعات الخاصة 
ة، مسا يذكل ذلظ الأمخ تيجيجاً خصيخاً عمى بقػاعج العسل، بالإضافة إلى ضعف السداءلة العام

تقجم وتصػر السجتسعات ، وعادة ما يختكب سمػك الفداد مغ ىع في مػاقع الدمصة، ولحلظ تتسثل 
 صػر الفداد في التالي:  

الخشػة: ىي جخيسة خاصة بالػضيفة العامة حيث يقػم بيا السػضف نطخا لتستعو بدمصات -1
تتيح لو قجرة الاتجار فييا، فيحه الجخيسة تحجث بذكل عسجي،  عامة ىي سمصات الػضيفة التي 

وتتجمي في استعجاد السػضف لصمب أو قبػل ىجية أو مشفعة أو ميدة, فجخيسة الخشػة جخيسة 
. وبحلظ فأن ىحه 2واحجة ركشيا الأساسي السػضف العام السختذي، فيي في الأصل جخيستو

، ولحلظ  3مانتو، وعجم نداىة وضسان الػضيفة العامةالجخيسة تذكل عجواناً عمى نداىة السػضف وأ
عمى أحكام جخيسة الخشػة في السػاد  1969لدشة  111فقج نز قانػن العقػبات العخاقي رقع 

تعخيف الخشػة والعقػبات السقخرة ليا، والتي تتسثل غالبًا  307(، إذ بيّغ في السادة 314–307)
ت أو الحبذ، إضافة إلى الغخامة التي لا تقل عغ في العقػبات الدالبة لمحخية كالدجغ السؤق

                                                           
1

 . 22 -21(، يصذس عجك ركشِ، ص 2023انضٌبدي، حغٍٍ ػهٍٕي َبصش، ) 
2

نًبعخ ثبنٕظٍفخ انؼبيخ فً انمبٌَٕ انؼشالً" عشًٌخ انششٕح ًَٕرعبً"، يغهخ كهٍخ (، انغشائى ا2024محمد، أحًذ ػهً، ) 

 . 254، ص 49، ع13انمبٌَٕ نهؼهٕو انمبٍََٕخ ٔانغٍبعٍخ، يظ
3

(، انغشائى انًضشح ثبنًصهحخ انؼبيخ فً انزششٌغ انغُبئً انًمبسٌ، سعبنخ دكزٕساِ غٍش يُشٕسح، 2016سفٍك شبٔػ، ) 

 . 126كهٍخ انحمٕق ٔانؼهٕو انغٍبعٍخ، ص  –ح عبيؼخ محمد خٍضش ثغكش
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معاؾبة الخاشي والسختذي والػسيط  308مقجار ما أُخح أو شُمب أو عُخض. كسا قخرت السادة 
عمى إعفاء الخاشي والػسيط مغ العقػبة إذا بادرا بالإبلاغ أو  311بالعقػبة ذاتيا. ونرت السادة 

تبار ذلظ عحرًا مخففًا إذا تع الإبلاغ بعج اترال الاعتخاف قبل اترال السحكسة بالجعػى، واع
ولحلظ يتزح بأن الخشػة أحج مطاىخ الفداد في السجتسع والتي   .السحكسة وقبل انتياء السحاكسة

جخميا السذخع القانػني، حيث تتسثل  في كل فعل يختكبو مػضف عام أو شخز ذو صفة عامة 
 ت السخػلة لو بسقتزى ىحه الػضيفةعشجما يتجخ بػضيفتو، أو بالأحخى يدتغل الدمصا

التدويخ.  تعج جخيسة التدويخ أحج صػر  الفداد التي يقػم بو السػضف العام، فيي تمظ  -2
الجخيسة التي تيجد استقخار الثقة العامة في السحخرات الخسسية والعخؼية،  فالتدويخ في حؿيقتو 

شاولو السذخع العخاقي مغ خلال ما . فقج ت1إلباس الباشل ثػب الحق، مسا يؤدي لتغيخ الحؿيقة
، بأنيا تغييخ الحؿيقة بقرج 1969لدشة 111مغ قانػن العقػبات رقع  286نرت نز السادة 

الغر في مدتشج أو وثيقة أو أي محخر آخخ، باستخجام إحجى الػسائل السادية أو السعشػية التي 
ػق الأفخاد. وقج جخم السذخّع حجدىا القانػن، وبذكل مغ شأنو الإضخار بالسرمحة العامة أو بحق

ىحا الدمػك بشرػص صخيحة، مسيدًا بيغ التدويخ السادي والتدويخ السعشػي وفقًا لصبيعة 
ونتيجة إلى خصػرة جخيسة التدويخ ونتيجة لسا  يتختب  .الأسمػب السدتخجم في تغييخ الحؿيقة

قي عمى تجخيسيا ووضع عمييا مغ آثار سمبية تؤثخ عمى الفخد والسجتسع، فقج نز السذخع العخا
 298ليا العقػبات الخادعة  حتي يكػن ذلظ سبب في الحج مغ ىحه الجخيسة. كسا تشز السادة 

مغ  –بحدب الأحػال  –مغ القانػن العخاقي عمى أن يعاقب بالعقػبة السقخرة لجخيسة التدويخ 
ر سػاء كانت استعسل السحخر . ونتيجة إلى صعػبة  لجخائع التدويخ وما يشتج عشيا مغ أضخا

ىحه الأضخار تشرب عمى الذخز أو عمى السجتسع بالكامل، لحلظ قج شجد القانػن عمى معاؾبة 
 أي شخز يقػم بارتكاب جخيسة التدويخ .

                                                           
1

(، رضٌٔش انًحشساد فً لبٌَٕ انؼمٕثبد انؼشالً، يغهخ ٔادي انٍُم نهذساعبد ٔانجحٕس، 2016ػغبط، خبنذ محمد، ) 

 .33،ص 11ع
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استغلال الػضيفة: تعتبخ جخيسة استغلال الػضيفة ىي أحج الجخائع السدتحجثة في جخائع -3
العام اثشاء إداء ميام وضيفتو بترخف أو الفداد، حيث تتسثل ىحه الجخيسة في ؾيام السػضف 

عسل أو امتشاع بذكل مخالف لمقانػن أو التشطيع، وذلظ بيجف الحرػل عمى مرمحة غيخ 
. ويطيخ ىحا الاستغلال عادة في صػر مختمفة، مشيا: استغلال الشفػذ، شمب الفػائج أو 1مدتحقة

تعسال الدمصة، أو تجاوز قبػليا، تعصيل السرمحة العامة لتحقيق مرمحة خاصة، إساءة اس
لدشة  111ولحلظ فقج تشاول السذخع العخاقي في قانػن العقػبات رقع .حجود الرلاحيات الػضيؽية

ىحه الشػع مغ  الترخفات والدمػك الغيخ حدغ وجخمو، فقج إشار إليو في العجيج مغ  1969
عسجًا عغ أداء  (  نز عمى معاؾبة السػضف الحي يستشع331الشرػص القانػنية فالسادة رقع )

التي تجخّم  332كسا نرت السادة رقع .عسل مغ أعسال وضيفتو بقرج الإضخار بسرمحة الشاس
 .استغلال الػضيفة للإضخار بفخد أو حخمانو مغ حق

ىحه الجخيسة تعج أحج أشكال الفداد التي  تسذ بشداىة الػضيفة العسػمية مغ جية، والاتجار بيحه 
ىحا السبجأ مغ خلال ؾيام السػضف بعسل أو امتشاع عغ عسل  الػضيفة مغ جية أخخى، ويطيخ

 بذكل مخالف لمقانػن أو التشطيع. 

الاختلاس والدخقة والاحتيال: ىي عسمية الدصػ عمى الشقػد أو أشياء أخخى ذات ؾيسة تعػد -4
لمسال العام، مغ قبل أناس ليع سمصة رسسية يعسجون إلى إساءة استغلال مػاقع السدئػلية التي 

.  يعجّ الاختلاس مغ أخصخ الجخائع الػاقعة عمى السال العام، ويقع عشجما يقػم 2يذغمػنيا
السػضف أو السكمف بخجمة عامة بالاستيلاء عمى مال الجولة أو السال السػجػد تحت يجه بحكع 

وما بعجىا، وفخض عقػبات مذجدة ترل  315وضيفتو. وقج جخم السذخّع ىحا الفعل في السادة 
غ السؤقت إذا كان السال السختمذ مسمػكًا لمجولة أو لإحجى مؤسداتيا. ويُعجّ الاختلاس إلى الدج

أما  .صػرة واضحة مغ صػر الفداد الإداري نطخاً لارتباشو بػضيفة الجاني واستغلالو لدمصتو
مغ قانػن العقػبات الاستيلاء عسجًا عمى مال مسمػك لمغيخ دون رضاه  439الدخقة وفق السادة 

                                                           
1

اثغ، انؼذد (، عشًٌخ اعزغلال انٕظٍفخ، انًغهخ انغضائشٌخ نهحمٕق ٔانؼهٕو انغٍبعٍخ، انًغهذ انش2019ػهً، يذاػ حبط، )  

 .11انضبًَ. ص

 
2

 .106(، يصذس عجك ركشِ، ص 2025يطشٔد، يبصٌ ػٕدح، ػهً، ػهٍبء حغٍٍ، ) 
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 .التسمظ. وتختمف عغ الاختلاس في أن السال السدخوق لا يكػن تحت يج الجاني أصلاً وبشية 
الاحتيال بأنو الاستيلاء عمى مال الغيخ عبخ وسائل  456أما جخيسة الاحتيال عخّفت السادة 

الغر والخجاع، مثل استعسال الاسع الكاذب، أو انتحال صفة، أو الؿيام بأعسال تػىع بػجػد 
ة غيخ صحيحة. وييجف الجاني إلى حسل السجشي عميو عمى تدميع السال مذخوع أو واقع

 .شػاعية نتيجة التزميل، وتكػن عقػبتو الحبذ والغخامة مع تذجيجىا في الحالات السذجدة

الإخلال بالقػانيغ وعجم الالتدام بالػاجبات الػضيؽية لتحقيق السشفعة العامة: عمى الخغع مغ -5
كافة صػر الفداد السالي والإداري، ولكغ يعج خخوج السػضفيغ بسا وجػد القػانيغ التي تجخم 

 . 1يؤدي إلى فجػة كبيخة داخل القصاع الػضيفي

وتكذف ىحه الشرػص أن السذخّع العخاقي أوجج مشطػمة قانػنية متكاممة لمتفخقة بيغ ىحه الجخائع 
 .عمى حجّ سػاء بحدب أسمػب الاعتجاء عمى السال، وبسا يزسغ حساية السال العام والخاص

المطمب الثاني: الأسباب القانونية والمؤسدية المؤدية لمفداد في العخاق، والأثخ القانوني 
 .لمفداد عمى أداء المؤسدات

يُعج الفداد ضاىخة إندانية رافقت السجتسعات مشح أقجم العرػر، إذ تؤكج الذػاىج التاريخية امتجاد 
مطاىخ مثل الخشػة والعسػلات لتدييل الحرػل  جحوره إلى الحزارات القجيسة، حيث انتذخت

عمى السشافع والخجمات. وتذيخ السرادر التاريخية إلى أن الأقػام الأولى التي استػششت أرض 
أوروك العخاق كانت مغ أوائل الحزارات التي عخفت الفداد الإداري، وىػ ما يطيخ في قػانيغ 

كسا يدسيو الباحثػن في تاريخ  أراكمذ ، وفي الألػاح الدػمخية ومحاضخ جمدات مجوأورنسػ
 ، ولحلظ سػف نػضح أسباب وآثار الفداد في العخاق.2الحزارات القجيسة

                                                           
1

 .201(، آنٍبد يكبفحخ انفغبد انًبنً ٔالإداسي فً انؼشاق، يصذس عجك ركشِ،ص2020أحًذ، َٓبل حغٍ إثشاٍْى، ) 
2

لزصبدٌخ ٔالاعزًبػٍخ فً ثهذاٌ يخزبسح، سعبنخ (، انفغبد الإداسي ٔانًبنً ٔآصبسِ الا2009انشًشي، ْبشى يشصٔق، ) 

 . 34يبعغزٍش غٍش يُشٕسح، عبيؼخ كشثلاء،  كهٍخ الإداسح ٔالالزصبد.ص
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 أولًا: أسباب الفداد. 

فالأسباب الدياسية تعج مغ أىع أسباب وجػد الفداد وديسػمتو وحساية  :أولًا: الأسباب الدياسية
اسبة الفاسجيغ، يديع ضعف السسارسة رمػزه، لأن العامل الدياسي ىػ السدئػل عغ عجم مح

الجيسقخاشية وشيػع الاستبجاد الدياسي في تشامي الفداد، إذ يؤدي غياب الجيات الخقابية 
السدتقمة، ضعف دور الإعلام، وقمة الػعي الدياسي وضعف الخبخة في إدارة شؤون الجولة إلى 

  .1تفاقع ىحه الطاىخة

فأن عجم وضػح القػانيغ وعجم تذخعييا  بجقة ووضػح،   :الأسباب القانػنية والقزائية ثانيًا: 
بالإضافة  إلى انعجام الذفاؼية، يداعج عمى التفديخ الخاشئ،  ففي حالة ضعف الشرػص 

. وعمى الخغع مغ وجػد العجيج مغ 2القانػنية فأن ذلظ يعج سبب مشاىس لا نتذار الفداد
إلا أنو نجج بأن قانػن العقػبات العخاقي نرػص التذخيعات العقابية عمى معالجة ضاىخة الفداد، 

جاءت خالية مغ الشز الرخيح عمى تحجيج مفيػم لمفداد .بخلاف أن  1969لدشة  111رقع 
الدمصة القزائية أحج الأسباب الخادعة  التي تحج مغ تفذي الفداد ، ففي ضل وجػد مشطػمة 

لفداد، وفي السقابل فأن قزائية غيخ قػية،  فأن ذلظ بصبيعة الحال يداىع ذلظ في تفذي ا
 . 3وجػد قزاء قػي يداىع ذلظ في الحج مغ تفذي ىحه الطاىخة الدمبية

ن غياب القزاء السدتقل والشديو يعدز انتذار الفداد، إذ يزعف ذلظ مغ قجرة الدمصة ولحلظ فأ
 القزائية عمى فخض العجالة وردع السخالفيغ، عمى خلاف ما ىػ قائع في الجول التي تتستع فييا

 .الدمصة القزائية باستقلال فعمي

                                                           
1

 .25 -24(، يصذس عجك ركشِ،ص 2023انضٌبدي، حغٍٍ ػهٍٕي َبصش، ) 
2

انُضاْخ، يغهخ يشكض حكى   (  انًظبْش انمبٍََٕخ نهفغبد ٔاعزشارٍغٍخ يكبفحزّ فً رؼضٌض لٍى2019إثشاٍْى، َٕال طبسق، )  

 .  8انمبٌَٕ ٔيكبفحخ انفغبد، ص
3

(، دٔس انٍٓئبد انًغزمهخ فً يكبفحخ انفغبد فً 2021عجٍش، ػهً عؼذي ػجذ انضْشح، حًٍذي، أحًذ ػجذ انغجبس حًٍذ، ) 

 . 23، انؼذد الأٔل، ص5انؼشاق)ٍْئخ انُضاْخ ًَٕرعبً(، يغهخ انُبفز نهذساعبد انغٍبعٍخ انًغهذ 
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تشتذخ ضػاىخ مثل الػاسصة والسحدػبية في بعس السجتسعات نتيجة  :ثالثًا: الأسباب الاجتساعية
التخكيبة الاجتساعية والػلاءات العائمية، حيث تُقبل ىحه السسارسات اجتساعيًا ولا يُشطخ إلييا 

 .بػصفيا فدادًا، مسا يداىع في استسخارىا

يؤدي تذابظ الاختراصات وغياب الأدلة الإجخائية وعجم وضػح  :نعجام التشطيع الإداري رابعًا: ا
السدؤوليات إلى بيئة تتيح سػء استغلال الػضيفة العامة وتكخّس عجم العجالة في تػزيع 

 .السشاصب

يديع قرػر الأجيدة الخقابية وعجم تفعيل صلاحياتيا، إضافة  :خامدًا: ضعف الجور الخقابي
تصبيق القانػن وعجم استخجام الػسائل التكشػلػجية الحجيثة في الخقابة، في تعديد  إلى ضعف

 .فخص ارتكاب الفداد داخل الجياز الإداري 

 ثانياً: الآثار المتعمقة بظاهخة الفداد

يُعج الفداد بأنػاعو السختمفة في دول العالع الشامي ضاىخة متخسخة ناتجة عغ ضعف مؤسدات 
صالة، مسا يؤدي إلى استغلال الدمصة لتحقيق مشافع شخرية عبخ الخشػة الجولة، وانتذار الب

والسحدػبية وىجر السال العام، وىػ ما يشعكذ سمبًا عمى مختمف جػانب الحياة الاجتساعية 
 : 1والاقترادية، ولحلظ سػف تتسثل أسباب الفداد في التالي

داري والسالي في تقػيس نداىة آثار الفداد عمى نداىة الػضيفة العامة: يديع الفداد الإ-1
الػضيفة العامة مغ خلال إساءة استخجام الدمصة وتعصيل الإجخاءات لأغخاض شخرية، واعتساد 
معاييخ الػلاء العائمي والقبمي في التعييغ. وعشجما يتغمغل الفداد داخل أجيدة الجولة تتخاجع كفاءة 

 .الأداء الإداري والاقترادي بذكل واضح

                                                           
1

(، دٔس انزذلٍك انذاخهً فً يٕاعٓخ ظبْشح انفغبد انًبنً فً انششكبد انًغبًْخ 2012ذ انغجبس، أعبيخ ػجذ انًُؼى، )ػج 

 .66.ص91، ع 35انؼبيخ الأسدٍَخ يٍ خلال رطجٍك يؼبٌٍش الأداء انًًُٓ نهزذلٍك انذاخهً، يغهخ الإداسح ٔالالزصبد، انغُخ 
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الاقترادية لمفداد: يؤدي الفداد إلى انخفاض كفاءة الاقتراد العام، وسػء تػجيو  ثانيًا: الآثار
السػارد، وارتفاع تكاليف السذخوعات، وتخاجع جػدة البشية التحتية. كسا يشعكذ سمبًا عمى حجع 
الاستثسارات الأجشبية، ويديج مغ سػء تػزيع الجخل والثخوة لرالح أصحاب الشفػذ. ويُعج الفداد 

ا رئيديًا أمام التشسية الاقترادية، ويديع في تقمبات الاقتراد وارتفاع معجلات عجم اليقيغ، عائقً 
فزلًا عغ تأثيخه عمى الأسعار نتيجة زيادة التكاليف الشاجسة عغ الخشاوى. كسا يختبط الفداد 

دي بانخفاض الإنتاجية وارتفاع معجلات الجخيسة والفقخ والتخمف، مسا ييجد الاستقخار الاقترا
  .1والاجتساعي

 المبحث الثاني: الأسذ الجستورية لمكافحة الفداد المالي والإداري في العخاق.

يعج الفداد السالي والإداري مغ أخصخ أنػاع الفداد، كسا يعتبخ ارتفاع مؤشخ الفداد في أي 
، مجتسع دليل عمى تجني فعالية الخقابة الحكػمية، وضعف القانػن وغياب ا لتذخيعات الفعالة

ففي الػقت الحي اعتبخ ؼيو انخفاض مؤشخ الفداد كجليل عمى قػة وىيبتو وفعالية ا لتذخيعات 
، فمحلظ نتعخف عمى التذخيعات الخاصة بسكافحة الفداد السالي 2ووجػد رقابة فعالة ومؤثخة

 والإداري في العخاق. 

 لإداري والمالي. المطمب الأول: النروص الجستورية العخاقية التي تُعنى بمكافحة الفداد ا

أولًا :  النروص  الجستورية  الخاصة بمكافحة الفداد المالي والإداري في العخاق قبل عام 
3002 

. حيث شيجت الجساتيخ العخاؾية السبكخة وضع 3فالسذخع العخاقي عسل عمى مػاجية ضاىخة الفداد
العامة وصػن السال العام. أسذ أولية لمخقابة السالية والإدارية بيجف الحج مغ استغلال الػضيفة 

فأنو لع يذخ إلى حالة مكافحة الفداد، بيشسا اقترخ عمى  1925ؼبالشدبة لمجستػر الأساسي لعام 

                                                           
1

 -(، انفغبد انًبنً ٔالإداسي.... يفٕٓيّ، إشكبنّ، أعجبثّ ٔعجم يكبفحز2025ّيطشٔد، يبصٌ ػٕدح، ػهً، ػهٍبء حغٍٍ، ) 

 .113، ص39دساعخ رحهٍهٍخ فً عبيؼخ كشثلاء،  يغهخ انجبحش، ع
2

 . 5(، يصذس عجك ركشِ، ص2023انؼُزهً، إثشاٍْى إثشاٍْى ػهً انخذٌى، انٍُغفً، يصطفً عبنى، ) 
3

انًُظٕيخ انغٍبعٍخ ٔانمبٍََٕخ نًكبفحخ انفغبد فً انؼشاق، ٍْئخ انُضاْخ، (، 2023صكت،  َٕس ػهً، محمد، عبيً يذة، ) 

 .163ص 
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إيخاد الأمػر السالية التي يجب في كل الأحػال أن تشطع بقانػن مشعاً مغ حرػل حالات فداد. 
لا يجػز " :أنو عمى (15في السادة ) 1958( فقج نزّ دستػر عام 4، ص 2011)ايػب، 

، وىػ نز يعكذ حخص السُذخّع "فخض ضخيبة أو رسع أو تعجيميسا أو إلغاؤىسا إلا بقانػن 
الجستػري عمى مشع أي تلاعب بأمػال الجولة أو استحجاث أعباء مالية دون سشج قانػني، بسا 

سا نزّ ك .يحجّ مغ مطاىخ الفداد السالي ويُخزع إدارة السػارد العامة لزػابط تذخيعية واضحة
عمى تأسيذ سمصة للإشخاف والخقابة الإدارية العامة، عمى  (70في السادة ) 1963دستػر عام 

د تكػيشيا واختراصاتيا بسػجب القانػن، الأمخ الحي يسثّل خصػة نحػ إيجاد جياز  أن يحجَّ
أما بالشدبة لجستػر  .1رقابي مؤسدي يتػلى متابعة الأداء الػضيفي وتفعيل مبادئ السداءلة

كػمة العخاؾية، بسا يذسل مخاجعة إلى تشطيع اختراصات الح 64فقج تزسشت  السادة  1968
أعسال الػزارات والجيات التابعة ليا، ولا سيسا ما يتعمق بالسػازنة العامة والسمحقات السختبصة 
بيا، وىػ ما يعكذ تػجياً نحػ إخزاع الشذاط السالي والإداري لخقابة مخكدية تيجف إلى الحج 

 45فقج نرّت السادة  1970دستػر أما  .مغ التجاوزات وضسان سلامة الترخف بالسال العام
صلاحيات واسعة في مخاؾبة أعسال الػزارات ودعػة الػزراء  مجمذ ؾيادة الثػرةعمى مشح 

للاستجػاب عشج الاقتزاء، بسا ييجف إلى إحكام الخقابة عمى الأداء الحكػمي وضسان خزػع 
ابياً عاماً، فإن الجياز التشفيحي لسداءلة مخكدية. ورغع أن ىحه الشرػص شكّمت إشاراً رق

 مسارستيا بقيت مختبصة بدمصة سياسية مخكدية أكثخ مغ ارتباشيا بشطام رقابي مدتقل ومتػازن.

فسغ خلال ىحه الشرػص القانػنية يتزح بأن ىحه الجساتيخ تزسشت إشارات عامة إلى الخقابة 
مة قادرة عمى الترجي السالية والإدارية، إلا أنيا لع تشز عمى تُشذئ ـياكل رقابية فعّالة أو مدتق

لسطاىخ الفداد أو تتبعيا مؤسدياً. وبقيت الخقابة محرػرة في أجيدة إدارية تقميجية تفتقخ 
للاستقلالية عغ الدمصة التشفيحية، مسا أدى إلى محجودية قجرتيا عمى فخض السداءلة. ولحلظ 

والتي  1969لدشة  111فكان الاعتساد الكبيخ في تمظ الفتخة عمى قانػن العقػبات العخاقي رقع 

                                                           
1

انُظبو انمبًََٕ نًكبفحخ انفغبد الإداسي فً انمٕاٍٍَ انٕطٍُخ، يصذس عجك ركشِ، ص  (،2024يٕعى، أصْش يُٓم. ) 
138 . 
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تزسشت نرػصو تجخيع الترخفات والأفعال التي تؤدي إلى الفداد السالي والإداري  ومغ  بيغ 
( والتي تشاولت 314حتي السادة  307ىحه الشرػص ما تزسشتو مػاد قانػن العقػبات السادة ) 

خار العسجي ( جخّمت الإض340جخائع السػضف العام، مثل الخشػة واستغلال الشفػذ، والسادة )
وعمى الخغع مغ أىسية ىحه السػاد في مكافحة ضاىخة الفداد السالي   .1بسرالح الجولة أو أمػاليا

 والإداري ، إلا أنيا لع تكغ مجعػمة بشطام رقابي مدتقل أو مؤسدات فعالة لسكافحة الفداد.

 3002النروص التذخيعية المبكخة لمكافحة الفداد قبل عام  -

عمى أن ىحه الفتخة تسيدت برجور )قانػن بذأن الكدب غيخ السذخوع  ومغ الججيخ ذكخ الشز
(، الحي الدم في  1958لدشة  15عمى حداب الذعب( السدسى )قانػن مغ أيغ لظ ىحا رقع 

السادة الأولي مشو رؤساء الػزارات والػزراء والقزاة وضباط الجير والذخشة وكل مػضف أو 
ل شيخيغ مغ تاريخ تعييشو أو انتخابو إقخارا عغ مدتخجم أو مكمف بخجمة عامة أن يقجم خلا

ذمتو السالية وذمة زوجتو وأولاده القرخ، وقج سخى ىحا القانػن بأثخ رجعي عمى مغ تقجم ذكخىع 
وعمى مػضفيغ البلاط السمكي الدابق والخديشة الخاصة السػجػديغ في الخجمة وقت العسل بيحا 

وبذأن مكافحة الفداد والتشطيع الإداري ،  .1939مػل القانػن أو الحيغ تخكػىا بعج الأول مغ أي
بذأن الستآمخيغ  1958لدشة  7قانػن تعجيل قانػن رقع 1963لدشة  21فقج صجر قانػن رقع 

عمى سلامة الػشغ ومفدجي نطام الحكع، ىػ تذخيع اترل عمى نحػ غيخ مباشخ بسكافحة 
  .2الشطام الإداري لمجولةالفداد مغ خلال تجخيع إساءة استعسال الػضيفة والإضخار ب

اتدست بػياب الشرػص الجستػرية الرخيحة  2003ولحلظ ؼيسكششا القػل أن الفتخة قبل عام 
الخاصة بسكافحة الفداد السالي والإداري، كانت الشرػص الجستػرية تخكد عمى تشطيع الدمصات 

 ام بذكل تفريمي.العامة دون التصخق إلى آليات الذفاؼية أو السداءلة أو حساية السال الع

                                                           
1

،  ثحش يُشٕس  7نفغبد فً انؼشاق، ص(، دٔس انغهطخ انزششٌؼٍخ فً يكبفحخ ا2019ػجذ الله، ْٕصاٌ ػجذ انًحغٍ، ) 

 https://www.rolacc.qa/wp-contentػهى انًٕلغ الإنكزشًَٔ 

،  40(،  دٔس انغهطبد انؼبيخ فً يكبفحخ انفغبد الإداسي فً انؼشاق،ص2025انغبػذي، صجبػ ػجذ انكبظى شجٍت، )

 انًشعغ الإنكزشًَٔ نهًؼهٕيبرٍخ.
2

 16، ص (،صذس عجك ركش2019ٌَِٕظ، يٓب ثٓغذ، ) 
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 3002ثانياً : النروص الجستورية مكافحة الفداد المالي والإداري في العخاق بعج عام 

، أصبح مغ الزخوري تصػيخ الإشار 2003مع التحػلات الجػىخية التي شيجىا العخاق بعج عام 
ع الججيج، الجستػري والخقابي بسا يتشاسب مع حجع التحجيات الإدارية والسالية التي فخضيا الػاق

فبشاء عمى ذلظ فقج   .وىػ ما ميج لطيػر مشطػمة دستػرية أكثخ وضػحًا في مكافحة الفداد
عجدًا مغ الشرػص التي تذكل الإشار الجستػري العام  2005تزسغ الجستػر العخاقي لدشة 
مغ ، سػاء مغ خلال التأكيج عمى مبادئ الشداىة والذفاؼية، أو 1لسكافحة الفداد الإداري والسالي

خلال تحجيج الأسذ التي تقػم عمييا الخقابة عمى السال العام، ومدؤولية مؤسدات الجولة في 
حساية السػارد وتعديد السداءلة. وتعج ىحه الشرػص حجخ الأساس في بشاء مشطػمة تذخيعية 
متكاممة تيجف إلى مشع الفداد وتجخيع مسارساتو وضسان الإدارة الدميسة لمسال العام. وفي ىحا 

لسبحث سيتع استعخاض أبخز السػاد الجستػرية ذات الرمة، وبيان مجى ما تػفخه مغ حساية ا
دستػرية ضج الفداد، ودورىا في رسع حجود الدمػك الػضيفي وتػجيو التذخيعات اللاحقة في ىحا 

 السجال. وسػف نتشاول ىحه الشرػص في التالي: 

"لكل عخاقي الحق في التستع بثخوات (: حساية السال العام " تشز عمى أن 27تشز السادة )
تُعج ىحه السادة أساسًا دستػريًا لسداءلة مغ  ".البلاد، وعمى الجولة أن تحافظ عمى السال العام

كسا تزسشت نز  .يعتجي عمى السال العام، لكشيا تحتاج إلى قػانيغ تشفيحية صارمة لتفعيميا
ة الخقابة عمى أداء الدمصة (: صلاحيات مجمذ الشػاب تسشح السجمذ صلاحي61السادة )

التشفيحية "، بالإضافة إلى دورىا في دور مجمذ الشػاب في تذخيع القػانيغ والسرادقة عمييا، 
حيث تتشػع ىحه القػانيغ عمى حدب الحاجة والتي تتصمب الحاجة تدييخ أحج مخافق الجولة أو 

ظ فأن  ىحه الرلاحية محاولة القزاء عمى ضاىخة تزخ بكيان الجولة مغ جسيع جػانبو، ولحل
(: استقلالية 102كسا نرت السادة ) .2تُسكّغ البخلسان مغ كذف الفداد ومداءلة السدؤوليغ

                                                           
1

  
2

(، دٔس انغهطخ انزششٌؼٍخ فً يكبفحخ انفغبد فً انؼشاق، يصذس عجك ركشِ، 2019ػجذ الله، ْٕصاٌ ػجذ انًحغٍ، ) 

 . 3ص
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الجيات الخقابية والتي تشز عمى أن "ديػان الخقابة السالية وىيئة الشداىة مؤسدات مدتقمة ماليًا 
افحة الفداد، إلا أن حيث إن استقلال ىحه الجيات يُفتخض أن يعدز دورىا في مك ".وإداريًا

 التجخلات الدياسية والقيػد الإدارية تحج مغ فاعميتيا.

 السصمب الثاني:  الآليات الخقابية في الجستػر العخاقي لمحج مغ الفداد السالي والإداري. 

يتزسغ الجستػر العخاقي مجسػعة مغ الآليات الخقابية التي تدتيجف الحج مغ الفداد السالي 
مبادئ الشداىة والذفاؼية في إدارة الذأن العام. فقج نزّ الجستػر عمى عجد مغ  والإداري، وتخسيخ

 .الأحكام التي تُعج أساساً لسشطػمة مكافحة الفداد

 أولًا: آليات الخقابة الجستورية الخاصة بمكافحة الفداد المالي والإداري.  

/سابعاً(، حيث مشح مجمذ 61( و)/ثانياً 61الخقابة البخلسانية التي أقخّىا الجستػر في السػاد ) -1
الشػاب صلاحية استجػاب الػزراء وسحب الثقة مشيع، فزلًا عغ اختراصو بإقخار السػازنة 

 .(، وىػ ما يسكّشو مغ مخاؾبة أوجو الرخف ومشع الانحخافات السالية والإدارية62العامة )السادة 

 مى استقلالية الييئات الخقابية،استقلالية الييئات الخقابية الستخررة، فقج أكج الجستػر ع -2
حيث نجج أن  .فالعخاق ىي أقجم الجول العخبية التي تع فييا تأسيذ جياز مختز بالخقابة السالية

( إذ يتػلى ميام تجقيق 1927الدمصة الخقابية متسثمة بجيػان الخقابة السالية التي أسذ عام )
.  التي 20111( لعام 30نػن رقع )( مغ القا3الإنفاق الحكػمي عمى وفق ما بيشتو السادة )

حجدت صلاحياتو بالقػل " الخقابة عمى السال العام أيشسا وجج والخقابة عمى أعسال الجيات 
الخاضعة لخقابتو وتجؾيقيا في جسيع أنحائيا العخاق". )السادة الخامدة، مغ قانػن ديػان الخقابة 

بالاستقلال  ۵۰۰۲ة العخاق لعاممغ دستػر جسيػري( ۳۰۱( وقزت السادة )2011السالية لدشة 
يئة الشداىة في التذخيع العخاقي والتي أُنذئت بسػجب الأمخ رقع الإداري والسالي لمجيػان. أما ى

( مشو التي خػلت 1الرادر عغ سمصة الائتلاف السشحل، ووفق السادة ) 2004( لدشة 55)

                                                           
1

(، دٔس انغهطبد انؼبيخ فً يكبفحخ ظبْشح انفغبد الإداسي فً انؼشاق ، 2008انغبػذي، صجبػ ػجذ انكبظى شجٍت، ) 

 . 43نمبٌَٕ ، عبيؼخ ثغذاد، ص أطشٔحخ دكزٕساِ يمذيخ إنى يغهظ كهٍخ ا
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وتشفيح التذخيعات ذات  مجمذ الحكع سمصة إنذاء جياز اتحادي مدتقل يُعشى بسكافحة الفداد
( 102، وتحجيجاً استشاداً إلى السادة )2005الرمة. وبعج إقخار دستػر جسيػرية العخاق لعام 

التي نرّت عمى استقلالية ىيئة الشداىة وارتباشيا بسجمذ الشػاب، صجر قانػن ىيئة الشداىة رقع 
ئة في التحقيق بحالات وتتسثل ميام اليي .الحي نطّع بشيتيا واختراصاتيا 2011( لدشة 30)

الفداد بسختمف صػرىا، ومشيا السحدػبية والسشدػبية والتسييد الصائفي أو العخقي، واستغلال 
السشرب لتحقيق مشافع شخرية أو إساءة استخجام السال العام. كسا تتػلى الييئة وضع معاييخ 

دؤولية لجى مػضفي الدمػك الػضيفي، وتخسيخ ثقافة الذفاؼية والشداىة، وتعديد الذعػر بالس
  .1الجولة، بسا يكفل احتخام القػاعج القانػنية والإدارية الحاكسة لمعسل العام

تخسّيخ مبجأ سيادة القانػن واستقلال القزاء، يعج القزاء وضيفة مغ وضائف الجولة، تيجف  -3
لجولة لديادة القانػن وتصبيقو عمى مختمف الشداعات التي تقع بيغ الأفخاد، أو بيغ الفخد وا

وأجيدتيا السختمفة، فمحلظ فأن شبيعة العسل القزائي تدتػجب أن الحي يسارسو لابج أن يتستع 
( عمى أن "الدمصة القزائية مدتقمة"، كسا نرّت السادة 87.  حيث نرّت السادة )2بالاستقلالية

( عمى أن "القزاة مدتقمػن لا سمصان عمييع في قزائيع لغيخ القانػن". وتسثل ىحه 88)
لزسانات إشاراً دستػرياً ضخورياً لسلاحقة جخائع الفداد والفرل فييا عبخ القزاء السختز، ا

 .بسا في ذلظ محاكع قزايا الشداىة

ولحلظ يسكششا القػل بأن  ىحه الشرػص، تتذكل مشطػمة رقابية دستػرية، تجسع بيغ الخقابة 
دمصة، ويديع في مكافحة الفداد التذخيعية والسالية والقزائية، بسا يحجّ مغ إساءة استعسال ال

 السالي والإداري وفق أسذ مؤسدية واضحة.

ثانياً: مجى كفاية الآليات الخقابية التي نزّ عمييا الجستػر العخاقي لمحجّ مغ الفداد السالي 
 والإداري 

                                                           
1

 . 6(، دٔس انغهطخ انزششٌؼٍخ فً يكبفحخ انفغبد فً انؼشاق،يصذس عجك ركشِ، ص2019ػجذ الله، ْٕصاٌ ػجذ انًحغٍ، ) 
2

 .364. ص 21، يغهخ ٔاعظ، ع2003(، اعزملال انمضبء انؼشالً ثؼذ ػبو 2025الأعذي، لاسا حغٍ ػزالخ، ) 
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تزسّغ عجداً مغ الآليات الخقابية التي تيجف  2005عمى الخغع مغ أن الجستػر العخاقي لعام 
يد الشداىة ومكافحة الفداد ومشيا استقلال الييئات الخقابية كييئة الخقابة السالية الاتحادية إلى تعد 

( مغ الجستػر العخاقي التي نرّت عمى استقلال 102وىيئة الشداىة، واستشاداً إلى السادة )
الحي ، 1990لدشة  6الييئات الخقابية. كسا نطع عسمو قانػن السجمذ الأعمى لمخقابة السالية رقع 

ورغع أىسية ىحا الإشار التذخيعي، إلا أن الجيػان  .جعمو الدمصة العميا لمخقابة السالية في العخاق
لع يتسكغ مغ تحقيق دوره الكامل في مكافحة الفداد، وذلظ نتيجة مجسػعة مغ السعػقات، أبخزىا 

شي، إضافة ضعف بشيتو الييكمية، وغياب آليات عسل حجيثة تعتسج عمى التصػر الإداري والتق
إلى اقترار معالجاتو غالباً عمى إجخاءات روتيشية تفتقخ إلى الفاعمية السصمػبة. وقج أدّت ىحه 
العػامل مجتسعة إلى الحج مغ قجرتو عمى أداء دوره الخقابي برػرة مؤثخة وفعّالة في مػاجية 

خاقي بذكل ( مغ الجستػر الع62/ 61بخلاف ما تزسشتو السادة )  .1الفداد السالي والإداري 
ضسشي عمى حساية  السال العام، إلا أنّ ىحه الآليات لا يسكغ اعتبارىا كاؼية بحاتيا لمحجّ مغ 

غع وجػد بعس التذخيعات، إلا أن ضعف تصبيقيا والتعاون السحجود  .الفداد السالي والإداري 
ليغ عغ بيغ الأجيدة القزائية والذخشة والسؤسدات الخقابية يجعل مغ الرعب محاسبة السدؤو 

الفداد. كسا تعاني السؤسدات الخسسية مغ قمة الذفاؼية ونقز الحػكسة الخشيجة، مسا يديج مغ 
وفي حال كانت العسميات الإدارية غيخ شفافة وغيخ قابمة لمخقابة، فإن  .فخص ومخاشخ الفداد

سدات ذلظ يتيح السجال لمفداد والاحتيال. كسا يسثل ضعف ثقافة الشداىة والأخلاؾيات في السؤ 
الخسسية تحجيًا كبيخًا، إذ يؤدي غياب التػعية الكاؼية بسبادئ العسل الأخلاقي إلى احتسال ؾيام 

كل ىحا يزع السؤسدات الخسسية  .السدؤوليغ بتفزيل مرالحيع الذخرية عمى الرالح العام
 تحت ضغػط سياسية واجتساعية تعخقل جيػد مكافحة الفداد وتعدز الحاجة إلى تعديد الذفاؼية

 :فالكفاءة الفعمية ليحه الآليات تتأثخ بجسمة مغ التحجيات، مغ أىسيا .2والحػكسة الخشيجة

                                                           
1

 . 205(، آنٍبد يكبفحخ انفغبد انًبنً ٔالإداسي فً انؼشاق،يصذسعجك ركشِ، ص2020)أحًذ، َٓبل حغٍ إثشاٍْى،  
2

(، انفغبد انغٍبعً ٔانزحذٌبد انزً رٕاعّ انًؤعغبد انحكٕيٍخ، يغهخ آداة 2023خشٌغبٌ، ػٕاطف ػهً، ) 

 . 529، ص  103، ع 47انًغزُصشٌخ، يظ 
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ضعف التذخيعات ونقز الإجخاءات القانػنية التي تحج مغ السسارسات الفاسجة وتعاقب  -1
 . 1عمييا

تجاخل الرلاحيات بيغ الأجيدة الخقابية وغياب التشديق السؤسدي، مسا يحجّ مغ   -2
 .فعاليتيا

زغػط الدياسية التي تؤثخ في استقلالية الييئات الخقابية وتسشعيا أحياناً مغ مسارسة ال  -3
 .دورىا بحخية تامة

قرػر السشطػمة التذخيعية السكسمة لمجستػر، وعجم استكسال إصجار قػانيغ داعسة تحجد   -4
 .آليات واضحة لمسداءلة والسحاكسة عغ الفداد

 .ان لتفعيل الخقابة والسحاسبةضعف الإرادة الدياسية في كثيخ مغ الأحي -5

وبشاءً عمى ذلظ، فإن الآليات الخقابية الجستػرية تسثل إشاراً نطخياً ضخورياً لكشيا غيخ كاؼية 
عسمياً لمحجّ مغ الفداد ما لع تُجعَع بقػانيغ صارمة، وإجخاءات تشفيحية فعّالة، واستقلالية حؿيؿية 

 .الثقافة السؤسدية لمشداىة والذفاؼيةللأجيدة الخقابية والقزائية، إلى جانب تخسيخ 

المبحث الثالث: التدام الدمطات بتطبيق النروص الجستورية المتعمقة بمكافحة الفداد المالي 
 والإداري. 

يؤدي شكل نطام الحكع دورًا حاسسًا في تشطيع علاقة الدمصات وآليات الخقابة بيشيا، سػاء في 
ي الأنطسة الجكتاتػرية تتخكد الدمصة في يج شخز واحج الأنطسة الجكتاتػرية أو الجيسقخاشية. فف

أو ىيئة محجودة، مسا يزعف مبجأ الفرل بيغ الدمصات ويجعل الديصخة الدياسية مصمقة. أما 
في الأنطسة الجيسقخاشية فتتػزع الدمصة بيغ ثلاث سمصات مدتقمة ندبيًا: الدمصة التذخيعية، 

ث تسارس كل مشيا دورىا في الخقابة والخدع والعقاب والدمصة التشفيحية، والدمصة القزائية، حي

                                                           
1

 . 529نًصشَفغّ، ص  
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وتتسيد الدمصة القزائية في الأنطسة الجيسقخاشية باستقلاليا  .ضج أي مخالف أو مشتيظ لمقانػن 
عغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، الأمخ الحي يعدز الثقة بقجرتيا عمى تحقيق العجالة، وتخسيخ 

ولحلظ فقج تزسغ نرػص دستػر  .1اد السجتسع بلا استثشاءمبجأ سيادة القانػن عمى جسيع أفخ 
العجيج مغ السػاد التي تؤكج عمى الذفاؼية، والشداىة، والسداءلة ، ويُمدم  2005العخاق لعام 

 الدمصات بسكافحة الفداد بجسيع أشكالو.

 المطمب الأول:  دور الدمطة التنفيحية في مكافحة الفداد المالي والإداري. 

شفيحية مدؤولة عغ تشفيح القػانيغ، لكشيا غالبًا ما تُتيع بالتخاخي أو التػاشؤ في قزايا الدمصة الت
فداد، خاصة في التعييشات والسشاقرات الحكػمية، حيث غالباً  ما يشتطخ مشيا تييئة بيئة 
حكػمية تقػم عمى الذفاؼية، والسداءلة، والخقابة، ومشع استغلال الػضيفة العامة، وتفعيل 

(مغ دستػر 78ات الإدارية والقانػنية لزسان حدغ إدارة السػارد، فقج نرت السادة رقع )الإجخاء
عمى أن " مجمذ الػزراء ىػ السدؤولُ التشفيحيُ السباشخُ عغ الدياسةِ   2005العخاق لدشة 

لػزراء، العامةِ لمجولة، والقائجُ العامُ لمقػاتِ السدمحة، ويخأسُ مجمذَ الػزراء، ولو الحقُّ في إقالةِ ا
( مغ الجستػر العخاقي الشافح لدشة 80"، بالإضافة لحلظ فقج تزسشت السادة ).وباقتخاحٍ مشو يُعيَّشػن 

التخصيط وتشفيح الدياسة العامة لمجولة والخصط  الرلاحيات السسشػحة لسجمذ الػزراء، 2005
ى تعييغ وكيل العامة، والإشخاف عمى عسل الػزارات، التػصية إلى مجمذ الشػاب بالسػافقة عم

الػزيخ والدفخاء وأصحاب الجرجات الخاصة، التفاوض بذأن السعاىجات والاتفاؾيات الجولية، 
إصجار الأنطسة والتعميسات والقخارات لتشفيح القػانيغ، وتتسثل أدوات الدمصة التشفيحية في مكافحة 

صة التشفيحية، وتقػم الفداد في: )ىيئة الشداىة العامة جية مدتقمة إداريًا لكشيا تختبط بالدم
. فقج لعبت مشح تأسيديا دوراً ميساً في مكافحة 2بالتحقيق في قزايا الفداد، وإحالتيا إلى القزاء

                                                           
1

(، دٔس انغهطخ انزُفٍزٌخ فً يكبفحخ انفغبد الإداسي فً إلهٍى 2023َبْذح ػجذ انغًُ، )ػجذ انٕاحذ، رٕارب حٍبل، محمد،  

 360انؼشاق )دساعخ ٔصفٍخ رحهٍهٍخ، يغهخ عبيؼخ كٕثخ نهؼهٕو الإَغبٍَخ ٔالاعزًبػٍخ.ص -كٕسدعزبٌ
2

 –يغ انغهطخ انزُفٍزٌخ (، الأعٓضح انشلبثٍخ ٔدٔسْب فً يكبفحخ انفغبد ثبنزؼبٌٔ 2018انًؼًٕسي، عهًً غضجبٌ حغٍٍ، ) 

 .307، ص 37، ع11دساعخ فً ضٕء انزششٌؼبد انؼشالٍخ،  يغهخ عبيؼخ انكٕفخ،  يظ
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.. ديػان الخقابة السالية يخاقب الأداء السالي لمسؤسدات 1الفداد بسػجب الرلاحيات السسشػحة ليا
 ات. الحكػمية، ويرجر تقاريخ دورية تكذف عغ التجاوزات والسخالف

 الدمطة التذخيعية في مكافحة الفداد المالي والإداري. المطمب الثاني: دور

تُعج الدمصة التذخيعية، مسثمةً بسجمذ الشػاب، أحج الخكائد الأساسية في مشطػمة الشداىة 
الػششية، حيث تزصمع بجور محػري في مكافحة الفداد السالي والإداري مغ خلال صلاحياتيا 

  .2خيع والخقابةالجستػرية في التذ

سغ القػانيغ والتذخيعات  :تتسثل السيسة الأساسية لمدمصة التذخيعية في أولًا: الجور التذخيعي
التي تيجف إلى تعديد الذفاؼية والشداىة، مثل قانػن ىيئة الشداىة، وقانػن ديػان الخقابة السالية، 

ي قج تُدتخجم كغصاء قانػني وقػانيغ الكذف عغ الحمة السالية، تعجيل أو إلغاء القػانيغ الت
، إقخار السػازنات العامة ومتابعة أوجو صخفيا .لسسارسات فاسجة أو تعيق جيػد مكافحة الفداد

  .بسا يزسغ عجم التلاعب بالسال العام

 ثانيًا: الجور الخقابي: 

الاستجػاب  :يستمظ مجمذ الشػاب أدوات رقابية فعالة لستابعة أداء الدمصة التشفيحية، مشيا
والسداءلة لمػزراء والسدؤوليغ التشفيحييغ عشج وجػد شبيات فداد، تذكيل لجان تحؿيؿية بخلسانية 

، مخاجعة تقاريخ الجيات الخقابية مثل ىيئة الشداىة وديػان .لمشطخ في قزايا الفداد الكبخى 
غ الخقابة السالية، واتخاذ الإجخاءات اللازمة بذأنيا، سحب الثقة مغ السدؤوليغ التشفيحيي

تقػم فعالية مكافحة الفداد عمى  الستػرشيغ في قزايا فداد أو السقرخيغ في أداء واجباتيع. 
مجى التدام الدمصات السختمفة بتشفيح الشرػص الجستػرية التي تشز عمى محاربة الفداد السالي 

                                                           
1

(، دٔس ٍْئخ انُضاْخ انؼبيخ فً يكبفحخ انفغبد انًبنً ٔالإداسي فً انؼشاق، يغهخ 2013عبعى، فبئض ػجذ انحغٍ، ) 

 . 254. ص 18، ع4يٍغبٌ، يظ

 
2

(، الأعٓضح انشلبثٍخ ٔدٔسْب فً يكبفحخ انفغبد ثبنزؼبٌٔ يغ انغهطخ انزُفٍزٌخ، 2018انًؼًٕسي، عهًً غضجبٌ حغٍٍ، ) 

 .298يصذس عجك ركشِ، ص 
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والإداري وتعديد مبادئ الشداىة والذفاؼية. ويتصمب ذلظ تخجسة تمظ الشرػص إلى سياسات 
 خاءات عسمية تزسغ الخقابة والسحاسبة وتسشع إساءة استخجام الدمصة.وإج

 الخاتمة والنتائج والتوصيات. 

عمى الخغع مغ وضػح الشرػص الجستػرية في تحجيج ميام الدمصات، ولاسيسا الدمصة  
التشفيحية، إلا أن البيئة الدياسية والسؤسدية ما زالت تعاني مغ اختلالات تسشع تفعيميا بالذكل 
الدميع، مسا يجعل مكافحة الفداد تحجيًا مخكّبًا يحتاج إلى إصلاحات تذخيعية ومؤسدية متدامشة. 
وبحلظ يسكغ القػل إن الشرػص الجستػرية تُعج شخشًا ضخوريًا لسكافحة الفداد، لكشيا ليدت 

 .شخشًا كاؼيًا ما لع تتػفخ متصمبات التصبيق الفعمي والإدارة الخشيجة

 أولًا: النتائج. 

عج الفداد بأنػاعو السختمفة في دول العالع الشامي ضاىخة متخسخة ناتجة عغ ضعف يُ  .1
مؤسدات الجولة، وانتذار البصالة، مسا يؤدي إلى استغلال الدمصة لتحقيق مشافع شخرية 

 عبخ الخشػة والسحدػبية وىجر السال العام.

خاصة بسكافحة اتدست بػياب الشرػص الجستػرية الرخيحة ال 2003أن الفتخة قبل عام  .2
الفداد السالي والإداري، كانت الشرػص الجستػرية تخكد عمى تشطيع الدمصات العامة دون 

 التصخق إلى آليات الذفاؼية أو السداءلة أو حساية السال العام بذكل تفريمي.

(، رغع تزسّشيا حساية ضسشية 62( و)61يتزح أن السػاد الجستػرية، وبخاصة السادتيغ ) .3
إلا أنيا غيخ كاؼية بحاتيا لمحجّ مغ الفداد السالي والإداري دون وجػد تصبيق لمسال العام، 

 .فعمي وآليات تشفيح قػية

ضعف تصبيق التذخيعات الخاصة بسكافحة الفداد عمى الخغع مغ وجػد تذخيعات قائسة،  .4
لكغ مذكمتيا الأساسية تتسثل في ضعف تصبيقيا عمى أرض الػاقع، وىػ ما يحجّ مغ 

 محاسبة الفاسجيغ. فعاليتيا في
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يػجج العجيج مغ الشرػص الجستػرية الػاضحة التي  تؤكج عمى مكافحة الفداد، وخاصة  .5
ل بالذكل 103(، )102(، )80(، )78السػاد، ) (، إلا أن ىحا الإشار القانػني لع يُفعَّ

 .الكافي

 يتزسغ نرػصًا واضحة تكخّس مبجأ الشداىة، وتحسي 2005دستػر جسيػرية العخاق لعام  .6
السال العام، وتمدم الدمصات بسكافحة الفداد، إلا أن الفاعمية التصبيؿية ليحه الشرػص لا 
تدال محجودة بدبب غياب الإرادة الدياسية، ضعف التشديق السؤسدي، وتجاخل 

 الرلاحيات بيغ الجيات الخقابية.

شيا كثيخًا ما الدمصة التشفيحية تستمظ صلاحيات واسعة تخػليا ؾيادة جيػد مكافحة الفداد، لك .7
 .تُقيَّج بالتجاذبات الدياسية والسحاصرة الحدبية

ضعف استقلال الييئات الخقابية مثل ىيئة الشداىة وديػان الخقابة السالية يحجّ مغ قجرتيا  .8
 .عمى اتخاذ إجخاءات حؿيؿية ضج كبار الفاسجيغ

 ثانياً: التوصيات

 بزخورة.استشادًا إلى الشتائج التي تػصمشا إلييا  يػصي البحث 

تعديد استقلال الييئات الخقابية )ىيئة الشداىة وديػان الخقابة السالية( وضسان حسايتيا مغ  .1
 .الزغػط الدياسية

نػصي بزخورة مخاجعة وتعجيل القػانيغ السختبصة بسكافحة الفداد، بسا يزسغ وضػح  .2
 الرلاحيات وتحجيج السدؤوليات.

اء الحكػمي، ونذخ تقاريخ دورية عغ إشخاك مشطسات السجتسع السجني في مخاؾبة الأد .3
 الفداد.
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 :قائمة المصادر

(  انًظبْش انمبٍََٕخ نهفغبد ٔاعزشارٍغٍخ يكبفحزّ فً رؼضٌض لٍى  انُضاْخ، يغهخ 2019إثشاٍْى، َٕال طبسق، )  .1

 يشكض حكى انمبٌَٕ ٔيكبفحخ انفغبد

ي فً انؼشاق، يغهخ كهٍخ انمبٌَٕ ٔانؼهٕو (، آنٍبد يكبفحخ انفغبد انًبنً ٔالإداس2020أحًذ، َٓبل حغٍ إثشاٍْى، ) .2

 . 8انغٍبعٍخ،  ع

 . 21، يغهخ ٔاعظ، ع2003(، اعزملال انمضبء انؼشالً ثؼذ ػبو 2025الأعذي، لاسا حغٍ ػزالخ، ) .3

 ، انؼذد انضبًَ.14(، أشكبل انفغبد انشٌبضً، ٔآنٍبد انٕلبٌخ يُّ، يغهخ انزحذي، انًغهذ 2022ثٕرٌُخ، ثلال، ) .4

(، دٔس ٍْئخ انُضاْخ انؼبيخ فً يكبفحخ انفغبد انًبنً ٔالإداسي فً انؼشاق، يغهخ 2013ذ انحغٍ، )عبعى، فبئض ػج .5

 . 18، ع4يٍغبٌ، يظ

(، دٔس انٍٓئبد انًغزمهخ فً يكبفحخ 2021عجٍش، ػهً عؼذي ػجذ انضْشح، حًٍذي، أحًذ ػجذ انغجبس حًٍذ، ) .6

 ، انؼذد الأٔل5هذساعبد انغٍبعٍخ انًغهذ انفغبد فً انؼشاق)ٍْئخ انُضاْخ ًَٕرعبً(، يغهخ انُبفز ن

(، الإطبس انذعزٕسي ٔانزششٌؼً ٔانًؤعغً نٍٓئبد ٔنغبٌ يُغ ٔيكبفحخ انفغبد، 2021حغٍ، خبنذ محمد عؼٍذ، ) .7

 . 3، ع10انًغهخ انمبٍََٕخ نهجحٕس ٔانذساعبد انمبٍََٕخ، ط 

انًؤعغبد انحكٕيٍخ، يغهخ آداة (، انفغبد انغٍبعً ٔانزحذٌبد انزً رٕاعّ 2023خشٌغبٌ،  ػٕاطف ػهً، ) .8

 . 103، ع 47انًغزُصشٌخ، يظ 

(، انغشائى انًضشح ثبنًصهحخ انؼبيخ فً انزششٌغ انغُبئً انًمبسٌ، سعبنخ دكزٕساِ غٍش 2016سفٍك شبٔػ، ) .9

 كهٍخ انحمٕق ٔانؼهٕو انغٍبعٍخ. –يُشٕسح، عبيؼخ محمد خٍضش ثغكشح 

، 1عٍبعٍخ، ط –نًبنً ٔالإداسي فً انؼشاق سؤٌخ عغشافٍخ (، انفغبد ا2023انضٌبدي، حغٍٍ ػهٍٕي َبصش، ) .10

 يشكض انشافذٌٍ نهحٕاس، ثٍشٔد. 

(، دٔس انغهطبد انؼبيخ فً يكبفحخ ظبْشح انفغبد الإداسي فً انؼشاق 2008انغبػذي، صجبػ ػجذ انكبظى شجٍت، ) .11

 ، أطشٔحخ دكزٕساِ يمذيخ إنى يغهظ كهٍخ انمبٌَٕ ، عبيؼخ ثغذاد . 

(،  دٔس انغهطبد انؼبيخ فً يكبفحخ انفغبد الإداسي فً انؼشاق، 2025ػجذ انكبظى شجٍت، ) انغبػذي، صجبػ .12

 انًشعغ الإنكزشًَٔ نهًؼهٕيبرٍخ.

 ، داس انًٍغشح نهُشش ٔانزٕصٌغ، ػًبٌ. 1(، أخلالٍبد انؼًم، ط2009انغكبسَخ، ثلال خهف، ) .13

مبٍََٕخ نًكبفحخ انفغبد فً انؼشاق، ٍْئخ (، انًُظٕيخ انغٍبعٍخ ٔان2023عكت،  َٕس ػهً، محمد، عبيً يذة، ) .14

 انُضاْخ. 

(، انفغبد الإداسي ٔانًبنً ٔآصبسِ الالزصبدٌخ ٔالاعزًبػٍخ فً ثهذاٌ يخزبسح، 2009انشًشي، ْبشى يشصٔن، )  .15

 سعبنخ يبعغزٍش غٍش يُشٕسح، عبيؼخ كشثلاء،  كهٍخ الإداسح ٔالالزصبد.

 2011/11/14( فً 3217َٔشش ثبنٕلبئغ انؼشالٍخ ثبنؼذد ) 2011/10/27صذس لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ  فً  .16
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(، دٔس انزذلٍك انذاخهً فً يٕاعٓخ ظبْشح انفغبد انًبنً فً انششكبد 2012ػجذ انغجبس، أعبيخ ػجذ انًُؼى، ) .17

نغُخ انًغبًْخ انؼبيخ الأسدٍَخ يٍ خلال رطجٍك يؼبٌٍش الأداء انًًُٓ نهزذلٍك انذاخهً، يغهخ الإداسح ٔالالزصبد، ا

 . 91، ع 35

(، دٔس انغهطخ انزششٌؼٍخ فً يكبفحخ انفغبد فً انؼشاق، ثحش يُشٕس  ػهى 2019ػجذ الله، ْٕصاٌ ػجذ انًحغٍ، ) .18

 https://www.rolacc.qa/wp-contentانًٕلغ الإنكزشًَٔ 

غبد الإداسي فً إلهٍى (، دٔس انغهطخ انزُفٍزٌخ فً يكبفحخ انف2023ػجذ انٕاحذ، رٕارب حٍبل، محمد، َبْذح ػجذ انغًُ، ) .19

 انؼشاق )دساعخ ٔصفٍخ رحهٍهٍخ، يغهخ عبيؼخ كٕثخ نهؼهٕو الإَغبٍَخ ٔالاعزًبػٍخ.  -كٕسدعزبٌ

(، رضٌٔش انًحشساد فً لبٌَٕ انؼمٕثبد انؼشالً، يغهخ ٔادي انٍُم نهذساعبد ٔانجحٕس، 2016ػغبط، خبنذ محمد، ) .20

 .  11ع

ظٍفخ، انًغهخ انغضائشٌخ نهحمٕق ٔانؼهٕو انغٍبعٍخ، انًغهذ انشاثغ، (، عشًٌخ اعزغلال ان2019ٕػهً، يذاػ حبط، )  .21

 انؼذد انضبًَ.

(، اَنٍبد ٔانزذاثٍش انزششٌؼٍخ نًكبفحخ 2023انؼُزهً، إثشاٍْى إثشاٍْى ػهً انخذٌى، انٍُغفً، يصطفً عبنى، ) .22

 بٍََٕخ ٔالالزصبدٌخ. انفغبد الإداسي. )دساعخ يمبسَخ ثٍٍ انمبٌَٕ الإيبسارً ٔانًصشي(، يغهخ انجحٕس انم

(، رفؼٍم انزششٌؼبد انخبصخ ثًكبفحخ انفغبد ٔاصشِ فً انحذ يٍ ْذس 2022كًبل، ثشاء يُزس، طّ، َٕسط سشٍذ، ) .23

 انًبل انؼبو، يؤعغخ داس  الإعلاو انخٍشٌخ. 

"، يغهخ (، انغشائى انًبعخ ثبنٕظٍفخ انؼبيخ فً انمبٌَٕ انؼشالً" عشًٌخ انششٕح ًَٕرعبً 2024محمد، أحًذ ػهً، ) .24

 . 49، ع13كهٍخ انمبٌَٕ نهؼهٕو انمبٍََٕخ ٔانغٍبعٍخ، يظ

(، انفغبد انًبنً ٔالإداسي.... يفٕٓيّ، إشكبنّ، أعجبثّ ٔعجم 2025يطشٔد، يبصٌ ػٕدح، ػهً، ػهٍبء حغٍٍ، ) .25

 .  39دساعخ رحهٍهٍخ فً عبيؼخ كشثلاء،  يغهخ انجبحش، ع -يكبفحزّ

الأعٓضح انشلبثٍخ ٔدٔسْب فً يكبفحخ انفغبد ثبنزؼبٌٔ يغ انغهطخ (، 2018انًؼًٕسي، عهًً غضجبٌ حغٍٍ، ) .26

 . 37، ع11دساعخ فً ضٕء انزششٌؼبد انؼشالٍخ،  يغهخ عبيؼخ انكٕفخ،  يظ –انزُفٍزٌخ 

، يغهخ انغبيؼخ انُظبو انمبًََٕ نًكبفحخ انفغبد الإداسي فً انمٕاٍٍَ انٕطٍُخ (،2024يٕعى، أصْش يُٓم. ) .27

 . 3ع، 72انؼشالٍخ، انؼذد 

، 2005(، انزُظٍى انذعزٕسي ٔانمبًََٕ لأعظ يكبفحخ انفغبد فً ظم عًٕٓسٌخ انؼشاق 2019ٌَٕظ، يٓب ثٓغذ، ) .28

 .1، ع30يغهخ انؼهٕو انمبٍََٕخ، يظ 

 

 

 


