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The Criminal Responsibility of Ministers and Their Prosecution in the 
Iraqi Constitutional and Legal System 

Dr. Khaled Salam Saeed Al-Shawani 
عج السدؤولية الجشائية لمؾزيخ ومحاكستو في الشغاـ الجستؾري العخاقي مؽ السؾضؾعات ت :صمخدتالس

الجؾىخية التي تُعدز مبادئ السداءلة والذفاؼية وسيادة القانؾف، إذ يتبؾأ الؾزيخ مكانة دستؾرية ميسة تُخؾلو 
ج ارتكابو جخائؼ صلاحيات واسعة في إدارة شؤوف الجولة، مسا يدتؾجب إخزاعو لمسداءلة القانؾنية عش

 .جشائية، تحؿيقاً لسبجأ السداواة أماـ القانؾف السكخّس دستؾرياً 
تدتشج السدؤولية الجشائية لمؾزيخ إلى مبجأ السداواة أماـ القانؾف، إذ لا يتستع بأية حرانة جشائية وفقاً لجستؾر  

ئؼ التي يختكبيا، وتذسل ىحه ، ويُحاكؼ أماـ السحاكؼ الجشائية العادية عؽ كافة الجخا2005العخاقي لعاـ 
السدؤولية الجخائؼ الؾعيؽية السختبظة بسشربو والجخائؼ العادية غيخ السختبظة بالؾعيفة، فزلًا عؽ جخيسة 
الحشث بالقدؼ الجستؾري، مع تؾفخ كافة الزسانات الإجخائية السقخرة دستؾرياً وقانؾنياً دوف الحاجة إلى إذف 

 .مدبق لمسحاكسة
ـ صجور القانؾف السشغؼ لاختراص السحكسة الاتحادية العميا السشرؾص عميو دستؾرياً غيخ أف عج      

أوجج فخاغاً تذخيعياً انعكذ سمباً عمى السسارسة القزائية، مسا أدى إلى غسؾض وتجاخل في تحجيج الجية 
زغؾط السخترة بتؾجيو الاتياـ والسحكسة السخترة بالسحاكسة، إضافة إلى طؾؿ إجخاءات التقاضي وال

الدياسية وصعؾبة تشفيح الأحكاـ، لحا يتظمب الأمخ إصجاراً عاجلًا لمقانؾف السشغؼ لإجخاءات ومحاكسة 
 .الؾزيخ، وتعديد استقلالية القزاء لزساف فاعمية نغاـ محاكسة الؾزراء واحتخاـ ضسانات السحاكسة العادلة

جستؾر العخاقي، السحكسة الاتحادية العميا، الجشائية، الؾزيخ، السحاكسة، ال السدؤولية :السفتاحيةالكمسات 
 .التظبيقات القزائية
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Abstract: The criminal responsibility and prosecution of ministers in the Iraqi 
constitutional system is one of the fundamental issues that reinforces the 
principles of accountability, transparency, and the rule of law. Ministers hold an 
important constitutional position that grants them extensive powers in managing 
state affairs, which necessitates holding them legally accountable when they 
commit criminal offenses, in fulfillment of the constitutionally established principle 

of equality before the law. 

      The criminal responsibility of ministers is based on the principle of equality 
before the law, as they do not enjoy any criminal immunity under the 2005 
Constitution and are tried before ordinary criminal courts for all crimes they 
commit. This responsibility includes job-related offenses connected to their 
position, ordinary crimes unrelated to their duties, as well as the crime of breach 
of constitutional oath, with all procedurally guaranteed rights established by the 
constitution and law, without the need for prior authorization for prosecution. 
     However, the failure to issue the law regulating the jurisdiction of the Federal 
Supreme Court, as constitutionally stipulated, has created a legislative vacuum 
that has negatively impacted judicial practice. This has led to ambiguity and 
overlap in determining the competent authority for bringing charges and the 
competent court for trial, in addition to lengthy litigation procedures, political 
pressures, and difficulty in implementing judgments. Therefore, there is an urgent 
need to issue the law regulating the procedures and trial of ministers, and to 
enhance the independence of the judiciary to ensure the effectiveness of the 
ministerial trial system and respect for fair trial guarantees. 
Keywords: Criminal Responsibility, Minister, Prosecution, Iraqi Constitution, 
Federal Supreme Court, Judicial Applications. 
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جراسات يُعج مؾضؾع السدؤولية الجشائية لمؾزيخ ومحاكستو مؽ السؾضؾعات الجؾىخية في ال :السقدمــة
الجستؾرية السعاصخة، نغخاً لسا يتبؾأ الؾزيخ مؽ مكانة دستؾرية ميسة تُخؾلو صلاحيات واسعة في إدارة شؤوف 
الجولة، ولخظؾرة ىحا السخكد وما يتختب عميو مؽ سمظات قج تسذ حقؾؽ الأفخاد وحخياتيؼ، فإف مداءلتو 

ىحه السدؤولية أساسيا في مبجأ السداواة أماـ  تجج، كسا جشائياً تكتدب أىسية بالغة في ضساف سيادة القانؾف 
القانؾف، إذ أف مشرب الؾزيخ تكميف بالخجمة العامة وليذ تذخيفاً، ومؽ ثؼ يخزع لأحكاـ القانؾف شأنو 
شأف سائخ السؾاطشيؽ، وقج يختكب جخائؼ وعيؽية كالفداد السالي والإداري، أو جخائؼ عادية خارج نظاؽ 

 .ضسانة أساسية لحساية الساؿ العاـ وآلية فعالة لسكافحة الفدادوعيفتو، مسا يجعل محاكستو 
غيخ أف تشغيؼ ىحه السدؤولية يؾاجو تحجيات عجيجة تتعمق بالتسييد بيؽ السدؤولية الجشائية والدياسية،       

 وتحجيج الجية السخترة بالسحاكسة، والزسانات الإجخائية الؾاجب تؾفيخىا. وفي العخاؽ، شيج ىحا التشغيؼ
، الحي أثار إشكالية ميسة بشرو في السادة 2005حتى دستؾر  1925تظؾراً مؽ القانؾف الأساسي 

/سادساً( عمى اختراص السحكسة الاتحادية العميا بالفرل في اتيامات الؾزراء، دوف صجور القانؾف 93)
 .السشغؼ حتى الآف

 :تتجمى أىسية البحث في ثلاثة أبعادأولًا: أىسية البحث: 
حية الشغخية: إثخاء الأدبيات القانؾنية بجراسة متخررة لمسدؤولية الجشائية لمؾزيخ مؽ مشغؾر الشا -1

 .دستؾري وإجخائي شامل، والتسييد الجقيق بيشيا وبيؽ السدؤوليات الأخخى 
الشاحية العسمية: تؾضيح الأطخ القانؾنية لسحاكسة الؾزراء في عل تفذي الفداد السالي والإداري وتؾرط  -2

 .ليؽ كبار ؼيو، بسا يُعدز جيؾد مكافحة الفداد وتحقيق العجالةمدؤو 
الشاحية التذخيعية: معالجة الغسؾض والقرؾر في الشرؾص الجستؾرية، لا سيسا عجـ صجور القانؾف  -3

 /سادساً(، واقتخاح الحمؾؿ التذخيعية لتخسيخ السداواة وتعديد الثقة بالشغاـ القزائي. 93السشغؼ لمسادة )
يدعى البحث إلى تحقيق أىجاؼ عمى صعيجيؽ: الشغخي والتظبيقي، فعمى الرعيج  أىداف البحث:ثانياً: 

الشغخي، ييجؼ إلى تحجيج الأساس الجستؾري والقانؾني لمسدؤولية الجشائية لمؾزيخ وبياف نظاقيا، والتسييد 
ؾرىا التاريخي في الجساتيخ الجقيق بيشيا وبيؽ السدؤوليات الأخخى )الدياسية، السجنية، الإدارية(، ودراسة تظ

أما عمى الرعيج التظبيقي، ، مؽ حرانة الؾزيخ 2005العخاؾية والشغؼ السقارنة، وتحميل مؾقف دستؾر 
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فييجؼ إلى تؾضيح إجخاءات تؾجيو الاتياـ والجيات السخترة، وبياف آليات السحاكسة والجية القزائية 
بيقات القزائية العخاؾية، وتقجيؼ مقتخحات لتظؾيخ السخترة والزسانات الإجخائية، ودراسة وتحميل التظ

 .التذخيعات ومعالجة أوجو القرؾر
أولًا، الأساس الجستؾري والقانؾني  :تتسحؾر الإشكالية حؾؿ أربعة تداؤلات جؾىخية ثالثاً: إشكالية البحث:

السدؤولية والتسييد بيشيا ثانياً، طبيعة ىحه  لمسدؤولية الجشائية لمؾزيخ ونظاقيا ومجى تستعو بحرانة قانؾنية،
ثالثاً، الجؾانب الإجخائية مؽ حيث الجية السخترة  ،وبيؽ السدؤوليات الأخخى )الدياسية، الإدارية، السجنية(

 ،بتؾجيو الاتياـ والسحكسة السخترة بالسحاكسة ووضؾح الشرؾص الجستؾرية والإجخاءات والزسانات السقخرة
السحاكؼ العخاؾية مع قزايا محاكسة الؾزراء وأوجو القرؾر أو الشجاح  رابعاً، التظبيق العسمي وكيؽية تعامل

 .فييا
اعتسج مشيج عمسي متكامل يجسع بيؽ السشيج التحميمي لجراسة الشرؾص الجستؾرية : رابعاً: مشيجية البحث

زائية والقانؾنية واستخلاص الأحكاـ وبياف أوجو الغسؾض، والسشيج الاستقخائي لجسع وتحميل التظبيقات الق
 العخاؾية، والسشيج التاريخي لتتبع نذأة وتظؾر السدؤولية عبخ الجساتيخ السختمفة.

تدتشج الفخضية إلى أف السدؤولية الجشائية لمؾزيخ تخزع لسبجأ السداواة أماـ القانؾف : خامداً: فرضية البحث
مؾلاية العامة لمقزاء. غيخ أف دوف حرانة، ويُحاكؼ أماـ السحاكؼ الجدائية العادية عؽ كافة الجخائؼ وفقاً ل

/سادساً(، وعجـ صجور القانؾف السشغؼ لاختراص 93غسؾض الشرؾص الجستؾرية، لا سيسا السادة )
السحكسة الاتحادية العميا، أدى إلى قرؾر في التظبيق العسمي وإشكاليات إجخائية تدتؾجب السعالجة 

 .التذخيعية
: يتشاوؿ السبحث الأوؿ الأسذ السؾضؾعية لمسدؤولية يشقدؼ البحث إلى مبحثيؽ: سادساً: خطة البحث

الجشائية لمؾزيخ مؽ خلاؿ دراسة السفاـيؼ الأساسية لمسدؤولية الجشائية لمؾزيخ، والأساس القانؾني ونظاؽ ىحه 
السدؤولية. ويُخرص السبحث الثاني للإجخاءات القانؾنية لسحاكسة الؾزيخ، متشاولًا إجخاءات تؾجيو الاتياـ 

 .ثؼ إجخاءات السحاكسة والتظبيقات القزائية لمؾزيخ،
 الأسس السهضهعية لمسدؤولية الجشائية لمهزير: السبحث الأول

تُعجّ السدؤولية الجشائية لمؾزيخ مؽ السدائل الجؾىخية في الشغاـ الجستؾري لمجولة، إذ تختبط بسفيؾـ      
نؾف الجشائي مؽ السدؤولية عؽ الزخر إلى الجخيسة وتتحقق متى تؾافخت عشاصخىا القانؾنية، وقج تظؾر القا
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الشغخية الحجيثة التي تُؿيؼ السدؤولية عمى أساس الخظأ، مسا يدتؾجب دراسة الأسذ السؾضؾعية ليحه 
السدؤولية بجءاً مؽ تحجيج مفيؾـ الؾزيخ والسدؤولية الجشائية والتسييد بيشيا وبيؽ السدؤوليات الأخخى، ومخوراً 

التاريخي، وصؾلًا إلى بياف أساسيا الجستؾري والقانؾني ونظاقيا ومؾقف الجستؾر بجراسة نذأتيا وتظؾرىا 
 .العخاقي مؽ الحرانة القانؾنية لمؾزيخ

مؽ ىحا السشظمق، سشقدؼ ىحا السبحث إلى مظمبيؽ: نخرص الأوؿ لجراسة السفاـيؼ الأساسية      
    -ه السدؤولية، وذلػ وفقاً لسا يأتي:لمسدؤولية الجشائية لمؾزيخ، والثاني للأساس القانؾني ونظاؽ ىح

 السفاهيم الأساسية لمسدؤولية الجشائية لمهزير: السطمب الأول
يُعج تحجيج السفاـيؼ الأساسية لمسدؤولية الجشائية لمؾزيخ خظؾة ضخورية لفيؼ طبيعة ىحه السدؤولية      

وأعزاء الدمظة التشفيحية وإيخاد تعخيف مؾحج وأبعادىا القانؾنية، إذ لا يداؿ تحجيج السدؤولية الجشائية لمؾزيخ 
، يعؾد ذلػ إلى أف الجستؾر والقؾانيؽ السكسمة لو لؼ تؾرد تعخيفاً محجداً ليحه (1)ليا محل خلاؼ في الفقو

السدؤولية، ومؽ ثؼ يدتجعي تحجيج مفيؾميا بياف السقرؾد بالؾزيخ لغةً واصظلاحاً وقانؾناً، وتؾضيح معشى 
وتسييدىا عؽ السدؤوليات الأخخى )الدياسية، السجنية، الإدارية(، ويقتزي ذلػ أيزاً  السدؤولية الجشائية

 دراسة الشذأة التاريخية ليحه السدؤولية وتظؾرىا في الشغؼ السقارنة والجساتيخ العخاؾية الستعاؾبة.
والسدؤولية  لبياف ىحا السؾضؾع سشقدؼ ىحا السظمب إلى فخعيؽ: سشتشاوؿ في الأوؿ التعخيف بالؾزيخ     

الجشائية والتسييد بيشيا وبيؽ السدؤوليات الأخخى، ونخرص الثاني لمشذأة التاريخية والتظؾر الجستؾري ليحه 
 -السدؤولية، كسا يأتي:

 التعريف بالهزير والسدؤولية الجشائية والتسييز بيشيا وبين السدؤوليات الأخرى : الفرع الأول
ئية لمؾزيخ ومحاكستو بياف السفاـيؼ الأساسية الستعمقة بيحا السؾضؾع، يقتزي البحث في السدؤولية الجشا     

وذلػ بالتعخيف بالؾزيخ لغة واصظلاحاً، ثؼ التعخيف بالسدؤولية الجشائية لمؾزيخ وتحجيج ماىيتيا، وصؾلًا إلى 
 -لسا يأتي: التسييد بيشيا وبيؽ السدؤوليات الأخخى )الدياسية والإدارية والسجنية(، وىؾ ما سشتشاولو وفقاً 

 أولًا: تعريف الهزير:

                                                           
 . 39، ص 2015، 1د. يصذق عبدل طبنت، يحبكًخ رئُض وأعضبء انظهطخ انزُفُذَخ، يكزجخ انظُهىرٌ، ثغذاد، ط (1)
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: الؾزيخ في المغة العخبية مذتق مؽ الفعل "وَزَرَ"، والؾزيخ ىؾ التعريف المغهي والاصطلاحي لمهزير -1
، وخاصتو ومعيشو عمى أمخه والحامل لأثقالو، يقاؿ: وزَرَه أي أعانو وقؾّاه، واستؾزره أي اتخحه (1) جميذ السمػ

ؽْ أىَْمِي ىَارُوفَ أَخِي ، وقج ورد ىح(2) وزيخاً  ا السعشى في القخآف الكخيؼ في قؾلو تعالى: ﴿وَاجْعَل لِّي وَزِيخًا مِّ
، مسا يجؿ عمى أف الؾزيخ ىؾ السعيؽ والسداعج والسذارؾ في تحسل (3)اشْجُدْ بِوِ أَزْرِي وَأَشْخِكْوُ فِي أَمْخِي﴾

ىؾ السكمف بخجمة عامة يخأس إحجى الؾزارات أو الأعباء والسدؤوليات، ما اصظلاحاً ؼيُعخؼ الؾزيخ بأنو: 
بشاءً عمى تخشيح رئيذ مجمذ الؾزراء  ويعيؽكافة تذكيلاتيا، تتؾافخ ؼيو الذخوط الجستؾرية والقانؾنية، 

 ومؾافقة مجمذ الشؾاب، ويسارس صلاحياتو تحت إشخاؼ رئيذ الؾزراء ومداءلة البخلساف.
الجستؾري في تعخيف الؾزيخ، وفي القانؾف العخاقي يسكؽ تعخيف  اختمف الفقو التعريف القانهني لمهزير: -2

الؾزيخ بأنو: "السكمف بالخجمة العامة الحي عُيجت إليو رئاسة وزارة أو دائخة حكؾمية بكافة تذكيلاتيا، والحي 
تتؾافخ ؼيو الذخوط الجستؾرية والقانؾنية لذغل مشرب الؾزارة، ويتؼ تعييشو بعج تخشيحو مؽ رئيذ مجمذ 

لؾزراء والسؾافقة عمى تعييشو مؽ مجمذ الشؾاب، ويختبط ارتباطاً مباشخاً بسجمذ الؾزراء بؾصفو عزؾاً ا
( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة 76( و)75، ويدتشج ىحا التعخيف إلى ما نرت عميو السادتيؽ )(4)ؼيو"

2005 (5). 
بالخجمة العامة وليذ تذخيفاً أو امتيازاً  يُعج مشرب الؾزيخ تكميفاً  الطبيعة القانهنية لسشرب الهزير: -3

شخرياً، ويتختب عمى ىحه الظبيعة عجة نتائج، مشيا: خزؾع الؾزيخ لأحكاـ القانؾف شأنو شأف سائخ 
السؾاطشيؽ، عجـ جؾاز احتجاج الؾزيخ بسشربو للإفلات مؽ السداءلة، ووجؾب ؾياـ الؾزيخ بأداء القدؼ 

 .(6)( مؽ الجستؾر50سادة )الجستؾري قبل مباشخة ميامو وفقاً لم
 
 
 
 

                                                           
 .437، ص 2005اثٍ يُظىر، نظبٌ انعزة، يُشىراد انحهجٍ انحمىلُخ، ثُزود،  (1)

 .545، ص 1959( نجُبٌ، انطبهز احًذ انشاوٌ، لبيىص انًحُظ، انجشء )انزاثع (2)

 (.31، 30، 29طىرح طه اَِبد )( َُظز: 3)

 .22د. يصذق عبدل طبنت، انىسَز فٍ انذطبرُز انعزالُخ، انًصذر انظبثك، ص  (4)

 .2005 ( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ76( و)75َُظز: انًبدرٍُ ) (5)

 .2005( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 50َُظز: انًبدح ) (6)
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 ثانياً: تعريف السدؤولية الجشائية:
: السدؤولية في المغة مذتقة مؽ الفعل "سَأَؿَ"، يُقاؿ: سألو التعريف المغهي والاصطلاحي لمسدؤولية -1

ل ، والسدؤولية اصظلاحاً تتزسؽ معشى التبعة، أي تحس(1)يدألو سؤالًا ومدألةً، بسعشى استخبخه واستفيؼ مشو
 .(2)الذخص لشتائج أفعالو

: اختمف الفقو في تعخيف السدؤولية الجشائية لمؾزيخ، التعريفات الفقيية لمسدؤولية الجشائية لمهزير -2
فعخّفيا البعض بأنيا: "التداـ الذخص  ،(3)ويخجع ذلػ إلى عجـ إيخاد الجساتيخ والقؾانيؽ تعخيفاً محجداً ليا

، وعخّفيا آخخوف بأنيا (4)السخالفة لؾاجب شخعي وقانؾني واخلاقي"بتحسل نتائج ترخفاتو غيخ السذخوعة 
"مدؤولية الؾزراء عؽ الجخائؼ الجشائية التي يختكبؾنيا سؾاء كانت خيانة عغسى أو ابتداز أمؾاؿ الجولة أو 

بعقؾبة اعتجاء عمى حقؾؽ الأفخاد"، وعخّفيا فخيق ثالث بأنيا: "السدؤولية التي يتختب عمييا الحكؼ عمى الؾزيخ 
 جشائية تسدو في شخرو أو حخيتو أو مالو إذا ارتكب جخيسة مؽ الجخائؼ التي يشص عمييا قانؾف العقؾبات

 .(5)"أو القؾانيؽ الخاصة بسحاكسة الؾزراء
يُلاحظ عمى التعخيفات الدابقة أنيا وسّعت مؽ نظاؽ السدؤولية الجشائية، وخمظت في بعض الأحياف      

، لحلػ يسكؽ تعخيف (6) ة والسدؤوليات الأخخى، مثل: السدؤوليات الإدارية والدياسيةبيؽ السدؤولية الجشائي
السدؤولية الجشائية لمؾزيخ بأنيا: )خزؾع الؾزيخ لمسداءلة القانؾنية والسحاكسة الجشائية عؽ الأفعاؿ التي 

انؾف، سؾاء ارتكبيا يختكبيا والتي يعجىا قانؾف العقؾبات أو أي قانؾف عقابي آخخ جخيسة يعاقب عمييا الق
أثشاء مسارستو لؾعيفتو أو خارج نظاقيا، وسؾاء كانت مختبظة بالؾعيفة أو غيخ مختبظة بيا(، ويتسيد ىحا 
التعخيف بأنو يخكد عمى السداءلة والسحاكسة، ويذسل كافة الجخائؼ، ويسيد بؾضؾح بيؽ الجخائؼ الؾعيؽية 

 والعادية.
 

                                                           
 .321، ص1983محمد ثٍ أثٍ ثكز عجذ انمبدر انزاسٌ، يخزبر انصحبح، دار انزطبنخ، انكىَذ،  (1)

 .15حظٍ عهٍ انذَىٌ، انًجظىط فٍ انًظؤونُخ انًذَُخ، ثذوٌ طُخ طجع، انزبًَض نهطجبعخ وانُشز، ثغذاد، ص (2)

 .125بثك، صد. يصذق عبدل طبنت، يحبكًخ رئُض وأعضبء انظهطخ انزُفُذَخ، انًصذر انظ (3)

 .18، ص2010جًبل إثزاهُى انحُذرٌ، أحكبو انًظؤونُخ انجشائُخ، يكزجخ انظُهىرٌ، ثغذاد، ( 4)

 .46و 125د. يصذق عبدل طبنت، انىسَز فٍ انذطبرُز انعزالُخ، انًصذر انظبثك، ص  (5)

ً نهمبَىٌ انعزال( 6) ٍ، رطبنخ يبجظزُز، جبيعخ ثُزود يزرجً عجذ انججبر يصطفً، انًظؤونُخ انجُبئُخ نزئُض انىسراء وفمب

 .47، ص2014انعزثُخ، 
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 ئية والسدؤوليات الأخرى:ثالثاً: التسييز بين السدؤولية الجشا
يخزع الؾزيخ بحكؼ مشربو لأنؾاع متعجدة مؽ السدؤوليات: الجشائية، والدياسية، والإدارية، والسجنية. ونغخاً 

 :لأىسية التسييد بيشيا لتجشب الخمط في التظبيق العسمي، نبيؽ خرائص كل مشيا
عمييا قانؾناً، وتيجؼ إلى تؾؾيع العقؾبة  تقؾـ عمى ارتكاب الؾزيخ جخيسة معاؾباً  :السدؤولية الجشائية -1

وتتدؼ بكؾنيا شخرية إذ لا يُدأؿ الؾزيخ إلا عؽ أفعالو الذخرية، وشخعية بحيث لا تقؾـ ، (1) الجشائية عميو
إلا بشص قانؾني صخيح، كسا أف جداءىا يتسثل في العقؾبة الجشائية كالدجؽ والحبذ والغخامة، وىي غيخ 

 .لات محجدة قانؾناً قابمة لمتشازؿ إلا في حا
: تعشي مدؤولية الؾزيخ أماـ البخلساف عؽ سياستو العامة وترخفاتو في إدارة السدؤولية الدياسية -2

، وتتسيد بأنيا قج تكؾف جساعية تذسل الحكؾمة بأكسميا أو فخدية تقترخ عمى وزيخ بعيشو، ولا (2)وزارتو
ثقة البخلسانية، ويتسثل جداؤىا في سحب الثقة أو تدتمدـ بالزخورة ارتكاب جخيسة بل يكفي فييا فقجاف ال

( 76و 75/ثامشاً و61ىحه السدؤولية في السؾاد ) 2005الاستقالة أو الإقالة. وقج نغّؼ الجستؾر العخاقي لعاـ 
 .(3)مشو
تقؾـ عمى السخالفات الإدارية والانزباطية التي يختكبيا الؾزيخ أثشاء أداء  السدؤولية الإدارية: -3

، ولا تشذأ ىحه السدؤولية إلا بسشاسبة العسل الؾعيفي، ويتخح جداؤىا صؾرة العقؾبات التأديبية (4)وعيفتو
كالتشبيو والإنحار والعدؿ، وتختص بالشغخ فييا جيات إدارية متخررة أو القزاء الإداري، دوف أف تتظمب 

 .بالزخورة ارتكاب جخيسة جشائية
نتيجة أفعالو غيخ  بغيخهؾزيخ بتعؾيض الأضخار التي يُمحقيا تتسثل في التداـ ال :السدؤولية السدنية -4

وتيجؼ ىحه السدؤولية إلى جبخ الزخر وليذ إلى العقاب، ويتخح جداؤىا صؾرة التعؾيض ، (5)السذخوعة
  .السالي، كسا يجؾز لمستزخر الخجؾع عمى الؾزيخ شخرياً لمسظالبة بالتعؾيض عؽ الأضخار التي لحقت بو

 شذأة التاريخية والتطهر الدستهري لمسدؤولية الجشائية لمهزيرال: الفرع الثاني

                                                           
 .156، ص2012انمظى انعبو، يطجعخ انشيبٌ، ثغذاد،  -د. فخزٌ عجذ انزساق انحذَثٍ، شزح لبَىٌ انعمىثبد  (1)

 .298، ص2001د. سهُز شكز، انىطُظ فٍ انمبَىٌ انذطزىرٌ انهجُبٍَ، دار ثلال نهطجبعخ وانُشز، نجُبٌ،  (2)

 .2005( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 76( و)75/ثبيُبً( و)61انًىاد ) َُظز: (3)

 .112، ص2016كزَى نفزخ يشبرٌ، انًظؤونُخ انظُبطُخ نهىسراء فٍ انُظبو انجزنًبٍَ، دار انظُهىرٌ، ثُزود،  (4)

، 1980جعخ انًعبرف، ثغذاد، د. عجذ انًجُذ انحكُى وآخزوٌ، انىجُش فٍ َظزَخ الانزشاو فٍ انمبَىٌ انًذٍَ انعزالٍ، يط (5)

 .245ص
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لفيؼ طبيعة السدؤولية الجشائية لمؾزيخ في الشغاـ الجستؾري والقانؾني في العخاؽ، لا بج مؽ دراسة      
ه جحورىا التاريخية وتظؾرىا الجستؾري عبخ السخاحل السختمفة، وعميو سشتشاوؿ في ىحا الفخع نذأة التاريخية ليح

، مشيا 2005السدؤولية، ثؼ تظؾرىا في الجساتيخ العخاؾية الستعاؾبة، وصؾلًا إلى تحميل مؾقف دستؾر سشة 
 -كسا يأتي:

نذأت السدؤولية الجشائية لمؾزيخ لأوؿ مخة في بخيظانيا  :أولًا: الشذأة التاريخية لمسدؤولية الجشائية لمهزير
(، وىي بحلػ تُعج سابقة عمى السدؤولية الدياسية لمؾزيخ ميلادية في عيج السمػ )إدوارد الثالث 1376عاـ 

وقج عُخؼ ىحا الشغاـ باسؼ )الاتياـ ، التي لؼ تغيخ إلا بعج نحؾ خسدة قخوف مؽ عيؾر السدؤولية الجشائية
، (1) ، وكاف يُسارس في حالة ارتكاب الؾزيخ جخيسة معاؾباً عمييا قانؾناً  (Impeachment)الجشائي( أو نغاـ

آلية ىحا الشغاـ في أف مجمذ العسؾـ كاف يتؾلى تؾجيو الاتياـ إلى الؾزيخ ويقؾـ بجور الادعاء وتتمخص 
 ، العاـ، في حيؽ كاف مجمذ المؾردات يتؾلى إجخاءات السحاكسة بعج صجور قخار الاتياـ مؽ مجمذ العسؾـ

ب عمييا القانؾف، دوف أف وكاف الذخط الؾحيج الؾاجب تؾافخه لاتياـ الؾزيخ جشائياً ىؾ ارتكابو جخيسة يعاق
 .(2) يذسل ذلػ صؾر الخظأ الإداري أو الدياسي البديط

تظؾر السدؤولية الجشائية إلى مدؤولية جشائية سياسية مع مخور الؾقت، وتحؾؿ إلى مدؤولية ذات       
بح يُدتخجـ طابع جشائي سياسي مددوج، إذ لؼ يعج اتياـ الؾزراء مقترخاً عمى الأمؾر الجشائية البحتة، بل أص

أيزاً في حالة ارتكابيؼ أخظاء جديسة أثشاء إدارتيؼ لذؤوف الحكؼ أو ؾياميؼ بأعساؿ لا تتفق ومرمحة 
وبحلػ أصبح مجمذ العسؾـ يؾجو  ،(3)السسمكة، حتى ولؾ لؼ يكؽ الفعل مكؾناً لجخيسة جشائية بالسعشى الجقيق
اء الجديسة التي يختكبيا الؾزراء أثشاء الاتيامات ليذ عمى أساس الجخائؼ فحدب، بل عمى أساس الأخظ

أداء مياميؼ أو الأعساؿ التي لا تتفق مع السرمحة العامة لمجولة، مسا أدى إلى اختلاط السدؤولية الجشائية 
 .(4)بالسدؤولية الدياسية في السخاحل اللاحقة مؽ تظؾر الشغاـ البخلساني البخيظاني

                                                           
 .412، ص1971د. محمد كبيم نُهخ، انُظى انظُبطُخ: انذونخ وانحكىيخ، دار انفكز انعزثٍ، انمبهزح،  (1)

 .523، ص1998د. عجذ انغٍُ ثظُىٍَ عجذ الله، انُظى انظُبطُخ وانمبَىٌ انذطزىرٌ، يُشأح انًعبرف، الإطكُذرَخ،  (2)

 .145يحبكًخ رئُض وأعضبء انظهطخ انزُفُذَخ، انًصذر انظبثك، ص د. يصذق عبدل طبنت، (3)

 .389، ص1980د. يحًىد حهًٍ، انُظى انظُبطُخ وانذطزىرَخ انًمبرَخ، دار انفكز انعزثٍ، انمبهزح،  (4)
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ب أىسية خاصة باعتبارىا السيج الأوؿ لشذأة السدؤولية الجشائية مسا يلاحظ أف التجخبة البخيظانية تكتد    
لمؾزيخ، وقج أثخت ىحه التجخبة عمى معغؼ الشغؼ الجستؾرية في العالؼ، بسا في ذلػ الشغاـ العخاقي، غيخ أف 

لمخمط  الشغؼ الجستؾرية الحجيثة سعت إلى التسييد الؾاضح بيؽ السدؤولية الجشائية والسدؤولية الدياسية، تجشباً 
 .(1)الحي حرل في التجخبة البخيظانية

تشاوؿ القانؾف الأساسي العخاقي لدشة  ثانياً: التطهر الدستهري لمسدؤولية الجشائية لمهزير في العراق:
السدؤولية الجشائية لمؾزراء بذكل واضح، إذ أناط بسجمذ الشؾاب اختراص تؾجيو الاتياـ إلى  1925

ؾنيا أثشاء تأدية وعائفيؼ، وكاف يُذتخط لإصجار قخار الاتياـ مؾافقة ثمثي الؾزراء عؽ الجخائؼ التي يختكب
الأعزاء الحاضخيؽ في كل قزية عمى حجة، وىؾ ما يعكذ الحخص عمى عجـ استخجاـ ىحا الحق بذكل 

أما السحاكسة فكانت مؽ اختراص السحكسة العميا، وكاف يتؾجب عمى الؾزيخ الستيؼ التشحي عؽ ، تعدفي
عمى  1925( مؽ القانؾف الأساسي لدشة 68وقج نرت السادة ) ،بسجخد صجور قخار الاتياـ ضجه عسمو فؾراً 

أف: "لسجمذ الشؾاب حق اتياـ الؾزراء، ويرجر قخار الاتياـ بأكثخية ثمثي الأعزاء الحاضخيؽ"، كسا نرت 
 .(2) عمى الؾزراء" ( مؽ الجستؾر نفدو عمى أف: "السحكسة العميا تشغخ في الجعاوى التي تُقاـ87السادة )

شيجت ىحه الفتخة تقمبات دستؾرية عجيجة انعكدت عمى تشغيؼ  2003إلى  1958في الفتخة مؽ أما      
السدؤولية الجشائية لمؾزراء، ففي عل الجساتيخ السؤقتة التي صجرت خلاؿ ىحه الحؿبة، تبايشت الشرؾص 

دؤولية تؾجيو الاتياـ والسحاكسة إلى مجمذ ، أُسشجت م1968الجستؾرية بذأف محاكسة الؾزراء، وبعج عاـ 
ؾيادة الثؾرة السشحل، الحي كاف يجسع بيؽ الدمظات التذخيعية والتشفيحية والقزائية، مسا أخخج محاكسة 

 .(3)الؾزراء مؽ نظاؽ القزاء العادي
ؾف تأكيج خزؾع ، فقج أعاد القان2004أما في عل قانؾف إدارة الجولة العخاؾية لمسخحمة الانتقالية لدشة      

"الادعاء الجشائي يجؾز أف يؾجو ضج رئيذ ( مشو عمى أف: 37الؾزراء لمسداءلة القانؾنية، إذ نرت السادة )
وقج مثل ىحا الشص عؾدة واضحة لسبجأ خزؾع الؾزراء ، (4)الؾزراء أو الؾزراء أماـ السحاكؼ السخترة"

 .ؼلمقزاء العادي وعجـ تستعيؼ بأية حرانة تحؾؿ دوف محاكستي

                                                           
 .267، ص1981د. يُذر انشبوٌ، انُظزَخ انعبيخ فٍ انمبَىٌ انذطزىرٌ، يطجعخ انعبٍَ، ثغذاد،  (1)

 انًهغٍ. 1925( يٍ انمبَىٌ الأطبطٍ انعزالٍ نظُخ 87( و )68درٍُ )َُظز: انًب (2)

 .198، ص2008د. حًُذ حُىٌ خبنذ، يجبدئ انمبَىٌ انذطزىرٌ ورطىر انُظبو انظُبطٍ فٍ انعزاق، يطجعخ انعبرك، انمبهزح،  (3)

 انًهغٍ. 2004( يٍ لبَىٌ إدارح انذونخ انعزالُخ نهًزحهخ الاَزمبنُخ نظُخ 37َُظز: انًبدح ) (4)
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، رسّخ الجستؾر مبجأ السداواة أماـ القانؾف وعجـ تستع الؾزراء بأية حرانة 2005وفي عل دستؾر     
، مسا يعشي خزؾعيؼ لمقزاء (1)جشائية، إذ لؼ يشص عمى حرانة ليؼ بعكذ ما قخره لأعزاء مجمذ الشؾاب

كبؾىا أثشاء تؾلييؼ السشرب أـ العادي عؽ كافة الجخائؼ السختبظة بؾعائفيؼ أو غيخ السختبظة بيا، سؾاء ارت
 قبمو، شأنيؼ شأف سائخ السؾاطشيؽ.

/سادساً( عمى اختراص السحكسة الاتحادية 93غيخ أف الجستؾر أثار إشكالية ميسة بشرو في السادة )    
العميا بػ"الفرل في الاتيامات السؾجية إلى رئيذ الجسيؾرية ورئيذ مجمذ الؾزراء والؾزراء، ويشغؼ ذلػ 

، إلا أف ىحا القانؾف لؼ يرجر حتى الآف، مسا أوجج فخاغاً تذخيعياً وخلافاً فقيياً وقزائياً حؾؿ (2)"بقانؾف 
 الجية السخترة بسحاكسة الؾزراء.

يتزح مسا تقجـ أف السدؤولية الجشائية لمؾزيخ قج مخّت بسخاحل تظؾرية عجيجة عبخ الشغؼ الجستؾرية      
البحت إلى السختمط بيؽ الجشائي والدياسي، قبل أف تدتقخ الشغؼ  السختمفة، متشقمة مؽ الظابع الجشائي

 .الحجيثة عمى التسييد الؾاضح بيشيسا، مع تخسيخ مبجأ السداواة وعجـ الحرانة لمؾزراء

 الأساس القانهني ونطاق السدؤولية الجشائية لمهزير: السطمب الثاني
عتيا، بل يتعيؽ أيزاً الؾقؾؼ عمى الأساس لا يكفي تحجيج مفيؾـ السدؤولية الجشائية لمؾزيخ وطبي   

الجستؾري والقانؾني الحي يدتشج إليو إخزاع الؾزيخ لمسداءلة الجشائية، وبياف نظاؽ ىحه السدؤولية مؽ حيث 
الجخائؼ التي تذسميا، فزلًا عؽ تحجيج مجى تستعو بحرانة قانؾنية مؽ عجمو، ومؽ ىحا السشظمق، سشتشاوؿ 

جستؾري والقانؾني ليحه السدؤولية ومبجأ السداواة أماـ القانؾف، ثؼ نظاؽ السدؤولية في ىحا السظمب الأساس ال
 :ومدألة الحرانة القانؾنية، وذلػ في الفخعيؽ الآتييؽ

 الأساس الدستهري والقانهني لمسدؤولية: الفرع الأول
يسقخاطي، إذ تدتشج إلى مبجأ تُعج السدؤولية الجشائية لمؾزيخ مؽ السبادئ الأساسية في الشغاـ الجستؾري الج    

السداواة أماـ القانؾف ومبجأ سيادة القانؾف، وىسا مؽ السبادئ الجؾىخية التي تحكؼ العلاقة بيؽ الدمظة والأفخاد 

                                                           
 .2005( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 76َُظز: انًبدح ) (1)

 .2005دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ /طبدطبً( 93انًبدح )َُظز:  (2)
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في الجولة الحجيثة، ولبياف الأساس الحي تقؾـ عميو ىحه السدؤولية، سشتشاوؿ الأساس الجستؾري والقانؾني ليا، 
 :-لقانؾف وتظبيقو عمى الؾزراء، وذلػ عمى الشحؾ الآتيومبجأ السداواة أماـ ا

 أولًا: الأساس الدستهري لمسدؤولية الجشائية لمهزير:
يُعج ىحا السبجأ حجخ الداوية في الشغؼ الجيسقخاطية الحجيثة، ويعشي خزؾع الجسيع :  ن مبدأ سيادة القانه -1

، (1)ج بالسشرب للإفلات مؽ السداءلة القانؾنيةلمقانؾف دوف استثشاء، حكاماً ومحكؾميؽ، وعجـ جؾاز الاحتجا
ىحا السبجأ صخاحة: "الديادة لمقانؾف، والذعب مرجر الدمظات  2005وقج كخّس الجستؾر العخاقي لدشة 

 .(2)وشخعيتيا"
ويشعكذ ىحا السبجأ عمى السدؤولية الجشائية لمؾزيخ بإلدامو بالخزؾع لأحكاـ قانؾف العقؾبات والقؾانيؽ     

ة، شأنو شأف أي مؾاطؽ آخخ، فالسشرب الؾزاري لا يذكل درعاً واؾياً مؽ تظبيق القانؾف، بل ىؾ الجدائي
 .تكميف بخجمة الرالح العاـ يدتتبع السداءلة عشج الإخلاؿ بالؾاجبات أو مخالفة القانؾف 

ماـ عمى أف "العخاقيؾف متداووف أ 2005( مؽ دستؾر العخاؽ لدشة 14نرت السادة ) :مبدأ السداواة -2
مسا يؤكج السداواة بيؽ جسيع السؾاطشيؽ في الخزؾع لمقانؾف، بسا في ذلػ الؾزراء،  ،(3)القانؾف دوف تسييد"

ويعشي ىحا السبجأ السداواة الشدبية التي تخاعي الفخوؽ السؾضؾعية بيؽ السخاكد القانؾنية السختمفة، ؼيجؾز 
، ىحا ويشظبق مبجأ السداواة عمى (4)تبخرهب لمسذخع التسييد بيؽ فئات مختمفة بذخط أف يدتشج إلى أسبا

الؾزراء في السجاؿ الجشائي بذكل كامل، إذ لا يؾجج ما يبخر التسييد بيشيؼ وبيؽ سائخ السؾاطشيؽ، فالسشرب 
الؾزاري، رغؼ ما يسشحو مؽ صلاحيات وامتيازات إدارية، لا يذكل سبباً للإعفاء مؽ السدؤولية الجشائية، بل 

اممة خاصة جشائياً يتعارض مع جؾىخ السداواة ويفتح الباب أماـ الإفلات مؽ العقاب، وقج إف مشح الؾزراء مع
أف "مشرب الؾزيخ تكميف بالخجمة العامة  2010/اتحادية/93أكجت السحكسة الاتحادية العميا في قخارىا رقؼ 

ختب عمى ىحا الشص أف ، ويت(5)وليذ تذخيفاً، ومؽ ثؼ فإف الؾزيخ يخزع لمقانؾف شأنو شأف سائخ السؾاطشيؽ"
 الؾزيخ لا يتستع بأية ميدة أو امتياز يحؾؿ دوف مداءلتو جشائياً.

                                                           
 .267، ص1998د. عجذ انغٍُ ثظُىٍَ عجذ الله، انُظى انظُبطُخ وانمبَىٌ انذطزىرٌ، يُشأح انًعبرف، الإطكُذرَخ،   (1)

 .2005يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ ( 5رُظز: انًبدح ) (2)

 .2005( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 14رُظز: انًبدح ) (3)

 .189د. يُذر انشبوٌ، انُظزَخ انعبيخ فٍ انمبَىٌ انذطزىرٌ، انًصذر انظبثك، ص (4)

 ًخ، انزاثظ:(، َُظز انًىلع انزطًٍ نهًحك2010/ارحبدَخ/93َُظز: لزار انًحكًخ الارحبدَخ انعهُب رلى ) (5)

https://www.iraqfsc.iq   

https://www.iraqfsc.iq/
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/أولًا( مؽ الجستؾر عمى أف "القزاء 19: نرت السادة )مبدأ استقلال القزاء والذرعية الجشائية -3
عقؾبة إلا بشص، /ثانياً( عمى أف: "لا جخيسة ولا 19مدتقل لا سمظاف عميو لغيخ القانؾف"، كسا نرت السادة )

وىحاف الشراف يخسخاف مبجأ شخعية  ،(1)"ولا عقؾبة إلا عمى الفعل الحي يعجه القانؾف وقت اقتخافو جخيسة
الجخائؼ والعقؾبات، وىؾ أساس جؾىخي لمسدؤولية الجشائية بؾجو عاـ، ويدتفاد مؽ ىحيؽ الشريؽ أيزاً أف 

عؽ الأفعاؿ التي يجخّميا القانؾف، وبالإجخاءات التي  الؾزيخ يخزع لسبجأ الذخعية الجشائية، فلا يُحاسب إلا
 .يحجدىا القانؾف، وأماـ السحاكؼ السدتقمة التي يكفل الجستؾر استقلاليا

/سادساً( مؽ الجستؾر عمى اختراص السحكسة 93: نرت السادة )اختراص السحكسة الاتحادية العميا -4
إلى رئيذ الجسيؾرية ورئيذ مجمذ الؾزراء والؾزراء، الاتحادية العميا بػ "الفرل في الاتيامات السؾجية 

وقج أثار ىحا الشص إشكالية قانؾنية كبيخة، إذ لؼ يرجر القانؾف السشغؼ ليحا ، (2) ويشغؼ ذلػ بقانؾف"
 .الاختراص حتى الآف، مسا أوجج فخاغاً تذخيعياً في تحجيج الجية السخترة بسحاكسة الؾزراء

، إذ 2012/اتحادية/35العميا عالجت ىحه الإشكالية في قخارىا التفديخي رقؼ  إلا أف السحكسة الاتحادية     
/سادساً( لا يسكؽ 93أكجت عمى أف: "اختراص السحكسة الاتحادية العميا السشرؾص عميو في السادة )

تفعيمو إلا بعج صجور القانؾف السشغؼ لو، وإلى حيؽ صجور ىحا القانؾف تحتفظ السحاكؼ الجدائية العادية 
 .(3)باختراصيا الأصيل في محاكسة الؾزراء استشاداً إلى مبجأ الؾلاية العامة لمقزاء"

 ثانياً: الأساس القانهني لمسدؤولية الجشائية لمهزير:
يُعج قانؾف العقؾبات العخاقي السرجر السعدل: 1161( لدشة 111قانهن العقهبات العراقي رقم ) -1

إذ يحجد الأفعاؿ السجخمة والعقؾبات السقخرة ليا، ويخزع الؾزيخ الخئيدي لمسدؤولية الجشائية بؾجو عاـ، 
لأحكاـ ىحا القانؾف كغيخه مؽ السؾاطشيؽ، ؼيُدأؿ جشائياً عؽ كافة الجخائؼ السشرؾص عمييا ؼيو، سؾاء كانت 
 جخائؼ عادية )كالقتل والدخقة( أو جخائؼ وعيؽية )كالخشؾة واستغلاؿ الشفؾذ(، وقج نص قانؾف العقؾبات عمى

                                                           
 .2005/أولاً وثبَُبً( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 19رُظز: انًبدح ) (1)

 .2005/طبدطبً( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 93رُظز: انًبدح ) (2)

 .18/6/2012( فٍ 2012/ارحبدَخ/35َُظز: لزار انًحكًخ الارحبدَخ انعهُب رلى )( 3)



 المسؤولية الجنائية للوزير ومحاكمته في النظام الدستوري والقانوني العراقيعنوان البحث 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

222 

عجد مؽ الجخائؼ الؾعيؽية التي يُدأؿ عشيا السؾعف العاـ، والؾزيخ باعتباره مؾعفاً عاماً بالسعشى الؾاسع 
 :(1) يخزع ليحه الشرؾص، ومؽ أبخز ىحه الجخائؼ

يُعاقب السؾعف الحي يقبل أو يظمب لشفدو أو لغيخه عظية أو مشفعة أو وعجاً بيسا لأداء  جريسة الرشهة: -أ
 عيفتو أو الامتشاع عشو.عسل مؽ أعساؿ و 

: يُعاقب السؾعف الحي يختمذ أمؾالًا أو أشياء أخخى مسمؾكة لمجولة أو جريسة اختلاس السال العام-ب
 .لإحجى الجيات السشرؾص عمييا

 : يُعاقب السؾعف الحي يدتغل وعيفتو لتحقيق مشفعة شخرية لو أو لغيخه.جريسة استغلال الهظيفة -ج
يُعاقب السؾعف الحي يُمحق عسجاً ضخراً بأمؾاؿ أو مرالح الجية بالسال العام: جريسة الإضرار العسد  -د

 التي يعسل فييا.
الؾزيخ نغخاً لخظؾرة السخكد الحي يذغمو وما يتختب عمى أفعالو مؽ آثار عمى السرمحة يلاحظ أف      

 .العامة، تكؾف مدؤوليتو أشج عشج ارتكابو أياً مؽ ىحه الجخائؼ
حجد قانؾف أصؾؿ السحاكسات  السعدل: 1171( لدشة 23السحاكسات الجزائية رقم )قانهن أصهل  - 2

( مشو عمى أف: 1الجدائية الإجخاءات الؾاجب اتباعيا في التحقيق والسحاكسة الجشائية، إذ نرت في السادة )
يؤكج خزؾع ، مسا (2)""تجخي الإجخاءات الجشائية في مخحمتي التحقيق والسحاكسة طبقاً لأحكاـ ىحا القانؾف 

الجسيع بسؽ فييؼ الؾزراء لحات الإجخاءات، وىؾ يشظبق عمى الؾزيخ كسا يشظبق عمى غيخه مؽ الستيسيؽ، 
ويُحاكؼ وفقاً للإجخاءات العادية السشرؾص عمييا في ىحا القانؾف، دوف أية إجخاءات استثشائية أو خاصة، إلا 

 .(3)(ما قج يشص عميو قانؾف خاص )الحي لؼ يرجر حتى الآف
إلى جانب قانؾف العقؾبات، ىشاؾ عجد مؽ القؾانيؽ الجدائية الخاصة التي  القهانين الجزائية الخاصة: -3

 :تُجخـ أفعالًا معيشة، ويخزع الؾزيخ لأحكاميا أيزاً، ومؽ أبخزىا

                                                           
 انًعذل. 1969( نظُخ 111( يٍ لبَىٌ انعمىثبد انعزالٍ رلى )340و 316و 315و 310و 311و 307رُظز: انًىاد ) (1)

 انًعذل.  1971( نظُخ 23( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى )1رُظز: انًبدح ) (2)

 .89ظبثك، صد. فخزٌ عجذ انزساق انحذَثٍ، انًصذر ان (3)
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داىة ، الحي يُجخـ أفعاؿ الفداد السالي والإداري، ويسشح ىيئة الش2011( لدشة 30قانؾف ىيئة الشداىة رقؼ ) -أ
 .(1) صلاحيات التحقيق في ىحه الجخائؼ

  . (2)، الحي يُجخّـ غدل الأمؾاؿ الستحرمة مؽ جخائؼ معيشة2004( لدشة 93قانؾف غدل الأمؾاؿ رقؼ ) -ب
 .(3)، الحي يُجخّـ الأفعاؿ الإرىابية2005( لدشة 13قانؾف مكافحة الإرىاب رقؼ ) -ج

مؾزيخ تجج أساسيا في مبجأ السداواة أماـ القانؾف السكخّس يتزح مسا تقجـ أف السدؤولية الجشائية ل     
دستؾرياً، وفي قانؾف العقؾبات والقؾانيؽ الجدائية الخاصة، دوف أي تسييد عؽ سائخ السؾاطشيؽ، وجسيع 
القؾانيؽ العقابية تشظبق عمى الؾزيخ متى تؾافخت شخوط الجخيسة السشرؾص عمييا فييا، دوف أف يذكل 

 .السداءلةمشربو مانعاً مؽ 
 نطاق السدؤولية الجشائية لمهزير ومدألة الحرانة القانهنية: الفرع الثاني

لا يكفي تحجيج الأساس القانؾني لمسدؤولية الجشائية لمؾزيخ، بل يتعيؽ بياف نظاقيا مؽ حيث الجخائؼ      
 :الشحؾ الآتيالتي يُدأؿ عشيا جشائياً، ومجى تستعو بحرانة قانؾنية تحؾؿ دوف محاكستو، وذلػ عمى 

 أولًا: نطاق السدؤولية الجشائية لمهزير: 
: تُعجّ الجخائؼ الؾعيؽية مؽ أخظخ أنؾاع الجخائؼ التي قج السدؤولية الجشائية لمهزير عن الجرائم الهظيفية -1

تي يختكبيا الؾزيخ، إذ تسذ الثقة السسشؾحة لو وتُمحق أضخاراً بالغة بالسرمحة العامة، ويُقرج بيا الجخائؼ ال
 .(4) يختكبيا بسشاسبة ؾيامو بؾعيفتو أو باستغلاؿ صفتو الؾعيؽية

فقج نص قانؾف العقؾبات العخاقي السحكؾر عمى عجد مؽ الجخائؼ التي يخزع ليا الؾزيخ باعتباره مؾعفاً       
، وتكؾف (5) عاماً، أبخزىا: الخشؾة، واختلاس الساؿ العاـ، واستغلاؿ الؾعيفة، والإضخار العسج بالساؿ العاـ

 مدؤولية الؾزيخ عؽ ىحه الجخائؼ أشج مؽ مدؤولية السؾعف العادي نغخاً لخظؾرة مخكده وصلاحياتو الؾاسعة

                                                           
 ،2011( نظُخ 30( يٍ لبَىٌ هُئخ انُشاهخ رلى )7-4رُظز: انًىاد ) (1)

 .2004( نظُخ 93َُظز: لبَىٌ غظم الأيىال رلى ) (2)

 .2005( نظُخ 13َُظز: لبَىٌ يكبفحخ الإرهبة رلى ) (3)

 .234د. فخزٌ عجذ انزساق انحذَثٍ، انًصذر انظبثك، ص (4)

 انًعذل. 1969( نظُخ 111( يٍ لبَىٌ انعمىثبد انعزالٍ رلى )340، 316، 315، 311، 307رُظز: انًىاد ) (5)
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، وفي ىحا الدياؽ أكجت السحكسة الاتحادية العميا في احجى قخاراتيا بأف: "السشرب الؾزاري تكميف (1)
 .(2)"ؽ كافة الجخائؼ الؾعيؽيةبالخجمة العامة وليذ تذخيفاً، ومؽ ثؼ يخزع صاحبو لمسداءلة ع

ومؽ الجخائؼ الؾعيؽية الخاصة بالؾزيخ جخيسة الحشث بالقدؼ الجستؾري السشرؾص عميو في السادة      
التي تؾجب عمى الؾزيخ أداء القدؼ أماـ مجمذ الشؾاب بػ "أداء ميستي  2005( مؽ دستؾر سشة 50)

ؿ بيحا القدؼ، سؾاء بذكل إيجابي بارتكاب أفعاؿ تخالفو إذ يُعج الإخلا، (3) "ومدؤولياتي بتفاف وإخلاص ...
، وقج ذىب جانب (4)أو بذكل سمبي بالامتشاع عؽ أداء الؾاجبات، جخيسة وعيؽية يُدأؿ عشيا الؾزيخ جشائياً 

مؽ الفقو إلى أف: "الإخلاؿ بالقدؼ الجستؾري يُعج جخيسة وعيؽية يُدأؿ عشيا الؾزيخ، حتى ولؾ لؼ يشص عمييا 
      .(5)ي قانؾف العقؾبات، لأنيا تذكل خيانة لمثقة السسشؾحة لو"صخاحة ف

يقرج بالجخائؼ العادية تمػ الجخائؼ التي يختكبيا الؾزيخ  السدؤولية عن الجرائم العادية )غير الهظيفية(: -2
 في معخض حياتو الذخرية دوف أية علاقة تخبظو بالؾعيفة، كجخائؼ القتل والدخقة والاعتجاء والتدويخ

، ويخزع الؾزيخ (6)وغيخىا مؽ الجخائؼ السشرؾص عمييا في قانؾف العقؾبات أو القؾانيؽ الجدائية الأخخى 
لمسداءلة الجشائية عؽ كافة ىحه الجخائؼ العادية شأنو في ذلػ شأف سائخ السؾاطشيؽ، دوف أف يذكل مشربو 

واة أماـ القانؾف السشرؾص عميو في السادة وىحا ما يقتزيو مبجأ السدا ،(7)الؾزاري سبباً للإعفاء مؽ السدؤولية
، وقج أستقخ الفقو عمى أف: "الؾزيخ يخزع لحات القؾاعج الجشائية التي 2005( مؽ دستؾر سشة 14السادة )

يخزع ليا الأفخاد العاديؾف ؼيسا يتعمق بالجخائؼ غيخ السختبظة بالؾعيفة، ولا يجؾز مشحو أية معاممة تفزيمية 
 .(8)في ىحا الذأف"

  مدألة الحرانة القانهنية لمهزير:ثانياً: 
تعج مدألة الحرانة القانؾنية مؽ أكثخ السدائل إثارة لمججؿ، إذ يتعمق الأمخ بتحجيج ما إذا كاف الؾزيخ يتستع 
بحساية قانؾنية تحؾؿ دوف ملاحقتو قزائياً أـ يخزع لمقزاء شأنو شأف سائخ السؾاطشيؽ، وللإجابة عؽ ىحا 

                                                           
 .189د. يصذق عبدل طبنت، يحبكًخ رئُض وأعضبء انظهطخ انزُفُذَخ، انًصذر انظبثك، ص( 1)

 ، انًصذر الانكززوٍَ انظبثك.2010/ارحبدَخ/93َُظز: لزار انًحكًخ الارحبدَخ انعهُب رلى  (2)

 .2005( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 50َُظز: انًبدح ) (3)

 .267، ص2013د. عصبو َعًخ إطًبعُم، يحبكًخ انىسراء ثٍُ انمضبء انعذنٍ وانمضبء انظُبطٍ، دار انظُهىرٌ، ثُزود،  (4)

 .178، ص2009د. حًُذ حُىٌ خبنذ، انًظؤونُخ انىسارَخ فٍ انذطبرُز انعزالُخ، يطجعخ انشهزاء، ثغذاد،  (5)

 .267عجذ انزساق انحذَثٍ، انًصذر انظبثك، ص د. فخزٌ (6)

 .198يحبكًخ رئُض وأعضبء انظهطخ انزُفُذَخ، انًصذر انظبثك، ص د. يصذق عبدل طبنت، (7)

 .289د. عصبو َعًخ إطًبعُم، انًصذر انظبثك، ص (8)
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لحرانة القانؾنية وأنؾاعيا، ثؼ مؾقف الجستؾر العخاقي مشيا، وذلػ عمى الشحؾ التداؤؿ، سشتشاوؿ مفيؾـ ا
 الآتي:

يُقرج بالحرانة القانؾنية "حساية أشخاص معيشيؽ مؽ السلاحقة  مفيهم الحرانة القانهنية وأنهاعيا: -1
لسرمحة القزائية عؽ الأفعاؿ التي يختكبؾنيا في معخض ؾياميؼ بسياميؼ الخسسية، وىي مقخرة لأجل ا

وتيجؼ الحرانة إلى تسكيؽ السؾعفيؽ مؽ أداء ، (1) "العامة، لا لأجل مرالح الأشخاص الحيؽ يتستعؾف بيا
مياميؼ بحخية واستقلالية، دوف خؾؼ مؽ السلاحقات القزائية التعدؽية التي قج تُدتخجـ كؾسيمة لمزغط 

لحرانة السؾضؾعية )أو السظمقة(: ا :عمييؼ أو لمتجخل في عسميؼ، وتشقدؼ الحرانة إلى نؾعيؽ رئيدييؽ
وتعشي عجـ مدؤولية الذخص عؽ الأفعاؿ التي يختكبيا أثشاء ؾيامو بؾعيفتو، حتى بعج انتياء ولايتو. وىحا 

الحرانة الإجخائية )أو السقيجة(: وتعشي عجـ جؾاز اتخاذ إجخاءات ، الشؾع مؽ الحرانة نادر ومحجود لمغاية
عمى إذف مؽ جية معيشة أو رفع الحرانة عشو، وىحا الشؾع لا يسشع  جشائية ضج الذخص إلا بعج الحرؾؿ

 .(2)السدؤولية الجشائية، بل يؤجميا أو يذتخط إجخاءات خاصة ليا
عمى أية حرانة  2005لؼ يشص دستؾر سشة  من حرانة الهزراء: 2005مهقف دستهر سشة  -2

لأعزاء مجمذ الشؾاب الحيؽ مشحتيؼ لمؾزراء، سؾاء مؾضؾعية أـ إجخائية، بعكذ ما نص عميو بالشدبة 
( حرانة بخلسانية بشريا: "لا يُدأؿ عزؾ مجمذ الشؾاب عؽ الآراء التي يُبجييا أثشاء دورة 63السادة )

 الانعقاد، ولا يُؿبض عميو أثشاءىا، إلا إذا كاف متيساً بجشاية، وبسؾافقة الأغمبية السظمقة لأعزاء السجمذ"،
ر قج ميّد بؾضؾح بيؽ الؾزراء والشؾاب مؽ حيث الحرانة، إذ أطمق حخية ويتزح مؽ ىحا الشص أف الجستؾ 

الؾزراء مؽ أي قيج يحؾؿ دوف مداءلتيؼ قزائياً، مسا يؤكج خزؾعيؼ لمقزاء العادي شأنيؼ شأف سائخ 
   .السؾاطشيؽ

عؽ الشص عمى حرانة  2005إف سكؾت دستؾر سشة  دلالة سكهت الدستهر عن حرانة الهزراء: -3
لو دلالة قانؾنية واضحة، وىي أف السذخّع الجستؾري قرج عجـ مشحيؼ أية حرانة، وأراد إخزاعيؼ  لمؾزراء

، وقج استقخ الفقو الجستؾري عمى أف غياب الشص عمى (3)لمسداءلة القزائية شأنيؼ شأف سائخ السؾاطشيؽ

                                                           
 .534د. محمد كبيم نُهخ، انًصذر انظبثك، ص (1)

 .312انظهطخ انزُفُذَخ، انًصذر انظبثك، صد. يصذق عبدل طبنت، يحبكًخ رئُض وأعضبء ( 2)

 .271د. حًُذ حُىٌ خبنذ، يجبدئ انمبَىٌ انذطزىرٌ ورطىر انُظبو انظُبطٍ فٍ انعزاق، انًصذر انظبثك، ص( 3)
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يع لمقانؾف، الحرانة يعشي عجـ وجؾدىا، إذ أف الحرانة استثشاء مؽ الأصل العاـ وىؾ خزؾع الجس
، كسا ذىب جانب مؽ الفقو إلى أف: "مشح الحرانة (1) والاستثشاء لا يُفتخض بل يجب أف يُشص عميو صخاحة

لمؾزراء مؽ شأنو أف يفتح الباب أماـ الإفلات مؽ العقاب، ويتعارض مع مبجأ السداواة أماـ القانؾف، لحلػ 
  .(2)"ص عمى حرانة لمؾزراءكاف مؾقف السذخّع الجستؾري العخاقي صائباً في عجـ الش

لا يعشي مبجأ السداواة مشع أي استثشاء مظمقاً، بل يجؾز  الاستثشاءات الهاردة عمى مبدأ السداواة: -4
لمسذخع إقخار استثشاءات محجودة بذخط استشادىا إلى أسباب مؾضؾعية تبخرىا، ومؽ الاستثشاءات التي قج تخد 

 :عمى ىحا السبجأ في السجاؿ الجشائي
وىي حرانة مقخرة لأعزاء البخلساف لتسكيشيؼ مؽ أداء مياميؼ التذخيعية والخقابية  :الحرانة البرلسانية -أ

( 63ىحه الحرانة في السادة ) 2005دوف خؾؼ مؽ السلاحقة القزائية التعدؽية، وقج أقخ دستؾر سشة 
، والحكسة مؽ ىحه (3)السجمذ مشو، وىي حرانة إجخائية مقيجة يسكؽ رفعيا بسؾافقة الأغمبية السظمقة لأعزاء

الحرانة ىي ضساف استقلالية الدمظة التذخيعية وحسايتيا مؽ تجخل الدمظة التشفيحية، وتسكيؽ أعزاء 
 .(4)البخلساف مؽ مسارسة دورىؼ الخقابي بحخية

وىي حرانة مقخرة لمجبمؾماسييؽ الأجانب وفقاً لاتفاؾية فييشا لمعلاقات  الحرانة الدبمهماسية:-ب
، وتيجؼ إلى تسكيشيؼ مؽ أداء مياميؼ دوف تجخل مؽ الجولة السزيفة، وىحه 1961ؾماسية لدشة الجبم

 ،(5)الحرانة مقخرة بسؾجب السعاىجات الجولية وليدت استثشاءً مؽ القانؾف الؾطشي بقجر ما ىي التداـ دولي
الؾزراء بأية حرانة  استقخ القزاء العخاقي عمى عجـ تستع مهقف القزاء العراقي من حرانة الهزراء: -5

قانؾنية، وقج صجرت أحكاـ قزائية عجيجة بإدانة وزراء سابقيؽ عؽ جخائؼ مختمفة، مسا يؤكج خزؾعيؼ 
، التي سشتظخؽ الييا في السظمب الثاني مؽ السبحث (6)لمسداءلة القزائية شأنيؼ شأف سائخ السؾاطشيؽ

أف "الؾزيخ لا يتستع بأية  2005/اتحادية/1ؼ الثاني، وقج أكجت السحكسة الاتحادية العميا في قخارىا رق

                                                           
 .318د. يصذق عبدل طبنت، يحبكًخ رئُض وأعضبء انظهطخ انزُفُذَخ، انًصذر انظبثك، ص (1)

 .195ثك، صد. عصبو َعًخ إطًبعُم، انًصذر انظب (2)

 .2005( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 63رُظز: انًبدح ) (3)

 .292د. يُذر انشبوٌ، انُظزَخ انعبيخ فٍ انمبَىٌ انذطزىرٌ، انًصذر انظبثك، ص (4)

 .1961( يٍ ارفبلُخ فُُُب نهعلالبد انذثهىيبطُخ نظُخ 31-29رُظز: انًىاد ) (5)

 .327ضبء انظهطخ انزُفُذَخ، انًصذر انظبثك، صد. يصذق عبدل طبنت، يحبكًخ رئُض وأع (6)
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/ب( مؽ قانؾف أصؾؿ 136حرانة تحؾؿ دوف محاكستو، وأف السؾافقة السشرؾص عمييا في السادة )
 .(1)السحاكسات الجدائية لا تشظبق عمى الؾزراء"

ة والآثار خلاصة تقجـ أف السدؤولية الجشائية لمؾزيخ تتسيد عؽ السدؤوليات الأخخى مؽ حيث الظبيع      
والجية السخترة، وتدتشج إلى مبجأ السداواة أماـ القانؾف، ويذسل نظاقيا كافة الجخائؼ الؾعيؽية والعادية دوف 

 .أية حرانة، مسا يعشي خزؾع الؾزيخ التاـ لمقزاء العادي شأنو شأف سائخ السؾاطشيؽ

 الإجراءات القانهنية لسحاكسة الهزير: السبحث الثاني
عج الإجخائية الجدخ الحؿيقي الحي يخبط بيؽ الشرؾص السؾضؾعية السقخرة لمسدؤولية تذكّل القؾا      

الجشائية وبيؽ التظبيق العسمي ليا عمى أرض الؾاقع، إذ لا ججوى مؽ تقخيخ مبادئ السداواة والسداءلة دوف 
ة الإجخاءات وجؾد آليات إجخائية واضحة ومحجدة تكفل إنفاذىا بذكل فعاؿ، ومؽ ىحا السشظمق يتعيؽ دراس

القانؾنية التي تحكؼ محاكسة الؾزيخ، بجءاً مؽ مخحمة تؾجيو الاتياـ إليو، ومخوراً بإجخاءات التحقيق 
 .والسحاكسة، وصؾلًا إلى صجور الحكؼ الشيائي وتشفيحه

تكتدب ىحه الجراسة أىسية بالغة في الشغاـ الجستؾري العخاقي، نغخاً لسا يكتشف ىحا السؾضؾع مؽ      
وإشكاليات قانؾنية ناجسة عؽ عجـ صجور القانؾف السشغؼ لاختراص السحكسة الاتحادية العميا غسؾض 

/سادساً( مؽ الجستؾر، مسا أوجج فخاغاً تذخيعياً انعكذ عمى السسارسة 93السشرؾص عميو في السادة )
ؿ في الأوؿ ، سشقدؼ ىحا السبحث إلى مظمبيؽ: نتشاو لتظخؽ الى ىحا السؾضؾعالقزائية في ىحا السجاؿ، 

إجخاءات تؾجيو الاتياـ إلى الؾزيخ والجية السخترة بحلػ، ونخرص الثاني لإجخاءات السحاكسة والتظبيقات 
 .القزائية العخاؾية في محاكسة الؾزراء

 إجراءات تهجيو الاتيام لمهزير: السطمب الأول
السحاكسة الجشائية، إذ يسثل نقظة يُعجّ تؾجيو الاتياـ إلى الؾزيخ السخحمة الأولى والأساسية في مدار      

التحؾؿ مؽ مجخد الذبية أو الاستجلاؿ إلى الاتياـ الخسسي الحي يفتح الظخيق أماـ إجخاءات التحقيق 
والسحاكسة، وتكتدب ىحه السخحمة أىسية خاصة ؼيسا يتعمق بالؾزراء، نغخاً لسا يثيخه مشربيؼ مؽ إشكاليات 

                                                           
 ، يُشىر عهً انًىلع انزطًٍ نهًحكخ، انزاثظ:29/5/2006( فٍ 2005/ارحبدَخ/1لزار انًحكًخ الارحبدَخ انعهُب رلى )( َُظز: 1)

raqfsc/ar/node/https://www.iraqidevelopers.com/i  

https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/node/57
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الاتياـ والإجخاءات الؾاجب اتباعيا وشخوط صحة قخار الاتياـ، مؽ  قانؾنية تتعمق بالجية السخترة بتؾجيو
ىحا السشظمق، سشتشاوؿ في الفخع الأوؿ الذخوط والإجخاءات العامة لتؾجيو الاتياـ، ثؼ نحجد في الفخع الثاني 

 الجيات السخترة بتظبيق ىحه الإجخاءات، وذلػ وفقاً لسا يأتي:
 تيام واآثثار السترتبة عميوشروط وإجراءات تهجيو الا : الفرع الأول

يتظمب تؾجيو الاتياـ إلى الؾزيخ تؾافخ شخوط مؾضؾعية محجدة واتباع إجخاءات قانؾنية معيشة، كسا     
 -يتختب عميو آثار قانؾنية وسياسية ميسة، وىؾ ما سشتشاولو عمى الشحؾ الآتي:

اجب اتباعيا لتؾجيو الاتياـ إلى الؾزيخ تختمف الإجخاءات الؾ  أولًا: الإجراءات القانهنية لتهجيو الاتيام:
  :بحدب نؾع الجخيسة والجية السخترة، وذلػ بحدب الآتي

: يتؾلى قاضي التحقيق في ىيئة الشداىة التحقيق في الذكؾى أو بالشدبة لجرائم الفداد السالي والإداري  -1
حقيق السشرؾص عمييا في البلاغ، ولو صلاحية استجعاء الؾزيخ لمتحقيق معو واتخاذ كافة إجخاءات الت

قانؾف أصؾؿ السحاكسات الجدائية، دوف حاجة إلى الحرؾؿ عمى إذف مدبق مؽ أية جية، وإذا تؾصل 
قاضي التحقيق إلى وجؾد أدلة كاؼية عمى ارتكاب الؾزيخ لمجخيسة، يرجر قخاراً بتؾجيو الاتياـ إليو وإحالتو 

 .(1)إلى السحكسة السخترة
يتؼ تؾجيو الاتياـ وفقاً للإجخاءات العادية السشرؾص عمييا في قانؾف أصؾؿ ية: بالشدبة لمجرائم العاد -2

السحاكسات الجدائية، إذ يتؾلى قاضي التحقيق في السحكسة السخترة التحقيق في الذكؾى أو الجخيسة 
ـ ولا يُذتخط الحرؾؿ عمى إذف مدبق مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء، إذ أف الؾزيخ لا يخزع لأحكا ،(2)السذيؾدة
/ب( مؽ قانؾف أصؾؿ السحاكسات الجدائية التي تدتمدـ الحرؾؿ عمى إذف مؽ الؾزيخ 136السادة )
 .(3)السختص

 ثانياً: الذروط السهضهعية لتهجيو الاتيام:
: يجب أف تتؾافخ أدلة كاؼية عمى ارتكاب الؾزيخ لمجخيسة، وفقاً لمسعاييخ السعتسجة في وجهد دلائل كافية -1

 .(4)سات الجدائيةقانؾف أصؾؿ السحاك

                                                           
 .2011( نظُخ 30( يٍ لبَىٌ هُئخ انُشاهخ رلى )9و 8و 7َُظز: انًىاد ) (1)

 انًعذل.  1971( نظُخ 23( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ انعزالُخ رلى )70-50َُظز: انًىاد ) (2)

، يُشىر عهً انًىلع انزطًٍ نهًحكًخ، 18/6/2012( فٍ 2012/ارحبدَخ/35َُظز: لزار انًحكًخ الارحبدَخ انعهُب رلى ) (3)

   /https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/nodeانزاثظ:

 انًعذل. 1971( نظُخ 23( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ انعزالُخ رلى )130َُظز: انًبدح ) (4)

https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/node/
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يجب أف يكؾف الفعل السشدؾب إلى الؾزيخ معاؾباً عميو قانؾناً وقت ارتكابو، عسلًا احترام مبدأ الذرعية:  -2
 .(1)بسبجأ "لا جخيسة ولا عقؾبة إلا بشص"

ءة يجب إتاحة الفخصة لمؾزيخ لمجفاع عؽ نفدو وتقجيؼ أدلتو، وفقاً لسبجأ قخيشة البخااحترام حقهق الدفاع:  -3
 .(2)وحقؾؽ الستيؼ السشرؾص عمييا في الجستؾر

يجب التحقق مؽ أف الجعؾى الجشائية لؼ تدقط بسزي السجة السحجدة  عدم سقهط الدعهى بالتقادم: -4
 .(3)قانؾناً 

 ثالثاً: اآثثار السترتبة عمى تهجيو الاتيام:
ى عؽ مشربو فؾراً، تظبيقاً يخى جانب مؽ الفقو أف الؾزيخ الستيؼ يجب أف يتشحالتشحي عن السشرب:  -1

غيخ أف  ،(4) السمغي التي كانت تشص عمى ذلػ صخاحة 1925( مؽ القانؾف الأساسي لدشة 68لمسادة )
لؼ يشص عمى ىحا الالتداـ، مسا يعشي أف الؾزيخ يسكؽ أف يدتسخ في مشربو حتى  2005 سشة دستؾر

 .(5)لتو أو يسشحو مجمذ الشؾاب الثقةصجور حكؼ نيائي بإدانتو، ما لؼ يقخر رئيذ مجمذ الؾزراء إقا
يفتح تؾجيو الاتياـ الظخيق أماـ إجخاءات السحاكسة، إذ تُحاؿ القزية إلى بدء الإجراءات القزائية:  -2

 .(6)السحكسة السخترة لشغخىا وإصجار الحكؼ فييا
العاـ أو تعخضو  : يتختب عمى تؾجيو الاتياـ آثار سياسية، كفقجاف الؾزيخ لثقة الخأياآثثار الدياسية-3

 .(7)لمسداءلة البخلسانية
يتزح مسا تقجـ أف الؾزيخ يخزع لمسداءلة عؽ الجخائؼ الؾعيؽية والعادية، لكؽ غسؾض الشرؾص      

 وعجـ صجور القانؾف السشغؼ يدتجعي تجخلًا تذخيعياً عاجلًا.

 الجيات السخترة بتهجيو الاتيام: الفرع الثاني

                                                           
 .2005/ثبَُبً( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 19ز: انًبدح )رُظ (1)

 .2005/ثبنثبً، راثعبً، خبيظبً( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظًخ 19رُظز: انًبدح ) (2)

 انًعذل. 1969( نظُخ 111( يٍ لبَىٌ انعمىثبد انعزالٍ رلى )244-239رُظز: انًىاد ) (3)

 انًهغٍ. 1925طٍ انعزالٍ نظُخ ( يٍ انمبَىٌ الأطب68رُظز: انًبدح ) (4)

 .178، ص2016، 22د. لُض هبدٌ عجذ، اِثبر انمبَىَُخ نزىجُه الارهبو نهىسَز، يجهخ كهُخ انمبَىٌ، جبيعخ انُهزٍَ، انعذد  (5)

 انًعذل. 1971( نظُخ 23( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى )131رُظز: انًبدح ) (6)

 .234، ص2018نًظؤونُخ انظُبطُخ وانجُبئُخ نهىسراء، دار انكزت انمبَىَُخ، انمبهزح، د. ونُذ محمد انشُبوٌ، ا (7)



 المسؤولية الجنائية للوزير ومحاكمته في النظام الدستوري والقانوني العراقيعنوان البحث 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

292 

السخترة بتؾجيو الاتياـ إلى الؾزيخ مؽ أكثخ السدائل إثارة لمججؿ الفقيي  تعج مدألة تحجيج الجية      
والقانؾني، إذ يكتشفيا غسؾض دستؾري ناجؼ عؽ تعجد الشرؾص وتزاربيا وعجـ صجور القانؾف السشغؼ ليا، 

 -:مسا يدتجعي دراسة الجيات السخترة وبياف اختراصاتيا وفاعميتيا، وذلػ عمى الشحؾ الآتي
 ىيئة الشزاىة في التحقيق وتهجيو الاتيام إلى الهزير: دورأولًا: 

السعجؿ، وىي ىيئة  2011( لدشة 30أُنذئت ىيئة الشداىة بسؾجب القانؾف رقؼ )نذأة ىيئة الشزاىة:  -1
، وقج مشح القانؾف ىيئة (1)مدتقمة ومختبظة بسجمذ الشؾاب، تُعشى بسكافحة الفداد السالي والإداري في العخاؽ

حيات واسعة في مجاؿ التحقيق وتؾجيو الاتياـ في قزايا الفداد، بسا في ذلػ القزايا الستعمقة الشداىة صلا
"تذكل في الييئة دوائخ  :( مؽ قانؾف ىيئة الشداىة عمى أف7وتشص السادة ) بكبار السدؤوليؽ والؾزراء،

ق في قزايا الفداد تحؿيؿية يخأس كلًا مشيا قاضٍ تحقيق لا تقل درجتو عؽ الرشف الأوؿ، تتؾلى التحقي
( مؽ القانؾف ذاتو عمى أف: "لقزاة التحقيق في 8، كسا نرت السادة )"السالي والإداري وفقاً لأحكاـ القانؾف 

 .الييئة كافة الرلاحيات السخؾلة لقزاة التحقيق بسؾجب قانؾف أصؾؿ السحاكسات الجدائية"
د اختراص ىيئة الشداىة في التحقيق مع مؽ أىؼ ما يسي :استقلالية قزاة التحقيق في ىيئة الشزاىة -2

الؾزراء ىؾ استقلالية قزاة التحقيق فييا، إذ لا يحتاجؾف إلى إذف مدبق مؽ أية جية لسباشخة التحقيق أو 
وىحا يذكل استثشاءً ميساً مؽ القاعجة العامة  ،، بسا في ذلػ رئيذ مجمذ الؾزراء(2) تؾجيو الاتياـ

مؽ قانؾف أصؾؿ السحاكسات الجدائية التي تذتخط الحرؾؿ عمى  /ب(136السشرؾص عمييا في السادة )
، وقج أكجت السحكسة الاتحادية (3)إذف مؽ الؾزيخ السختص لسحاكسة السؾعفيؽ عؽ الجخائؼ السختبظة بؾعائفيؼ

عمى أف: "قزاة التحقيق في ىيئة الشداىة يتستعؾف  2015/اتحادية/58الاتحادية العميا في قخارىا رقؼ 
 .(4)"مباشخة اختراصاتيؼ، ولا يجؾز لأية جية التجخل في عسميؼ أو إعاقتوباستقلالية تامة في 

عمى الخغؼ مؽ وضؾح الشرؾص القانؾنية التي  :الإشكاليات العسمية في تطبيق اختراص ىيئة الشزاىة -3
تسشح ىيئة الشداىة صلاحية التحقيق مع الؾزراء، إلا أف ىشاؾ عجة إشكاليات عسمية تعتخض تظبيق ىحا 

 :الاختراص

                                                           
 انًعذل. 2011( نظُخ 30( يٍ لبَىٌ هُئخ انُشاهخ رلى )1رُظز: انًبدح ) (1)

 انًعذل. 2011( نظُخ 30/أولاً( يٍ لبَىٌ هُئخ انُشاهخ رلى )11رُظز: انًبدح )( 2)

 انًعذل. 1971( نظُخ 23َىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى )/ة( يٍ لب136رُظز: انًبدح ) (3)

 .14/7/2015( فٍ 2015/ارحبدَخ/58رُظز: لزار انًحكًخ الارحبدَخ انعهُب رلى ) (4)
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/سادساً( مؽ الجستؾر التي تسشح السحكسة الاتحادية العميا 93التزارب مع السادة ) الإشكالية الأولى:
تيامات السؾجية إلى الؾزراء"، مسا يثيخ التداؤؿ حؾؿ ما إذا كاف ىحا الشص يعشي اختراص "الفرل في الا

ضخورة إحالة القزايا مؽ ىيئة الشداىة إلى السحكسة الاتحادية العميا، أـ أف اختراص السحكسة الاتحادية لا 
 .(1)يفعل إلا بعج صجور القانؾف السشغؼ لو

قج تعيق عسل ىيئة الشداىة، رغؼ الاستقلالية القانؾنية السسشؾحة  الإشكالية الثانية: التجخلات الدياسية التي
 .(2)ليا، إذ تذيخ التقاريخ إلى وجؾد ضغؾط سياسية عمى الييئة في بعض القزايا الحداسة

: محجودية الإمكانيات السادية والبذخية لمييئة، مسا يؤثخ عمى قجرتيا عمى التحقيق في الإشكالية الثالثة
 .(3)التي تذسل وزراء أو كبار السدؤوليؽ القزايا السعقجة

 ثانياً: دور القزاء الجشائي العادي في تهجيو الاتيام إلى الهزير:
يعج مبجأ الؾلاية العامة لمقزاء مؽ السبادئ الأساسية في الشغاـ القزائي  الهلاية العامة لمقزاء: -1

زعات والجعاوى ما لؼ يشص القانؾف صخاحة العخاقي، ويعشي أف السحاكؼ العادية تختص بالشغخ في كافة السشا
/أولًا( مؽ الجستؾر عمى أف: "القزاء مدتقل 19، وقج نرت السادة )(4)عمى استثشائيا مؽ ىحا الاختراص

، وىؾ ما يعشي أف القزاء ىؾ صاحب الؾلاية الأصيمة في نغخ كافة (5)لا سمظاف عميو لغيخ القانؾف"
 .ا الستعمقة بالؾزراءالقزايا الجشائية، بسا في ذلػ القزاي

بسؾجب قانؾف أصؾؿ السحاكسات الجدائية السحكؾر اختراص قزاة التحقيق في السحاكم العادية:  -2
، ولا يؾجج في القانؾف أي استثشاء يسشع (6)يختص قاضي التحقيق بالتحقيق في الجخائؼ وتؾجيو الاتياـ فييا

ـ إلييؼ، وىؾ ما يعشي أنيؼ يتستعؾف بيحا الاختراص قزاة التحقيق مؽ التحقيق مع الؾزراء أو تؾجيو الاتيا
 .استشاداً إلى الؾلاية العامة لمقزاء

أف: "السحاكؼ الجدائية  2012/اتحادية/35وقج أكجت السحكسة الاتحادية العميا في قخارىا التفديخي رقؼ      
ختراص السحكسة العادية تحتفظ باختراصيا في محاكسة الؾزراء إلى حيؽ صجور القانؾف السشغؼ لا

                                                           
 .289د. يصذق عبدل طبنت، يحبكًخ رئُض وأعضبء انظهطخ انزُفُذَخ، انًصذر انظبثك، ص (1)

 .45، ص2020عزاق نعبو َُظز: رمزَز يُظًخ انشفبفُخ انذونُخ عٍ ان (2)

 .112، ص2017، 52د. عهٍ هبدٌ عطُخ انهلانٍ، هُئخ انُشاهخ ودورهب فٍ يكبفحخ انفظبد، يجهخ انمبَىٌ انًمبرٌ، انعذد  (3)

 .67د. فخزٌ عجذ انزساق انحذَثٍ، انًصذر انظبثك، ص (4)

 .2005/أولاً( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 19انًبدح )( رُظز: 5)

 انًعذل.  1971نظُخ  23( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى 70-50: انًىاد )رُظز (6)
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ويذسل اختراص القزاء  ،(1)"/سادساً( مؽ الجستؾر93الاتحادية العميا السشرؾص عميو في السادة )
الجشائي العادي في تؾجيو الاتياـ إلى الؾزراء كافة الجخائؼ، سؾاء الجخائؼ الؾعيؽية كالخشؾة والاختلاس 

، أو الجخائؼ العادية كالقتل والدخقة (2)واستغلاؿ الشفؾذ، السشرؾص عمييا في قانؾف العقؾبات العخاقي
الجخائؼ السشرؾص عمييا ، كسا يذسل اختراصو في (3) والتدويخ، والتي يختكبيا الؾزيخ بسعدؿ عؽ وعيفتو

 .(4)في القؾانيؽ الخاصة كقانؾف مكافحة الإرىاب وقانؾف غدل الأمؾاؿ
ب( مؽ قانؾف أصؾؿ السحاكسات /136تشص السادة )شرط الحرهل عمى الإذن لتحقيق مع الهزراء:  -3

"لا تجؾز إحالة الستيؼ عمى السحاكسة في جخيسة ارتكبيا أثشاء تأديتو وعيفتو الخسسية أو  :الجدائية عمى أنو
، وقج أثار ىحا الشص ججلًا (5)بدببيا إلا بإذف مؽ الؾزيخ التابع لو، مع مخاعاة ما تشص عميو القؾانيؽ الأخخى"

ذا كاف يشظبق عمى الؾزراء أنفديؼ، أي ىل يمدـ الحرؾؿ عمى إذف مؽ رئيذ ججلًا فقيياً وقزائياً حؾؿ ما إ
مجمذ الؾزراء لسحاكسة الؾزيخ؟ الخأي الخاجح فقياً وقزاءً ىؾ أف ىحا الشص لا يشظبق عمى الؾزراء، وذلػ 

 - :للأسباب الآتية
 .(6) زارتوأف الؾزيخ ليذ مؾعفاً تابعاً لؾزيخ آخخ، بل ىؾ رأس اليخـ الإداري في و  أولًا:
: أف الغاية مؽ ىحا الذخط ىي حساية السؾعفيؽ مؽ السلاحقات الكيجية، وىحه الحساية لا يُفتخض أف ثانياً 

 .(7)تذسل الؾزراء الحيؽ يتستعؾف بسشرب رؼيع ونفؾذ واسع
أف اشتخاط الحرؾؿ عمى إذف مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء لسحاكسة الؾزيخ يتعارض مع مبجأ السداواة  ثالثاً:

 .(8)اـ القانؾف أم
"الؾزراء لا يحتاجؾف  :وقج أكجت السحكسة الاتحادية العميا ىحا التؾجو في عجة قخارات ليا، إذ قزت بأف    

 .(9)إلى إذف مدبق لسحاكستيؼ، وإنسا يخزعؾف للإجخاءات العادية السشرؾص عمييا في القانؾف"

                                                           
 .18/6/2012( فٍ 2012/ارحبدَخ/35َُظز: لزار انًحكًخ الارحبدَخ انعهُب رلى ) (1)

 انًعذل. 1969( نظُخ 111( يٍ لبَىٌ انعمىثبد انعزالٍ رلى )340-307رُظز: انًىاد )  (2)

 .234، ص1990انمظى انخبص، دار انحكًخ، ثغذاد،  -نذرح، شزح لبَىٌ انعمىثبد د. يبهز عجذ شىَش ا (3)

 .2004( نظُخ 93، ولبَىٌ غظم الأيىال رلى )2005( نظُخ 13لبَىٌ يكبفحخ الإرهبة رلى ) (4)

 انًعذل.  1971( نظُخ 23/ة( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى )136رُظز: انًبدح )  (5)

 .312ًخ إطًبعُم، انًصذر انظبثك، صد. عصبو َع (6)

 .456د. يُذر انشبوٌ، انُظزَخ انعبيخ فٍ انمبَىٌ انذطزىرٌ، انًصذر انظبثك، ص  (7)

 .234د. حًُذ حُىٌ خبنذ، انًظؤونُخ انىسارَخ فٍ انذطبرُز انعزالُخ، انًصذر انظبثك، ص (8)

 .28/12/2010( فٍ 2010/ارحبدَخ/93لزار انًحكًخ الارحبدَخ انعهُب رلى ) (9)
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غسؾض وتجاخل نغخاً لتعجد الشرؾص وعجـ يتزح أف تحجيج الجية السخترة بتؾجيو الاتياـ يكتشفو       
صجور القانؾف السشغؼ. وحالياً، ىشاؾ ثلاث جيات: ىيئة الشداىة )جخائؼ الفداد(، القزاء الجشائي العادي 

 (، والسحكسة الاتحادية )معظّمة حتى صجور القانؾف(.35/2012قخار  -)كافة الجخائؼ 
 زائيةإجراءات السحاكسة والتطبيقات الق: السطمب الثاني

يسثل محاكسة الؾزراء مخحمة حاسسة تثيخ إشكاليات قانؾنية تتعمق بتحجيج السحكسة السخترة وضسانات      
قزائية متبايشة كذفت  تظبيقات 2003 عاـالسحاكسة العادلة والإجخاءات، وقج شيجت التجخبة العخاؾية مؽ 

بيقات القزائية وتحميميا، وعميو سشقدؼ عؽ ثغخات تذخيعية وإجخائية، مسا يدتجعي دراسة الإجخاءات والتظ
ىحا السظمب إلى فخعيؽ: نتشاوؿ في الأوؿ الاختراص القزائي والزسانات الإجخائية، ونخرص الثاني 

 -لمتظبيقات القزائية العخاؾية وتحميميا، كالآتي:
 الاختراص القزائي والزسانات الإجرائية: الفرع الأول

، تبجأ مخحمة السحاكسة التي تدتمدـ تحجيج السحكسة السخترة والإجخاءات بعج تؾجيو الاتياـ إلى الؾزيخ     
الؾاجب اتباعيا، فزلًا عؽ ضسانات السحاكسة العادلة، وتثيخ ىحه السخحمة إشكاليات قانؾنية، أبخزىا 

 :التزارب بيؽ الشرؾص الجستؾرية في تحجيج الجية القزائية السخترة، وىؾ ما سشتشاولو عمى الشحؾ الآتي
تتعجد الآراء الفقيية حؾؿ تحجيج السحكسة السخترة بسحاكسة  ولًا: السحكسة السخترة بسحاكسة الهزير:أ

 -الؾزيخ، ويسكؽ إجساؿ بسا يأتي:
/سادساً( مؽ الجستؾر تختص السحكسة الاتحادية العميا 93وفقاً لمسادة )السحكسة الاتحادية العميا:  -1

غيخ أف ىحا الاختراص معظّل عسمياً لعجـ صجور القانؾف ، (1)بالفرل في الاتيامات السؾجية لمؾزراء
أف اختراصيا لا يفعل إلا بعج صجور ىحا  35/2012السشغؼ لو، وقج أكجت السحكسة الاتحادية في قخارىا 

 . (2)القانؾف 
: في عل عجـ تفعيل اختراص السحكسة الاتحادية، تحاكؼ الؾزراء أماـ السحاكم الجشائية العادية -2

السحكسة السخترة وفقاً لمقؾاعج  وتتحجد ،(3)ائية العادية استشاداً إلى مبجأ الؾلاية العامة لمقزاءالسحاكؼ الجش

                                                           
 .2005/طبدطبً( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 93رُظز: انًبدح ) (1)

 .18/6/2012( فٍ 2012/ارحبدَخ/35رُظز: لزار انًحكًخ الارحبدَخ انعهُب رلى ) (2)

 .345د. فخزٌ عجذ انزساق انحذَثٍ، انًصذر انظبثك، ص (3)
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العامة: محكسة الجشايات لمجخائؼ التي عقؾبتيا الدجؽ السؤبج أو السؤقت أو الإعجاـ، ومحكسة الجشح لمجخائؼ 
 .(1) التي عقؾبتيا الحبذ أو الغخامة

تختص محكسة الجشايات السخكدية في بغجاد بشغخ قزايا  :ئم معيشة(السحاكم الستخررة )في جرا -3
، (2)ي الإرىاب وغدل الأمؾاؿ، بيشسا تختص محاكؼ التحقيق التابعة لييئة الشداىة بجخائؼ الفداد السالي والإدار 

 .وىحا الاختراص لا يتؾقف عمى صفة الستيؼ، بل عمى نؾع الجخيسة
كسة الؾزيخ للإجخاءات العادية السشرؾص عمييا في قانؾف أصؾؿ تخزع محا ثانياً: إجراءات السحاكسة:
، وتتمخص (3) السعجؿ، دوف أية إجخاءات استثشائية أو خاصة 1971( لدشة 23السحاكسات الجدائية رقؼ )

 :ىحه الإجخاءات بسا يأتي
بالشغاـ تجخى السحاكسة عمشاً ما لؼ تقخر السحكسة جعميا سخية لأسباب تتعمق  السرافعة والسداولة: -1

ٍـ، ويجؾز لو تقجيؼ الظمبات والجفؾع  العاـ أو الآداب، ويحق لمؾزيخ الستيؼ الحزؾر بذخرو أو بؾاسظة محا
 .(4) وإبجاء الأقؾاؿ، ولمسحكسة سساع الذيؾد والخبخاء الفشيؽ وطمب أية أدلة تخاىا ضخورية

إلى السخافعات ودراسة ترجر السحكسة حكسيا بالإدانة أو البخاءة بعج الاستساع  الشطق بالحكم: -2
الأدلة، ويجب أف يكؾف الحكؼ مدبباً ومذتسلًا عمى بياف الؾقائع والأدلة والأسباب القانؾنية التي استشجت 

 .(5) إلييا السحكسة
يخزع الحكؼ الرادر بحق الؾزيخ لظخؽ الظعؽ العادية )الاستئشاؼ( وغيخ العادية  الطعن بالحكم: -3

ولا يؾجج أي استثشاء يسشع الظعؽ في الأحكاـ الرادرة  ،(6) اً لمقؾاعج العامة)التسييد وإعادة السحاكسة(، وفق
 .ضج الؾزراء

في حالة الإدانة، تشفح العقؾبة وفقاً لمقؾاعج العامة السشرؾص عمييا في قانؾف تشفيح  تشفيذ العقهبة: -4
يقخره القانؾف لجسيع  ولا يتستع الؾزيخ بأية امتيازات في مخحمة التشفيح، باستثشاء ما قج ،(7)العقؾبات

 .السحكؾميؽ
                                                           

 انًعذل.  1971( نظُخ 23د انجشائُخ رلى )( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًب214و 213َُظز: انًبدربٌ ) (1)

( نظُخ 30( يٍ لبَىٌ هُئخ انُشاهخ رلى )7؛ وانًبدح )2005( نظُخ 13( يٍ لبَىٌ يكبفحخ الإرهبة رلى )4رُظز: انًبدح ) (2)

2011. 

 انًعذل. 1971( نظُخ 23انجبة انثبٍَ )انًحبكًخ( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى )( َُظز: 3)

 انًعذل. 1971( نظُخ 23( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى )168و157و 151َُظز: انًىاد ) (4)

 انًعذل. 1971( نظُخ 23( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى )184( و)181َُظز: انًبدربٌ )( 5)

 انًعذل. 1971( نظُخ 23( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى )266-232َُظز: انًىاد ) (6)

 .1981( نظُخ 104نهًشَذ َُظز: لبَىٌ رُفُذ انعمىثبد وانزذاثُز الاحززاسَخ رلى ) (7)
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يتستع الؾزيخ الستيؼ بكافة الزسانات الإجخائية السقخرة دستؾرياً  ثالثاً: الزسانات الإجرائية لمهزير الستيم:
وقانؾنياً لأي متيؼ، دوف نقراف أو زيادة، وتعج ىحه الزسانات مؽ الشغاـ العاـ، ولا يجؾز لمسحكسة السداس 

 :وأبخز ىحه الزسانات بيا أو الانتقاص مشيا،
/خامداً( عمى أف "الستيؼ بخيء حتى تثبت إدانتو في 19في السادة ) 2005يشص سشة  قريشة البراءة:- 1

 .وىحا يعشي أف الؾزيخ يُفتخض ؼيو البخاءة حتى يرجر حكؼ نيائي بإدانتو ،محاكسة قانؾنية عادلة
ٍـ يختاره، ولمسحكسة أف تشجب لمؾزيخ الستيؼ الحق في الجفاع عؽ نفدو بشفدحق الدفاع: -2 و أو بؾاسظة محا

 .(1) محامياً لمجفاع عشو إذا لؼ يؾكل محامياً وكانت الجخيسة مؽ الجشايات
يجب إبلاغ الؾزيخ الستيؼ بالتيسة السؾجية إليو بمغة يفيسيا، وإعظاؤه الؾقت الكافي حق العمم بالتيسة: -3

 لإعجاد دفاعو.
 . (2)تيؼ الحق في مشاقذة شيؾد الإثبات وطمب استجعاء شيؾد الشفيلمؾزيخ السحق مشاقذة الذيهد: -4
: يحغخ الجستؾر التعحيب والسعاممة القاسية أو اللاإندانية أو السييشة، ولا حعر التعذيب والإكراه -5

 .(3)يجؾز انتداع الاعتخافات بالإكخاه 
مخاعاة لمشغاـ العاـ أو  تكؾف السحاكسة عمشية إلا إذا قخرت السحكسة جعميا سخيةعمشية السحاكسة:  -6

 .(4)الآداب
 .(5) لمؾزيخ الستيؼ الحق في الظعؽ بالحكؼ الرادر ضجه أماـ السحاكؼ الأعمى حق الطعن:-7
: يسشع الجستؾر محاكسة الذخص عؽ التيسة ذاتيا مخة عدم جهاز السحاكسة مرتين عن الفعل نفدو-8

 .(6)أخخى بعج الإفخاج عشو أو تبخئتو
عمى الخغؼ مؽ وضؾح الشرؾص القانؾنية الستعمقة : ات العسمية في تطبيق إجراءات السحاكسةرابعاً: الإشكالي

 :بإجخاءات السحاكسة، إلا أف الؾاقع العسمي يكذف عؽ عجة إشكاليات

                                                           
 انًعذل. 1971( نظُخ 23( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى )59رُظز: انًبدح ) (1)

 .2005/راثعبً( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 19رُظز: انًبدح ) (2)

 انًعذل. 1971( نظُخ 23( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى )63رُظز: انًبدح ) (3)

 .2005( يٍ دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ 37رُظز: انًبدح ) (4)

 انًعذل. 1971( نظُخ 23( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى )151رُظز: انًبدح ) (5)

 انًعذل. 1971( نظُخ 23جشائُخ رلى )( يٍ لبَىٌ أصىل انًحبكًبد ان266-232رُظز: انًىاد ) (6)
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تتعخض بعض السحاكسات لزغؾط سياسية قج تؤثخ عمى حياد القزاء  الزغهط الدياسية: -1
 .(1)واستقلاليتو

دتغخؽ بعض القزايا سشؾات طؾيمة دوف البت فييا، مسا يتعارض مع : تطهل إجراءات التقاضي -2
 .(2)الحق في السحاكسة خلاؿ مجة معقؾلة

تؤثخ التدخيبات الإعلامية حؾؿ القزايا عمى قخيشة البخاءة وحياد الخأي  التدريبات الإعلامية: -3
 .(3)العاـ

 التطبيقات القزائية العراقية وتحميميا: الفرع الثاني

لتظبيقات القزائية السحػ الحؿيقي لاختبار فاعمية الشرؾص القانؾنية، وقج مخ العخاؽ بسخاحل تسثل ا     
متعجدة انعكدت عمى آليات محاكسة الؾزراء، مؽ العيج السمكي إلى السحكسة الجشائية العميا وصؾلًا إلى 

  :، وسشتشاوؿ ىحه التظبيقات تاريخياً مع تحميميا عمى الشحؾ الآتي2005دستؾر 

السدؤولية الجشائية لمؾزراء مؽ  1925نغؼ القانؾف الأساسي العخاقي لدشة  لًا: محاكسات العيد السمكي:أو 
(، إذ اختص مجمذ الشؾاب بتؾجيو الاتياـ لمؾزراء بأغمبية ثمثي الأعزاء الحاضخيؽ، ؼيسا 87-68السؾاد )

( عجة حالات 1958-1925، وقج شيج العيج السمكي )(4)اخترت السحكسة العميا الخاصة بسحاكستيؼ
 :لتؾجيو الاتياـ أو محاولة محاكسة وزراء، أبخزىا

اتُيؼ بدؾء إدارة السالية العامة، لكؽ لؼ تكتسل  (:1126قزية وزير السالية ساسهن حدقيل ) -1
 .(5)إجخاءات السحاكسة بدبب اغتيالو في بخليؽ

ت بخلسانية لتؾجيو الاتياـ : شيجت ىحه الفتخة عجة محاولامحاولات محاسبة وزراء في الثلاثيشيات -2
لؾزراء بتيؼ الفداد، لكشيا لؼ ترل إلى مخحمة السحاكسة الفعمية بدبب الاستقالات أو حل البخلساف، يلاحظ 
أف ىحه السخحمة اتدست بغمبة الظابع الدياسي عمى السحاسبة، وضعف استقلالية القزاء، وتجخل القرخ 

 .(6)السمكي في حساية الؾزراء السقخبيؽ
                                                           

 .78، ص2021َُظز: رمزَز يُظًخ انشفبفُخ انذونُخ عٍ انعزاق نعبو  (1)

 .145د. لُض هبدٌ عجذ، انًصذر انظبثك، ص (2)

 .201، ص2019، 9د. حُذر أدهى انطبئٍ، حزَخ الإعلاو وحك انًحبكًخ انعبدنخ، يجهخ انًحمك انحهٍ، انعذد  (3)

 انًهغٍ. 1925( يٍ انمبَىٌ الأطبطٍ انعزالٍ نظُخ 87-68د يٍ )انًىا( رُظز: 4)

 .178، ص1953، يطجعخ انعزفبٌ، صُذا، 2د. عجذ انزساق انحظٍُ، ربرَخ انىساراد انعزالُخ، ج (5)

 .156و 145د. حًُذ حُىٌ خبنذ، انًظؤونُخ انىسارَخ فٍ انذطبرُز انعزالُخ، انًصذر انظبثك، ص (6)



 ( 0205العام ) (15 )( / العدد51/ )والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
199 

 

أُنذئت السحكسة الجشائية العخاؾية  (:2003اً: محاكسات أمام السحكسة الجشائية العراقية العميا )ما بعد ثاني
، واخترت بسحاكسة الستيسيؽ بارتكاب الجخائؼ ضج الإندانية 2005( لدشة 10العميا بسؾجب قانؾف رقؼ )

 .(1)2003ر أيا 1حتى  1968تسؾز  17وجخائؼ الحخب والإبادة الجساعية في الفتخة مؽ 
تُعجّ أشيخ القزايا التي نغختيا السحكسة، إذ  :قزايا الدجيل والأنفال وقسع الانتفاضة الذعبانية -1

، وقج (2)حُؾكؼ رئيذ الشغاـ الدابق صجاـ حديؽ وعجد مؽ كبار مدؤولي الشغاـ )بيشيؼ وزراء سابقؾف(
، كسا (3) 2006نؾف الأوؿ كا 30صجرت أحكاـ بالإعجاـ بحق صجاـ حديؽ وبعض معاونيو، نُفّحت في 

 .(4)صجرت أحكاـ بالدجؽ السؤبج والسؤقت بحق آخخيؽ، بيشيؼ وزراء الجفاع والجاخمية الدابقؾف 
: صجرت السحكسة حكؼ بالإعجاـ عمى طارؽ قزايا اضطياد الأحزاب الديشية، وتيجير الأكراد الفيميين-2

، غيخ أف (5)ـ بالدجؽ السؤبج في قزايا أخخى عديد )نائب رئيذ الؾزراء الدابق( في إحجى القزايا، وأحكا
 .(6)2015الحكؼ الإعجاـ لؼ يُشفح وتؾفي في الدجؽ عاـ 

 : 2005ثالثاً: محاكسات ما بعد دستهر 
تعج قزية وزيخ الكيخباء الأسبق كخيؼ وحيج  (:2011قزية وزير الكيرباء الأسبق كريم وحيد) -1
، إذ اتُيؼ الؾزيخ 2005محاكسة الؾزراء في عل دستؾر ( مؽ أولى التظبيقات القزائية البارزة في 2011)

بالفداد السالي والإداري في إبخاـ عقؾد شخاء الظاقة الكيخبائية ومؾلجات وىسية أدت إلى إىجار مميارات 
، وبعج استكساؿ الإجخاءات 2010الجولارات مؽ الساؿ العاـ، وقج بجأت ىيئة الشداىة التحقيق في القزية عاـ 

، التي أصجرت حكسيا بالدجؽ لسجة ثلاث (7) حالتيا إلى محكسة الجشايات السخكدية في بغجادالتحؿيؿية أ
، وتكتدب ىحه القزية أىسية قانؾنية بالغة مؽ عجة جؾانب: فسؽ جية أولى، أكجت (8)2011سشؾات في آب 

ماـ أكجت بذكل قاطع عجـ تستع الؾزراء بأية حرانة تحؾؿ دوف محاكستيؼ، مسا يخسخ مبجأ السداواة أ

                                                           
 .2005( نظُخ 10يٍ لبَىٌ انًحكًخ انجُبئُخ انعزالُخ انعهُب رلى ) (1رُظز: انًبدح ) (1)

 ( يٍ أحكبو انًحكًخ انجُبئُخ انعزالُخ انعهُب.4/2005، 2، 1رُظز: انمضبَب ) (2)

 .5/11/2006( فٍ 2006/ج/1َُظز: حكى انًحكًخ انجُبئُخ انعزالُخ انعهُب فٍ لضُخ انذجُم رلى ) (3)

 .234، ص2007نًحكًخ انجُبئُخ انعزالُخ انعهُب، يزكش دراطبد انىحذح انعزثُخ، ثُزود، د. عجذ انحظٍُ شعجبٌ، ا (4)

 .11/1/2011( فٍ 2010/ج/7َُظز: حكى انًحكًخ انجُبئُخ انعزالُخ انعهُب رلى ) (5)

 .2015َُظز: رمزَز وسارح انعذل انعزالُخ نعبو  (6)

 .182و 178، ص2010َُظز: رمزَز هُئخ انُشاهخ انعزالُخ نعبو  (7)

 .15/8/2011فٍ  2011/ج/345َُظز: حكى يحكًخ انجُبَبد انًزكشَخ فٍ ثغذاد رلى  (8)
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القانؾف؛ ومؽ جية ثانية، كذفت عؽ فاعمية دور ىيئة الشداىة كجية متخررة في التحقيق في قزايا 
الفداد السالي والإداري؛ غيخ أنيا أبخزت مؽ جية ثالثة إشكاليتيؽ جؾىخيتيؽ تؾاجياف تظبيق العجالة الجشائية 

لؾزيخ السحكؾـ عميو خارج العخاؽ في ىحا السجاؿ، تتسثل الأولى في صعؾبة تشفيح الأحكاـ بدبب ىخوب ا
وعجـ فاعمية آليات التعاوف الجولي في تدميؼ السحكؾميؽ، ؼيسا تتسثل الثانية في طؾؿ الإجخاءات القزائية 
التي استغخقت قخابة سشتيؽ مؽ بجء التحقيق حتى صجور الحكؼ، مسا يتعارض مع الحق في السحاكسة خلاؿ 

 .(1) مجة معقؾلة
شيجت قزية وزيخ التجارة الدابق (: 2012لأسبق عبد الفلاح الدهداني )قزية وزير التجارة ا -2

عبج الفلاح الدؾداني تظبيقات قزائية متبايشة في قزيتيؽ مشفرمتيؽ تتعمقاف بالفداد السالي والإداري، ففي 
ية خاصة القزية الأولى، حُؾكؼ الؾزيخ بتيسة الإضخار بالساؿ العاـ والستعمقة بفداد عقؾد استيخاد مؾاد غحائ

بالبظاقة التسؾيشية غيخ مظابقة لمسؾاصفات ومشتيية الرلاحية، مسا تدبب بأضخار بالغة عمى صحة 
ببخاءة الؾزيخ مؽ التيؼ  2010أيمؾؿ  4السؾاطشيؽ، غيخ أف محكسة جشايات الخصافة أصجرت حكسيا في 

استقالتو، وقج أيجت محكسة السؾجية إليو لعجـ كفاية الأدلة بذأنو، وذلػ بعج مخور أحج عذخ شيخاً عمى 
التسييد الاتحادية قخار البخاءة الرادر مؽ محكسة جشايات الخصافة بخدىا لمظعؽ السقجـ مؽ ىيئة الشداىة ضج 
قخار السحكسة، أما في القزية الثانية، فقج حُؾكؼ الؾزيخ ذاتو عؽ التيسة السؾجية إليو في قزية استيخاد زيت 

نحؾ ثلاثيؽ ألف  2009تجارة السؾاد الغحائية، إذ استؾردت الؾزارة في عاـ الظعاـ مؽ قبل الذخكة العامة ل
طؽ مؽ زيت الظعاـ الشباتي غيخ السظابق لمسؾاصفات وتخديشو في عخوؼ سيئة أدت إلى تمفو، وقج أحاؿ 
قاضي التحقيق في قزايا الشداىة الستيؼ إلى محكسة الجشايات في محافغة البرخة التي حاكستو غيابياً 

وتكذف  ،(2) ( مؽ قانؾف العقؾبات، وحكست عميو بالدجؽ لسجة سبع سشؾات430انتو وفقاً لأحكاـ السادة )وأد
وتكذف ىاتاف القزيتاف عؽ إشكاليات متعجدة في تظبيق العجالة الجشائية، أبخزىا التبايؽ في نتائج 

لسعقجة، والسحاكسات السحاكسات رغؼ تذابو طبيعة الاتيامات، فزلًا عؽ صعؾبة إثبات الفداد في القزايا ا
 .الػيابية التي تثيخ تداؤلات حؾؿ فاعمية التشفيح

                                                           
 .145، ص2020، 63د. عهٍ هبدٌ عطُخ انهلانٍ، لضبَب انفظبد انكجزي فٍ انعزاق، يجهخ انمبَىٌ انًمبرٌ، انعذد  (1)

( 430يحكًخ جُبَبد انجصزح ثبلإداَخ وفمبً نهًبدح ) )لزار انجزاءح(؛ وحكى 4/9/2010َُظز: حكى يحكًخ جُبَبد انزصبفخ فٍ  (2)

انًعذل، نهًشَذ يٍ انزفبصُم، َُظز: رمبرَز هُئخ انُشاهخ انعزالُخ نلأعىاو  1969( نظُخ 111( يٍ لبَىٌ انعمىثبد رلى )430)

2009-2012. 
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حُؾكؼ وزيخ الثقافة الأسبق أسعج كساؿ  (:2012قزية وزير الثقافة الدابق أسعد كسال الياشسي) -3
الياشسي غيابياً بتيسة قتل نجمي رئيذ حدب الأمة العخاؾية مثاؿ الألؾسي، وذلػ بعج تبميغو عبخ الرحف 

زخورة تدميؼ نفدو لمقزاء دوف أف يدتجيب لحلػ، وقج أصجرت محكسة الجشايات السخكدية في السحمية ب
، مسا يسثل حالة استثشائية (1)( مؽ قانؾف مكافحة الإرىاب4الكخخ حكساً بالإعجاـ بحقو وفقاً لأحكاـ السادة )

الػيابية وصعؾبة تشفيح  تجسع بيؽ صفة الؾزيخ وارتكاب جخيسة إرىابية خظيخة، وتُبخز إشكالية السحاكسات
 .الأحكاـ في حالة ىخوب السحكؾميؽ خارج البلاد

اتُيؼ وزيخ السالية الدابق رافع العيداوي  (:2013قزية وزير السالية الدابق رافع العيداوي) -4
، ثؼ أحالتو إلى 2013نيداف  4بالفداد السالي والإداري، إذ أصجرت محكسة التحقيق محكخة ؾبض بحقو في 

، وتعكذ ىحه القزية استسخار (2)يات الخصافة التي أصجرت حكساً غيابياً بالدجؽ سبع سشؾاتمحكسة جشا
عاىخة السحاكسات الػيابية لمؾزراء الستيسيؽ بالفداد، فزلًا عؽ صعؾبة تشفيح الأحكاـ في عل غياب آليات 

 .فعالة لإلداـ الستيسيؽ بالحزؾر أماـ القزاء

في قزية تذسل مدؤولًا بجرجة  (:2012) ة للانتخاباتقزية رئيس السفهضية العميا السدتقم -5
بتيسة الإضخار بالساؿ العاـ  2012نيداف  12وزيخ، أُوقف رئيذ السفؾضية العميا السدتقمة للانتخابات في 

نتيجة صخؼ أمؾاؿ لسؾعفيؽ لمحرؾؿ عمى قظع أراضٍ، وقج أصجرت محكسة الجشايات السخكدية في 
لثبؾت التيسة السؾجية إليو،  2012آب  29شة واحجة( مع وقف التشفيح في الخصافة حكساً بالحبذ لسجة )س

، وتكذف ىحه القزية عؽ التبايؽ في (3)إلا أف محكسة التسييد نقزت الحكؼ وبخّأتو مؽ التيسة السدشجة إليو
 الأحكاـ القزائية بيؽ درجات التقاضي، مسا يظخح تداؤلات حؾؿ معاييخ الإثبات في قزايا الفداد. 

تذكل ىحه القزية نسؾذجاً واضحاً لمخمط  (:2016ية وزير الدفاع بالهكالة خالد العبيدي )قز -6
الحاصل بيؽ آليتي السداءلة الدياسية والجشائية في السسارسة البخلسانية العخاؾية، إذ وجو مجمذ الشؾاب 

                                                           
 .288د. يصذق عبدل طبنت، يحبكًخ رئُض وأعضبء انظهطخ انزُفُذَخ، انًصذر انظبثك، ص( 1)

  www.noon14.netرفبصُم انمضُخ عهً يىلع َىٌ ثىطذ الإنكززوٍَ، يزبح عهً انزاثظ الارٍ: ًشَذ َُظز: ( نه2)

انصبدر عٍ هُئخ انُشاهخ وانًُشىر عهً شجكخ الاَززَُذ وانًزبح عهً انزاثظ الارٍ:  –نهًشَذ َُظز رمبرَز انشفبفُخ ( 3)

(www.nazah.iq) 

http://www.noon14.net/
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خلساف ذاتو، ثؼ صؾت استجؾاباً لمؾزيخ بتيسة )الإساءة لمبخلساف( عمى خمؽية كذفو لسمفات فداد داخل الب
، وتكسؽ الأىسية (1)السجمذ عمى سحب الثقة مؽ الؾزيخ دوف أف يتؼ تؾجيو أي اتياـ جشائي رسسي ضجه

القانؾنية ليحه القزية في أنيا تعكذ بجلاء الخمط القائؼ بيؽ السدؤولية الدياسية التي تتسثل في آليات 
جشائية التي تدتمدـ تؾجيو اتياـ جشائي محجد واتباع الاستجؾاب وسحب الثقة البخلسانية، وبيؽ السدؤولية ال

الإجخاءات القزائية السشرؾص عمييا قانؾناً، فعمى الخغؼ مؽ الادعاءات الستعمقة بؾجؾد ممفات فداد، لؼ يتؼ 
اتخاذ أي إجخاء جشائي في مؾاجية الؾزيخ، مسا يكذف عؽ قرؾر في فيؼ البخلساف لمتسييد بيؽ ىاتيؽ 

 و الساسة إلى إدراؾ الفخوؽ الجؾىخية بيشيسا والآليات القانؾنية السشاسبة لكل مشيسا.السدؤوليتيؽ وحاجت
مؽ خلاؿ دراسة التظبيقات القزائية عبخ السخاحل السختمفة، يسكؽ  رابعاً: تقييم التطبيقات القزائية:

 :استخلاص التقييؼ الآتي
فعمية وإثبات إمكانية محاكسة نجحت التظبيقات القزائية في كدخ حاجد الحرانة ال الإيجابيات: -1

، كسا أعيخت فاعمية دور ىيئة الشداىة كجية متخررة في (2)الؾزراء وإصجار أحكاـ بالإدانة ضجىؼ
 .(4)، وتؾفيخ أحكاـ قزائية مؾثقة تذكل سؾابق قزائية ميسة لمسدتقبل(3)مكافحة الفداد

دتغخؽ مؽ سشتيؽ إلى خسذ تتسثل في طؾؿ الإجخاءات القزائية التي ت الدمبيات والإشكاليات: -2
، وضعف تشفيح الأحكاـ بدبب ىخوب (5)سشؾات، مسا يتعارض مع الحق في السحاكسة خلاؿ مجة معقؾلة

، إضافة إلى الزغؾط الدياسية (6)السحكؾميؽ خارج العخاؽ وعجـ فاعمية التعاوف الجولي والتجخلات الدياسية
ءات ونتائج السحاكسات، ناـيػ عؽ محجودية عجد مؽ الكتل لحساية وزرائيا، مسا يؤثخ عمى سيخ الإجخا

القزايا مقارنة بحجؼ الفداد السشتذخ، وضعف القجرات الفشية لمقزاة في التعامل مع قزايا الفداد السعقجة 
 .(7)والعقؾد الجولية وتتبع الأمؾاؿ السيخبة 

الجشائية العادية مع  : يتزح أف محاكسة الؾزيخ تخزع للإجخاءات العادية أماـ السحاكؼخلاصة القهل  
تؾفخ كافة الزسانات الإجخائية، نغخاً لعجـ تفعيل اختراص السحكسة الاتحادية العميا، وقج أعيخت 

                                                           
 .26/8/2016، 34َُظز: يذاولاد يجهض انُىاة انعزالٍ، انذورح انجزنًبَُخ انثبَُخ، انجهظخ  (1)

 .345د. يصذق عبدل طبنت، يحبكًخ رئُض وأعضبء انظهطخ انزُفُذَخ، انًصذر انظبثك، ص (2)

 .112، ص2017، 52رٌ، انعذد د. عهٍ هبدٌ عطُخ انهلانٍ، هُئخ انُشاهخ ودورهب فٍ يكبفحخ انفظبد، يجهخ انمبَىٌ انًمب (3)

 .89د. فخزٌ عجذ انزساق انحذَثٍ، انًصذر انظبثك، ص (4)

 .267، ص2019َُظز: رمزَز انًفىضُخ انعهُب نحمىق الإَظبٌ فٍ انعزاق نعبو  (5)

 .112، ص2020َُظز: رمزَز يُظًخ انشفبفُخ انذونُخ عٍ انعزاق نعبو   (6)

 .189، صد. حُذر أدهى انطبئٍ، انًصذر انظبثك (7)
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التظبيقات القزائية العخاؾية خزؾع الؾزراء لمسداءلة دوف حرانة، لكشيا كذفت إشكاليات تتسثل في طؾؿ 
ا يدتجعي إصجاراً عاجلًا لمقانؾف السشغؼ، وتعديد الإجخاءات وصعؾبة تشفيح الأحكاـ والزغؾط الدياسية، مس

   .استقلالية القزاء، لزساف فاعمية نغاـ محاكسة الؾزراء

بعج أف استعخضشا في ىحا البحث مؾضؾع )السدؤولية الجشائية لمؾزيخ ومحاكستو في الشغاـ : اتســــةـالخ
حيث السفاـيؼ والتسييد والشذأة التاريخية الجستؾري العخاقي(، ودرسشا الأسذ السؾضؾعية ليحه السدؤولية مؽ 

والأساس الجستؾري والقانؾني والشظاؽ والحرانة، فزلًا عؽ دراسة الإجخاءات القانؾنية لتؾجيو الاتياـ 
والسحاكسة والتظبيقات القزائية العخاؾية وتحميميا، تؾصمشا إلى جسمة مؽ الاستشتاجات والتؾصيات التي نأمل 

شغؾمة القانؾنية والقزائية الستعمقة بيحا السؾضؾع الجؾىخي، ويسكؽ إيجازىا ؼيسا أف تُديؼ في تظؾيخ الس
 -:يأتي

 :أولًا: الاستشتاجات
تدتشج السدؤولية الجشائية لمؾزيخ إلى مبجأ السداواة أماـ القانؾف وسيادة القانؾف، إذ لا يتستع الؾزيخ بأية  -1

جخائؼ التي يختكبيا سؾاء كانت وعيؽية مختبظة ، ويُحاكؼ عؽ كافة ال2005حرانة جشائية وفقاً لجستؾر 
 .بسشربو أو عادية غيخ مختبظة بو، فزلًا عؽ جخيسة الحشث بالقدؼ الجستؾري 

يكتشف تحجيج الجية السخترة بتؾجيو الاتياـ إلى الؾزيخ غسؾضاً وتجاخلًا نغخاً لتعجد الشرؾص  -2
دية العميا السشرؾص عميو في السادة الجستؾرية وعجـ صجور القانؾف السشغؼ لاختراص السحكسة الاتحا

 ./سادساً(، مسا أوجج فخاغاً تذخيعياً انعكذ سمباً عمى السسارسة القزائية93)
تُجخى محاكسة الؾزيخ حالياً أماـ السحاكؼ الجشائية العادية وفقاً لمؾلاية العامة لمقزاء، دوف الحاجة   -3

رة دستؾرياً وقانؾنياً، وذلػ إلى حيؽ صجور القانؾف إلى إذف مدبق، مع تؾفخ كافة الزسانات الإجخائية السقخ 
 .السشغؼ لاختراص السحكسة الاتحادية

كذفت التظبيقات القزائية العخاؾية عؽ نجاح ندبي في كدخ حاجد الحرانة الفعمية ومحاكسة   -4
بدبب  الؾزراء، لكشيا أعيخت إشكاليات جؾىخية تتسثل في طؾؿ الإجخاءات القزائية، وصعؾبة تشفيح الأحكاـ

 .ىخوب السحكؾميؽ، والزغؾط الدياسية، وضعف آليات التعاوف الجولي
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تتسيد السدؤولية الجشائية لمؾزيخ عؽ السدؤوليات الأخخى )الدياسية، السجنية، الإدارية( مؽ حيث  -5
 الظبيعة والآثار والجية السخترة، إلا أف التظبيق العسمي يذيج خمظاً واضحاً بيؽ ىحه السدؤوليات، لا سيسا

 .بيؽ السدؤولية الجشائية والدياسية، مسا يؤثخ سمباً عمى فاعمية نغاـ السحاكسة
 :ثانياً: التهصيات

الإسخاع بإصجار القانؾف السشغؼ لاختراص السحكسة الاتحادية العميا السشرؾص عميو في السادة   -1
خرة، بسا يديل /سادساً( مؽ الجستؾر، مع بياف تفاصيل الاختراصات والإجخاءات والزسانات السق93)

 .الغسؾض الحالي ويؾضح الخظؾط العخيزة لكيؽية تؾجيو الاتياـ والجية السخترة بالشغخ ؼيو
تعديد استقلالية القزاء وحسايتو مؽ التجخلات الدياسية، وتذكيل دوائخ قزائية متخررة في  -2

عقؾد الجولية وآليات تتبع الأمؾاؿ قزايا الفداد تتستع بالكفاءة الفشية العالية في التعامل مع القزايا السعقجة وال
 .السيخبة

تفعيل آليات حساية الذيؾد والخبخاء والقزاة في قزايا الفداد الكبخى، وتظؾيخ آليات التعاوف الجولي  -3
 .لتدميؼ السحكؾميؽ وتتبع الأمؾاؿ السشيؾبة، وتدخيع الإجخاءات القزائية لزساف السحاكسة خلاؿ مجة معقؾلة

بيؽ السدؤولية الجشائية والسدؤولية الدياسية لمؾزيخ في التظبيق العسمي، وعجـ ضخورة التسييد الؾاضح  -4
الخمط بيؽ آليات السداءلة البخلسانية )الاستجؾاب وسحب الثقة( وبيؽ الإجخاءات الجشائية، بسا يزسؽ احتخاـ 

 .مبجأ الذخعية الجشائية وحقؾؽ الجفاع
الجدائية لتأكيج عجـ انظباقيا عمى الؾزراء، أو /ب( مؽ قانؾف أصؾؿ السحاكسات 136تعجيل السادة )  -5

الشص صخاحة في القانؾف السشغؼ عمى عجـ الحاجة إلى إذف مدبق لسحاكسة الؾزراء، بسا يديل أي لبذ أو 
 .تأويل قج يعيق إجخاءات السحاكسة

يخ ومحاكستو، نأمل أف يُديؼ ىحا البحث في تؾضيح الإطار القانؾني لمسدؤولية الجشائية لمؾز  ،ختاماً       
وأف تتبشى الجيات التذخيعية والقزائية التؾصيات السقتخحة لتعديد فاعمية نغاـ محاكسة الؾزراء وتحقيق 

 .العجالة الجشائية
 والله ولي التهفيق
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 .عهٍ انذَىٌ، انًجظىط فٍ انًظؤونُخ انًذَُخ، انزبًَض نهطجبعخ وانُشز، ثغذاد، ثذوٌ طُخ طجعحظٍ  -2

 .2008د. حًُذ حُىٌ خبنذ، يجبدئ انمبَىٌ انذطزىرٌ ورطىر انُظبو انظُبطٍ فٍ انعزاق، يطجعخ انعبرك، انمبهزح،  -3

 .2009يطجعخ انشهزاء، ثغذاد، د. حًُذ حُىٌ خبنذ، انًظؤونُخ انىسارَخ فٍ انذطبرُز انعزالُخ،  -4

 .2001د. سهُز شكز، انىطُظ فٍ انمبَىٌ انذطزىرٌ انهجُبٍَ، دار ثلال نهطجبعخ وانُشز، نجُبٌ،  -5

 .2007د. عجذ انحظٍُ شعجبٌ، انًحكًخ انجُبئُخ انعزالُخ انعهُب، يزكش دراطبد انىحذح انعزثُخ، ثُزود،  -6

 .1953، يطجعخ انعزفبٌ، صُذا، 2د انعزالُخ، جد. عجذ انزساق انحظٍُ، ربرَخ انىسارا -7

 .1998د. عجذ انغٍُ ثظُىٍَ عجذ الله، انُظى انظُبطُخ وانمبَىٌ انذطزىرٌ، يُشأح انًعبرف، الإطكُذرَخ،  -8

 .1980د. عجذ انًجُذ انحكُى وآخزوٌ، انىجُش فٍ َظزَخ الانزشاو فٍ انمبَىٌ انًذٍَ انعزالٍ، يطجعخ انًعبرف، ثغذاد،  -9

 .2013د. عصبو َعًخ إطًبعُم، يحبكًخ انىسراء ثٍُ انمضبء انعذنٍ وانمضبء انظُبطٍ، دار انظُهىرٌ، ثُزود،  -10

 .2012انمظى انعبو، يطجعخ انشيبٌ، ثغذاد،  -د. فخزٌ عجذ انزساق انحذَثٍ، شزح لبَىٌ انعمىثبد  -11

 .2016زنًبٍَ، دار انظُهىرٌ، ثُزود، كزَى نفزخ يشبرٌ، انًظؤونُخ انظُبطُخ نهىسراء فٍ انُظبو انج -12

 .1971د. محمد كبيم نُهخ، انُظى انظُبطُخ: انذونخ وانحكىيخ، دار انفكز انعزثٍ، انمبهزح،  -13

 .1980د. يحًىد حهًٍ، انُظى انظُبطُخ وانذطزىرَخ انًمبرَخ، دار انفكز انعزثٍ، انمبهزح،  -14

 .1990انمظى انخبص، دار انحكًخ، ثغذاد،  -بد د. يبهز عجذ شىَش انذرح، شزح لبَىٌ انعمىث -15

 .2015، 1د. يصذق عبدل طبنت، يحبكًخ رئُض وأعضبء انظهطخ انزُفُذَخ، يكزجخ انظُهىرٌ، ثغذاد، ط -16

 .1981د. يُذر انشبوٌ، انُظزَخ انعبيخ فٍ انمبَىٌ انذطزىرٌ، يطجعخ انعبٍَ، ثغذاد،  -17

 .2018نظُبطُخ وانجُبئُخ نهىسراء، دار انكزت انمبَىَُخ، انمبهزح، د. ونُذ محمد انشُبوٌ، انًظؤونُخ ا -18

 ثالثاً: الرسائل والأطاريح الجاهعية:

 يزرجً عجذ انججبر يصطفً، انًظؤونُخ انجُبئُخ نزئُض انىسراء وفمبً نهمبَىٌ انعزالٍ، رطبنخ يبجظزُز، جبيعخ   -1

 .2014ثُزود انعزثُخ، 

 ية:رابعاً: البحوث والوقالات العلو

 .2016(، 22د. لُض هبدٌ عجذ، اِثبر انمبَىَُخ نزىجُه الارهبو نهىسَز، يجهخ كهُخ انمبَىٌ، جبيعخ انُهزٍَ، انعذد ) -1

 .2017(، 52د. عهٍ هبدٌ عطُخ انهلانٍ، هُئخ انُشاهخ ودورهب فٍ يكبفحخ انفظبد، يجهخ انمبَىٌ انًمبرٌ، انعذد ) -2

 .2019(، 9لاو وحك انًحبكًخ انعبدنخ، يجهخ انًحمك انحهٍ، انعذد )د. حُذر أدهى انطبئٍ، حزَخ الإع -3

 .2020(، 63د. عهٍ هبدٌ عطُخ انهلانٍ، لضبَب انفظبد انكجزي فٍ انعزاق، يجهخ انمبَىٌ انًمبرٌ، انعذد ) -4

 خاهساً: الذساتير والقواًيي والاتفاقيات الذولية:

 .)انًهغٍ( 1925انمبَىٌ الأطبطٍ انعزالٍ نظُخ  -1

 .)انًهغٍ( 2004لبَىٌ إدارح انذونخ انعزالُخ نهًزحهخ الاَزمبنُخ نظُخ  -2

 .2005دطزىر جًهىرَخ انعزاق نظُخ  -3

 .انًعذل 1969( نظُخ 111لبَىٌ انعمىثبد انعزالٍ رلى ) -4

 .انًعذل 1971( نظُخ 23لبَىٌ أصىل انًحبكًبد انجشائُخ رلى ) -5

 .1981( نظُخ 104) لبَىٌ رُفُذ انعمىثبد وانزذاثُز الاحززاسَخ رلى -6

 .2004( نظُخ 93لبَىٌ غظم الأيىال رلى ) -7
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 .2005( نظُخ 10لبَىٌ انًحكًخ انجُبئُخ انعزالُخ انعهُب رلى ) -8

 .2005( نظُخ 13لبَىٌ يكبفحخ الإرهبة رلى ) -9

 انًعذل. 2011( نظُخ 30لبَىٌ هُئخ انُشاهخ رلى ) -10

 .1961ارفبلُخ فُُُب نهعلالبد انذثهىيبطُخ نظُخ  -11

 القرارات القضائية:سادساً: 

 يجًىعخ أحكبو ولزاراد نهًحكًخ الارحبدَخ انعهُب. -1

 .11/1/2011( فٍ 2010/ج/7حكى انًحكًخ انجُبئُخ انعزالُخ انعهُب رلى ) -2

 .15/8/2011( فٍ 2011/ج/345حكى يحكًخ انجُبَبد انًزكشَخ فٍ ثغذاد رلى ) -3

 سابعاً: التقارير والوثائق الرسوية:

 .2012و 2011و 2010و2009خ انعزالُخ نلأعىاو رمبرَز هُئخ انُشاه -1

 .26/8/2016، 34يذاولاد يجهض انُىاة انعزالٍ، انذورح انجزنًبَُخ انثبَُخ، انجهظخ  -2

 .2019رمزَز انًفىضُخ انعهُب نحمىق الإَظبٌ فٍ انعزاق نعبو  -3

 .2021و 2020رمبرَز يُظًخ انشفبفُخ انذونُخ عٍ انعزاق نهعبيٍُ  -4

 وواقع الخاصة بشبكة الوعلوهات العالوية:ثاهٌاً: ال

  https://iraqfsc.iq/ :انًىلع الإنكززوٍَ انزطًٍ نهًحكًخ الارحبدَخ انعهُب -1

 .www.nazah.iq    انًىلع الإنكززوٍَ نهُئخ انُشاهخ انعزالُخ:  -2

  net www.noon.14يىلع َىٌ ثىطذ الإنكززوٍَ:  -3
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