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اختلاف بيؽ قزائييؽ في شأن اختراص  بأنوتشازع الاختراص  مؾضؾع فيعخ  :صلخدتالس

في مؾضؾع  نغخىسابخرؾص جيتيؽ قزائيتيؽ  بيؽتشازع ال او ىؾكل مشيسا بجعؾى معيشة، 
بيؽ محكستيؽ تتبعان نغاما قزائياً واحجاً أي بيؽ جيات القزاء  قعمعيؽ كالتشازع الحي ي

 .الإداري ذاتيا أو بيؽ جيات القزاء العادي فيسا بيشيا

تشاول ىحا البحث أحج اىؼ السؾاضيع في القزاء الإداري وىؾ مؾضؾع إشكالية اختراص 
 ن العخاقي بإطار مقارن مع القزاء الإداري في كل مؽ فخندا ومرخ.القزاء الإداري في القانؾ 

كسا تشاول البحث أيزاً إشكالية تشازع الاختراص القزائي والسعاييخ السظخوحة في جانب 
تؾزيع الاختراص، بالإضافة الى الجيات القزائية السخترة بحدؼ التشازع وطخق حدسو في 

الشرؾص القانؾنية لمجيات القزائية السخترة كل مؽ فخندا ومرخ والعخاق، حيث نؾقذت 
سمط الزؾء عمى الشرؾص ، و بحدؼ تشازع الاختراص والأحكام القزائية التي صجرت عشيا

رة بحل رختالقانؾنية السشغسة لاختراص محاكؼ القزاء الإداري والجيات القزائية الس
 .تشازع الاختراص القزائي في العخاقالستعمقة بشكاليات الإ

سباب حجوث حالة تشازع أان مؽ صل البحث الى جسمة نتائج ابخزىا وقج تؾ  
الاختراص القزائي ىي عجم دقة معاييخ تؾزيع الاختراص بيؽ جيات القزاء وغسؾض 

جخاء التعجيلات عمييا وعجم مؾاكبة، السجعيؽ إو عجم استقخارىا وكثخة ، أالتذخيعات القانؾنية
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صجار المؾائح التشفيحية إالتي تظخأ عمييا والتأخخ في  والعامميؽ في الدمظة القزائية لمستغيخات
ن الشص الخاص بـ)ىيئة تعييؽ السخجع( اعتخاه القرؾر التذخيعي مؽ نؾاحي ، وأوالتفديخية ليا

الشص عمى مشح )ىيئة تعييؽ السخجع( اختراص الشغخ في حالة  أغفلن السذخع إذ إعجيجة 
 جخاءاتغفالو تشغيؼ الإإ عؽ  حكام، فزلاً تعارض الأ يجابي وحالة التشازع الشاتجة عؽالتشازع الإ

 .جخاءاتمج الإأطالة إ)ىيئة تعييؽ السخجع( مسا يدبب  إلىالخاصة بخفع امخ التشازع 

 الكمسات السفتاحية: القزاء الاداري، تشازع الاحكام،العخاق.

Abstract: 

The issue of jurisdictional conflict is defined as a disagreement between 
two judicial bodies regarding their respective jurisdiction over a specific 
case. It is also defined as a dispute between two judicial entities 
concerning their jurisdiction over a particular matter, such as a conflict 
between two courts operating under the same judicial system, i.e., 
between administrative courts themselves, or between ordinary courts. 

This research addresses one of the most important topics in 
administrative law: the issue of jurisdictional conflict within Iraqi law, 
using a comparative framework with administrative courts in France and 
Egypt. The research also examines the problem of jurisdictional conflict 
and the criteria used in allocating jurisdiction. Furthermore, it explores 
the judicial bodies responsible for resolving jurisdictional conflicts and 
the methods of resolution in France, Egypt, and Iraq. The legal texts 
pertaining to these judicial bodies and their rulings are discussed, and 
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the legal texts regulating the jurisdiction of administrative courts and the 
specialized judicial bodies for resolving jurisdictional conflicts in Iraq are 
highlighted. 

The research reached a number of conclusions, most notably that 
among the reasons for the occurrence of a case of conflict of 
jurisdiction is the inaccuracy of the criteria for distributing jurisdiction 
between judicial bodies, the ambiguity of legal legislation, or its 
instability and the frequent amendments made to it, and the failure of 
plaintiffs and those working in the judicial authority to keep up with the 
changes that occur to it, and the delay in issuing its executive and 
interpretive regulations, and that the text related to (the body for 
appointing the reference) suffered from legislative shortcomings in many 
aspects, as the legislator neglected to stipulate granting (the body for 
appointing the reference) jurisdiction to consider the case of positive 
conflict and the case of conflict resulting from conflict of judgments, in 
addition to neglecting to regulate the procedures for raising the matter 
of conflict to (the body for appointing the reference), which causes the 
length of the procedures. 

 Keywords: Administrative judiciary, conflict of judgments, Iraq. 

 السقدمة:

عسمية ملازمة لؾجؾد الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة  ىؾتظبيق مبجأ السذخوعية ان    
 فيو العالؼ اليؾم يدؾدوكسا ىؾ معخوف بان الشغام السظبق في الجولة،  ضؾء عمىوالتي تتبايؽ 
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يكؾن القزاء اذ نغام القزاء السددوج، وثانييسا نغام القزاء السؾحج  اوليسا قزائييؽؽ ينغام
صاحب الؾلاية العامة لمفرل في جسيع السشازعات بغض  العادي في عل نغام القزاء السؾحج

الشداع، سؾاء أكان صادر مؽ الجولة أو الأشخاص العامة الأخخى محل  الشغخ عؽ طبيعة العسل
أما الثاني أي نغام القزاء  ، أم لؼ يكؽ كحلػوسؾاء أكان متدؼ بسغاىخ الدمظة العامة 

بالفرل بالسشازعات الإدارية  إحجاىساجيتيؽ قزائيتيؽ تختص  إنذاءالسددوج فيحىب إلى 
يؽ الأفخاد بسعشى أن القزاء العادي يختص بالشغخ في وتختص الثانية بالسشازعات السجنية ب

جسيع السشازعات أياً كان نؾعيا بيؽ الأفخاد أنفديؼ و عميو سؾف يشرب البحث عمى دراسة 
الاختراص لمقزاء الإداري وإيجاد الحمؾل والسعالجات القانؾنية للإشكاليات التي يثيخىا مؽ 

خيعي الحي شاب الشرؾص القانؾنية السشغسة خلال تقجيؼ السقتخحات السعالجة لمقرؾر التذ
لاختراص القزاء الإداري والشرؾص القانؾنية السشغسة لمجيات السخترة بحدؼ تشازع 

 الاختراص القزائي في القزاء الإداري.

يدمط الزؾء عمى الشرؾص القانؾنية السشغسة  في كؾنوأىسية السؾضؾع  بخزت اهسية البحث:
الستعمقة شكاليات الإرة بحل رختري والجيات القزائية السلاختراص محاكؼ القزاء الإدا

 عومش تي مؽ شأنيا تقييجتشازع الاختراص القزائي في العخاق، والشرؾص القانؾنية الب
التظبيقات كحلػ اختراص القزاء الإداري عؽ طخيق تحميل ىحه الشرؾص القانؾنية، و 

 .لسقتخحات التي تجعؼ عسمياالقؾة والزعف فييا وتقجيؼ ا نقاط تؾضيحالقزائية ليا و 

 القانؾنية بالشرؾص لحق الحي التذخيعي تتسحؾر مذكمة البحث حؾل القرؾر :مذكلة البحث
 حدؼ جيات التي تشغؼ القانؾنية الإداري، وكحلػ الشرؾص القزاء في اختراص السشغسة
 ضيالتقا حق الإداري، فزلا عؽ إشكالية حساية بالقزاء القزائي في الاختراص التشازع

 الإداري  القزاء اختراص مؽ السشازعات للإفخاد في عل وجؾد نرؾص قانؾنية تدتبعج بعض
         -الآتية: الإجابة عؽ التداؤلات العخاق ولا بج مؽ  في

 ىل وضع السذخع العخاقي معياراً محجداً لاختراص القزاء الإداري؟ -1 
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سقؾمات البذخية والفشية التي تؤىميا لمكيام ىل مشح السذخع العخاقي السحكسة الإدارية العميا ال -2
 باختراصاتيا عمى الؾجو الأكسل باعتبارىا قسة ىخم القزاء الإداري؟

 فيالسشيج التحميمي التظبيقي السقارن  مؽ اجل انجاز ىحا البحث تؼ اتباع مشهجية البحث:
لقزاء ااص مؽ مشح اخترة السخجؾ  للأىجافمجى إصابتيا  تؾضيحتحميل الشرؾص القانؾنية و 

عمى التظبيقات القزائية مؽ خلال طخح العجيج مؽ القخارات  ايزا الإداري. وسشدمط الزؾء
القزائية وتحميميا، ولا يقترخ ذلػ عمى التذخيعات العخاقية فقط وإنسا تذخيعات الجول السقارنة 

 مثل فخندا ومرخ فزلًا عؽ طخح مؾقف الفقو والقزاء في تمػ الجول.

السظمب  تشازع الاختراص القزائي لمقزاء الإداري ؽ السبحث الأول يتزس :خطة البحث
 الأول وىي التعخيف الاختراص القزاء الإداري وصؾر تشازع الاختراص.

تشازع الاختراص القزائي إشكالية الجية القزائية السخترة باما السبحث الثاني يتزسؽ عؽ  
  فخندا ومرخ والعخاق في

 ص القزائي للقزاء الإداري تشازع الاخترا :السبحث الاول

وان مدألة  ،مفرل في نداع معيؽلجية القزاء السؾجؾدة عشج قجرة ال ىؾالاختراص        
قج  بيؽ جيات القزاء الإداري وجيات القزاء العادي، أو يسكؽ حرؾلياتشازع الاختراص 

لحا  رؾر مختمفةبتشازع الاختراص  غيخوي ،بيؽ محاكؼ تابعة لجية قزائية واحجة تكؾن 
صؾر تشازع  بالإضافة الىتعخيف تشازع الاختراص ومبخراتو  مؾاضيعىحا السبحث  سيعالج

 الاختراص.

 السطلب الأول: التعريف الاختراص القزاء الإداري وصهر تشازع الاختراص

إلى فخعيؽ نتشاول في الفخع الأول تعخيف الاختراص  بحثعخيف الاختراص سشقدؼ الستل   
 صؾر تشازع الاختراص.فخع الثاني ، ونخرص الومبخارتو
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 الاختراص ومبرراته:تشازع  فالفرع الأول: تعري

ؾلو وق ،(1) والخسؾل()فأن تشازعتؼ في شيء فخّدوه إلى الله  و الكخيؼتعالى في كتاب قال 
تعخيف التشازع في اصظلاح الفقياء فيؾ التجاذب ب يختبط . وفيسا(2) بيشيؼ()فتشازعؾا أمخىؼ  تعالى

، وانظلاقاً مؽ قؾل ارسظؾ " ان أطخاف الشداع (3)ييؽ أو محكستيؽ أما إيجاباً أو سمبياً بيؽ قاض
 .4يدتظيعؾن تفزيل التحكيؼ عمى القزاء"

اختلاف بيؽ قزائييؽ في شأن اختراص كل مشيسا  بأنومفيؾم تشازع الاختراص  ويعخف     
في مؾضؾع معيؽ  انغخىسجيتيؽ قزائيتيؽ بخرؾص  بيؽتشازع ال او ىؾبجعؾى معيشة، 
بيؽ محكستيؽ تتبعان نغاما قزائياً واحجاً أي بيؽ جيات القزاء الإداري  قعكالتشازع الحي ي

دعؾى عؽ مؾضؾع واحج أمام  عخضيتؼ  كأن ،(5)ذاتيا أو بيؽ جيات القزاء العادي فيسا بيشيا
جيتي القزاء العادي والإداري أو أية ىيئة ذات اختراص قزائي وقزت كمتاىسا 

تشفيح حكسيؽ نيائييؽ يختبط بكؾن الشداع في حالة  ختراصيا لمجعؾى أو تخمتا عؽ نغخىا، أوبا
حكؼ متشاقزيؽ احجىسا قزائي صادر مؽ  جية قزائية، أو ىيئة ذات اختراص قزائي و 

 .(6)مؽ جية القزاء الإداري أو أية ىيئة أخخى ذات اختراص قزائي صادر آخخ

اص فيسكؽ القؾل إن ىشاك أسباب متشؾعة تفزي إلى أما عؽ مبخرات حجوث تشازع الاختر
 حرؾل تشازع في الاختراص القزائي نحكخ مشيا ما يأتي:

                                                           
(

1
 .(59( ؼٕضح انُؽبء اٜٚخ )

(
2

 (.62( ؼٕضح ؽّ اٜٚخ )

(
3

ضْب فٙ رُبظع الاذزظبص، ٔضلخ ػًم يمسيخ فٙ يؤرًط )زٔض ( ز. ػًط ػجٛس انغٕل، انًحكًخ الارحبزٚخ انؼهٛب ٔزٔ

 .170، ص2013انًحكًخ الارحبزٚخ   انؼهٛب فٙ رطٕٚط انفكط انمؼبئٙ الإيبضارٙ(، اثٕ ظجٙ ،
4

يظؼت صبئط ػجس انؽزبض، زٔض انزحكٛى فٙ فغ انًُبظػبد الانكزطَٔٛخ، يغهخ انغبيؼخ انزمُٛخ انشًبنٛخ نهؼهٕو الازاضٚخ  

 .41، ص 2021، 1، انؼسز،1، انًغهس ٔالاَؽبَٛخ

(
5

( فبٚع ثٍ ظٔٚس انضمفٙ، رُبظع الاذزظبص انٕلائٙ فٙ انمؼبء انؽؼٕز٘، ضؼبنخ يبعؽزٛط فٙ انؼسانخ انغُبئٛخ يمسيخ 

  .27، ص2010نغبيؼخ َبٚف انؼطثٛخ نهؼهٕو الايُٛخ، انطٚبع،

(
6

سػٕٖ رُبظع الاذزظبص زضاؼخ يمبضَخ ثٍٛ انزشطٚغ ز. ػجس انكطٚى محمد انؽطٔ٘، يسٖ اذزظبص انًحكًخ انسؼزٕضٚخ ث (

 .225، ص2022 ،2، لؽى انمبٌَٕ، انؼسز 4انًظط٘ ٔانجحطُٚٙ، يغهخ انغبيؼخ انرهٛغٛخ، انًغهس 



 (0205( العام )15 )( / العدد51) /والدياديظ/المجلدمجلظ كليظ القانون للطلوم القانونيظ 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

077 

الخظأ التشغيسي في تؾزيع الاختراص وعجم دقة السعاييخ حيث إن تؾزيع الاختراص بيؽ  -1
جيات القزاء لابج إن يديخ وفق قؾاعج معيشة، وتتبشى الجول عجة طخق لتؾزيع الاختراص 

 . (1)شيا طخيقة تحجيج اختراص جيتي القزاء عمى سبيل الحرخ فس

عجم استقخار التذخيعات القانؾنية وكثخة إجخاء التعجيلات عمييا إذ إن الجول تمجأ إلى تعجيل  -2
تذخيعاتيا بسا يتشاسب مع التظؾرات الحاصمة فييا، لكؽ ىحه التعجيلات قج تكؾن سبباً في 

رىا أو عجم دقة صياغتيا أو غسؾضيا أو نقميا حرؾل تشازع الاختراص بدبب قرؾ 
الاختراص مؽ جية القزاء العادي إلى جية القزاء الإداري أو العكذ أو تغييخ 
الاختراص داخل جية القزاء الؾاحجة الأمخ الحي يتظمب مؽ السحاكؼ تفديخىا لتحجيج فيسا اذا 

 . (2)كانت السشازعة مؽ اختراصيا مؽ عجمو

يؽ والعامميؽ في الدمظة القزائية لمستغيخات التي تظخأ عمى التذخيعات عجم مؾاكبة السجع -3
سؾاء بالإلغاء أو التعجيل ، فزلًا عؽ أن ىشاك قؾانيؽ تحتؾي حالات معيشة تدتثشى مؽ حكؼ 
الشغام العام في تؾزيع الاختراص أو في حالات أخخى يستج فييا الاختراص في دعاوى 

جية أخخى مسا يدتمدم إن يكؾن العاممؾن في الدمظة  معيشة وبعض الاختراصات تشتقل إلى
 .(3) والقزائية عمى معخفة تامة بأسذ التشغيؼ القزائي والإجخاءات

تعارض مؾاد القانؾن في تؾزيع الاختراص قج تكؾن بعض الاختراصات متجاخمة بيؽ  -4
مؽ جيتيؽ حيث إن السذخع أورد فييا اكثخ مؽ نص أو بدبب ما يخد عمى بعض السؾاد 

 .(4)استثشاءات أو مخالفة بعض السؾاد لقاعجة عامة أو اكثخ

                                                           
(1)

محمد شلال انؼبَٙ، أػٕاء فٙ انمؼبء ٔانزُظٛى انمؼبئٙ، يغهخ عبيؼخ انشبضلخ نهؼهٕو انشطػٛخ ٔانمبََٕٛخ، الأيبضاد  

  .186، ص 2009، 2، انؼسز 6، انًغهس انؼطثٛخ انًزحسح

(2)
ز. يحًٕز حًس٘ احًس يطػٙ، ظبْطح ثؾء انفظم فٙ انسػبٖٔ الإزاضٚخ )الأؼجبة انُزبئظ انحهٕل(، زاض انغبيؼخ  

 .228انغسٚسح، ص 
(3)

، 10ؼسزإثطاْٛى ثٍ طبنح انعغٛجٙ، رُبظع ٔرسافغ الاذزظبص، يغهخ انؼسل، ٔظاضح انؼسل انؽؼٕزٚخ، انؽُخ انضبنضخ، ان

 . 2، ص1422
(4)

، يٕؼٕػخ انمٕاٍَٛ 1ز. ضافس ذهف ْبشى انجٓبزنٙ، ز. ػضًبٌ غٛلاٌ انؼجٕز٘، انزشطٚغ ثٍٛ انظُبػخ ٔانظٛبغخ، ؽ  

 .59، ص2009انؼطالٛخ،
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      صهر تشازع الاختراصالفرع الثاني:   

واحجة مشيسا في كل  تخرصختلاف بيؽ محكستيؽ بذأن الاتشازع الاختراص ىؾ        
تتخمى كمتاىسا عؽ نغخىا أو أن  قج قزي كمتاىسا باختراصيا لمجعؾى، أوتأن كدعؾى معيشة 

أن صؾر تشازع الاختراص  غيخي بذكل متشاقض إذ ن الشداع برجد تشفيح حكسيؽ نيائييؽيكؾ 
، ولكي يتؼ تؾضيح ذلػ يسكؽ رؾرة تشازع إيجابي أو تشازع سمبي بالتشازع أما  كؾن قج يفتختمف 

 :بالذكل التاليصؾرة مؽ صؾر التشازع  تشاول كل

 :تشازع الاختراص الإيجابي -1

بذكل صخيح عؽ  ء كل جية قزائية اختراصيا بجعؾى معيشة أماادعا ويقرج بوالحي     
الجفع  مؽ خغؼبالرفزيا الجفع بعجم الاختراص أو ضسشياً باستسخارىا في نغخ الجعؾى طخيق 

حجوث ىحه الرؾرة مؽ صؾر التشازع بيؽ محاكؼ الجية  يسكؽكسا  ،(1)بعجم الاختراص
استسخت إجخاءات الجعؾى أمام  في حالو حدسو لأن دتؾجبوىحا التشازع ي الؾاحجة.القزائية 

احتسالية صجور حكسيؽ  ، اضافة الىلجيج والؾقت والسالاتبجيج يعسل عمى القزائييؽ فأن ذلػ 
 . (2)متشاقزيؽ في ىحه الجعؾى 

تحجيج  اليجف مشو ىؾ لأنأخخى السذخع امتيازاً لجية قزائية عمى  يعطلؼ مرخ وفي      
فدح السجال لكل ذي مرمحة تؼ  بحلػحساية الإدارة و لذ جية الاختراص برؾرة عامة، ولي

 .(3)بخفع الأمخ إلى محكة التشازع

                                                           
(1)

ػجس انًهك ثٍ محمد انغبؼط، الاذزظبص ٔرُبظػّ ثٍٛ انغٓبد انمؼبئٛخ، ٔضلخ ػًم يمسيخ نحهمخ )رفهٛػ انشطكبد،  

انفمٓٛخ ٔالإعطاءاد انُظبيٛخ( يطكع انزًٛع انجحضٙ فٙ فمّ انمؼبٚب انًؼبططح، عبيؼخ الأيبو محمد ثٍ ؼؼٕز الإؼلايٛخ، الأصبض 

 .2017انؽؼٕزٚخ، 
(2)

انًحكًخ الارحبزٚخ انؼهٛب ٔزٔضْب فٙ رُبظع الاذزظبص، ٔضلخ ػًم يمسيخ فٙ يؤرًط )زٔض ز. ػًط ػجس انغٕل،  

 .173، ص ٙ رطٕٚط انفكط انمؼبئٙ الإيبضارٙ(انًحكًخ الارحبزٚخ   انؼهٛب ف
(3)

يظطفٗ ضؼٕل حؽٍٛ، اشكبنٛخ انمؼبء الإزاض٘ فٙ إلهٛى كٕضزؼزبٌ انؼطاق، أؽطٔحخ زكزٕضاِ يمسيخ نكهٛخ انمبٌَٕ  

 .136، ص 2023 ٔانؽٛبؼخ عبيؼخ انؽهًٛبَٛخ،
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/ثاني 7إن السذخع العخاقي لؼ يحجد صؾر التشازع في السادة )مؽ خغؼ عمى اللعخاق ففي اأما      
 بعجم إعظاء يسكؽ القؾلالسعجل إلا انو  1979( لدشة 65عذخ( مؽ قانؾن السجمذ رقؼ )

لمقزاء الإداري عمى القزاء العادي، مع ملاحغة انو مؽ الشاحية العسمية ومؽ خلال  الأرجحية
حالة تشازع إيجابي معخوضة عمى الييئة  تغيخالاطلاع عمى قخارات )ىيئة تعييؽ السخجع( لؼ 

 السحكؾرة.

 تشازع الاختراص الدلبي -2

مؽ القزاء الإداري  ؽ القزاء العادي والآخخم أحجىساؽ يحكس يتؼ صجور نا وب ويقرج    
ام فخد بخفع يق في حاليقزي كل مشيسا عجم الاختراص بشغخ الشداع نفدو، ويتحقق ذلػ 

يقؾم السجعي بإعادة رفع الجعؾى  إذدعؾى معيشة أمام القزاء العادي فيحكؼ بعجم اختراصو، 
كؽ يس، كسا (1)خخى بعجم اختراصياالتي تقزي ىي الأو القزاء الإداري محكسة ذاتيا أمام 

الحي يؤدي إلى و مؽ صؾر التشازع بيؽ محاكؼ الجية القزائية الؾاحجة. ا الشؾع ترؾر حجوث ىح
لعجم وجؾد جية قزائية تتسدػ باختراصيا لمشغخ  وذلػ تعخض الستقاضي لحالة إنكار لمعجالة

الأمخ ىحا مثل تفادي كي يتؼ في دعؾاه، وىحا يتشافى مع مقتزيات العجالة وحقؾق الأندان، ول
في الجول التي تأخح بشغام القزاء السددوج عمى إنذاء جية قزائية تتؾلى  ؾن السذخع صحخ 

حكسة التشازع في فخندا والسحكسة ا في كس .(2)تحجيج الجية القزائية السخترة بشغخ الشداع
 الجستؾرية العميا في مرخ وىيئة تعييؽ السخجع في العخاق.

مفيؾم التشازع الدمبي متفق عميو في كافة الجول  مفيؾم التشازع الإيجابي فان عمى خلافو      
التي تبشت نغام القزاء السددوج، إلا إن ىحا الأمخ لا يسشع وجؾد بعض الاختلاف في شخوط 

 . (3)السخترة مؽ دولة لأخخى  اتقيامو وتحخيػ الجعؾى بذأنو أمام الجي

                                                           
(1)

ُبظع الاذزظبص، ٔضلخ ػًم يمسيخ فٙ يؤرًط انًحكًخ الارحبزٚخ انؼهٛب ٔزٔضْب فٙ رز. ػجس انغُٙ ثؽَٕٛٙ ػجس الله،  

 .401، ص )زٔض انًحكًخ الارحبزٚخ   انؼهٛب فٙ رطٕٚط انفكط انمؼبئٙ الإيبضارٙ(
(2)

ٕٚؼف ثٍ ذسِ عبيؼخ انغعائط، -ػجبغ آيبل، يحكًخ انزُبظع ٔػًهٓب انمؼبئٙ، ضؼبنخ يبعؽزٛط يمسيخ نكهٛخ انحمٕق 

 . 49، ص 2010
(3)

بََٕٙ نًحكًخ انزُبظع، ضؼبنخ يبعؽزٛط يمسيخ نكهٛخ انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٛبؼٛخ، عبيؼخ ػجس ذبنض َٕال، انُظبو انم 

 .46، ص 2014-2013انطحًٍ يٛؽط، انغعائط، 
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فرندا  لقزائي فيتشازع الاختراص اإشكالية الجهة القزائية السخترة ب السبحث الثاني:
  ومرر والعراق

سشخرص ىحا السبحث لمبحث في الجية القزائية السخترة بحل إشكالات تشازع   
 في كل مؽ فخندا ومرخ والعخاق. الاختراص

 فرندا تشازع الاختراص القزائي فيإشكالية الجهة القزائية السخترة بحل  :الاول السطلب

الإداري بسسارسة دور اعمى ىيئة قزائية في القزاء مجمذ الجولة الفخندي باعتباره  يقؾم    
ضافة لاختراصاتو القزائية التي سبق الإشارة إلييا يتسثل في حدؼ إشكالات بالإقزائي 

التشازع التي تقع بيؽ محاكؼ القزاء الإداري الكثيخة سؾاء ما يتعمق مشيا بالاختراص أو 
الشاتجة عؽ وجؾد الرمة بيؽ الجعاوى لية الإشكاالفرل في  تؼ تؾليالتعارض في الأحكام، كسا ي

مؽ السحاكؼ الإدارية لتؾحيج الجية القزائية التي  أكثخأو السشازعات السخفؾعة لجى محكستيؽ أو 
 . (1)بذكل كمييسكؽ إن تشغخ الشداع 

أما إجخاءات دعؾى تشازع الاختراص التي تقع بيؽ محاكؼ القزاء الإداري في فخندا، فقج      
ميسة الفرل في حالات تشازع  1932يشايخ  15الجولة الفخندي بسؾجب مخسؾم اسشج مجمذ 

الاختراص داخل ىيئات القزاء الإداري لشفدو، ويكؾن ىشاك تشازع في الاختراص في 
 الحالات الآتية:

عمؽ عجم اختراصو أ عشجما تخفع الجعؾى أمام مجمذ الجولة في مؾضؾع كان السجمذ قج  -أ
 بو.

ض لأحكام غيخ مظعؾن فييا صادرة عؽ محكسة إدارية وأحكام صادرة عؽ حالة وجؾد تشاق -ب
 مجمذ الجولة.

                                                           
(1)

ز. ػظبو ػجس انْٕبة انجطظَغٙ، رٕظٚغ الاذزظبص ثٍٛ انمؼبء انؼبز٘ ٔانمؼبء الإزاض٘ ٔحؽى إشكبلاد انزُبظع 

 .12، ثٛذ انحكًخ، ثغساز، ص1999يُشٕضاد ثٛذ انحكًخ، ثًُٛٓب، ؼهؽهخ انًبئسح انحطح، يٍ 
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 وجؾد قخاريؽ صادريؽ عؽ السجمذ ويتزسشان تشاقزاً يؤدي إلى أنكار العجالة. -ج

وفي جسيع ىحه الحالات يقؾم مجمذ الجولة بإلغاء القخار السعيب ويحيل القزية إلى الجية 
 . (1)ن يفرل في السؾضؾعالقزائية التي أصجرتو دون أ

 الفخنديحجد الاختراص داخل ىيئات القزاء الإداري  22/02/1972أن مخسؾم و      
فييا، وبسؾجب ىحا السخسؾم يحغخ عمى كل جية قزائية إدارية  والإسخاعتبديط الإجخاءات ل

 الترخيح بعجم اختراصيا إذا كان الاختراص يعؾد إلى جية قزائية إدارية أخخى بل يتؾجب
إحالة الشداع إلى الجية السخترة، وتكؾن الإحالة عمى مؽ خلال عمييا ترحيح الإجخاءات 

  -التالي: الشحؾ 

إذا كانت عخيزة الظعؽ مذؾبة بعيب جديؼ مؽ عيؾب عجم القبؾل فإن بإمكان مجمذ  -
 الجولة أو السحاكؼ الإدارية أن تخفض الظعؽ بغض الشغخ عؽ مدألة الاختراص.

ؾى أمام مجمذ الجولة وكان الاختراص يعؾد إلى جية قزائية إدارية عخض الجعتؼ إذا   -
ولا يكؾن مؽ حق الجية السحال عمييا ، متخررة فإن لسجمذ الجولة إحالة الجعؾى إلييا

 .أن تخفض الإحالة

إذا عخضت الجعؾى أمام مجمذ الجولة وكان الاختراص يعؾد إلى إحجى السحاكؼ   -
غيخ قابل لمظعؽ، بتحؾيل القزية  ازعات إصجار أمخالإدارية فإن عمى رئيذ قدؼ السش

 .إلى السحكسة السخترة

أن الاختراص يعؾد إلى محكسة  السحكسة إذا عخضت الجعؾى أمام محكسة إدارية ورأت  -
السدألة عمى رئيذ قدؼ السشازعات بسجمذ الجولة  في ىحه الحالة يتؼ عخضإدارية أخخى ف

 .الحي بجوره يحجد السحكسة السخترة

                                                           
(1)

 3، ؽ1ز. يؽؼٕز شٕٛٓة، انًجبزئ انؼبيخ نهًُبظػبد الإزاضٚخ الأَظًخ انمؼبئٛخ انًمبضَخ ٔانًُبظػبد الإزاضٚخ، ط 

 .170،ص  2005، زٕٚاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٛخ، انغعائط ، 
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تشازع الاختراص القزائي بين إشكالية القزائية السخترة بحل فرع الاول : الجهة ال
 القزاء العادي والقزاء الإداري في مرر. 

كجية قزاء  1946لدشة  112بعج إنذاء مجمذ الجولة في مرخ بسؾجب القانؾن رقؼ      
إلى محكسة تشازع الاختراص إشكالية ميسة فض  انيظتإداري مدتقل عؽ القزاء العادي، 

 147وذلػ وفق قانؾن تشغيؼ القزاء رقؼ  ،الشقض مشعقجة بييئة جسعية عسؾمية وبتذكيل خاص
.ونغخاً لمشقج الحي وجو لمسذخع بدبب (1)1953لدشة  400والسعجل بالقانؾن رقؼ  1949لدشة 

تبعية محكسة الشقض لمقزاء العادي مسا يجعميا خرساً وحكساً في ذات الؾقت، ويشفي عشيا 
ستقلال والحيجة في أداء ىحه السيسة انذأ السذخع محكسة تشازع الاختراص بسؾجب قانؾن الا

يخأسيا رئيذ محكسة الشقض أو احج نؾابو وتزؼ في  1959لدشة  56الدمظة القزائية رقؼ 
عزؾيتيا ثلاثة مؽ مدتذاري محكسة الشقض وثلاثة مؽ مدتذاري السحكسة الإدارية العميا، وقج 

حكسة لمشقج بدبب أسشاد رئاستيا لخئيذ محكسة الشقض لإخلالو بالسداواة في تعخض تذكيل الس
تسثيل جيتي القزاء العادي والإداري في السحكسة واستسخ ىحا الؾضع في عل قانؾن الدمظة 

إلى إن عيج بيحا الاختراص لمسحكسة العميا لجى أنذائيا  1965لدشة  43القزائية التالي رقؼ 
، ثؼ إلى السحكسة الجستؾرية العميا التي حمت محميا بالقانؾن رقؼ (2)1969لدشة  81بالقانؾن رقؼ 

والتي تختص حالياً بالفرل في تشازع الاختراص وتشازع تشفيح الأحكام  1979لدشة  48
 1971الستشاقزة. وججيخ بالحكخ إن السحكسة الجستؾرية العميا شكمت استشاداً لأحكام دستؾر 

الحي حجد و  1979لدشة  48يا وبعج ثسانية أعؾام صجر قانؾنيا رقؼ سحكسة الجستؾرية العملان ال
خرص دستؾر  ، في حيؽ(3)تتبع أماميا يسكؽ ان تذكيميا واختراصاتيا والإجخاءات التي

 .( لأحكام واختراصات السحكسة الجستؾرية العميا195-191الشافح السؾاد ) 2014

                                                           
(1)

 .2000زاض انفكط انغبيؼٙ، الاؼكُسضٚخ،  ز. محمد فؤاز ػجس انجبؼؾ، ،، انمطاض الإزاض٘، 

 .362، ص 
(2)

 .233ز. يبعس ضاغت انحهٕ، يظسض ؼبثك، ص  
(3)

انًحكًخ الارحبزٚخ انؼهٛب ٔزٔضْب فٙ رُبظع الاذزظبص، ٔضلخ ػًم يمسيخ فٙ يؤرًط )زٔض ز. ػجس انغُٙ ثؽَٕٛٙ،  

 .395ص ، انًحكًخ الارحبزٚخ   انؼهٛب فٙ رطٕٚط انفكط انمؼبئٙ الإيبضارٙ(
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الفرل فييا وعمى الشحؾ  سبلؾى أماميا و تذكيمية السحكسة وإجخاءات تحخيػ الجع يتؼ تشاولوس
 -الاتي: 

 أولًا ـ تذكيل السحكسة الدستهرية العليا

( مشو 3أشارت السادة ) ، اذلؼ يحجد قانؾن إنذاء السحكسة الجستؾرية العميا عجد أعزائيا     
مؽ "رئيذ وعجد كاف مؽ الأعزاء عمى أن ترجر أحكاميا مؽ تتألف السحكسة  كؾن إلى 

بدبب خمؾ مشرب الخئيذ أو ي مايخأس جمداتيا رئيديا أو اقجم أعزائيا وعشج سبعة أعزاء
الأقجم فالأقجم مؽ أعزائيا في جسيع اختراصاتو، ويتؼ  حل محموغيابو أو وجؾد مانع لجيو ي

الؾقؾف عمى رأي  ان يتؼ تعييؽ رئيذ السحكسة وأعزائيا بقخار مؽ رئيذ الجسيؾرية بعج
تذكيل السحكسة  بتعجيل الشافح 2014دستؾر  قام وقج ،(1)ائيةالسجمذ الأعمى لمييئات القز

يعج رئيذ ونؾاب رئيذ إذ . (2)وطخيقة تعييؽ رئيديا وأعزائيا وأضافت مشرب نؾاب رئيذ
السحكسة الجستؾرية العميا ورئيذ وأعزاء ىيئة السفؾضيؽ بيا مدتقمؾن وغيخ قابميؽ لمعدل ولا 

ممدمة لكافة سمظات الجولة وتكؾن تعتبخ قخارتيا  ان، و (3)سمظان عمييؼ في عسميؼ لغيخ القانؾن 
، وكحلػ (5)2014( مؽ دستؾر 192وقج أكجت السادة )ىحا . (4)ليا حجية مظمقة بالشدبة ليؼ

تشازع ال( مؽ قانؾن السحكسة الجستؾرية العميا اختراصاتيا دون غيخىا بالفرل في 25السادة )
 قائؼالاختراص القزائي، والفرل في الشداع الالاختراص بيؽ جيات القزاء والييئات ذات ب

 بذأن تشفيح حكسيؽ نيائييؽ متشاقزيؽ.

 

 

                                                           
(1)

 .1979( نؽُخ 48( يٍ لبٌَٕ انًحكًخ انسؼزٕضٚخ انؼهٛب ضلى )5ُٚظط انًبزح ) 
(2)

 انًظط٘ انُبفص. 2014( يٍ زؼزٕض 193ُٚظط انًبزح ) 
(3)

 انُبفص.  انًظط٘ 2014( يٍ زؼزٕض 194ُٚظط انًبزح ) 
(4)

 انُبفص. انًظط٘ 2014( يٍ زؼزٕض 195ُٚظط انًبزح ) 
(5)

زٕضٚخ انؼهٛب أػبفخ إنٗ يب شكط فٙ أػلاِ ثبنطلبثخ انمؼبئٛخ ػهٗ زؼزٕضٚخ انمٕاٍَٛ ٔانهٕائح ٔرفؽٛط ررزض انًحكًخ انسؼ 

انُظٕص انزشطٚؼٛخ ٔانفظم فٙ انًُبظػبد انًزؼهمخ ثشؤٌٔ أػؼبئٓب، كًب يُح انسؼزٕض نهًشطع أػبفخ اذزظبطبد 

 انًظط٘. 2014( يٍ زؼزٕض 193أذطٖ إنٛٓب. ُٚظط انًبزح )
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 في مرر ثانياً ــ إجراءات دعهى تشازع الاختراص أمام السحكسة الدستهرية العليا

إشكالية الإجخاءات الخاصة بحل  1979لدشة  48نغؼ قانؾن السحكسة الجستؾرية العميا رقؼ      
عمى الشحؾ  والحي سيتؼ استعخاضو( مشو 28،31،32،34،36في السؾاد ) (1)تشازع الاختراص

 الاتي:

 أـ إجراءات تحريك دعهى تشازع الاختراص الإيجابي أمام السحكسة الدستهرية العليا.

يتفق معشى التشازع الإيجابي في مرخ مع السعشى الستعارف عميو في الفقو وىؾ إن تشغخ      
قانؾن السحكسة الجستؾرية العميا  قاموقج  ،حجىسا عؽ نغخهأ تتخمى جيتان قزائيتان نداع واحج ولا

إجخاءات تحخيػ دعؾى تشازع الاختراص الإيجابي أماميا، إذ مشح بتشغيؼ  1979لدشة  48رقؼ 
الحق لكل ذي شأن في تحخيػ ىحه الجعؾى وذلػ بتقجيؼ طمب إلى السحكسة الجستؾرية العميا 

 .(2)الجعؾى  لتعييؽ جية القزاء السخترة بشغخ

 ب ـ إجراءات تحريك دعهى تشازع الاختراص الدلبي أمام السحكسة الدستهرية العليا.

قج وحج بيؽ أحكام التشازع  1979لدشة  48قانؾن السحكسة الجستؾرية العميا رقؼ ان      
 ( مؽ ذات القانؾن 31( كسا وحجت السادة )25الإيجابي والدمبي في البشج )ثانياً( مؽ السادة )

الإجخاءات الستبعة أمام السحكسة الجستؾرية لحل ىحا التشازع ويذتخط لكيام حالة التشازع الدمبي ما 
 : (3)يأتي

صجور حكسيؽ قظعييؽ يقزي كلاىسا بعجم الاختراص شخط إن يرجرا مؽ في حالة  -
 جيتيؽ قزائيتيؽ تابعتيؽ لجيتيؽ مختمفتيؽ.

                                                           
(1)

أحسس أحكبو انًحكًخ انسؼزٕضٚخ انؼهٛب "إٌ انًمطض فٙ لؼبء ْصِ انًحكًخ أٌ يُبؽ لجٕل زػٕٖ رُبظع عبء فٙ  

 .٩١٩١( نؽُخ ٨٤( يٍ لبََٕٓب انظبزض ثبنمبٌَٕ ضلى )٥٢الاذزظبص ٔفمبً نُض انجُس )صبَٛبً( يٍ انًبزح )
(2)

 .1979 نؽُخ 48( يٍ لبٌَٕ انًحكًخ انسؼزٕضٚخ انؼهٛب ضلى 31ُٚظط َض انًبزح ) 
(3)

حمٛمخ الاظزٔاط فٙ انُظبو انمؼبئٙ انؽؼٕز٘ )زضاؼخ يمبضَخ(، انًغهخ انسٔنٛخ اكطايٙ ثؽَٕٛٙ ػجس انحٙ ذطبة،  

 .18، صانمبََٕٛخ، زاض عبيؼخ حًس ثٍ ذهٛفخ نهُشط، لطط
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قج بشت أحكاميا عمى أساس إن السؾضؾع  جب أن تكؾن كل جية مؽ الجيتيؽ القزائيتيؽو  -
 ؽ اختراص الجية القزائية الأخخى.م

 في العراقالقزائي تشازع الاختراص إشكالية الجهة السخترة بحل  -الفرع الثاني

( 106مؽ دول القزاء السددوج برجور قانؾن رقؼ ) أضحىإن العخاق سبقت الإشارة الى      
 أدركالشافح، لحلػ  1979لدشة  65مجمذ الجولة رقؼ  التعجيل الثاني لقانؾن  1989لدشة 

السذخع مؽ خلال تجارب الجول التي تأخح بشغام القزاء السددوج احتسالية حجوث تشازع 
 الاختراص بيؽ القزاء العادي والقزاء الإداري وعالج ىحا السؾضؾع بسؾجب ذات القانؾن.
فزلًا عؽ ذلػ عالج السذخع حالة حجوث تشازع اختراص بيؽ محكسة القزاء الإداري 
ومحكسة قزاء السؾعفيؽ. علاوة عمى ذلػ وبسا إن العخاق دولة اتحادية فإن احتسالية حجوث 

الجية  2005تشازع اختراص بيؽ القزاء الاتحادي وقزاء الأقاليؼ واردة لحلػ حجد دستؾر 
تشازع إشكالية ع، وسشحاول في ىحا دراسة الجيات السخترة بحل التي تحدؼ ىحا التشاز 
 -الاتي: وذلػ وعمى الشحؾ  (1)في العخاقالاختراص القزائي 

 تذكيل هيئة تعيين السرجع –

ذا تشازع اختراص إالسعجل عمى انو " 1979لدشة  65نص قانؾن مجمذ الجولة رقؼ      
سخجع ىيئة قؾاميا ستة أعزاء ثلاثة يختارىؼ محكسة القزاء الإداري ومحكسة مجنية فيعيؽ ال

رئيذ محكسة التسييد مؽ بيؽ أعزاء السحكسة، وثلاثة أخخون يختارىؼ رئيذ مجمذ شؾرى 
الجولة مؽ بيؽ أعزاء السجمذ، وتجتسع الييئة بخئاسة رئيذ محكسة التسييد وقخاراىا الرادر 

نتقاد الحي تعخض لو ىحا الشص مؽ قبل . ورغؼ الا(2)بالاتفاق أو الأكثخية يعتبخ باتاً وممدماً"
الفقو نخى إن مذخع قانؾن التعجيل الخامذ ردد ما جاء بو سمفو حيث نص عمى انو " اذا تشازع 
اختراص محكسة القزاء الإداري أو محكسة قزاء السؾعفيؽ مع اختراص محكسة مجنية 

( ثلاثة يختارىؼ 3) ( ستة أعزاء6فيعيؽ السخجع ليأة تدسى )ليأة تعييؽ السخجع( قؾاميا )
                                                           

(1)
 ثحضُب.  رُبظع الاذزظبص انمؼبئٙ ثٍٛ عٓبد انمؼبء انؼبز٘ رحؽًّ يحكًخ انزًٛٛع الارحبزٚخ ْٕٔ ذبضط َطبق 

(2)
 انًؼسل. 1979نؽُخ  65/ضاثؼبً( يٍ لبٌَٕ يغهػ انسٔنخ ضلى 7انًبزح ) 
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( ثلاثة أخخون يختارىؼ رئيذ 3رئيذ محكسة التسييد الاتحادية مؽ بيؽ أعزاء السحكسة و )
مجمذ شؾرى الجولة مؽ بيؽ أعزاء السجمذ وتجتسع الييأة بخئاسة رئيذ محكسة التسييد 

 .(1)الاتحادية ويكؾن قخار الييأة الرادر بالاتفاق أو بالأكثخية باتاً وممدماً"

إن اختراص ىيئة تعييؽ السخجع ىؾ حدؼ تشازع الاختراص القزائي الحي قج يحجث      
بيؽ محكسة القزاء الإداري ومحكسة مجنية أو بيؽ محكسة قزاء السؾعفيؽ ومحكسة مجنية، 
وبحلػ يخخج عؽ اختراصيا تشازع الاختراص الحي يحرل بيؽ محكسة قزاء السؾعفيؽ 

 .(2)ومحكسة القزاء الإداري 

 تي:يسكؽ إجسال الانتقادات التي تعخض ليا ىحا الشص بالآو      

السعجل  1979لدشة  65إغفال مذخع قانؾن التعجيل الثاني لقانؾن مجمذ شؾرى الجولة رقؼ  -1
الشص عمى )مجمذ الانزباط( كجية محتسمة في قيام التشازع مع محكسة مجنية واكتفى بحكخ 

 .(3)قزائية الؾحيجة التي تسثل القزاء الإداري محكسة القزاء الإداري فقط كأنيا الييئة ال

السذخع معالجة حالة التشازع السحتسل حجوثيا بيؽ إي مؽ الجيتيؽ القزائيتيؽ  أغفل -2
مؽ ناحية وأي ىيئة أو لجشة أخخى ذات اختراص  الإداري()القزاء العادي أو القزاء 

 .(4)قزائي مؽ ناحية أخخى إذ لا يؾجج نص يعالج السؾضؾع 

غفال السذخع الشص عمى حالة التشازع الشاتجة عؽ تعارض الأحكام، إذ إن الإشارة إ  -3
السقتزبة إلى تشازع الاختراص بيؽ محكسة القزاء الإداري أو محكسة قزاء السؾعفيؽ 

                                                           
(1)

 انًؼسل. 1979نؽُخ  65/صبَٙ ػشط( يٍ لبٌَٕ يغهػ انسٔنخ ضلى 7انًبزح ) 
(2)

ٔػسز  5/4/2016عبء فٙ حٛضٛبد لطاض )ْٛئخ رؼٍٛٛ انًطعغ( "... لطضد يحكًخ لؼبء انًٕظفٍٛ ثزبضٚد  

خ انسػٕٖ إنٗ ْٛئخ رؼٍٛٛ انًطعغ نزحسٚس انًحكًخ انًرزظخ ثُظط انسػٕٖ ٔثصنك حظم رُبظع ؼهجٙ حبنإ 2016/و/519

َٓب غٛط يرزظخ فٙ َظط إفٙ الاذزظبص ثٍٛ يحكًخ انمؼبء الإزاض٘ ٔيحكًخ لؼبء انًٕظفٍٛ حٛش رطٖ كلاً يًُٓب 

 .1979نؽُخ  65( يٍ لبٌَٕ يغهػ شٕضٖ انسٔنخ ضلى 2/ضاثؼبً/ط/2انسػٕٖ ٔحٛضٛبد انًبزح )
(3)

حٛسض ؽبنت محمد ػهٙ انؽبػس٘، رُبظع الاذزظبص ثٍٛ عٓزٙ انمؼبء انؼبز٘ ٔالإزاض٘ فٙ انؼطاق، ضؼبنخ يبعؽزٛط  

 .69، ص1999يمسيخ انٗ كهٛخ انحمٕق عبيؼخ انُٓطٍٚ، 
(4)

نخ يبعؽزٛط حٛسض ؽبنت محمد ػهٙ انؽبػس٘، رُبظع الاذزظبص ثٍٛ عٓزٙ انمؼبء انؼبز٘ ٔالإزاض٘ فٙ انؼطاق، ضؼب 

 .70يمسيخ انٗ كهٛخ انحمٕق عبيؼخ انُٓطٍٚ، ص
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ومحكسة مجنية قج تذسل صؾرتي التشازع )الإيجابي والدمبي( إلا إنيا لا يسكؽ إن تذسل صؾرة 
 .ض الأحكام وىحا يذكل قرؾراً تذخيعياً واضحاً يشبغي تجاركو ومعالجتوالتشازع الشاشئ عؽ تعار 

اغفل السذخع تشغيؼ الإجخاءات الخاصة بخفع امخ التشازع إلى )ىيئة تعييؽ السخجع( وىحا -4
الأمخ يؤدي إلى إطالة أمج الإجخاءات، وىحا ما يلاحظ مؽ خلال حالات التشازع الدمبي التي 

لإداري ومحاكؼ القزاء العادي التي عخضت عمى )ىيئة تعييؽ قامت بيؽ محكسة القزاء ا
السخجع( فالإجخاءات الستبعة استشاداً إلى قانؾن السخافعات ىي إن السحكسة التي تخفع أماميا 
الجعؾى اذا وججت نفديا غيخ مخترة بشغخىا ترجر قخاراً بإحالتيا إلى السحكسة السخترة 

حكسة اذا وججت نفديا ىي الأخخى غيخ مخترة تخفض التابعة لجية القزاء الأخخى وىحه الس
الإحالة وترجر قخاراً بإعادة الجعؾى إلى نفذ السحكسة الأولى وتقؾم ىحه السحكسة بتقجيؼ طمب 

 .(1)إلى )ىيئة تعييؽ السخجع( لبيان السحكسة السخترة

حتفظ بيحا رغؼ كل ما تقجم مؽ انتقادات وجييا الفقو لمشص السحكؾر يلاحظ إن السذخع ي     
السعجل  1979لدشة  65الشص رغؼ كثخة التعجيلات التي جخت عمى قانؾن مجمذ الجولة رقؼ 

حتى إن مذخوع قانؾن مجمذ الجولة الججيج يحتفظ بحات الشص ونخى إن تفديخ ىحا السؾضؾع 
خلال تظبيقو مشح عام إشكالية ىؾ ان الشص مؽ الشاحية العسمية أو التظبيق العسمي لؼ يثخ أي 

وإلى الآن. كسا إن تذكيل )ىيئة تعييؽ السخجع( مشرؾص عميو في قانؾن مجمذ الجولة  1979
وليدت مفخوضة عميو فزلًا عؽ إن رئيذ وأعزاء محكسة التسييد الاتحادية يتفيسؾن قؾاعج 
القانؾن العام ويقتشعؾن بآراء أعزاء مجمذ الجولة وىحا ما بجى لشا مؽ اطلاعشا عمى قخارات 

غالبا ما ترجر بالاتفاق فزلًا عؽ إن الحالات التي تشغخىا )ىيئة تعييؽ السخجع( الييئة حيث 
ىي حالة التشازع الدمبي التي قخرت فييا محكسة القزاء الإداري أو محكسة قزاء السؾعفيؽ 
عجم اختراصيا بالسؾضؾع مسا يعشي إن قخار )ىيئة تعييؽ السخجع( لؽ يسذ اختراصات 

 مشيا. القزاء الإداري أو يشتقص 

                                                           
(1)

 .44ز. ػظبو ػجس انْٕبة انجطظَغٙ، يظسض ؼبثك، ص 
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التظبيقات القزائية لـ)ىيئة تعييؽ السخجع( القخارات الرادرة عشيا بدبب قيام حالة    
/تعييؽ 4تشازع اختراص قزائي مؽ جخاء التعجيلات عمى التذخيعات القانؾنية، كقخارىا رقؼ 

الحي جاء فيو )... وحيث إن السادة )العاشخة/رابعاً(  9/9/2015السؤرخ في  7ت 2015مخجع/
 2013لدشة  35السعجل بالقانؾن  2006( لدشة 4انؾن مؤسدة الدجشاء الدياسييؽ رقؼ )مؽ ق

أجازت لمسؤسدة السحكؾرة ولكل شخص ذي مرمحة مسؽ رفض طمبو مؽ ىيئة الظعؽ المجؾء 
إلى القزاء الإداري. فيحا يعشي إن القانؾن السحكؾر قج استبعج القزاء العادي مؽ نغخ 

السؾاطؽ بأحكامو مؽ عجمو، فإن محكسة القزاء الإداري ىي  الخرؾمات التي تتعمق بذسؾل
السخترة بشغخ الظعؾن بقخارات المجشة الخاصة وىيئة الظعؽ السذكمة بسؾجب السادة الدابعة 
مؽ القانؾن السحكؾر عميو قخر إعادة أوراق الجعؾى إلى محكسة القزاء الإداري لمشغخ فييا 

 .(1)فاق.....(وحدسيا وفق القانؾن وصجر القخار بالات

كان سبباً في حرؾل تشازع  2015( لدشة 13صجور قانؾن التزسيؽ رقؼ ) وكحلػ     
اختراص بيؽ السحاكؼ السجنية )محاكؼ البجاءة( ومحكسة القزاء الإداري، لأنو نقل اختراص 
الشغخ في دعاوى التزسيؽ إلى القزاء الإداري بعج إن كانت تشغخه محاكؼ البجاءة عميو نغخت 

ة تعييؽ السخجع ىحه السشازعات حيث جاء في حيثيات قخاراىا )...ولجى إمعان الشغخ ىيئ
بالجعؾى وجج إن قخار التزسيؽ الحي تظمب السجعية إلغاءه صجر بسؾجب الأمخ السخقؼ )ق...(  

ولرجور قخار  2006لدشة  12وفقاً لأحكام قانؾن التزسيؽ السمغي رقؼ  16/8/2015في 
الشافح حالياً والحي تؼ نذخه في  2015لدشة  13ؾن التزسيؽ رقؼ التزسيؽ قبل صجور قان
( مشو التي نرت عمى ) 10واستشاداً لأحكام السادة ) 14/9/2015الؾقائع العخاقية بتاريخ 

يدخي ىحا القانؾن عمى قزايا التزسيؽ التي لؼ يرجر في شأنيا قخار التزسيؽ قبل تاريخ 
ختراص محكسة البجاءة لرجور الأمخ الؾزاري قبل نفاذ نفاذه" لحا فأن نغخ الجعؾى يكؾن مؽ ا

عميو قخر إعادة الجعؾى إلى محكسة بجاءة الحي لشغخىا  2015لدشة  13قانؾن التزسيؽ رقؼ 
                                                           

(1)
/رؼٍٛٛ 5لطاض ْٛئخ رؼٍٛٛ انًطعغ، غٛط يُشٕض، ٔثُفػ انًؼًٌٕ طسضد ػسح لطاضاد يُٓب انمطاضاد شٔاد الأػساز  

غٛط  ،9/9/2015، انًؤضذبد فٙ 2015/رؼٍٛٛ يطعغ/13، 2015/رؼٍٛٛ يطعغ/8، 2015/رؼٍٛٛ يطعغ/7، 2015يطعغ/

 يُشٕضاد.
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/ثاني عذخ( مؽ قانؾن مجمذ شؾرى الجولة 7وحدسيا وفق أحكام القانؾن عسلًا بأحكام السادة )
قزاء الإداري بحلػ وصجر القخار وتعجيلاتو وإشعار محكسة ال 1979لدشة  65رقؼ 

 (1)بالاتفاق...(

 الاستشتاجات:

ن تشازع الاختراص القزائي ىؾ تشازع جيتيؽ قزائيتيؽ بخرؾص الشغخ في مؾضؾع أ -1
في الجول التي تأخح بشغام  الإداري كالتشازع الحي يحرل بيؽ القزاء العادي والقزاء ، معيؽ

محكستيؽ تتبعان نغاماً قزائياً واحجاً كالحي يحجث  و التشازع الحي يحرل بيؽأالقزاء السددوج 
 ذاتيا أو بيؽ جيات القزاء العادي فيسا بيشيا. الإداري بيؽ جيات القزاء 

سباب حجوث حالة تشازع الاختراص القزائي ىي عجم دقة معاييخ تؾزيع أان مؽ  -2
جخاء إا وكثخة و عجم استقخارى، أالاختراص بيؽ جيات القزاء وغسؾض التذخيعات القانؾنية

التعجيلات عمييا وعجم مؾاكبة، السجعيؽ والعامميؽ في الدمظة القزائية لمستغيخات التي تظخأ 
 صجار المؾائح التشفيحية والتفديخية ليا. إعمييا والتأخخ في 

شكاليات تشازع الاختراص بيؽ إن )ىيئة تعييؽ السخجع( ىي الجية السخترة بحدؼ إ -3
 لقزاء العادي.وا الإداري جيتي القزاء 

ن إذ إن الشص الخاص بـ)ىيئة تعييؽ السخجع( اعتخاه القرؾر التذخيعي مؽ نؾاحي عجيجة أ-4
يجابي الشص عمى مشح )ىيئة تعييؽ السخجع( اختراص الشغخ في حالة التشازع الإ أغفلالسذخع 

ة بخفع الخاص جخاءاتغفالو تشغيؼ الإإ عؽ  حكام، فزلاً وحالة التشازع الشاتجة عؽ تعارض الأ
 .جخاءاتمج الإأطالة إ)ىيئة تعييؽ السخجع( مسا يدبب  إلىامخ التشازع 

 التؾصيات:

                                                           
(1)

، غٛط يُشٕض ٔثصاد انًؼًٌٕ 12/2/2017انًؤضخ فٙ  2رؽهؽم  2017/رؼٍٛٛ يطعغ/1لطاض ْٛئخ رؼٍٛ انًطعغ،  

 غٛط يُشٕضاد. ،15/12/2016فٙ  10رؽهؽم  2016/رؼٍٛٛ يطعغ/11عبء انمطاض ضلى 
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مجمذ  في السحافغات، التي لؼ تفعل في عل قانؾن  الإداري تفعيل دور محاكؼ القزاء  -1
زمة السالية وقمة الييئة الؾعيفية مؽ السدتذاريؽ العامميؽ في مجال الحالي بدبب الأ الجولة

 في مجمذ الجولة. داري الإالقزاء 

لسا في ، ىيئات أو دوائخ تختص كل مشيا بقزايا معيشة إلىالعميا  الإداريةتقديؼ السحكسة  -2
سخاع في حدؼ فزل، فزلًا عؽ الإأتأدية اختراصيا بذكل  عمى التخرص مؽ مدايا تداعجىا

 الجعاوى .

 -لتذسل الاتي: الإداري تؾسيع اختراصات محكسة القزاء  -3

 .الإداريةعات العقؾد أ: مشاز 

 نذاطات السخفق العام.عمى ىسيتيا وتأثيخىا ب: السشازعات الستعمقة بالشقابات والاتحادات لأ

 ج: دعاوى التعؾيض.

 السادية. أخظائياد: السشازعات الستعمقة بسدؤولية الجولة عؽ 

و تؤدي  سخيعة لحدؼ تشازع الاختراص تشيي الشداع إجخاءاتالشص عمى  إلىنجعؾ السذخع  -4
ـ عمى السحكسة أولاً الشص عمى انو)  إلىلحا نجعؾ السذخع ، صحابيا بؾقت مشاسب أ إلىالحقؾق 

 إلىن ترجر قخاراً بإحالتيا أيا الجعؾى اذا وججت نفديا غيخ مخترة بشغخىا أمامالتي تخفع 
عؾى و الحاضخ مشيسا بسخاجعة السحكسة السحالة عمييا الجأالسحكسة السخترة وتبمغ الظخفيؽ 

حالة، فاذا رات السحكسة السحالة يام مؽ تاريخ الإأن لا يتجاوز عذخة أفي مؾعج تعيشو عمى 
 إلىحالة وتقؾم بتقجيؼ طمب خخى ، فتخفض الإنيا لا تختص بشغخىا ىي الأإعمييا الجعؾى 

 العميا( لبيان السحكسة السخترة الإدارية)السحكسة 
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 انًظبزض:

 انمطاٌ انكطٚى.

 س انحٙ ذطبة، حمٛمخ الاظزٔاط فٙ انُظبو انمؼبئٙ انؽؼٕز٘ )زضاؼخ يمبضَخ(، انًغهخ انسٔنٛخ اكطايٙ ثؽَٕٛٙ ػج

 .2017، 3انمبََٕٛخ، زاض عبيؼخ حًس ثٍ ذهٛفخ نهُشط، لطط، انؼسز 

  حٛسض ؽبنت محمد ػهٙ انؽبػس٘، رُبظع الاذزظبص ثٍٛ عٓزٙ انمؼبء انؼبز٘ ٔالإزاض٘ فٙ انؼطاق، ضؼبنخ

 .1999كهٛخ انحمٕق عبيؼخ انُٓطٍٚ، يبعؽزٛط يمسيخ انٗ 

  ذبنض َٕال، انُظبو انمبََٕٙ نًحكًخ انزُبظع، ضؼبنخ يبعؽزٛط يمسيخ نكهٛخ انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٛبؼٛخ، عبيؼخ ػجس

 .2014-2013انطحًٍ يٛؽط، انغعائط، 

  2006، يُشأح انًؼبضف، الاؼكُسضٚخ، 3ز. ػجس انغُٙ ثؽَٕٛٙ ػجس الله انمؼبء الازاض٘، ؽ. 

  .ػجس انكطٚى محمد انؽطٖٔ، يسٖ اذزظبص انًحكًخ انسؼزٕضٚخ ثسػٕٖ رُبظع الاذزظبص زضاؼخ يمبضَخ ثٍٛ ز

 .2022، 2، لؽى انمبٌَٕ، انؼسز 4انزشطٚغ انًظط٘ ٔانجحطُٚٙ، يغهخ انغبيؼخ انرهٛغٛخ، انًغهس 

  ٘ٔحؽى إشكبلاد ز. ػظبو ػجس انْٕبة انجطظَغٙ، رٕظٚغ الاذزظبص ثٍٛ انمؼبء انؼبز٘ ٔانمؼبء الإزاض

 ، ثٛذ انحكًخ، ثغساز.1999انزُبظع ثًُٛٓب، ؼهؽهخ انًبئسح انحطح، يٍ يُشٕضاد ثٛذ انحكًخ، 

  ز. ػًط ػجٛس انغٕل، انًحكًخ الارحبزٚخ انؼهٛب ٔزٔضْب فٙ رُبظع الاذزظبص، ٔضلخ ػًم يمسيخ فٙ يؤرًط )زٔض

 .2013(، اثٕ ظجٙ ،انًحكًخ الارحبزٚخ   انؼهٛب فٙ رطٕٚط انفكط انمؼبئٙ الإيبضارٙ

  ،2000ز. محمد فؤاز ػجس انجبؼؾ، انمطاض الإزاض٘، زاض انفكط انغبيؼٙ، الاؼكُسضٚخ. 

 ٕٚؼف ثٍ ذسِ عبيؼخ -ػجبغ آيبل، يحكًخ انزُبظع ٔػًهٓب انمؼبئٙ، ضؼبنخ يبعؽزٛط يمسيخ نكهٛخ انحمٕق

 .2010انغعائط، 

 انمؼبئٛخ، ٔضلخ ػًم يمسيخ نحهمخ )رفهٛػ انشطكبد،  ػجس انًهك ثٍ محمد انغبؼط، الاذزظبص ٔرُبظػّ ثٍٛ انغٓبد

الأصبض انفمٓٛخ ٔالإعطاءاد انُظبيٛخ( يطكع انزًٛع انجحضٙ فٙ فمّ انمؼبٚب انًؼبططح، عبيؼخ الأيبو محمد ثٍ ؼؼٕز 

 .2017الإؼلايٛخ، انؽؼٕزٚخ، 

 ٛط فٙ انؼسانخ انغُبئٛخ يمسيخ فبٚع ثٍ ظٔٚس انضمفٙ، رُبظع الاذزظبص انٕلائٙ فٙ انمؼبء انؽؼٕز٘، ضؼبنخ يبعؽز

 .2010نغبيؼخ َبٚف انؼطثٛخ نهؼهٕو الايُٛخ، انطٚبع،

  يظطفٗ ضؼٕل حؽٍٛ، اشكبنٛخ انمؼبء الإزاض٘ فٙ إلهٛى كٕضزؼزبٌ انؼطاق، أؽطٔحخ زكزٕضاِ يمسيخ نكهٛخ

 .2023انمبٌَٕ ٔانؽٛبؼخ عبيؼخ انؽهًٛبَٛخ، 

 ظػبد الانكزطَٔٛخ، يغهخ انغبيؼخ انزمُٛخ انشًبنٛخ نهؼهٕو يظؼت صبئط ػجس انؽزبض، زٔض انزحكٛى فٙ فغ انًُب

 .2021، 1، انؼسز،1الازاضٚخ ٔالاَؽبَٛخ، انًغهس 

  محمد شلال انؼبَٙ، أػٕاء فٙ انمؼبء ٔانزُظٛى انمؼبئٙ، يغهخ عبيؼخ انشبضلخ نهؼهٕو انشطػٛخ ٔانمبََٕٛخ، الأيبضاد

 .2009، 2، انؼسز 6انؼطثٛخ انًزحسح، انًغهس 

  حًس٘ احًس يطػٙ، ظبْطح ثؾء انفظم فٙ انسػبٖٔ الإزاضٚخ )الأؼجبة انُزبئظ انحهٕل(، زاض انغبيؼخ يحًٕز

 ز.د.انغسٚسح، 



 درادظ مقارنظ في الفقه القضائي اختصاص القضاء الإداري واذكاليظ تنازع الاحكام القضائيظ  

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
676 

 

  ،إثطاْٛى ثٍ طبنح انعغٛجٙ، رُبظع ٔرسافغ الاذزظبص، يغهخ انؼسل، ٔظاضح انؼسل انؽؼٕزٚخ، انؽُخ انضبنضخ

 . 1422، 10انؼسز

   يٕؼٕػخ 1ٛلاٌ انؼجٕز٘، انزشطٚغ ثٍٛ انظُبػخ ٔانظٛبغخ، ؽ ز. ضافس ذهف ْبشى انجٓبزنٙ، ز. ػضًبٌ غ ،

 .2009انمٕاٍَٛ انؼطالٛخ،

  1ز. يؽؼٕز شٕٛٓة، انًجبزئ انؼبيخ نهًُبظػبد الإزاضٚخ الأَظًخ انمؼبئٛخ انًمبضَخ ٔانًُبظػبد الإزاضٚخ، ط ،

 .2005، زٕٚاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٛخ، انغعائط، 3ؽ

 انًٕاز انمبََٕٛخ 

 انًظط٘ انُبفص. 2014( يٍ زؼزٕض 193انًبزح )

 انُبفص.  انًظط٘ 2014( يٍ زؼزٕض 194انًبزح )

 انُبفص. انًظط٘ 2014( يٍ زؼزٕض 195انًبزح )

 .1979( نؽُخ 48( يٍ لبٌَٕ انًحكًخ انسؼزٕضٚخ انؼهٛب ضلى )5انًبزح )

 .1979نؽُخ  48( يٍ لبٌَٕ انًحكًخ انسؼزٕضٚخ انؼهٛب ضلى 31انًبزح )

 انًؼسل. 1979نؽُخ  65اثؼبً( يٍ لبٌَٕ يغهػ انسٔنخ ضلى /ض7انًبزح )

 انًؼسل.    1979نؽُخ  65/صبَٙ ػشط( يٍ لبٌَٕ يغهػ انسٔنخ ضلى 7نًبزح ) 

                    

 

 

 

 

 


