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وأىع مرادر الإيخادات العامة، وقج تصػرت الزخائب بتصػر  تعج الزخيبة مغ أقجم :صلخدتالط

أىجاف الجولة وأدوارىا في السجتسع، إذ أن ىشاك ارتباط كبيخ بيغ الشطام الزخيبي وشخق 
وأساليب فخض الزخيبة وتحريميا، وبيغ نطام الجولة الاقترادي والاجتساعي والدياسي 

 السصبق أثشاء فخض الزخيبة.

ة مرجر للإيخادات فحدب، بل اضحت وسيمة لتحقيق أىجاف معيشة والتأثيخ فمع تعج الزخيب    
عمى مختمف أوجو الحياة الاقترادية والاجتساعية والدياسية، ومغ اجل تحقيق العجالة 
الاجتساعية تسارس الادارة الزخيبية بسا ليا مغ سمصات واسعة تجاه السكمفيغ وبالسقابل ليع 

ما أصابيع ضمع او اجحاف بحقػقيع الزخيبية او عجم السداواة، الحق في الصعغ بقخاراتيا متى 
لحا تستاز السشازعات الزخيبية بخرائز تختمف عغ بؿية السشازعات الاخخى والتي تثار بيغ 
الاشخاف فالشداع الزخيبي لو خرائز ومسيدات واسباب قج تعػد للإدارة الزخيبية او السكمف 

بتحجيج وصفيا القانػني ووصف اشخاف العلاقة الزخيبية نفدو وليا تكيفيا القانػني الستسثل 
 وتحجيج الصبيعة القانػنية والادارية ليا.

ومغ ناحية أخخى فإن الجور الحي تسثمو الزخيبة باعتبارىا مغ السػارد الديادية التي تعتسج     
إلى تأخخ عمييا مختمف الجول في تسػيل مػازناتيا، فأي تأخيخ بحدع السشازعات الزخيبية يؤدي 

 حرػل الجولة عمى مدتحقاتيا.
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وقج اىتع السذخع بيحه الحاتية مغ خلال العجيج مغ الصخق ولعل اىسيا الدساح لمسكمف     
بسخاجعة الإدارة الزخيبية ومشازعتيا وتسكيغ الإدارة الزخيبية في نفذ الػقت مغ نطخ 

مغ خلال الدمصة التقجيخية اعتخاضاتيع وتطمساتيع وفق اليات محجدة قبل المجػء إلى القزاء 
 لشطخ السشازعات الزخيبية.

: القزاء الإداري، القزاء العادي، السشازعة الزخيبية، الجعػى الادارية، الكلطات الطفتاحية
 التطمع الزخيبي، الزخائب.

Abstract: 

       Tax is one of the oldest and most important sources of public 
revenue. Taxes have evolved with the development of the state's 
objectives and roles in society, as there is a great connection between 
the tax system and the methods and methods of imposing and 
collecting the tax, and the state's economic, social and political system 
applied during the imposition of the tax. 

       Tax is no longer only a source of revenue, but has become a 
means of achieving certain goals and influencing various aspects of 
economic, social and political life. In order to achieve social justice, the 
tax administration exercises broad powers towards taxpayers, and in 
return they have the right to appeal its decisions whenever they suffer 
injustice or prejudice to their rights. 

       Tax disputes or inequality, so tax disputes have characteristics 
that differ from the rest of the other disputes that arise between the 
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parties. The tax dispute has characteristics, advantages, and reasons 
that may go back to the tax administration or the taxpayer himself, and 
it has its legal adaptation represented by defining its legal description, 
describing the parties to the tax relationship, and determining its legal 
and administrative nature. 

       On the other hand, the role that tax represents is a sovereign 
resource that various countries rely on to finance their budgets. Any 
delay in resolving tax disputes leads to a delay in the state receiving its 
dues. 

       The legislator has paid attention to this subjectivity through many 
methods, perhaps the most important of which is allowing the taxpayer 
to review the tax administration and dispute it, and at the same time 
enabling the tax administration to consider their objections and 
grievances according to specific mechanisms before resorting to the 
judiciary through discretionary authority to consider tax disputes. 

Keywords: administrative judiciary, ordinary judiciary, tax dispute, 
administrative lawsuit, tax grievance, taxes . 

ضيخت السشازعات الزخيبة في الأنطسة الميبخالية مع تصػر الأنذصة التجارية   ة:الطقدم
والاقترادية والسالية السخبحة، التي يقػم بيا الأشخاص الصبيعيػن أو السعشػيػن. فالسشازعة 
الزخيبية تعشي الحالة القانػنية الشاشئة عغ وجػد خلاف مع الخاضع لمزخيبة بسشاسبة ؾيام 

 بتحجيج وعاء الزخيبة أو ترفيتيا أو تحريميا. الإدارة
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تعتبخ الزخيبة مغ أىع السػارد السالية لمجولة، إن لع نقل أىسيا عمى الإشلاق لمػصػل إلى      
ىجه الحؿيقة، يكفي الاشلاع عمى القػانيغ السالية التي تجعل الزخائب السباشخة والخسػم الأخخى 

ا أنيا تذكل مطيخاً مغ مطاىخ سيادة الجولة مغ جية، و في مقجمة مػارد السيدانية العامة كس
تعبيخا عغ السػاششة مغ جية أخخى، إضافة إلى كػنيا واجبا دستػريا يفخض عمى السػاششيغ 

 السداىسة في الأعباء العامة.

وتعتبخ الزخيبة إحجى وسائل الدياسة الاقترادية، ذلظ أن الدياسة الجبائية تبتغي تحقيق      
 اف وىي، تػفيخ مجاخيل لمجولة، وتحقيق التشسية الاقترادية، وإعادة تػزيع الثخوات.ثلاثة أىج

ونطخا لأىسيتيا تمظ فقج عيج السذخع في السجال الجبائي لمدمصة العامة مسثمة في إدارة      
الزخائب والخديشة أمخ فخضيا وتحريميا وزودىا مغ الدمصات والامتيازات العامة بسا يكفي 

تيا تمظ، وسغ ليا قػاعج إجخائية تقشغ مجال تجخميا لمسحافطة عمى حقػق الخديشة، لأداء وضيف
وفي السقابل أرسى ضسانات واسعة لمخاضعيغ لمزخيبة لحسايتيع مغ كل تعدف أو شصط قج 
يختكب في حقيع مغ شخف الإدارة ضج حقػقيع السالية. وىحه السعادلة بيغ الحقػق السالية لمجولة 

لأساس إلى تحقيق عجالة ضخيبية تقػم بالحفاظ عمى حقػق الخديشة والزسانات والأفخاد تيجف با
 السخػلة لمخاضعيغ في إشار التذخيع الجبائي. 

ومغ ىشا يسكغ الحجيث عمى أن السشازعة الزخيبية ىي مشازعة بيغ شخفيغ، الإدارة      
تلاف الاختراص أو الزخيبية مغ جية والسمدم مغ جية ثانية، فالإدارة الزخيبية تختمف باخ

الػضيفة التي تقػم بيا، فسجيخية الزخائب تعشى بسا يتعمق بتحجيج وعاء الزخيبة وترفيتيا أما 
 الخديشة العامة فتعشى بعسميات التحريل، 

إن وجػد أجيدة متعجدة في الادارة الزخيبية لا يكفي لحدغ تشفيح الدياسة الزخيبية بل      
 غ الرلاحيات والاختراصات اللازمة لتحقيق ذلظ.يجب مشح ىحه الأجيدة مجسػعة م
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 :لبحثأهطية ا

نتيجة لتذعب تشطيع الإدارة الزخيبية مغ جية وتعجد الزخائب السػجػدة في الييكل الزخيبي 
مغ جية أخخى ناـيظ عغ وجػد الكثيخ مغ الإعفاءات والتخؽيزات تحجث الكثيخ مغ الأخصاء 

يسة الػعاء أو ؾيسة الزخيبة السفخوضة، أو حتي السادية سػاء ما تعمق الأمخ بتحجيج ؾ
بخرػص الاستفادة مغ التحفيدات السػجػدة بخرػص تخؽيس الزخائب أو الإعفاء مشيا، أو 
أن ىحه الأخصاء تختدع في ذىغ السكمف. ىحه الأمػر تؤدي إلى نذػء الخلاف بيغ السكمف 

ره، ومغ ىشا تشذأ السشازعة بالزخيبية والإدارة الزخيبية حػل صحة الفخض الزخيبي ومقجا
الزخيبية والتي مغ خلاليا يحاول السكمف محاججة الإدارة الزخيبية حػل مقجار ما فخض عميو 

 مغ ضخائب.

 إشكالية البحث:

إن إشكالية ىحا البحث والتي تحاول البحث في واقع السشازعات الزخيبية في العخاق مغ      
يا وفي كيؽية التخؽيف مغ نذػء ىحا الشػع مغ خلال ما ىػ مػجػد مشيا وحالات الفرل في

 السشازعات.

 أهداف البحث:

نيجف مغ خلال ىحا البحث إلى التصخق إلى واقع الشداعات الزخيبية في العخاق مغ حيث      
عجدىا وندب معالجتيا ونتائج الفرل فييا، وتحجيج الآثار الشاتجة عغ تفاقع الشداعات الزخيبية 

رالح السكمف، ونختع ىحا البحث بو تقجيع بعس الاقتخاحات مغ أجل أو عجم الفرل فييا ل
 التقميل مغ تفاقع الشداعات الزخيبية.
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 مظهج البحث:

تع الاعتساد عمى السشيج الػصفي التحميمي والحي يعج السشيج السلائع لسثل ىحه الجراسات،      
قجيع تحميل بخرػص حيث تع مغ خلالو تقجيع الػصف الشطخي لسػضػع البحث ومحاولة ت

 الشقاط التي تحتاج ذلظ.

 :بحثخطة ال

لقد تم تقديم الدراسة التي بعظهان )قراءة قانهنية في القضاء الطزدوج الضريبية( إلى مبحثين 
 وهطا:

الإشار السفاـيسي لمسشازعات الزخيبية. والحي بجورنا قج قسدسشاه إلى ثلاث  الطبحث الأول:
 مصالب:

 شبيعة السشازعات الزخيبية. والططلب الثاني:بالسشازعات الزخيبية.  التعخيفالططلب الأول: 

: السشازعات الزخيبية بيغ القزاء العادي والإداري. أما السبحث الثاني: فقج والططلب الثالث
كان بعشػان السفاعيل الستختبة عمى اختراص القزاء الإداري في الشدعات الزخيبية مغ خلال 

 ثلاث مصالب:

والططلب : نصاق اختراص القزاء الإداري في تدػية السشازعات الزخيبية. لالططلب الأو
إجخاءات الفرل في  والططلب الثالث:الإجخاءات الػاجبة التصبيق عشج التقاضي.  الثاني:

 الجعػى الزخيبية. ثع خاتسة تحسل مجسػعة مغ الاستشتاجات والسقتخحات.
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 لطظازعات الضريبيةالإطار القانهني الطفاهيطي ل: الطبحث الأول

اىتست بالدمصة التقجيخية للإدارة أكثخ مغ تػفيخ الزسانات  (1)أن التذخيعات الزخيبية     
لمسكمف، إذ أن العلاقة بيغ الإدارة الزخيبية ودافعي الزخائب عادة ما تكػن متػتخة، إذ يقع 

جاز مياميا الأساسية التدام عمى عاتق الإدارة بتحريل الزخائب التي تكػن الجولة بحاجتيا لإن
تحؿيقاً لمسرمحة العامة، وبالسقابل يقع عمى السكمفيغ التدام دفعيا في أوقاتيا السحجدة قانػناً 
مداىسة مشيع في نفقات الجولة، كسا يقتزي بحث محميا ببيان التشطيع الفشي لمزخيبة، ولسا لو 

عسل ناشئ عغ تصبيق  مغ أىسية فإن أي خمل في إجخاءات ربط الزخيبة أو تحريميا أو أي
 أحكام القانػن الزخيبي فسغ حق السكمف الصعغ بيا ومغ ثع السصالبة بترحيح ىحا الخصأ.

ومغ ىحا السشصمق فإن لمسشازعات الزخيبية معشييغ، تبعاً لػصف الحالة الخلاؼية التي تشذأ      
ية التي نطخ الييا مغ بيغ السكمفيغ بجباية الزخائب، والسكمفيغ بجفعيا، وذلظ بحدب تبايغ الداو 

الزخيبة وتحريميا، والآخخ واسع  )فرض(خلاليا. أحجىسا ضيق يقترخ عمى عسمية ربط 
يتزسغ ما يحتػيو السعشى الزيق وىػ الستسثل في كل خلاف ناشئ عغ تصبيق القػانيغ 

 الزخيبية.

ثلاث  مغ خلال الإطار القانهني الطفاهيطي للطظازعات الضريبيةوعميو سيتع تبيان مػضػع 
 مصالب:

 التعخيف بالسشازعات الزخيبية. الططلب الأول:

 شبيعة السشازعات الزخيبية. الططلب الثاني:

 بية بيغ القزاء العادي والإداري.السشازعات الزخي الططلب الثالث:

                                                           
(1)

 رجذس الإشبسح ٕ٘ب اٌٝ أٔٗ ٠طٍك ػٍٝ الإداسح اٌؼش٠ج١خ فٟ اٌؼشاق ِظطٍخ )اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ( ٠ٕظش فٟ رٌه: 

 2917اٌّؼذي ٔشش فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد  1982( ٌغٕخ 113لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سلُ )(، ِٓ 13( اٌفمشح )1اٌّبدح ) -

 . 12/27/1982فٟ 

اٌّؼذي، ٔشش اٌمبْٔٛ فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ اٌؼذد  1959( ٌغٕخ 162(، لبْٔٛ ػش٠جخ اٌؼمبس سلُ )13( اٌفمشح )1اٌّبدح ) -

 . 9/11/1959فٟ  256
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 التعريف بالطظازعات الضريبية: الططلب الأول

ة وبحدب رأي كل فؿيو، ؼبعزيع تتعجد التعخيفات بتعجد العشاصخ السكػنة لتمظ السشازع     
يتبع مفيػماً ضيقاً، والآخخ يتبع مفيػماً مػسعاً، حيث ذىب أصحاب الاتجاه الزيق الى الأخح 
بالسعشى الزيق لتعخيف السشازعة الزخيبية التي "يشرخف مزسػنيا الى أي خلاف تكػن 

يغ الزخيبية عمى السكمفيغ الإدارة الزخيبية )الدمصة السالية( شخفاً ؼيو، وناشئ عغ تصبيق القػان
بجفعيا مباشخة، وتتعمق بخبط الزخيبية وتحريميا مشيع"، ؼيسا ذىب آخخون بأن "يقترخ عمى 
مشازعات ربط الزخيبة دون تحريميا، فعخفيا بعزيع بأنيا "السشازعات التي تقترخ عمى 

 .(2)السشازعات التي تتعمق بالخبط دون التحريل"

ب الى تعخيفيا بالسعشى الػاسع، والحي مؤداه أن الخلاف الحي يشذئ أما الاتجاه الثاني ذى     
بيغ الإدارة الزخيبية )الدمصة السالية( والسكمف بجفع الزخيبة لا يقترخ عمى مدائل ربط 
)فخض( الزخيبة وتحريميا مشيع، بل تذسل أيزاً دعاوى إلغاء القخارات الإدارية غيخ 

خصأ الإدارة الزخيبية والسدائل السختبصة بو. فيشاك  السذخوعة، ودعاوى التعػيس الشاتجة عغ
رأي وسع مغ معشى السشازعة الزخيبية وأعتبخ إنيا تذسل الخلافات التي تشذأ بيغ السسػل 
والدمصة السالية حيغ تباشخ اختراصيا كدمصة ضخيبية والقػاعج التي يقخرىا القانػن لمفرل 

انػنية التي تشطع أصػل السحاكسات الزخيبية فييا، وفي رأي آخخ عجىا )مجسػعة القػاعج الق
 .(3)ورقابة القزاء عمى نذاط الإدارة الزخيبية لجى تصبيقيا القػانيغ الزخيبية تجاه الافخاد(

وىحا الاتجاه الػاسع في تعخيف السشازعات الزخيبية ىػ الحي مال إليو القزاء في فخندا      
، عجت السشازعات 1981تسػز  6رادر في ومرخ، لسحكسة التشازع الفخندية في حكسيا ال

الزخيبية تذسل السشازعات الستعمقة بالخبط والتحريل، دعاوى الإلغاء والتعػيس متى ما كان 
القخار الإداري السصعػن ؼيو والخصأ السػجب لمسدؤولية في ربط وتحريل الزخيبة غيخ قابل 

                                                           
(2)

، 1998، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 1بصػخ اٌؼش٠ج١خ فٟ اٌزشش٠غ اٌّظشٞ اٌّمبسْ، ؽمحمد ادّذ ػجذ سؤٚف، إٌّ 

 .23ص
(3)

 .79، ص2017جّبي محمد ِؼبؽٟ ِٛافٟ، إٌّبصػبد اٌؼش٠ج١خ، ِطجؼخ عبِٟ، الإعىٕذس٠خ،  



  (0206( العام )56( / العدد) 55) /والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

554 

لب في الفقو يسيل الى اعتبار للانفرال. أما القزاء السرخي وعمى الخغع مغ أن الخأي الغا
 السشازعات الزخيبية ىي التي تتعمق بخبط الزخيبة

أو تدػيتيا أو جبايتيا، إلا أن محكسة الشقس تػسعت في تحجيج مفيػم السشازعات الزخيبية 
 .(4)بحيث اعتبخت السشازعة الزخيبية أية مشازعة ناشئة عغ تصبيق أحكام قانػن الزخائب

ن مدمظ المجان والييئات الإدارية شبو القزائية السخترة بشطخ ىحه أما في العخاق فإ    
السشازعات مال نحػ الاخح بالسعشى الزيق ليحه السشازعات مغ خلال ما محجد ليا مغ 
اختراصات عمى وفق القانػن، وما أصجرتو مغ قخارات، وىػ ما أكجتو أحجى قخارات المجان 

شربة عمى قخارات فخض الإضافات السالية أو الفػائج الاستئشاؼية بخفزيا الشطخ في الصعػن الس
الثابتة أو شخق حدابيا، وكحلظ في نطخ الأعسال الرادرة مغ الدمصة السالية أو أحج مػضفييا 

 .(5)والتي تحجث ضخراً بالسكمفيغ، عمى اعتبار أن ىحه السدائل خارج اختراص ىحه المجان

سعشى الػاسع في تعخيف السشازعات الزخيبية، مع ونحغ نسيل مع الخأي الثاني الحي أخح بال    
استثشاء يتعمق ببعس السشازعات التي تتعمق بسشازعات الجخائع الزخيبية لأنيا تخخج مغ نصاق 
اختراص القزاء الإداري، لكػنيا جخائع قائسة بحاتيا، والجية السخترة بشطخىا ىي السحاكع 

 الجدائية والتي تتشاسب مع شبيعتيا.

 طبيعة الطظازعات الضريبية:لثانيالططلب ا

وقج بخز سؤال حػل شبيعة ىحا الشػع مغ الشداع، حيث تختمف وجيات الشطخ حػل ىحه      
القزية باختلاف السشطػر الحي يشطخ مغ خلالو إلى شبيعة العلاقة بيغ الصخفيغ. إعصاء 

ػنية التي تجخل في الأولػية لمصبيعة التعاقجية ومغ ثع ترشيف السصالبة كأحج السدائل القان

                                                           
(4)

ق  31ٌغٕخ  78( ٚ ٔمغ ِذٟٔ 30/4/1965ق جٍغخ  30ٌغٕخ  39دىُ ِذىّخ إٌمغ اٌّظش٠خ ا٢ر١خ: )ٔمغ ِذٟٔ  

 (.21/4/1996ق جٍغخ  30ٌغٕخ  29( ٚ )ٔمغ ِذٟٔ 21/2/1966جٍغخ 
(5)

، ِٕشٛس فٟ اٌىزبة اٌغٕٛٞ، ٚصاسح اٌّب١ٌخ، ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍؼشائت، 28/5/1991لشاس اٌٍجٕخ الاعزئٕبف١خ الأٌٚٝ فٟ  

ِٓ أسش١ف اٌٍجبْ  ، غ١ش ِٕشٛس،8/11/2001فٟ 1776( ٚلشاس اٌٍجٕخ الاعزئٕبف١خ الأٌٚٝ سلُ )136، ص1991

الاعزئٕبف١خ فٟ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍؼشائت(، ٔملاً ػٓ: سائذ ٔبجٟ ادّذ اٌج١ٍّٟ، ِذٜ اخزظبص اٌمؼبء =الإداسٞ ثبٌفظً فٟ 

، رشش٠ٓ 11، اٌؼذد 15اٌطؼْٛ اٌؼش٠ج١خ )دساعخ ِمبسٔخ(، ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ جبِؼخ رىش٠ذ ٌٍؼٍَٛ الإٔغب١ٔخ، اٌّجٍذ 

 . 343، ص2008اٌضبٟٔ 
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اختراص قاضي القانػن الخاص أو التي تسيل شبيعتيا إلى إعصاء الأولػية لمصبيعة التشطيسية 
لمعلاقة، والخلافات بيشيسا في ىحه الحالة تتحػل إلى مشازعات إدارية يختز قاضي القانػن 

 .العام بشطخىا

شازعات الزخائب السباشخة، والصبيعة فخقت التذخيعات الزخيبية بيغ الصبيعة القانػنية لس لقج     
القانػنية لمزخائب غيخ السباشخة، مغ ذلظ اعتخاف السذخع الفخندي للأولى بصبيعتيا الإدارية وما 
تختب عمى ىحه الصبيعة مغ عقج الاختراص نطخىا والفرل بيا الى القزاء الإداري صاحب 

عات الزخائب غيخ السباشخة الاختراص الأصيل بشطخ سائخ السشازعات الإدارية، أما مشاز 
 فعيجت لمقزاء العادي ناكخاً ليا الصبيعة الإدارية باستثشاء الزخائب عمى ذلظ الأعسال.

فالسذخع العخاقي سمظ مشيجاً مغايخاً لسا سار عميو السذخعان الفخندي والسرخي، إذ نز      
بية مع مشع السحاكع عمى اسشاد اختراص الفرل بيا لمجان إدارية نرت عمييا القػانيغ الزخي

مغ نطخ الجعاوى الستعمقة بالزخائب، الى أن صجر قانػن تعجيل قانػن الغاء الشرػص 
 .2015( لدشة 3القانػنية التي تسشع سساع الجعاوى الزخيبية أمام السحاكع رقع )

 أما مغ ناحية الفقو فقج يكاد يشعقج إجساع الفقو في فخندا عمى عج السشازعة الزخيبية ىي     
مشازعة إدارية بصبيعتيا وأن نز القانػن عمى عقج الاختراص بشطخىا لمسحاكع العادية، ما 
دامت تتزسغ التشازع في عسل مغ أعسال الدمصة العامة أو في العسميات الإدارية التي يسخ بيا 
تحجيج ديغ الزخيبة سػاء أكانت السباشخة أم غيخ السباشخة، وتدتعسل وسائل القانػن العام 

يا لمزخيبة وتحريميا مغ السكمفيغ جبخاً، بيجف السرمحة العامة. ومغ ثع فإن بفخض
الاختراص بشطخ ىحا السشازعات يعقج لمقزاء الإداري، التي ليا الػلاية العامة عمى السشازعات 
الإدارية ولا يغيخ مغ شيء أن أسشج الاختراص لغيخ ىحه الجية بشز القانػن لكػن السشازعات 

ات إدارية بصبيعتيا لا بشز القانػن لحلظ في فخندا تعج مشازعات الزخائب الزخيبية مشازع
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جسيعيا مشازعات إدارية إلا أن السذخع استثشى مشازعات الزخائب غيخ السباشخة وعيج الفرل 
 .(6)بيا الى محاكع القزاء العادي لاعتبارات وعػامل تاريخية وىػ ما استقخ عميو القزاء أيزاً 

ب إن ىحا الصابع الإداري لمسشازعة الزخيبية يدتسج مغ العلاقة ما بيغ شخفي ؼيسا قخر جان     
السشازعة، فالإدارة تباشخ سمصتيا بتشفيح القانػن الزخيبي وتبتغي بشذاشيا السرمحة العامة، 
ومباشختيا لأعساليا تمظ تشصػي عمى أعسال الدمصة العامة، دون مػافقة الصخف الآخخ كل عمى 

لزخيبة، وىحا الجيغ يعج مغ الجيػن العامة واعسال الإدارة بخبط وتحريل حجا لدجاد ديغ ا
الزخيبة يعتبخ بحكع المدوم مغ امتيازات الدمصة العامة، والعلاقة بالعسػم يشطسيا القانػن، ومغ 

 ثع يتقخر الصابع الإداري ليحه العلاقة استشاداً لسا ذكخ.

الى ما ذىب إليو الفقو في فخندا وبعزو في  ففي العخاق، فالدػاد الأعطع مغ الفقو مال     
مرخ، مغ عج السشازعات الزخيبية ذات شبيعة إدارية بحتو، والجية التي تشطخ بيحه السشازعات 

. إذ أن (7)ىي القزاء الإداري ولا يغيخ مغ شبيعتيا أن حجد القانػن جية أخخى لمشطخ فييا
بخبط )فخض( وتحريل الزخيبة مغ السكمفيغ  الدمصة السالية التي تسثل الجية الإدارية السخػلة

تسارس نذاشيا بػصفيا الدمصة العامة مدتعسمة وسائل القانػن العام، ومغ ثع فأن شبيعتيا 
شبيعة إدارية والسشازعات التي تثػر بيحا الذأن ىي مشازعات ضج قخار إداري صادر مغ الدمصة 

 .(8)السالية التي تسثل الجولة بفخضيا وجبايتيا لمزخيبة

ورأى بعزيع أن القزاء الإداري لو الػلاية عمى ىكحا مشازعات ولا يغيخ مغ الحؿيقة شيئاً      
أن نز القانػن عمى تحجيج غيخ ىحه الجية كجية لمفرل في مشازعاتيا، فالقخارات الرادرة 

                                                           
(6)

اٌش١ّبء ِظطفٝ دغٓ اٌج١ٗ، اٌٛلا٠خ اٌمؼبئ١خ ثٕظش إٌّبصػبد اٌؼش٠ج١خ )ثبٌزطج١ك ػٍٝ ػش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚػش٠جخ  

 . 42، ص2018اٌم١ّخ اٌّؼبفخ(، أؽشٚدخ دوزٛساٖ، و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ الإعىٕذس٠خ، 
(7)

، ِىزجخ 1ق ) دساعخ ِمبسٔخ(، ؽعشاط اٌذ٠ٓ شٛوذ خ١ش الله، الاخزظبص إٌٛػٟ ٌّذىّخ اٌمؼبء الإداسٞ فٟ اٌؼشا 

 .296، ص2019اٌمبْٔٛ اٌّمبسْ، ثغذاد 
(8)

سائذ ٔبجٟ ادّذ اٌج١ٍّٟ، اٌمؼبء اٌؼش٠جٟ ِٚجبلارٗ فٟ ظً اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ، أؽشٚدخ دوزٛساٖ ِمذِخ اٌٝ جبِؼخ  

 .31، ص2004إٌٙش٠ٓ و١ٍخ اٌذمٛق، 
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بفخض الزخيبة أو تحريميا ىي قخارات إدارية، وأن الخقابة عمييا اختراص أصيل لمقزاء 
 .(9)ري الحي لو الػلاية عمى السشازعات الإدارية وىحه السشازعات بصبيعتيا تعج كحلظالإدا

ونحغ نسيل لمخأي الحي ذىب لمقػل أن السشازعات الزخيبية ىي مشازعات إدارية بصبيعتيا      
وأن نز القانػن عمى عيج الاختراص الفرل بيا لجيات أخخى عمى سػاء كانت جيات 

ة، فأن الصبيعة الإدارية ليحه السشازعات مغ السدمسات وأن القزاء الإداري قزائية أم لجان إداري
 ىػ قاضييا الصبيعي.

أما السػقف القزائي فقج استقخ محىب القزاء في فخندا عمى عج الصبيعة القانػنية      
لمسشازعات الزخيبية بكػنيا مشازعات إدارية، وذلظ في العجيج مغ الاحكام التي أكجت ىحه 

، وكحلظ السبجأ الحي 1956عة ومشيا حكع محكسة التشازع الفخندية الرادر في تسػز عام الصبي
، وما أقخه أيزاً 1962قزى بو مجمذ الجولة الفخندي وأقخه في حكسو الرادر في حديخان عام 

السجمذ بتصبيق قػاعج الإجخاءات الستعمقة بالجعاوى الإدارية عمى دعاوى السشازعات الزخيبية 
 .1973والآخخ في كانػن الثاني عام  1965الاول صادر في تسػز عام  في حكسيغ

أما في العخاق فإن الجية السخترة بشطخ السشازعات الزخيبية ىي المجان السذكمة بسػجب      
القانػن الزخيبي سػاء أكان في قانػن ضخيبة الجخل أم في قانػن ضخيبة العقار أم قانػن 

 الكسارك، وما تحتػيو

القػانيغ مغ نرػص تسشع سساع السحاكع ليكحا دعاوى والتي الغيت لاحقا بسػجب بعس ىحه 
( 3قانػن تعجيل قانػن الغاء الشرػص القانػنية التي تسشع السحاكع عغ سساع الجعاوى رقع )

، إلا أن محكسة القزاء الإداري لع تمتفت إليو في بعس الأحيان كسا ىػ الحال 2015لدشة 
والتي قزت بسػجبو بعجم استفادة السجعية  1995الزخيبية في عام  عشج نطخىا أحج الجعاوى 

مغ الاعفاء السصمق لبيع العقار ولقج صادقت الييئة العامة لسجمذ شػرى الجولة آنحاك عميو مسا 
                                                           

(9)
ؼشائت )دساعخ ِمبسٔخ(، سعبٌخ ِبجغز١ش، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، ١ٔىبس فبػً ِذذ، اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ لشاساد فشع اٌ 

 . 137، ص2014جبِؼخ طلاح اٌذ٠ٓ، 
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يؤيج أن نطخىا لسثل ىحه الصعػن الستعمقة بتحجيج كػن شخز ما خاضعاً لمزخيبة أو معؽياً 
 .(10)إدارية تجخل باختراص محكسة القزاء الاداري مشيا ما ىػ إلا نطخ مشازعة 

 الظزاعات الضريبية بين القضاء العادي والإداري : الططلب الثالث

لقج تبايشت التذخيعات الزخيبية في تحجيج القزاء السختز بشطخ الصعػن الزخيبية، فسشيا 
ي تمظ يخجعيا لمقزاء الإداري، ولكغ نلاحع ىشاك شخيقاً وسصاً أعصى ميسة الشطخ ف

  -السشازعات، وىحا ما سػف نػضحو تباعاً:

 أولًا: القضاء العادي 

عخفت الييئة العامة لسجمذ الجولة العخاقي في احجى قخاراتيا القزاء العادي: بأنو الجية 
القزائية السخترة بشطخ السشازعات التي تشذأ بيغ الافخاد أنفديع أو بيغ الافخاد والادارة عشجما 

ومغ الجول التي اجازات لمقزاء . (11) صمغ اشخاص القانػن الخا تعامل معيع كذخز
العادي ميسة الشطخ في السشازعات الزخيبية ىي بخيصانيا، حيث اعصى الحق لسفتر الزخائب 
عمى الجخل والسكمف في حالة عجم القشاعة بالقخار أن يصعغ امام السحاكع العميا التي تختز 

وقج سار السذخع العخاقي عمى ىحا الشيج، حيث . (12) لػقائع فقط بشطخ السدائل القانػنية دون ا
سسح في ضل قػانيغ ضخيبة الجخل السمغاة لسحكسة التسييد الشطخ في السدائل القانػنية التي 

 . (13)يتزسشيا قخار لجشة التجقيق، عشجما يقجم شعغ مغ الدمصة السالية أو السكمف

 

 

                                                           
(10)

 .1995لشاس ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌّجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ فٟ ػبَ  
(11)

ِغ ِلادظخ اْ ٘زا اٌمؼبء لذ ٠ٕظش فٟ ِٕبصػبد الاداسح ثظٛسح ػبِخ ٚػٍٝ ٚجٗ اٌخظٛص فٟ اٌذٚي راد إٌظبَ  

 بٔىٍزشا. اٌمؼبئٟ اٌّٛدذ و
(12)

صوش٠ب محمد ث١ِٟٛ، اٌطؼْٛ اٌمؼبئ١خ فٟ سثؾ اٌؼشائت ػٍٝ اٌذخً ِغ دساعخ رذ١ٍ١ٍخ فٟ اٌزشش٠ؼ١ٓ اٌؼش٠ج١ٓ  

 .4، ص1973اٌفشٔغٟ ٚاٌّظشٞ، داس الارذبد اٌؼشثٟ ٌٍٕشش، ث١شٚد، 
(13)

ذىّخ اٌز١١ّض فٟ اٌّغبئً اٌٍّغٟ اٌزٟ ٔظذ ػٍٝ اْ " رجذ ِ 1939ٌغٕخ  36ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سلُ  41اٌّبدح  

لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً ٚرطج١مبرٗ  -اٌمب١ٔٛٔخ اٌّشفٛػخ ا١ٌٙب ٠ٚىْٛ لشاس٘ب ٔٙبئ١بً " ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً أظش دغٓ ِذذ ػٍٟ

 .253ص -1946 -ثغذاد  -ِطجؼخ اٌّؼبسف  -فٟ اٌؼشاق 
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 ثانياً : القضاء الاداري:

ع ضخيبي بيغ الافخاد العادييغ والإدارة، فأن بػصفيا سمصة عامة تدتخجم اساليب عشجما يشذأ ندا 
قج يخجعػن الامخ إلى أن تصبيق  . (14) القانػن العام، فأن القزاء الإداري يزصمع بيحه السيسة،

التذخيعات الزخيبية يثيخ قزايا عمى جانب كبيخ مغ الاىسية والجقة لا يتدع وقت السحاكع 
 .(15)وتجؾيقيا.  العادية ليا

 ثالثاً : اشتراك القضائين العادي والاداري في نظر الطظازعات الضريبية :

لاحطشا أن ومغ خلال ما تقجم أن بعس الجول انيصت ميسة حل الشداعات الزخيبية إلى 
القزاء العادي، وبعزيا الآخخ إلى القزاء الإداري، ولكغ نجج فخندا قج انيصت ميسة فحز 

إلى القزائيغ العادي والإداري لأسباب وجحور تاريخية إلى الثػرة الفخندية والطمع  تمظ السشازعات
الحي ساد الحكع قبل الثػرة مسا دفع الثػار إلى الغاء تمظ الزخائب، ولكغ الحاجة للإيخادات 

 السالية دفعتيع إلى اعادة فخضيا مع إيجاد تػازن وحمػل.

نجج أن القزاء العادي يحقق ضسانات لمسكمف لكششا ومغ خلال استعخاضشا لسيسة كل قزاء 
يعجد عغ تحؿيقيا القزاء الإداري، الحي غالباً ما يجافع عغ حقػق الخديشة العامة، فالسكمف لا 
يجج الحساية الكاؼية إلا في ضل القانػن السجني، وفي ذات الػقت فأنو يرادر ذاتية القانػن 

 الزخيبي واستقلالو عغ باقي القػانيغ. 

                                                           
(14)

٠خ ٌٍمؼبء الاداسٞ فمذ اربح اٌّششع ٚلذ أبؽذ دٚي وض١شح ِّٙخ ِّبسعخ اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ فٟ إٌّبصػبد الاداس 

اٌغ٠ٛذٞ ٌٍّىٍف فشطخ اٌطؼٓ فٟ لشاس اٌٍجٕخ اٌؼبِخ ٌٍطؼٓ ثشفغ اٌزظٍُ اٌّمذَ ا١ٌٙب فٟ لشاس فشع اٌؼش٠جخ ػٍٝ 

اٌذخً اِبَ ِذىّخ اٌّشاجؼخ ٠ٚجٛص اٌطؼٓ فٟ اٌذىُ اٌظبدس ِٓ ٘زٖ اٌّذىّخ اِبَ اػٍٝ دسجبد اٌّذبوُ ٟٚ٘ اٌّذىّخ 

خ . ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً أظش صوش٠ب محمد ث١ِٟٛ، اٌطؼْٛ اٌمؼبئ١خ فٟ سثؾ اٌؼشائت ػٍٝ اٌذخً ِغ دساعخ اٌؼ١ٍب الاداس٠

 .14رذ١ٍ١ٍخ فٟ اٌزشش٠ؼ١ٓ اٌؼش٠ج١ٓ اٌفشٔغٟ ٚاٌّظشٞ، ِشجغ عبثك، ص
(15)

ج١ٓ صوش٠ب محمد ث١ِٟٛ، اٌطؼْٛ اٌمؼبئ١خ فٟ سثؾ اٌؼشائت ػٍٝ اٌذخً ِغ دساعخ رذ١ٍ١ٍخ فٟ اٌزشش٠ؼ١ٓ اٌؼش٠ 

 -1955 -ثلا ِىبْ ٌٍٕشش -اٌؼش٠جخ ػٍٝ ا٠شاد اٌم١ُ إٌّمٌٛخ -. ِذذ فإاد اثشا١ُ٘  8اٌفشٔغٟ ٚاٌّظشٞ، ِشجغ عبثك، ص

 .359ص
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ن اشتخاك القزائيغ كسا في فخندا لو مآخح أىسيا، عجم اختلاف السخكد القانػني لمسكمف ونجج أ
في كل مغ الزخائب السباشخة وغيخ السباشخة فمكل مشيع مخكداً قانػنياً تشطيسياً في كسية القػانيغ 

 والانطسة الزخيبية. 

يمحق ضخر قج يتعخض القزاء العادي عغ القزاء الإداري حمػلًا وبالعكذ يتزارب و 
 بالسكمف، ناـيظ عغ كل ذلظ عجم وجػد مبخرات قانػنية أو مشصؿية معقػلة ليكحا احكام.   

(16) . 

 الطفاعيل الطترتبة على اختصاص القضاء الإداري في الظزاعات الضريبية: الطبحث الثاني

إن الجية السخترة بتدػية السشازعات الزخيبية، بحدب ما خمرشا إليو في السبحث      
الأول، ىي القزاء الإداري لأنو صاحب الاختراص العام بشطخ السشازعات الإدارية كافة، 
فزلًا عغ كػنو الجية التي يشدجع اختراصيا مع الصبيعة القانػنية ليحه السشازعات، فسحل 
الصعغ ىػ القخار الإداري الرادر مغ الإدارة والحي يختب آثاراً قانػنية تجاه الأفخاد، ومغ ثع فإن 

 حه العلاقة يحكسيا القانػن العام الحي يكػن القزاء الإداري ىػ قاضييا الصبيعي.ى

ولسا كانت شبيعة السشازعات الزخيبية بحدب الاتجاه الغالب، كسا رأيشا في السبحث الأول،      
ذات شابع إداري بحت عمى الخغع مغ الربغة السالية والفشية الغالبة عمييا، ومغ ثع فإن ما 

ى السشازعات الإدارية يشصبق عمى السشازعات الزخيبية، التي تترف برفات لا نطيخ يشصبق عم
ليا في السشازعات السجنية، لأن الإدارة الزخيبية شخفاً فييا ومغ غيخ السسكغ أن تعامل معاممة 
الأفخاد الاعتيادييغ، لحا كان مغ الزخوري أن تجج ىحه السشازعات قاضييا الصبيعي الستخرز 

                                                           
(16)

( فش٠ّش ِٓ اٌغٕخ اٌغبثؼخ 22ِٚب رجذس الاشبسح ا١ٌٗ ٘ٛ اْ ٘زا اٌزٛص٠غ أّب ٚلغ ثّمزؼٝ اٌمبْٔٛ فجّمزؼٝ لبْٔٛ ) 

خ ثٕظش لؼب٠ب ػشائت اٌزغج١ً ٟٚ٘ ػشائت غ١ش ِجبششح ٚاِزذ دىُ ٘زا اٌمبْٔٛ ١ٌشًّ ٌٍضٛسح اخزظذ اٌّذبوُ اٌؼبد٠

فمذ اخزظذ ثٕظش لؼب٠ب اٌؼشائت اٌّجبششح  -ٟٚ٘ ِذبوُ اداس٠خ  -ج١ّغ اٌؼشائت غ١ش اٌّجبششح . اِب ِذبوُ الالب١ٌُ 

ِذٜ اخزظبص اٌمؼبء  -دغ١ٓ خلاف ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً أظش  -( ث١ٍف١ٛس ِٓ اٌغٕخ اٌضبِٕخ ٌٍضٛسح 28ثّمزؼٝ لبْٔٛ )

 -اٌغٕخ اٌضب١ٔخ  -ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ ِجٍظ اٌذٌٚخ  -الاداسٞ ثٕظش ِٕبصػبد اٌؼشائت ٚاٌشعَٛ فٟ فشٔغب ِٚظش 

 . 336ص  - 1951
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الحي يفيع شبيعة نذاط الإدارة ووسائميا وامتيازاتيا مغ جانب، ويذكل ضسانة حؿيؿية  والسحايج
 .(17)وناجعة لحقػق الأفخاد وحخياتيع مغ تعدف الإدارة مغ جانب آخخ

إن القزاء الإداري يختز بشطخ سائخ السشازعات ذات الصبيعة الإدارية، والتي تتعمق      
خاص القانػن العام، أما الشذاط الحي تقػم بو بػصفيا بشذاط الإدارة بػصفيا شخراً مغ أش

شخراً مغ أشخاص القانػن الخاص ؼيخخج مغ نصاق اختراصو ويخزع لأحكام القانػن 
الخاص، ومغ ثع فأن الجية السخترة بشطخ السشازعات التي تثار بدببيا ىػ القزاء 

لقضاء الإداري في الطفاعيل الطترتبة على اختصاص االعادي.وعميو سيتع تبيان مػضػع 
 الظزاعات الضريبية من خلال ثلاث مطالب:

 نصاق اختراص القزاء الإداري في تدػية السشازعات الزخيبية. الططلب الأول:

 الإجخاءات الػاجبة التصبيق عشج التقاضي. الططلب الثاني:

 إجخاءات الفرل في الجعػى الزخيبية. الططلب الثالث:

 قضاء الإداري في تدهية الطظازعات الضريبيةنطاق اختصاص ال: الططلب الأول

إن الجول التي تعتسج نطام القزاء السددوج، بؿيام جيتيغ قزائيتيغ تثار لجييع مذكمة      
تػزيع الاختراص بيشيسا، ويربح مغ الزخوري تحجيج اختراص كل جية باعتساد معيار 

تيا القزاء الإداري، وأياً مشيا محجد يبيغ أياً مغ السشازعات تكػن إدارية ومغ ثع يختز بتدػي
 .(18)عادية يختز بتدػيتيا القزاء العادي

                                                           
(17)

خبٌذ سش١ذ ػٍٟ، ٚلا٠خ اٌمؼبء الإداسٞ فٟ اٌزشش٠غ اٌؼشالٟ اٌذذ٠ش ث١ٓ اٌزم١ٍض ٚاٌذشِبْ، ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ  

 . 136، ص2010، اٌغٕخ 6،7مٛق، اٌّجٍذ اٌضبٟٔ، اٌؼذد اٌذ
(18)

رجذس الإشبسح ٕ٘ب اٌٝ أْ اٌمٛا١ٔٓ اٌٛػؼ١خ خٍذ ِٓ ٚػغ رؼش٠ف ِذذد ٌّؼٕٝ إٌّبصػبد الإداس٠خ ٌزٌه فغخ اٌّجبي  

لإداسح، ِٚذً ٌٍفمٗ ٌىٟ ٠ٍمٟ وٍّزٗ، ٚثمطغ إٌظش ػٓ الاخزلاف ثزؼش٠فٙب فأْ ِؼّٛٔٙب ٚادذ، ٠زّضً ثىْٛ أدذ أؽشافٙب ا

إٌضاع ٘ٛ ػًّ ِٓ أػّبٌٙب اٌزٟ ٠ظذس ِٕٙب ثٛطفٙب اٌغٍطخ اٌؼبِخ ٠ٚزؼٍك ثبٌّشفك اٌؼبَ، ِغزخذِخ ٚعبئً اٌمبْٔٛ اٌؼبَ 

ٚاٌزٟ رذخً ِٓ ػّٓ ٚلا٠خ اٌمؼبء الإداسٞ ثطج١ؼزٙب. ٚػشفذ إٌّبصػبد الإداس٠خ ثأٔٙب" رٍه إٌّبصػبد اٌزٟ رىْٛ 

ً ف١ٙب ٚرخزٍف ث طج١ؼزٙب ٚظشٚفٙب ػٓ إٌّبصػبد اٌزٟ رذذس ث١ٓ الأفشاد ٚأشخبص اٌمبْٔٛ اٌخبص ثظفخ الإداسح ؽشفب
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إن لمسشازعات الزخيبية شبيعة إدارية بحتو عمى الخغع مغ الربغة السالية التي تترف      
بيا، الأمخ الحي يتصمب تػافخ خبخات إدارية وفشية في أعزاء الجية السخترة بالفرل في 

ية مغ دور في تحقيق التػازن بيغ مرمحتيغ متشاقزتيغ، الأولى مشازعاتيا، لسا ليحه الج
مرمحة السكمفيغ بجفع الزخائب بالحفاظ عمى حقػقيع وحخياتيع مغ شصط الدمصة إذا ما اعتجت 
عمييا، أما الثانية فيي مرمحة الجية السشفحة لأحكام القانػن الزخيبي، ومغ ثع يتعيغ تحجيج 

ع اختراصيا مع الصبيعة القانػنية ليحه السشازعات لكي جية مخترة ومدتقمة ومحايجة يشدج
تعسل عمى التػفيق بيغ ىاتيغ السرمحتيغ وبجون أدنى شظ لا يػجج أفزل مغ القزاء الإداري 

 لمؿيام بيحه الػضيفة.

إن الاسمػب السعتسج لتػزيع الاختراصات بيغ القزائييغ العادي والإداري في فخندا، ىػ      
امة بشطخ كافة السشازعات الإدارية إلّا ما استثشي بشز خاص ومغ ضسشيا أسمػب الػلاية الع

السشازعات الزخيبية، إلّا أن الفقو والقزاء في فخندا لع يدتقخ عمى بيان ىحا السعيار العام 
السحجد الستسيد بالجقة والحي يسكغ مغ خلالو تحجيج اختراص القزاء الإداري ومغ ثع تسييده 

عادي، لحلظ حاول الفقو والقزاء تبشي معاييخ عجيجة لتحجيج السشازعات عغ اختراص القزاء ال
الإدارية برفة عامة والسشازعات الزخيبية التي تتعمق بالزخائب السباشخة، بالاعتساد عمى 

، ومغ ثع فقج اختمفت (19)شبيعة العسل الحي تقػم بو الإدارة دون أن يقترخ عمى أشخافيا فقط
معيار السخافق  ص القزاء الإداري ما بيغ أكثخ مغ معيار مشياالسعاييخ في تحجيج اخترا

العامة أو معيار الدمصة العامة أو غيخه مغ السعاييخ الأخخى، فعمى وفق معيار السخافق العامة 
الحي ضيخ وبذكل رسسي كأساس لتحجيج نصاق اختراص القزاء الإداري في حكع لسحكسة 

، التي قخرت ؼيو أن الجعػى (20) 1873عام  كه()بلانتشازع الاختراص الفخندية في قزية 
                                                                                                                                                      

ػبِخ، ٚالأِش لا ٠ىْٛ وزٌه ئلاّ ثبٌٕغجخ ٌٍّٕبصػبد إٌبشئخ ػٓ رظشفبد رظذس٘ب الإداسح ثظفزٙب عٍطخ ػبِخ"، ِبجذ 

 .196، ص2004ساغت اٌذٍٛ، اٌمؼبء الإداسٞ، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، 
(19)

مذ رجٕٝ اٌّششع اٌفشٔغٟ اٌّؼ١بس اٌؼؼٛٞ )اٌشىٍٟ( ٌزذذ٠ذ ؽج١ؼخ إٌّبصػخ الإداس٠خ، فٟ أٚائً اٌمشْ اٌزبعغ ػشش ٌ 

ا١ٌّلادٞ. ػٍٝ أعبط أْ أدذ أؽشاف ٘زٖ إٌّبصػخ ٘ٛ شخض ِٓ أشخبص اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، ٚومبػذح لب١ٔٛٔخ ٌلاخزظبص 

 سح أٚ إٌظش فٟ ِٕبصػبد رضبس ثغجت ٔشبؽ الإداسحاٌمؼبئٟ ٠ّٕغ اٌمؼبء اٌؼبدٞ ِٓ اٌزذخً فٟ شإْٚ الإدا

=ٚاٌزٞ وبْ ٠ٕظش ئ١ٌٗ وذّب٠خ ٌلإداسح ِٓ اٌمؼبح ثّٕؼُٙ ِٓ اٌزذىُ فٟ الإداسح ثشىً ػبَ ٌٚزفبدٞ ئػبلخ ع١ش ػٍّٙب رُ 

( ِٕٗ ػٍٝ أْ "اٌٛظبئف اٌمؼبئ١خ ِغزمٍخ ػٓ اٌٛظبئف 13، اٌزٞ ٔظذ اٌّبدح )1790/ آة 16/ 24ٚػغ لبْٔٛ سلُ 

ألا ٠زؼشػٛا ثبٞ ٚع١ٍخ ِٓ اٌٛعبئً لأػّبي ا١ٌٙئبد  -وبٔٛا ِشرىج١ٓ ٌجش٠ّخ اٌخ١بٔخ اٌؼظّٝ ٚالا –لإداس٠خ ٚػٍٝ اٌمؼبح ا

الإداس٠خ ٚلا ٠غزذػٝ اٌّذ٠شْٚ اِبُِٙ ثغجت ٚظبئفُٙ: ٌٍّض٠ذ ٠ٕظش اٌٝ: ِٕزظش طجبح ط١ٛاْ اٌذغْٛ، دذٚد اخزظبص 



 قراءة قانونية في آثار القضاء المزدوج على النزاعات الضريبية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
765 

 

مغ اختراص القزاء الإداري لكػن الزخر قج وقع بدبب عخبة تابعة لسخفق عام وبدبب 
( و )دوجي. ويعػد الفزل في إرساء ىحا السعيار لجسع مغ الفقياء أمثال (21)نذاط مخفق عام

لقانػن الإداري ومعياراً لتحجيج الحي يسثل لجييع معياراً لانصباق قػاعج ا وبهنار(و) )جيز(
 اختراص القزاء الإداري.

ومع التغييخ الحاصل بسفيػم السخفق العام نتيجة الطخوف الاقترادية والاجتساعية وضيػر      
الأفكار الاشتخاكية وازدياد دور السخافق العامة الرشاعية والتجارية التي انذأتيا الجولة مسارسة 

د، فإن ىحا السعيار بجأ بالانحدار وضيػر معيار ججيج وىػ معيار لشذاط مساثل لشذاط الأفخا
الدمصة العامة الحي مؤداه مسارسة الإدارة لعسميا بػصفيا سمصة عامة تدتعسل امتيازات القانػن 

مغ أشيخ السشاديغ بيحا السعيار أساساً لتحجيج اختراص  )ههريه(و  برتطلي(العام، ويعج )
ازعات الإدارية، فعمى سبيل السثال أن الإدارة الزخيبية وىي برجد القزاء الإداري في نطخ السش

تحجيج ديغ الزخيبة السباشخة وغيخ السباشخة في ذمة السكمف تدتعسل وسائل غيخ مألػفة في 
القانػن الخاص، إذ أن ىحا التحجيج لا يأتي إلّا بعج إتسام عسميات إدارية عجيجة، تبجأ بحرخ 

ؾيستو، وتشتيي برجور قخار الخبط وىػ قخار إداري قابل لمتشفيح  وعاء الزخيبة ومغ ثع تقجيخ
وترجره الإدارة بػصفيا سمصة عامة، وأن أي نداع يثار بذأنيا يعج ذا شابع إداري لكػنو مػجو 
الى القخارات الإدارية والتي تعج مغ أعسال الدمصة العامة واستشاداً ليحا يعقج الاختراص بشطخه 

 الى القزاء الإداري.

والججيخ بالحكخ أن القزاء في فخندا أتبع ىحا السعيار أساساً يحجد اختراص القزاء      
الإداري في الفخائس السالية التي لا يسكغ تحجيجىا إن كانت مغ الزخائب السباشخة أم غيخ 

محكسة التشازع الفخندية في حكع ليا الى عج السشازعات الزخيبية مشازعات  السباشخة، فقج قزت

                                                                                                                                                      
، 2018ساعخ ِمبسٔخ(، سعبٌخ ِبجغز١ش، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ اٌجظشح، اٌمؼبء الإداسٞ فٟ إٌّبصػبد اٌّغزؼجٍخ )د

 .70ص
(20)

  André Legrand, Céline Wiener, Concours formation Administration, Edition, Paris, 

2017, p. 119. 
(21)

 .124ص ،2018، ِىزجخ ص٠ٓ اٌذمٛل١خ، ث١شٚد، 1محمد ؽٗ اٌذغ١ٕٟ، ِجبدئ ٚادىبَ اٌمؼبء الإداسٞ، ؽ 
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ة باعتبارىا تترل بأعسال الدمصة العامة ويشعقج الاختراص بشطخىا لمقزاء الإداري إداري
 .(22)استشاداً ليحا السعيار

إما السذخع العخاقي لع يدمظ أياً مغ الصخيقيغ المحيغ سمكيسا كل مغ السذخع في فخندا في      
زخيبية برفة تحجيج اختراص القزاء الإداري بشطخ السشازعات الإدارية برفة عامة وال

، (23)خاصة، فقج حجد في قانػن مجمذ الجولة الاختراص عمى سبيل الحرخ لسشازعات معيشة
واستثشى أخخى مسغ عيغ ليا مخجع لمصعغ، فزلًا عغ مشازعات لع تعيغ ليا جية معيشة لمفرل 
بيا، الأمخ الحي يعشي الإبقاء عمى الشرػص القانػنية التي وردت في قػانيغ سبقت إنذاء 

قزاء الإداري والتي أسشجت نطخ مشازعات محجدة الى جيات إدارية أو لجان أو مجالذ أو ال
 .(24)محاكع تابعة لجيات القزاء العادي

وبحلظ لع يجعل الاختراص مػقػفاً عمى معيار معيغ، والسشازعات الزخيبية مغ ضسغ      
خاصة، بتحجيج لجان  السشازعات التي استثشيت مغ اختراص القزاء الإداري وفقاً لقػانيغ

 إدارية يتخمميا عشاصخ قزائية.

فإن السذخع العخاقي قج حجد لجان إدارية يتخأسيا قاضي لمفرل في السشازعات الزخيبية      
، الأمخ الحي أثار اختلافاً فقيياً حػل مدألة التكييف القانػني ليحه (25)السباشخة وغيخ السباشخة

 لجان إدارية بحتو أو ذات اختراص قزائي. المجان بيغ كػنيا ىيئات قزائية أو

                                                           
(22)

، ٚاٌّجذأ اٌزٞ ألشٖ ِجٍظ اٌذٌٚخ فٟ اٌذىُ 1956ِٓ رّٛص عٕخ  10اٌذىُ اٌظبدس ِٓ ِذىّخ اٌزٕبصع اٌفشٔغ١خ ثزبس٠خ  

، ٔملاً ػٓ: ِذذ ادّذ ػجذ اٌشؤٚف، إٌّبصػخ اٌؼش٠ج١خ فٟ اٌزشش٠غ اٌّظشٞ 1962ِٓ دض٠شاْ  29اٌظبدس ثزبس٠خ 

 .33، ص1998شح، ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، اٌمب1٘اٌّمبسْ، ؽ
(23)

 .2013( ٌغٕخ 17( ِٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌمبْٔٛ ِجٍظ اٌذٌٚخ سلُ )٠7ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 
(24)

ِب٘ش طبٌخ ػلاٚٞ ٚػظبَ ػجذ اٌٛ٘بة اٌجشصٔجٟ ٚئثشا١ُ٘ ؽٗ اٌف١بع، رٛص٠غ الاخزظبص ث١ٓ اٌمؼبء اٌؼبدٞ  

 .40، ص 1998ّخ، ثغذاد، ٚاٌمؼبء الإداسٞ ٚدغُ ئشىبلاد اٌزٕبصع ث١ّٕٙب، ث١ذ اٌذى
(25)

( ادّذ ئثشا١ُ٘ دجبة) اٌمبػٟ ثزؼ١ٓ ٚاٌّزؼٍك اٌّب١ٌخ ٚص٠ش لجً ِٓ اٌظبدس 2016 ٌغٕخ( 5) سلُ اٌج١بْ اٌٝ ٠ٕظش 

اٌّزؼٍك  2016( ٌغٕخ 7، ٚاٌج١بْ سلُ )1982( ٌغٕخ 113اٌز١١ّض٠خ ٌٍٕظش فٟ لؼب٠ب ػش٠جخ اٌذخً سلُ ) ١ٌٍٙئخ سئ١غب

بِٟ وبؽغ ػلاٚٞ اٌغبػذٞ( سئ١غب ٌٍجٕخ الاعزئٕبف١خ اٌضب١ٔخ ٚاٌمبػٟ )محمد ػجذ اٌشدّٓ ؽٗ( سئ١غب ثزؼ١ٓ اٌمبػٟ )ع

اٌّزؼٍك ثزؼ١ٓ  2017( ٌغٕخ 2، ٚاٌج١بْ سلُ )23/1/2017( فٟ 4432ادز١بؽ١ب، ِٕشٛس فٟ جش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد )

ً أط١لا ٌذ٠ٛاْ ػش٠جخ اٌؼمبس ً فٟ دبي  اٌمبػٟ) ػٍٟ دغ١ٓ ٠ٛٔظ( سئ١غب ً ادز١بؽ١ب ٚاٌمبػٟ )سصاق ججبس ػٍٛاْ( سئ١غب

( ٌغٕخ 3، ٚاٌج١بْ سلُ )24/7/2017( فٟ 4454غ١بة الأط١ً ٌٍجٕخ اٌّزوٛسح، ِٕشٛس فٟ جش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد )

بفؼٗ، ِٕشٛس فٟ اٌّزؼٍك ثزؼ١ٓ اٌمبػٟ )ػجذ اٌشػب ػجذ ٔٛس ججش( سئ١غبً ٌٍجٕخ الاػزشاػ١خ ٌزمذ٠ش ل١ّخ اٌؼمبس ِٕٚ 2018

 . 28/5/2018( فٟ 4493جش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد )



 قراءة قانونية في آثار القضاء المزدوج على النزاعات الضريبية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
767 

 

بالخغع مغ التعارض الػاضح لمشرػص القانػنية التي يتأسذ عمييا عسل ىحه المجان مع      
 .الشرػص الجستػرية

أما لجية شمبات التعػيس في العخاق تخفع برفة تبعية لصمبات الإلغاء، ومغ ثع فإن ىحه      
حكسة القزاء الإداري عمى خلاف ما ىػ مدتقخ عميو الصمبات برفة أصمية لا تختز بيا م

. وقيل في ىحا (26)بكػنو القزاء السختز بيا عمى حج سػاء رفعت برفة أصمية أم تبعية
الذأن الى أن الجية السخترة بشطخ السشازعات الزخيبية والتي تسمظ مكشة إلغاء القخارات 

ء الإداري الحي يختز بالفرل في الإدارية والتعػيس عغ الاضخار التي تدببيا، ىي القزا
صحة القخارات الإدارية والحي يحكع بالتعػيس تبعاً لو. ونحغ نسيل الى ىحا القػل ونأمل مغ 
السذخع أن يدشج الاختراص بشطخ دعاوى التعػيس عمى حج سػاء برفة أصمية أم تبعياً 

 السختز والسحايج. لمقخار الإداري السصعػن بو الى القزاء الإداري لكػنو قاضييا الصبيعي

خلاصة القػل، إن لاختراص القزاء الإداري بتدػية السشازعات الزخيبية أساساً فمدؽياً      
وقانػنياً، تجعسو نطخيات يعتج بيا وعمى وجو الخرػص في العخاق، لا سيسا إن القػانيغ 

خاضات الزخيبية تتزسغ نرػصاً تقزي بتأليف لجان إدارية اسشج إلييا اختراص نطخ الاعت
التي يتقجم بيا السكمفػن ضج القخارات الإدارية التي ترجرىا الدمصة السالية، محجدة بحلظ 
اختراصيا بسدائل معيشة دون سػاىا، الأمخ الحي يخخج الكثيخ مغ السشازعات مغ نصاقيا، 
فزلًا عغ مدائل أخخى لع يعيغ ليا مخجع لمصعغ. إن ىحا السدمظ الحي سار عميو السذخع 

يتزارب مع نطام القزاء السددوج الحي رسع شخيقاً لمصعغ في السشازعات الإدارية أمام  العخاقي
القزاء الإداري ومغ ثع فإن الانتقاص مغ اختراصاتو وحخمانو مغ نطخ بعزيا وإسشادىا الى 
ىحه الجيات يتشاقس مع مشصق تأسيذ ىحا الشطام. واستشاداً لسا تقجم فإن القزاء الإداري يجب 

ىػ الجية السخترة والسدتقمة والسحايجة بتدػية مثل ىحا الشػع مغ السشازعات ذات ان يكػن 
 الصبيعة الإدارية، وقاضييا الصبيعي السختز بشطخ السشازعات الإدارية كافة.

                                                           
(26)

، ِىزجخ ص٠ٓ اٌذمٛل١خ، 1ػجذ الأ١ِش دغْٛ ِغٍّبٟٔ، الارجب٘بد اٌذذ٠ضخ فٟ اٌمؼبء الإداسٞ) دساعخ ِمبسٔخ(، ؽ 

 .190، ص2016ث١شٚد، 
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 الإجراءات الهاجبة التطبيق عظد التقاضي: الططلب الثاني

ءات التقاضي في الجعػى إن التذخيعات الزخيبية قج أولت القػاعج التي تحكع إجخا     
اىتساميا مغ خلال تحجيج بعس الإجخاءات الخاصة التي يشبغي عمى الستقاضيغ  (27)الزخيبية

إتباعيا عشج إقامتيا، فزلًا عغ الجية السخترة عشج نطخىا والفرل في الخرػمة السعخوضة 
 أماميا.

محل السقارنة ىحه لقج أحاشت التذخيعات الزخيبية بسختمف الجول ومغ ضسشيا الجول      
الجعاوى بذخوط معيشة، وذلظ لاعتباريغ أساسيغ، الأول لػضع حجٍ لتخاكع الجعاوى الزخيبية 
أمام محاكع القزاء الإداري، أما الثاني لفدح السجال للإدارة الزخيبية لتدػية الخلافات التي 

 .(28)زاءتثػر بيشيا وبيغ السكمفيغ بجفع الزخائب لآجال محجدة قبل المجػء الى الق

إن أية إدارة ضخيبية تقاس كفاءتيا بحدب قجرتيا عمى حل الخلافات التي تشذأ بيشيا وبيغ      
السكمفيد داخمياً دون إحالتيا الى القزاء، ولسا يػفخه ىحا الإجخاء مغ ثقة متبادلة بيغ السكمفيغ 

 .(29)والإدارة الزخيبية ويشعكذ أثخه عمى إيخادات خديشة الجولة

الجعػى الزخيبية تعج مغ أىع الزسانات الأساسية التي عغ شخيقيا يمجأ السكمفػن الى إن      
القزاء لحساية مرالحيع السالية وتحقيق العجالة الزخيبية، بسا يحافع عمى حقػقيع مغ جية 
وحدغ تسػيل خديشة الجولة مغ جية أخخى، وقج أُحيصت ىحه الزسانة بذخوط يتصمب تػافخىا 

ي يحق لو السصالبة بحقو أمام القزاء، وىحه الذخوط واجب تػافخىا في الجعاوى بخافع الجعػى لك

                                                           
(27)

بد فٟ طذخ أٚ ِششٚػ١خ سثؾ اٌؼشائت أٚ فشع رجذس الإشبسح ثأْ اٌذػٜٛ اٌؼش٠ج١خ ٠شاد ثٙب اٌطؼْٛ أٚ إٌّبصػ 

اٌشعَٛ، ف١ّب ػشفٙب آخش ثأٔٙب )دػٜٛ ئداس٠خ رّظ اٌزُِ اٌّب١ٌخ ٌلأفشاد ٚاٌذٌٚخ ٚرزغُ ثبٌغشػخ ٚاٌغش٠خ(، ِٕٝ ادٌجٟ، 

بٌش، ، اٌؼذد اٌض27اٌذػٜٛ اٌؼش٠ج١خ فٟ عٛس٠ٗ، ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ جبِؼخ دِشك ٌٍؼٍَٛ الالزظبد٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ، اٌّجٍذ 

 . 29، ص2011
(28)

ػض٠ض ثٛداٌٟ، ششٚؽ اٌذػٜٛ اٌؼش٠ج١خ فٟ اٌّشدٍخ اٌمؼبئ١خ، ثذش ِمذَ اٌٝ اػّبي إٌذٚح اٌٛؽ١ٕخ دٛي إٌّبصػبد  

 .41، ص2010، ِطجؼخ عٍغج١ً، رّٛص 1، ؽ2009رشش٠ٓ الاٚي  5ٚ  4اٌؼش٠ج١خ، ٠ِٟٛ 
(29)

بصػبد اٌؼش٠ج١خ، ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ اٌّبي ع١ّش عؼذ ِشلظ، رفؼ١ً دٚس ٌجبْ ئػبدح إٌظش فٟ دغُ إٌّ 

 .4، ص2000، أ٠بس 373ٚاٌزجبسح، اٌؼذد 
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بذكل عام عمى سػاء كانت إدارية أم مجنية ولا يختمف مػضػعيا في الجعػى الزخيبية وتتسثل 
 .(31)والسرمحة والأىمية(30)ىحه الذخوط بالرفة

ي تعج صالحة لمشطخ أمام ثسة شخوط أخخى لا بج مغ تػافخىا في الجعػى الزخيبية لك     
محكسة القزاء الإداري، إذ يتصمب التطمع السدبق مغ القخار أو الترخف الرادر مغ الإدارة 
الزخيبية أمام الجية التي صجر مشيا ذاك القخار أو الترخف، فزلًا عغ شخوط تتعمق بالآجال 

 ة محل السشازعة.القانػنية عشج رفع الجعػى أمام القزاء الإداري وكحلظ شخط دفع الزخيبي

فقج ألدم السذخع العخاقي مغ يخوم الاعتخاض عمى الزخيبة السقجرة عميو ابتجاءً، أن يمجأ      
الى الجية التي قامت بحلظ التقجيخ في مخحمة أولى، قبل المجػء الى المجان الإدارية السختمفة 

 والسذكمة بحدب نػع

أمام شخفي السشازعة لإيجاد الحمػل السشاسبة ، وذلظ لإتاحة السجال (32)الزخيبية كسخحمة ثانية
التي تزع نياية ليحا الشداع ، وحسل الإدارة الزخيبية عمى مخاجعة قخاراتيا وترحيح أخصائيا 
قبل رفع الشداع الى ىحه المجان، أما إذا تػصل الصخفان لاتفاق حػل تقجيخ الجخل أو الزخيبة أو 

، وىػ ما أكجتو (33)قخرة قانػنا يكػن قخار التقجيخ قصعياً إذا لع يقجم السكمف اعتخاضو في السجة الس
لجشة الاستئشاف السخترة بشطخ الاعتخاضات عمى التقجيخ في ضخيبة الجخل في أحج قخاراتيا 

                                                           
(30)

٠زطشق اٌٝ ِٛػٛع اٌظفخ ٚاوزفٝ ثبلإشبسح اٌٝ  ٌُ اٌذٌٚخ ِجٍظ لبْٔٛ فٟ اٌؼشالٟ اٌّششع أْ اٌٝ ٕ٘ب الإشبسح رجذس 

ٝ اٌظفخ ١ِّضاً ئ٠ب٘ب ػٓ اٌّظٍذخ ثبشزشاؽٗ أْ ِٛػٛع اٌّظٍذخ ٚششٚؽٙب، ئلا أٔٗ فٟ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ أشبس اٌ

٠ىْٛ خظّبً فٟ اٌذػٜٛ ٠ٚزشرت ػٍٝ ئلشاسٖ دىُ ثزمذ٠ش طذٚس ئلشاس ِٕٗ ٚأْ ٠ىْٛ ِذىِٛبً أٚ ٍِضِبً ثشٟء ػٓ رمذ٠ش 

  اٌّؼذي.1969( ٌغٕخ 83( ِٓ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ سلُ )4صجٛد اٌذػٜٛ ٌٍّض٠ذ ٠ٕظش اٌٝ اٌّبدح )
(31)

اٌّؼذي فٝ اٌّبدح اٌضبٌضخ ِٕٗ  1969( ٌغٕخ 83شبسح اٌٝ أْ ششؽ الا١ٍ٘خ رٕبٌٚٗ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ سلُ )رجذس الإ 

ً ثبلأ١ٍ٘خ اٌلاصِخ لاعزؼّبي اٌذمٛق اٌزٟ رزؼٍك ثٙب  اٌزٟ ٔظذ ػٍٝ ئٔٗ )٠شزشؽ أْ ٠ىْٛ وً ِٓ ؽشفٟ اٌذػٜٛ ِزّزؼب

 ٔبً فٟ اعزؼّبي ٘زٖ اٌذمٛق(.اٌذػٜٛ ٚئلاّ ٚجت أْ ٠ٕٛة ػٕٗ ِٓ ٠مَٛ ِمبِٗ لبٔٛ
(32)

( ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ 17اٌّؼذي، ٚاٌّبدح )1983( ٌغٕخ 113( ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سلُ ) ٠1/33ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 

 اٌّؼذي. 1984( ٌغٕخ 23( ِٓ لبْٔٛ اٌىّبسن سلُ )74اٌّؼذي، ٚاٌّبدح ) 1959( ٌغٕخ 162اٌؼمبس سلُ )
(33)

 اٌّؼذي. 1982( ٌغٕخ 113ْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سلُ )( ِٓ لب٠34ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 
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بخد الاستئشاف الحي قجمو السكمف لكػنو لع يعتخض أمام الدمصة السالية ضسغ السجة القانػنية 
 .(34)سالية لكػن التقجيخ قج اكتدب الجرجة القصعيةومغ ثع قخرت تأييج تقجيخ الدمصة ال

أما ؼيسا يتعمق بالسيعاد في الجعػى الإدارية معشاه السجة الدمشية التي يحق فييا لمسكمف أن      
يخفع الجعػى لسخاصسة القخار الإداري أمام القزاء، فإن أقاميا خلال الفتخة السحجدة قانػناً 

إذا ما تحققت مغ تػفخ الذخوط الأخخى، وبخلافو تخد  قخرت السحكسة الشطخ في مػضػعيا
الجعػى شكلًا ويعج ىحا الذخط مغ الشطام العام، وأن ىجف السذخع مغ وضع ميعاد معيغ لخفع 
الجعػى أمام القزاء الإداري ىػ تحقيق السرمحة العامة والسحافطة عمى استقخار السخاكد 

 .(35)الإدارية وعجم تخكيا معمقة

م السذخع العخاقي السكمف بسجة معيشة قبل المجػء الى المجان الإدارية الزخيبية، ففي فقج ألد      
قانػن ضخيبة الجخل حجد مػعجاً واحج وعذخيغ يػماً مغ تأريخ تبميغو بخفس الاعتخاض أن يقجم 

 .(36)عخيزة الى لجشة التجقيق أو الى أي دائخة مغ دوائخ الييئة العامة لمزخائب

ن ضخيبة العقار فحجد مػعج ثلاثػن يػماً مغ تأريخ تبميغو بقخار لجشة التجقيق أما في قانػ      
أو إجخاءات الدمصة السالية أن يمجأ الى ديػان ضخيبة العقار معتخضاً عمى قخار لجشة التجقيق أو 

 .(37)إجخاءات الدمصة السالية

لا يعج مخحمة مغ وعمى الخغع أن ىحه المجان ىي لجان إدارية وأن الاعتخاض أماميا      
مخاحل التقاضي، إلا أن السذخع الزخيبي ألدم السكمف أن يقجم اعتخاضو وتطمسو خلال مجة 

 قانػنية السحجدة

، وىػ ما أكجتو ىحه المجان في أكثخ مغ قخار بخد اعتخاض (38)وبخلافو يكػن قخاراىا قصعياً 
 .(39)ةالسكمف لكػنو قجمو الى الدمصة السالية بعج مزي السجة القانػني

                                                           
(34)

 . 26/4/2001( فٟ 2ي  ٠39ٕظش اٌٝ لشاس اٌٍجٕخ الاعزئٕبف١خ اٌضب١ٔخ سلُ ) 
(35)

 .138، ص1999، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، 1ئثشا١ُ٘ إٌّجٝ، اٌّشافؼبد الإداس٠خ، ؽ 
(36)

 اٌّؼذي. 1982( ٌغٕخ 113ُ )( ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سل1/ ف ٠35ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 
(37)

 اٌّؼذي. 1959( ٌغٕخ 162( ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌؼمبس سلُ )٠3/21ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 
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الججيخ بالحكخ أنو ثسة مذاكل تثار بخرػص ميعاد الصعغ أمام ىحه المجان تتسثل بكػن      
السذخع لع يمدم الدمصة السالية بإصجار قخاراتيا بسجة معيشة، وكحلظ لع يبيغ مػقفو في حال 

عج سكػت الدمصة السالية عغ الخد عمى الاعتخاض، وذىب بعزيع أن بالإمكان الخجػع الى القػا 
 العامة التي تحكع القخارات الإدارية.

ونحغ نسيل الى ىحا الخأي، إلا أن السذاكل التي تفخزىا ىحه المجان في الػاقع العسمي      
تتصمب تجخل تذخيعي عاجل لإلغاء ىحه المجان ومغ ثع يمجأ السكمفػن الى قاضييع الصبيعي 

ام القانػن الزخيبي، لا سيسا بعج السختز لشطخ كافة السشازعات التي تثار بدبب تصبيق أحك
صجور قانػن تعجيل قانػن إلغاء الشرػص القانػنية التي تسشع السحاكع مغ سساع الجعاوى 

ومغ ثع الخجػع الى ىحه القػاعج التي تحكع القخارات الإدارية  2015( لدشة 3الزخيبية السخقع )
خ رفس التطمع حؿيقة أو حكساً مغ ومغ ضسشيا ميعاد الصعغ السحجد قانػناً بدتيغ يػماً مغ تاري

 .(40)قبل الإدارة الزخيبية السخترة

أن في دعاوى السدؤولية أمام القزاء الإداري والسصالبة بالتعػيس، فإن والججيخ بالحكخ      
السذخع الفخندي حجدىا بذيخيغ مغ تأريخ إعلان السكمف بالقخار الرادر بخفس التطمع، أما 
السذخع السرخي والعخاقي فإنيسا لع يحجدا ميعاداً لخفع الجعاوى الإدارية مغ ىحا الشػع إلّا بسا 

غاء، ومغ ثع فإنو عمى شبق التذخيع السرخي يحق لمسكمف أن يؿيع دعػاه يتعمق بصمبات الإل
متى ما كان الحق السصالب بو لع يدقط بالتقادم عمى وفق قػاعج القانػن السجني ما دام لا يػجج 

 نز خاص يخالف ىحه القػاعج في قانػن مجمذ الجولة.

كان برفة أصمية فيجخل أما السذخع العخاقي فإن نطخ ىحا الشػع مغ الجعاوى إن      
باختراص القزاء العادي، ومغ ثع تصبق عمييا أحكام وقػاعج القانػن السجني مالع يػجج نز 

                                                                                                                                                      
(38)

 اٌّؼذي. 1983( ٌغٕخ 113( ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سلُ )٠34ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 
(39)

، ٚاٌمشاس 27/1/1998( ثزبس٠خ 1998 / ا١ٌٙئخ اٌز١١ّض٠خ /٠1ٕظش اٌٝ اٌمشاس اٌظبدس ِٓ ا١ٌٙئخ اٌز١١ّض٠خ ثبٌؼذد ) 

، ِٕشٛساد 19/12/2000( ثزبس٠خ 2000/ ر١١ّض٠خ /46، ٚاٌمشاس اٌّشلُ )1/3/1998( فٟ 1998/ ر١١ّض٠خ /133اٌّشلُ )

 ِٚب ثؼذ٘ب. 7فٟ اٌىزبة اٌغٕٛٞ، ص
(40)

 اٌّؼذي. 1979( ٌغٕخ 65/ عبثؼب/ ة( ِٓ لبْٔٛ ِجٍظ اٌذٌٚخ سلُ )٠7ٕظش اٌٝ اٌّبدح )  
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خاص في قانػن مجمذ الجولة يخالف ىحه القػاعج، وإن كان برفة تبعية لجعػى الإلغاء فتجخل  
 ضسغ اختراص القزاء الإداري ومغ ثع تصبق قػاعج وأحكام قانػن مجمذ الجولة

أما لجية دفع مبمغ الزخيبة محل الشداع يتعيغ عمى السكمف الحي يخوم الاعتخاض عمى      
قخارات الإدارة الزخيبية الستعمقة بالزخائب، أن يدجد الزخيبة محل الشداع قبل تقجيع اعتخاضو 

التي تعج مغ  الاسترداد(( أو )الجفع ثع الدفع أولًا فالطعارضةأمام القزاء، شبقاً لقاعجة )
. وقج ذىبت التذخيعات (41)ذاتية القانػن الزخيبي الأصػل الزخيبية السقخرة والسشبثقة مغ

الزخيبية في الجول محل السقارنة والعخاق عمى إقخار ىحا الأصل، وذلظ لزسان تحريل 
الزخيبة تحريلًا كاملًا الى الخديشة العامة، لا سيسا أن ىحه الزخائب تعج مػرداً ميساً مغ 

لة ومغ ثع يجب أن تجبى في الػقت السحجد ليا لكي يتدشى ليا مػاجية نفقاتيا مػارد الجو 
العامة، وكحلظ تعج شخيقة لمقزاء عمى التيخب الزخيبي والتحايل عمى القانػن والسساشمة أو 

 الالتفاف عمى دفعيا بحجة الاعتخاض.

غ ىحه القاعجة وعمى غخار السذخع الفخندي والسرخي، فإن السذخع العخاقي لع يخخج ع     
السعسػل بيا، والتي تمدم السكمفيغ بجفع الزخيبة قبل الاعتخاض عمييا، ففي قانػن ضخيبة الجخل 
لع يجد نطخ اعتخاضو عمى مبمغ الزخيبة مغ قبل الدمصة السالية مالع يبادر الى دفعيا خلال 

ستئشاؼية، أذ اشتخط ، والأمخ ذاتو عشج الصعغ أمام المجان الا(42)مجة الاعتخاض السحجدة قانػناً 
ؼيو السذخع تدجيج الأقداط السدتحقة عمى السكمف السعتخض مغ الزخيبة السقجرة وإلًا قزت 

، وىػ ما سارت عميو ىحه المجان ؼيسا أصجرتو مغ (43)بعجم مػاصمة الديخ في الاستئشاف ورده

                                                           
(41)

ِّب رجذس الإشبسح ئ١ٌٗ أْ ٔظبَ ػش٠جخ اٌذخً فٟ اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ اٌضَ ٌظذخ الاػزشاع ثبٌطؼٓ ِٓ إٌبد١خ  

اٌشى١ٍخ أِبَ اٌٍجبْ الاثزذائ١خ ٚوزٌه اٌٍجٕخ الاعزئٕبف١خ، أْ ٠جبدس اٌّىٍف ثأداء ِجٍغ اٌؼش٠جخ اٌزٟ أزٙٝ ا١ٌٙب رمذ٠ش 

ىٟ ثم١ّخ رٍه اٌّجبٌغ ِٓ أجً عذاد٘ب، خبٌذ ثٓ ػجذ اٌؼض٠ض ثٓ ػجذالله اٌش٠ٚظ، اٌّظٍذخ فٟ سثطٙب أٚ رمذ٠ُ ػّبْ ثٕ

اٌخؼٛع ٌٍؼش٠جخ ٚالاخزظبص ثٕظش إٌّبصػبد اٌؼش٠ج١خ فٟ اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ، ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ اٌذمٛق، 

 ِٚب ثؼذ٘ب. 219، ص2005اٌؼذد اٌضبٟٔ، اٌغٕخ اٌزبعؼخ ٚاٌؼششْٚ، دض٠شاْ 
(42)

 اٌّؼذي. 1982( ٌغٕخ 113( ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سلُ )3/ ف33ٌٝ اٌّبدح )٠ٕظش ا 
(43)

 اٌّؼذي. 1982( ٌغٕخ 113( ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سلُ )3/ف٠35ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 
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مػاصمة الديخ قخارات إلّا أنيا قزت أيزا بزخورة إميالو لمتدجيج قبل إصجار القخار بعجم 
 .(44)بالاستئشاف

وكحلظ في قانػن ضخيبة العقار، إذ لا يشطخ في اعتخاض السكمف عمى التقجيخ إلّا بعج دفع      
نرف ما بحمتو مغ الزخيبة الستختبة عمى العقار وفي حال لع يجفع السبمغ خلال ثلاثيغ يػماً 

ما في قانػن الكسارك أوجب عمى ، أ(45)مغ تقجيع الاعتخاض يكػن قخار تقجيخ المجشة نيائياً 
السكمف الحي يخوم الصعغ أمام السحكسة الكسخكية أن يدجد مبالغ الخسػم والزخائب والغخامات 

 (46)السفخوضة بسػجب القخار السعتخض عميو خلال السجة السحجدة قانػناً 

 إجراءات الفصل في الدعهى الضريبية: الططلب الثالث

ػى الزخيبية برفة أساسية يخزع لحات الإجخاءات الستبعة إن الحكع الرادر في الجع     
والتي  (47)عشج إصجار الأحكام عمى حج سػاء في الجعاوى السجنية أو في الجعاوى الإدارية

تتزسشيا قػانيغ الإجخاءات السجنية والإدارية ومغ دون الإخلال بأي إجخاءات خاصة يشز 
إذ أن للإجخاءات الزخيبية ذاتية خاصة تشبثق مغ  عمييا القانػن الزخيبي والتي يتػجب إتباعيا،

ذاتية القانػن الزخيبي ومغ ثع تشعكذ وبجون أدنى شظ عمى الإجخاءات التي يتصمب وجػدىا 
لشطخ الجعػى الإدارية الزخيبية، إلّا أنيا لا تحػل دون إصجار الحكع بإتباع الإجخاءات السعتسجة 

 أمام تمظ السحكسة السخترة.

كع القزائي الرادر في الجعػى الزخيبية الشياية الصبيعية لمخرػمة بيغ الإدارة يعج الح     
الزخيبية والسكمف الزخيبي، ويرجر عمى وفق القػاعج القانػنية التي رسسيا القانػن وىػ واجب 

                                                           
(44)

 -1998، اٌىزبة اٌغٕٛٞ ٌٍغٕٛاد )1999/2/9( فٟ 1999/ا١ٌٙئخ اٌز١١ّض٠خ/٠2ٕظش اٌٝ اٌمشاس اٌظبدس ثبٌؼذد ) 

 .34ص(، 2004
(45)

 اٌّؼذي. 1959( ٌغٕخ 162( ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌؼمبس سلُ )26،  ٠27ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 
(46)

 اٌّؼذي.  1984( ٌغٕخ 23( ِٓ لبْٔٛ اٌىّبسن سلُ )٠240ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 
(47)

ػٍٝ أْ / دبدٞ ػش( 7اٌّؼذي، لؼٝ فٟ اٌّبدح )  1979( ٌغٕخ 65رجذس الإشبسح اٌٝ اْ لبْٔٛ ِجٍظ اٌذٌٚخ سلُ ) 

الإجشاءاد اٌزٟ رزجؼٙب ِذبوُ ِجٍظ اٌذٌٚخ، رغشٞ فٟ ِب ٌُ ٠شد ف١ٗ ٔض خبص فٟ ٘زا اٌمبْٔٛ، أدىبَ لبْٔٛ اٌّشافؼبد 

اٌّؼذي ٚلبْٔٛ أطٛي اٌّذبوّبد اٌجضائ١خ  1979( ٌغٕخ 107اٌّؼذي ٚلبْٔٛ الاصجبد سلُ ) 1969( ٌغٕخ 83اٌّذ١ٔخ سلُ )

 .2015( ٌغٕخ 11اٌّؼذي ثمبْٔٛ سلُ )1981( ٌغٕخ 114اٌشعَٛ اٌؼذ١ٌخ سلُ )اٌّؼذي، ٚلبْٔٛ  1971( ٌغٕخ 23سلُ )
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الشفاذ وممدم لأشخاف الجعػى، ولابج أن يراغ بصخيقة تسكغ الخرػم مغ معخفة ماىيتو ويتيح 
ما ورد ؼيو مغ الفقخات الحكسية الػاجبة التشفيح ، ويخاد بالحكع القزائي برفة لمسشفح معخفة 

عامة بأنو )القخار الرادر مغ محكسة في حجود ولايتيا القزائية في خرػمة في الذكل الحي 
يحجده القانػن للأحكام، سػاء كان صادراً في نياية الخرػمة أم في أثشاء سيخىا، وسػاء كان 

 .(48)الخرػمة أم في مدألة إجخائية( صادراً في مػضػع

وبالإمكان تقديع الأحكام الرادرة في الجعاوى الإدارية برفة عامة بإتباع معياريغ، الأول      
ىػ معيار حدع نداع مػضػع الجعػى والحي بسقتزاه تشقدع الأحكام الى أحكام أصمية تزع حجاً 

بل الفرل في السػضػع الخئيدي، أما لمشداع برػرة نيائية، وأخخى فخعية يرجرىا القاضي ق
عمى وفق السعيار الثاني الحي يدتشج الى حزػر شخفي الجعػى وغيابيع فتشقدع الأحكام 

 الإدارية عمى حزػرية وغيابية.

أما لجية الصعغ في الحكع الرادر في الجعػى الزخيبية فيخاد بالصعغ في الحكع القزائي      
درجة مغ تمظ التي أصجرتو، لمسصالبة بإلغائو أو تعجيمو ىػ إمكانية عخضو عمى محكسة أعمى 

لسخالفتو لمقانػن، وأن ما يجفع السذخع في أي نطام قانػني للأخح بو ىػ تحقيق العجالة، بإعادة 
الشطخ في الحكع الصعيغ وتجارك ما قج يشصػي عميو مغ أخصاء قج يقع فييا قاضي أول درجة 

 أو في تقجيخ الػقائع أو في التكيف القانػني ليا.عمى حج سػاء في شكل خصأ في القانػن 

الصعغ بصاب الاستئشاف أو الاعتخاض عمى الحكع الػيابي يعجان  طرق الطعن العادية: -أولاً 
مغ شخق الصعغ العادية التي يدتعيغ بيا الستقاضيغ لتعيج الشطخ السحاكع الإدارية في الأحكام 

 الرادرة مشيا.

لزخيبية بإمكان الصاعغ بالحكع الرادر مغ السحكسة درجة أولى ففي مجال السشازعات ا     
أن يصعغ بالاستئشاف بالسحكسة درجة أعمى مشيا، ويبجو أن السذخع الفخندي قج أنفخد بيحا 
الصخيق عشج الشز عمى إمكانية الاستعانة بو مغ ذوي الذأن، فأجاز لمستقاضيغ الصعغ 

                                                           
(48)

 .22، ص2002محمد عؼ١ذ ػجذ اٌشدّٓ، اٌذىُ اٌمؼبئٟ )اسوبٔٗ ٚلٛاػذ ئطذاسٖ(، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح،  
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بتجائية أمام السحكسة الاستئشاؼية الإدارية التي أنذأت بالأحكام التي ترجرىا السحكسة الإدارية الا
(، الرادر في إشار إصلاح القزاء 1987كانػن الأول  31بسػجب القانػن الرادر في )

الإداري في فخندا، ىادفاً السذخع مغ إنذائيا تخؽيف العبء عمى مجمذ الجولة ؼيسا يتعمق 
 .(49)بالصعغ أماميا بالأحكام الإدارية

في العخاق فإن التقاضي الإداري لا يعخف شخيق الاستئشاف إشلاقاً لأن نطام القزاء  أما     
الإداري عمى درجتيغ فقط، إذ تسيد قخارات محكسة القزاء الإداري أمام السحكسة الإدارية العميا 

 دون السخور بسخحمة الاستئشاف أمام أي محكسة أخخى.

العخاق فقج نطع قانػن السخافعات السجنية أحكام ىحا أما لجية الصعغ بالأحكام الػيابية في      
لقج أحال قانػن مجمذ الجولة العخاقي عمى قانػن السخافعات بدخيان أحكامو في شأن  (50)الصعغ

 .(51)الإجخاءات التي تتبعيا محاكع مجمذ الجولة ؼيسا لع يخد ؼيو نز خاص في ىحا القانػن 

لقزاء ىحا الصخيق الاستثشائي وأشمق عميو )إعادة أما لجية إعادة السحاكسة فقج عخف ا     
السحاكسة( كػسيمة لسعالجة ما قج يقع في الأحكام القزائية مغ أخصاء في تقجيخ الػقائع تؤثخ 
بذكل مباشخ فييا بحيث ما كانت لترجر عمى الشحػ الحي صجرت بو لػلا حجوث ىحه 

قانػن السخافعات السجنية سخيان ، وقج أحال قانػن مجمذ الجولة العخاقي الى (52)الأخصاء
الإجخاءات التي تتبعيا محكسة القزاء الإداري ؼيسا لع يشز عمييا في ىحا القانػن ولقج نطع 

                                                           
(49)

خ ٠ٕظش ثبلأدىبَ اٌظبدسح ِٓ لجً رجذس الإشبسح اٌٝ أٔٗ لجً ئٔشبء ٘زٖ اٌّذىّخ وبْ ِجٍظ اٌذٌٚخ ثظفزٗ ١٘ئخ اعزئٕبف١ 

ِذبوُ الألب١ٌُ ثظفزٙب ِذىّخ أٚي دسجخ، ئلا أٔٗ لذ ٠ٕض فٟ ثؼغ اٌمٛا١ٔٓ ثظفخ اعزضٕبئ١خ ػٍٝ اخزظبص ثؼغ 

اٌّذبوُ الإداس٠خ ثٕظش أٔٛاع ِؼ١ٕخ ِٓ ِٕبصػبد اٌؼشائت اٌّجبششح ٚاٌزٟ ٠طؼٓ ثأدىبِٙب أِبَ ِجٍظ اٌذٌٚخ ػٓ ؽش٠ك 

فٟ اٌّجٍظ الأػٍٝ لأسثبح اٌذشة اٌّخزض ثفغ ثؼغ ِٕبصػبد اٌؼشائت ٚوزٌه اخزظبص  إٌمغ، وّب ٘ٛ اٌذبي

 .1953أوزٛثش  30ِذىّخ اٌّذبعجخ ثٕظش اٌطؼْٛ فٟ ِششٚػ١خ فشع اٌشعَٛ اٌّذ١ٍخ ؽجمب ٌمبْٔٛ 
(50)

 اٌّؼذي. 1969( ٌغٕخ 83( ِٓ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ سلُ )٠56ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 
(51)

 اٌّؼذي. 1979( ٌغٕخ 65/دبدٞ ػشش( ِٓ لبْٔٛ ِجٍظ اٌذٌٚخ سلُ )7ّبدح )٠ٕظش اٌٝ اٌ 
(52)

طجبح ػش٠ظ ػجذ اٌشؤٚف اٌذ١ٌّٟ، اٌطؼٓ ثبلأدىبَ اٌمؼبئ١خ ثطش٠ك ئػبدح اٌّذبوّخ، ثذش ِٕشٛس ِجٍخ اٌىٛفخ  

 .4، ص6، 2010، اٌؼذد 1ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ، اٌّجٍذ 
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قانػن السخافعات السجنية إجخاءات الصعغ بصخيق إعادة السحاكسة وكسا حجد الاحػال والأسباب 
 .(53)التي يجػز فييا الصعغ

ارج عغ الخرػمة فقج تشاول قانػن السخافعات السجنية العخاقي أما لجية معارضة الغيخ الخ     
، ويعج مغ شخق الصعغ غيخ (54)ىحا الصخيق برفتو أحج شخق الصعغ في الأحكام القزائية

العادية لأن ىحا الصخيق لا يسكغ سمػكو إلّا مغ قبل الغيخ وىػ شخيق اختياري، فزلًا عغ 
و، إلا أن السذخع لع يحجد أسبابو عمى سبيل الحرخ الصعغ بو لا يػقف تشفيح الحكع السصعػن ؼي

 .(55)كسا ىػ حال سائخ شخق الصعغ غيخ العادية الاخخى 

وقج تػاتخت الأحكام التي يرادرىا القزاء الإداري عمى قبػل الصعغ بيحا الصخيق، فقج      
ء الإداري جاء في قخار الييئة العامة لسجمذ شػرى الجولة )أن الحكع الرادر مغ محكسة القزا

( محمة الجباوييغ بالحمة 50/70الستزسغ ابصال معاممة بيع سيام ورثة )ج( في العقار السخقع )
التي بيعت رضاء الى السجعي )ق( عجا سيام الذخيظ )ع( السعتخض اعتخاض الغيخ لع يكغ 

تغيخ متعجياً الى السعتخض عميو أو ماساً بحقػقو ذلظ أن سيامو في العقار السػصػف أعلاه لع ت
وأن خخوج بعس الذخكاء وحمػل آخخيغ بجليع بشتيجة البيع الخضائي ىػ ترخف قانػني يحق 

مغ القانػن  1070الذخكاء اجخاءه كسا يحق لمسعتخض الغيخ مثل ىحا الترخف وفقاً لمسادة 
. وكحلظ في دعػى أؾيست أمام السحكسة الاتحادية العميا عشجما كانت تسثل محكسة (56)السجني(
 .(57)لأحكام وقخارات محكسة القزاء الإداري تسييد 

                                                           
(53)

 اٌّؼذي.  1969( ٌغٕخ 83لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ سلُ )( ِٓ ٠196ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 
(54)

 اٌّؼذي. 1969( ٌغٕخ 83( ِٓ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ سلُ )٠168ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 
(55)

٘بدٞ دغ١ٓ ػجذ ػٍٟ ِٚشٜٚ ػجذ اٌج١ًٍ، اٌطؼٓ ثطش٠ك اػزشاع اٌغ١ش، ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ اٌّذمك اٌذٍٟ  

 .17، ص2013، اٌغٕخ اٌخبِغخ، 1، اٌؼذد 5خ، اٌّجٍذ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١
(56)

١ش اٌخبسط ػٓ اٌغ اػزشاع ِذّٛد، ئثشا١ُ٘ ػلاء: ػٓ ٔملاً ( 1995/اداسٞ/ ر١ّض/48) اٌّشلُ اٌمشاس اٌٝ ٠ٕظش 

غبثؼخ، ، اٌغٕخ ا4ٌاٌخظِٛخ ػٍٝ دىُ الإٌغبء، ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ اٌّذمك اٌذٍٟ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ، اٌؼذد

 .413، ص2015
(57)

رذٚس د١ض١بد اٌذػٜٛ أْ اٌّذىّخ لجٍذ دػٜٛ اٌّؼزشع اػزشاع اٌغ١ش ) ا١ٌّّضح( )دٛساء ٔظبس ِغٍُ( اٌزٟ وبٔذ  

ػؼٛاً فٟ ِجٍظ لؼبء اٌشب١ِخ ٚاٌزٟ رُ البٌزٙب ثّٛجت لشاس اٌّجٍظ اٌجٍذٞ ٚرٌه ٌغ١بثٙب ػٓ اجزّبػبد اٌّجٍظ ٚالبِذ 

اٌمؼبء الإداسٞ اٌزٞ وبْ ٠زؼّٓ ئدلاي اٌّؼزشع ػ١ٍٗ اػزشاع اٌغ١ش الأٚي )دغ١ٓ ػٍٟ  دػٛا٘ب ٌٍطؼٓ ثمشاس ِذىّخ

دغٓ( ِذً اٌؼؼٛ الأط١ً اٌزٞ اد١ً ٌٍزمبػذ ٚاطجخ ِمؼذٖ شبغشاً ٚاٌزٞ رج١ٓ ثأْ اٌّؼزشع ػ١ٍٗ اػزشاع اٌغ١ش الأٚي 

ٟ ػؼ٠ٛخ اٌّجٍظ ٠زُ ِٓ الأػؼبء ٘ٛ ػؼٛ ادز١بؽ أٚي ػّٓ لبئّخ الأػؼبء الادز١بؽ ٚأٔٗ ِٕزخت ٚأْ عذ اٌشبغش ف

( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّجٍظ لؼبء اٌشب١ِخ ٚثّب أْ اٌّؼزشػخ اػزشاع اٌغ١ش ِمبٌخ 8الادز١بؽ ٚفمب ٌٍفمشح )د( ِٓ اٌّبدح )
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أما لجية الصعغ بالشقس )التسييد( فإن الأحكام التي ترجرىا محكسة القزاء الإداري      
، إلا أن السذخع لع يحجد إجخاءات (58)العخاقي برفة عامة تسيد أمام السحكسة الإدارية العميا

ذأن ذلظ الى قانػن السخافعات السجنية رقع الصعغ وأحػالو ومغ ليع حق الصعغ أماميا وأحال ب
السعجل، وتسارس ىحه السحكسة الاختراص الحي تسارسو محكسة التسييد  1969( لدشة 83)

 .(59)الاتحادية السشرػص عمييا في القانػن ذاتو

أما آثار الحكع الرادر في الجعػى الزخيبية فإن الحكع الرادر في الجعػى الزخيبية      
فيا، فزلًا عغ السحكسة التي أصجرت الحكع وغيخىا، إذ أن الأثخ الخئيدي لمحكع ممدماً لأشخا

الرادر في الجعػى ىػ حدع السشازعة أو الخلاف عمى حج سػاء بقبػل أم رفس كل أم بعس 
شمبات الستخاصسيغ، فلا يسكغ لأي أحج رفع الجعػى مخة ثانية لتحقق سابقة الفرل فييا، 

دمصتو في مػضػع الشداع ومغ ثع لا يحق لو العجول عسا قزى بو فزلًا عغ استشفاذ القاضي ل
 حتى وإن تع الاتفاق بيغ أشخاف الجعػى.

نخمز مسا تقجم الى أن إصجار الحكع في الجعػى الزخيبية يتصمب اتباع السحكسة      
السخترة إجخاءات معيشة، وذلظ مغ أجل إصجار حكع يفرل في السشازعة ويحػز حجية الأمخ 

بو، أي الحجية التي لا تكػن لأي قخار آخخ قج يرجر مغ أية جية أخخى غيخ  السقزي
قزائية مثل لجان الاعتخاض القائسة حالياً في العخاق. ومغ ناحية أخخى يكػن ىحا الحكع 
القزائي قابلًا لمتشفيح دون التأثخ بعدوف الإدارة الزخيبية إذا كان الحكع صادراً ضجىا، إذ 

دتعيغ بيا القاضي الإداري في الأنطسة القانػنية في الجول محل السقارنة تتعجد الػسائل الي ي
                                                                                                                                                      

فىبْ ٚاٌذبٌخ ٘زٖ اٌطؼٓ ثمشاس البٌزٙب ِٓ ػؼ٠ٛخ  2/4/2005ِٓ اٌّجٍظ اٌّزوٛس ٚأٔٙب ٌُ رطؼٓ فٟ اٌمشاس أػلاٖ ثزبس٠خ 

ٍظ اٌّشبس ئ١ٌٗ أفب ٚد١ش أْ اٌّؼزشػخ اػزشاع اٌغ١ش ٌُ رطؼٓ فٟ اٌمشاس أػلاٖ فأْ دػٛا٘ب رىْٛ لذ فمذد عٕذ٘ب اٌّج

( فٟ جٍغخ 2012/ ارذبد٠خ/ ر١١ّض/ 117اٌمبٟٔٛٔ ِّب ٠غزٛجت سد٘ب. ٠ٕظش اٌٝ لشاس اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب اٌّشلُ) 

، ٚلذ اٌض٠بسح 18/5/2019ربس٠خ اٌض٠بسح  )www.iraqi.fsc.iq(:، ِٕشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّذىّخ ػٍٝ اٌشاثؾ20/9/2012

 ِغبءً.  5:00
(58)

 اٌّؼذي. 2013( ٌغٕخ 17( ِٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌّجٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ سلُ )1/ساثؼب/ط/٠2ٕظش اٌٝ اٌّبدح ) 
(59)

  .106، ص2014، داس اٌّشرؼٝ، ثغذاد،2فٟ اٌؼشاق، ؽسٞ، اٌمؼبء الإداسٞ ِذّٛد خٍف اٌججٛ 

http://www.iraqi.fsc.iq/
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والتي يسكغ الافادة مشيا في العخاق ومشيا الغخامة التيجيجية في القانػن الفخندي والتي تعج مغ 
 أىع الػسائل التي ياجأ الييا القاضي الإداري لإجبار الإدارة عمى التشفيح.

 الخاتطة

ا البحث والحي يسثِّّل جيجاً بذخياً يحسل شياتُوِّ معاني الرػاب والخصأ نرل وبعج إنياء إعجاد ىح
 إلى جسمة مغ الشتائج والسقتخحات التي نخجػ أن تكػن في مرمحة الإدارة:

 الظتائج: -أولاً 

إن السشازعة الزخيبية ىي الػسيمة القانػنية الػحيجة أمام السكمفيغ بجفع الزخائب في  -5
يبية، والتي تعيج التػازن السفقػد بيغ الإدارة الزخيبية وامتيازاتيا مػاجية الإدارة الزخ 

 وبيغ السكمفيغ وحقػقيع.

إن العلاقة التي تشذأ بيغ الجولة والسكمفيغ ىي علاقة تشطيسية مرجرىا القانػن العام،  -0
وتدتشج الى الالتدام الزخيبي الحي عمى وفقو تمتدم الإدارة الزخيبية بتشفيح أحكام 

ػن الزخيبي بػصفيا الصخف الجائغ بيحا الالتدام، كسا يقع عمى عاتق السكمفيغ القان
 برفتيع الصخف السجيغ الالتدام بتدجيج الزخيبة السدتحقة.

إن السذخع العخاقي الاتحادي لع يدمظ ما سار عميو السذخعان الفخندي والسرخي عشج  -3
ذ أخخج العجيج مغ تحجيج الجية السخترة بالفرل في السشازعات الزخيبية، إ

السشازعات ذات الصبيعة الإدارية مغ اختراص القزاء الإداري ومغ ضسشيا 
 السشازعات الزخيبية، وأسشج الاختراص الى لجان إدارية تتذكل مغ قزاة وغيخىع.

إن السذخع العخاقي لع يدل يحخم القزاء الإداري مغ اختراصو السفتخض في نطخ  -4
ة الإدارة وما يتصمبو مغ الحكع بالتعػيس برفة أصمية السشازعات الستعمقة بسدؤولي

لمصخف الستزخر، وىحا بخلاف ما استقخ عميو التذخيعان الفخندي والسرخي، والسعمػم 
 أن ىحا الاعتجاء قج يتحقق بذأن الزخيبة في أحػال كثيخة.
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 الطقترحات: -ثانياً 

كان شكميا ونػعيا والتي  نقتخح عمى السذخع العخاقي إلغاء جسيع المجان الإدارية أياً   -1
مشحت سمصة الفرل في السشازعات الزخيبية، وفدح السجال أمام القزاء الإداري لكي 

 يقػم بجوره الصبيعي برفتو قاضي القانػن العام السختز والسدتقل والسحايج.

نجعػ السذخع العخاقي والقزاء الإداري العخاقي الى عجم التقييج بالسفيػم الزيق  -2
الزخيبية، والأخح بالسفيػم الػاسع ليا بالشطخ لشجاحو في الأنطسة السقارنة لمسشازعات 

 واتداع نصاق القزاء الإداري وفقاً لو.

نقتخح عمى السذخع العخاقي استحجاث شخيق الصعغ بالاستئشاف في القزايا الإدارية بسا  -3
ق فييا قزايا الزخيبة عمى غخار السذخع الفخندي لسا يحققو مغ حساية لحقػ 

 الستقاضيغ.

ضخورة اعجاد قزاة متخرريغ ومغ ذوي الخبخة في مجال القزاء الإداري بذكل  -4
عام وفي مجال القزاء الزخيبي بذكل خاص، نطخاً لخرػصية السشازعات الزخيبية 

 ذات الصابع الفشي.
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 .1955 ٌٍٕشش، ِىبْ ثلا إٌّمٌٛخ، اٌم١ُ ا٠شاد ػٍٝ اٌؼش٠جخ اثشا١ُ٘، فإاد محمد -6

 ِٚظش، فشٔغب فٟ ٚاٌشعَٛ اٌؼشائت ِٕبصػبد ثٕظش الاداسٞ اٌمؼبء اخزظبص ِذٜ - خلاف دغ١ٓ -7

 .1951ِجٍظ اٌذٌٚخ ، اٌغٕخ اٌضب١ٔخ،  ِجٍخ فٟ ِٕشٛس ثذش

 .2004 الإعىٕذس٠خ، ّؼبسف،اٌ ِٕشأح الإداسٞ، اٌمؼبء اٌذٍٛ، ساغت ِبجذ -8

 .2018 ث١شٚد، اٌذمٛل١خ، ص٠ٓ ِىزجخ ،1ؽ الإداسٞ، اٌمؼبء ٚادىبَ ِجبدئ اٌذغ١ٕٟ، ِذذؽٗ -9
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 .2002محمد عؼ١ذ ػجذ اٌشدّٓ، اٌذىُ اٌمؼبئٟ )اسوبٔٗ ٚلٛاػذ ئطذاسٖ(، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح،   -54
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