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ه الإصلاحات آثارًا مباشخة في إعادة تذكيل البشى السؤسدية ليحيغ القصاعيغ، وقج أفخزت ىح
عمى مدار الاستقخار الدياسي، ما تصمّب سغ تذخيعات ججيجة، وتحجيث اليياكل الإدارية، 
والاتجاه نحػ خرخرة بعس السذاريع العامة، كسا أسيست الحخوب والعقػبات الاقترادية 

مخحمة ما  والفداد الحؼ مارستو الأنطسة الدابقة في إضعاؼ كفاءة مؤسدات الجولة، غيخ أفّ 
بعج التغييخ الدياسي مثّمت انصلاقة ججيجة نحػ بشاء نطاـ ديسقخاشي يدعى إلى تخسيخ السذاركة 
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Abstract 

Iraq has undergone significant transformations in the course of political 
and economic reforms, reflected in the restructuring of institutional 
frameworks within both sectors. These reforms have had direct 
implications for political stability, necessitating the enactment of new 
legislation, the modernization of administrative structures, and the move 
toward the privatization of certain public projects. Furthermore, wars, 
economic sanctions, and corruption under previous regimes have 
undermined the efficiency of state institutions. Nevertheless, the post-
transition period marked a new phase in establishing a democratic 
system aimed at strengthening political participation, expanding civil 
liberties, and promoting human rights principles. 

Key words: Political Reform-Iraq- Economy-Institutions. 

 المقدمة

تعػد جحور مفيػـ الإصلاح إلى أقجـ مخاحل الفكخ البذخؼ، حيث تشاوؿ الفلاسفة اليػنانيػف      
القجماء مثل أفلاشػف وأرسصػ مػضػعات تتعمق بالعجالة، ووضع القػانيغ، وتشطيع السجتسع 

لاح والجولة، وتحقيق الاستقخار الدياسي، وضساف تػزيع عادؿ لمثخوة، ويسكغ القػؿ إف الإص
ضل ىجفًا رئيديًا لمفلاسفة والقادة والحخكات الدياسية والاجتساعية عبخ التاريخ، كسا شكل محػرًا 
أساسيًا في الشطخيات الدياسية مشح عرخ مكيافيممي في العرػر الػسصى حتى فكخ كارؿ 

لكشو ماركذ في القخف العذخيغ، وقج أبخز مكيافيممي في كتابو الذييخ "الأميخ" أىسية الإصلاح، 
أيزًا سمط الزػء عمى التحجيات والسخاشخ السختبصة بإحجاث تغييخات جحرية في الػاقع 
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الاجتساعي والدياسي، وعمى الخغع مغ العخاقيل التي واجيتيا ىحه الحخكات، إلا أف مديخة 
 .الإصلاح لع تتػقف عبخ العرػر

يًا في الشقاشات الفكخية، أصبح مفيػـ الإصلاح لا سيسا في بُعجه الدياسي، مػضػعًا محػر      
وانتذخت عباراتو بذكل واسع في الخصابات الخسسية وغيخ الخسسية، وتعجدت التعخيفات وبخزت 
استخجامات بلاغية لو، حيث ضيخ وكأنو يقجـ حمػلًا شاممة لمتحجيات السعقجة الشاتجة عغ 

تذيج الشطع الدياسية  سياسات الفداد الدياسي والاقترادؼ في بمجانشا خلاؿ العقػد الساضية، لع
، وليذ ىحا يعشي أف فكخة  العخبية مثل ىحا الزغط لتحقيق الإصلاح كسا ىػ الحاؿ اليػـ
الإصلاح الدياسي ججيجة أو أنيا لع تكغ مصخوحة مغ قبل في أجشجة الحخكات الذعبية، بل 

نو بالزغػط يذيخ إلى أف الشخب الحاكسة لع تكغ جادة في التعامل مع ىحا السصمب إلا عشج اقتخا
الخارجية، أو عشجما قجـ كسصالب مفخوضة مع تيجيجات محجدة، وقج عسجت ىحه الشخب غالبًا 
إلى تجاىل السصالب الجاخمية بالإصلاح، وفي بعس الحالات واجيتيا بالقدػة، بيشسا لجأت 
أحيانًا إلى استيعاب بعس السصالب بصخؽ تحايمية أو شكمية، حتى وصمت أحيانًا إلى 

 .، وىػ ما يسثل أحج مفارقات الدياسة الخسسية في العالع العخبيإجياضيا

أضحى الشقاش حػؿ الإصلاح في العالع العخبي معقجًا إلى درجة تثيخ الحيخة، بجلًا مغ أف      
يػضح الصخيق نحػ التغييخ، ما يدتجعي نػعًا مغ التخوؼ والابتعاد عغ ردود الفعل المحطية. 

قتخاب الفعمي مغ اليجؼ، وىػ الإصلاح الحؼ أصبح حاجة ممحة ىحا التخوؼ قج يديع في الا
لمسجتسعات العخبية جسيعيا، رغع وجػد اختلاؼ في تختيب أولػياتو. وقج نسا شعػر عاـ لجػ 
مختمف الفئات، سػاء مغ الشخب أو السػاششيغ، بزخورة البحث عغ آليات ججيجة لتعديد 

ية، وضساف مذاركة السخأة في الحياة العامة بعج السذاركة الدياسية، وإحياء التشسية الاقتراد
 .شػؿ إقراء

لع تتػقف الجعػات إلى الإصلاح في السجتسعات العخبية مشح مخحمة الاستقلاؿ، حيث قجـ      
الفكخ الدياسي العخبي العجيج مغ الخؤػ والبخامج الإصلاحية، كسا شخحت الأحداب ومؤسدات 
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اضحة عبخ بخامجيا أو مغ خلاؿ الشذاط الذعبي في السجتسع السجني، حيثسا وججت مصالب و 
الذػارع، إلا أف ىحه السصالب غالبًا ما واجيت صعػبات كبيخة بدبب ىذاشة الحخكات الدياسية 
والاجتساعية وضغػط التذخيعات القسعية، بعس ىحه الحخكات تأثخت بالشطع الاستبجادية أو 

داخمية أكثخ مغ مػاجيتيا للأنطسة  بالزغػط الخارجية، بيشسا انذغمت أخخػ في صخاعات
القائسة، مثل الرجاـ بيغ الذيػعييغ وتيارات الإسلاـ الدياسي والقػمييغ، في السقابل، ضيخت 
نقاشات أكثخ انفتاحًا حػؿ الإصلاح، مع اىتساـ حؿيقي بسعالجة القزايا الجػىخية مثل السداءلة 

عب دورًا متدايجًا في دفع الشقاش وتدييل والسذاركة الجيسقخاشية، ؼيسا بجأ السجتسع السجني يم
 .تصبيق الإصلاحات

 المطمب الأول: مفهوم الإصلاح وأهميته

الإصلاح في المغة مذتق مغ الفعل "أصمح"، ويعشي إزالة الفداد بيغ الشاس وتحقيق التػافق      
طاـ وفق ما بيشيع. ويعج الإصلاح ضج الفداد، ويذيخ إلى التحػؿ نحػ حالة مغ الاستقامة والانت

تقتزيو الحكسة، ومغ ىحا التعخيف، يتزح أف مفيػـ الإصلاح يذسل الجػانب السادية 
والسعشػية عمى حج سػاء، ويُقرج بو الانتقاؿ مغ حالة إلى أخخػ أفزل، أو الابتعاد عغ أمخ 

 . (1)معيغ نحػ ما ىػ أعجؿ وأندب

والله يعمع »في قػلو تعالى:  تع ذكخ مرصمح "الإصلاح" في القخآف الكخيع في عجة سػر، كسا
كسا ،  (2)، مسا يؤكج أىسية الإصلاح ودوره في التسييد بيغ الحق والباشل«السرمح مغ السفدج

إفْ تخيج إلا أف تكػف جباراً في »جاء ذكخ الإصلاح في القخآف الكخيع في خصاب الله لفخعػف: 
غ الاستقامة والعسل الرالح ، مسا يبخز العلاقة بي«الأرض، وما تخيج أف تكػف مغ السرمحيغ

          .(3) والتسييد بيغ الصػياف والإصلاح

                                                           
(1)

-31 ص2003ػواد صلاح  ػدلاذ رزلاق رل رز لاٍو درادف رز ولااد ار صلاح ف ديرسلاة سٍاسلاٍةف رجالااد رزبحلااش رزؼقش ده لا  

32  
(2)

  رزوصذي: 23/11/2011 – 3555رزؼذد: -محمد هاوود رزوٍذف ه هوم ر صح  رزوٍاسًف رزاوري رزوحوذى

www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=284594   
(3)

خازذ  ٌادةف رز واد ار صح  فً رزخدقة رزحايٌخٍلاة رزؼقيٍلاةف فلاً اسلاواػٍش رز لاخً ا،خلاقاىف رز ولااد ارزابلان رزصلااز  فلاً 

  180 ص2004رزدحد رزؼقيٍةف هقكز ديرسات رزوحذة رزؼقيٍةف يٍقاتف رزخدؼة رلأازى 
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وعشج تشاوؿ مفخدة الإصلاح اصصلاحا"نجج أنيا تتزسغ ركشيغ أساسييغ يقػـ عمييسا    
الإصلاح احجىسا وجػد إرادة إندانية سػاء أكانت مقيػرة أو مختارة لمؿياـ بعسل ما,وىحا ما يسيد 

رلاح,فالرلاح قج يكػف بفعل عػامل شبيعية أو بيػلػجية,ويديخ في عسمية الإصلاح عغ ال
داخل السػضػع,وثانييسا وجػد حالة فداد تشتاب الحقل الحؼ يخاد إصلاحو,ولحا فإف الإصلاح 
يذسل جسيع مػارد الفداد أو السػضػعات التي تعاني مغ خمل أو قرػر في وضائفيا أو 

 أدوارىا.

القجيسة تعخيفًا مباشخًا لسرصمح "الإصلاح" سػػ الإشارة إلى أنو  لع تقجـ السعاجع العخبية     
نؿيس "الإفداد"، وعشج البحث عغ معشى "الإفداد" تعػد السعاجع بجورىا إلى "الإصلاح" بػصفو 
الزج، ومغ السلاحع أف السفدخيغ غالبًا يخكدوف عمى شخح مادة "صمح" ومذتقاتيا الستكخرة في 

شخيقة التعخيف بالدمب، أؼ تحجيج السعشى مغ خلاؿ ضجه، وعشجما القخآف الكخيع، مسا يعكذ 
يتجاوز السفدخوف ىحا الإشار، يقجمػف السعشى وفقًا لسقتزيات الدياؽ، بحيث يختبط مفيػـ 

 ."الإصلاح" في القخآف الكخيع بإزالة الذػائب التي قج تصخأ عمى العلاقات بيغ الشاس

إلى السعاجع المغػية الأوربية فالكمسة التي تقابل في وفي السخجعية الأوربية يكفي الخجػع    
( وىي Reform, Reformeالسخجعية الأوربية لفع "إصلاح" في مخجعيتشا التخاثية ىي كمسة )

ومعشاىا الذكل أو الريغة  formeالتي تفيج معشى "الإعادة" ولفع  Reكمسة تتكػف مغ لاحقو: 
في لغتشا العخبية ىػ "إعادة تذكيل" أو "إعصاء  التي تقابل "الإصلاح" Reformeوىكحا فسعشى 

في السخجعية الأوروبية وأؼ مجتسع آخخ، يجب أف يكػف الإصلاح صػرة أخخػ لمذيء"، و 
مػجيًا في السقاـ الأوؿ نحػ الجولة، باعتبارىا الخكيدة الأساسية لأؼ عسمية إصلاحية، أما في 

يُعخض بشفذ الذكل، إذ يختبط أساسًا  السخجعية العخبية الإسلامية، فسفيػـ "الإصلاح" لا
بسعالجة الفداد الحؼ وقع في الذيء، بحيث ييجؼ الإصلاح إلى إعادتو إلى الحالة التي كاف 

 . (1)عمييا قبل حجوث الفداد

                                                           
(1)

  22رزققرى رزبقٌنف سوية رزدققة: رٌَة 
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ويعخؼ الإصلاح في القػاميذ الغخبية، مثل "أكدفػرد"، عمى أنو عسمية تحديغ أو تعجيل      
ني مغ نقائز، خرػصًا في السؤسدات والسسارسات الدياسية نحػ الأفزل للأشياء التي تعا

التي تتدع بالفداد أو الطمع، بيجؼ إزالة الأخصاء أو التجاوزات، ويختبط الإصلاح ارتباشًا وثيقًا 
بفكخة التقجـ، ويشصػؼ جػىخيًا عمى تغييخات تيجؼ إلى تحقيق أىجاؼ محجدة مغ قبل أصحاب 

ني السختمفة، ومغ جانب آخخ، يعخؼ قامػس "وبدتخ" القخار ضسغ مجالات الشذاط الإندا
الدياسي الإصلاح بأنو تحديغ الشطاـ الدياسي لمحج مغ الفداد والاستبجاد، ويُعج الإصلاح 
الدياسي عشرخًا أساسيًا لمحكع الخشيج، ويتجمى في سيادة القانػف، والذفاؼية، والسذاركة الذعبية 

اءة الإدارة، والسحاسبة، والخؤية الاستخاتيجية، وييجؼ في اتخاذ القخار، وتحقيق العجالة، وكف
الإصلاح أيزًا إلى تججيج الحياة الدياسية وترحيح مداراتيا القانػنية والجستػرية، بسا يزسغ 
تػافقًا عامًا مع الجستػر وفرل الدمصات وتشطيع العلاقات ؼيسا بيشيا، وىػ التعخيف الحؼ تتبشاه 

 . (1)الحكع في الجوؿ العخبيةبخامج الأمع الستحجة لإدارة 

عخفت وثيقة الإسكشجرية الرادرة عغ مؤتسخ "قزايا الإصلاح العخبي: الخؤية والتشفيح" الحؼ و    
، الإصلاح الدياسي عمى 2004مارس  14إلى  12عُقج في مكتبة الإسكشجرية خلاؿ الفتخة مغ 

ليتيا الحكػمات، والسجتسع أنو مجسػعة الإجخاءات السباشخة وغيخ السباشخة التي تتحسل مدؤو 
السجني، ومؤسدات القصاع الخاص، والتي تيجؼ إلى دفع السجتسعات والجوؿ العخبية قجمًا بذكل 

 . (2)فعاؿ وسخيع نحػ بشاء نطع ديسقخاشية مدتجامة

ويذسل الإصلاح الدياسي عسمية تعجيل البشى السؤسدية الدياسية ووضائفيا وأساليب عسميا      
ىا، وذلظ مغ خلاؿ الأدوات القانػنية التي يػفخىا الشطاـ الدياسي، وييجؼ ىحا وأىجافيا وفكخ 

التعجيل إلى تعديد قجرة الشطاـ وفعاليتو في التعامل مع التحجيات والستغيخات السدتسخة والستججدة، 

                                                           
(1)

   19رزققرى رزبقٌنف سوية رزقصصف رٌَة
(2)

  19 – 17ف ص ص 2005محمد ػايذ رزجايقيف فً ًقلاذ رزااةلاة ازلاى ر صلاح ف هقكلاز ديرسلاات رزوحلاذة رزؼقيٍلاةف يٍلاقات 

  3 – 2اقايى هغ ة ال ػوايف رزو هوم رلاشحقركً زلإصح  رزوٍاسًف ص  
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ويُفيع مغ ذلظ أف الإصلاح يسثل تغييخًا يشبع مغ داخل الشطاـ ذاتو، باستخجاـ آليات وإجخاءات 
 . (1)ئسة ضسغ ـيكل الجولةقا

يخػ البعس أف الإصلاح يذيخ إلى إدخاؿ تعجيلات أو تحديشات نحػ الأفزل عمى و    
السسارسات التي تعاني مغ نقائز، لا سيسا في السؤسدات الدياسية التي تتدع بالقرػر أو 

الأىجاؼ الفداد، ويُختبط الإصلاح بفكخة التقجـ والتغييخ نحػ السدار الرحيح، بيجؼ تحقيق 
التي يحجدىا صشاع القخار في مختمف السجالات، وفي الػقت الحاضخ، أصبح مرصمح 
"الإصلاح الدياسي" واسع الانتذار في لغة الرحافة والخصابات الدياسية، سػاء السعارضة أو 
أحيانًا الحكػمية، وكأنو يحسل حمػلًا شاممة لمسذكلات السعقجة الشاتجة عغ الدياسات الدابقة 

خ العقػد، ومغ ىحا السشصمق، يشبغي أف يُشطخ إلى الإصلاح الدياسي كعسمية تصػيخ عمى م
مدتسخة تيجؼ إلى تحديغ أداء الأنطسة الحاكسة، سػاء مغ حيث الكفاءة والفعالية أو مغ حيث 

، وىشا يسكغ إف نػجد تعخيف الإصلاح بأنو:التغييخ  (2)السسارسات الجاخمية والإقميسية والجولية
نحػ الأفزل لػضع شاذ أو سيء، ولا سيسا في مسارسات وسمػكيات مؤسدات فاسجة،  والتعجيل

 أو متدمصة، أو مجتسعات متخمفة، أو إزالة ضمع، أو ترحيح خصا أو ترػيب اعػجاج.  

لا يسكغ إنكار أف السجتسعات العخبية تػاجو تحجيات سياسية واقترادية واجتساعية وثقاؼية و    
مع التخكيد عمى الإصلاح السخصط والسجروس بجلًا مغ الثػرات العشيفة  تتصمب تغييخًا جحريًا،

التي تيجـ البشى القائسة وتدتبجليا بأخخػ ججيجة. وقج استسخ الشقاش حػؿ الثػرة مقابل الإصلاح 
شػاؿ القخف العذخيغ، مسا أدػ إلى تبايغ واضح في الاستخاتيجيات بيغ الجوؿ الخأسسالية، التي 

ح التجريجي، والجوؿ الذيػعية والاشتخاكية، التي تعتسج الثػرة كأداة لمتغييخ، تسيل إلى الإصلا
وتأثخ العالع العخبي بيحا الشقاش مشح خسديشيات القخف الساضي، حيث أثبتت الانقلابات العدكخية 
والثػرات العخبية محجوديتيا في تحقيق الحخية الدياسية واستجامة سياسات العجالة الاجتساعية، 

                                                           
(1)

 ػي :محمد هاوود رزوٍذف هصذي ساي   ًقح  
(2)
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الجسػد في التخصيط الاقترادؼ وعجـ القجرة عمى رفع مدتػػ السعيذة لمجساىيخ، ومع  نتيجة
فذل ىحه التجارب، تراعجت السصالب والسبادرات التي تؤكج عمى ضخورة تعديد الحخيات 
الدياسية كسجخل أساسي لتحقيق إصلاح شامل يصاؿ الاقتراد والسجتسع والثقافة في 

 .(1)السشصقة

الحاجة إلى التسييد بيغ مفيػمي التغييخ والإصلاح. فالتغييخ يذيخ إلى  يبخز ما سبق     
تعجيل جحرؼ في اليياكل والبشى السجتسعية القائسة، ويتزسغ عادة انتقالًا شاملًا في مختمف 
جػانب الحياة، يذبو الثػرات مغ حيث تأثيخه الػاسع، ويتسيد بسذاركة سياسية وشعبية كبيخة، مغ 

مة ليجـ البشى القجيسة وإحلاؿ أخخػ ججيجة مكانيا. أما الإصلاح فيختبط خلاؿ عسمية متكام
بإحجاث تعجيلات داخل البشى القائسة نفديا، سػاء عبخ تعجيل كامل أو استبجاؿ بعس مكػناتيا، 
بيجؼ تعديد قجرتيا عمى التكيف مع الستغيخات والاحتياجات الججيجة، أو إعادة تشطيسيا بصخيقة 

 .تغيخة، بسا يذسل إزالة العػائق التي تعيق التفاعل الإيجابي والتقجـ السجتسعيتخاعي الطخوؼ الس

ويستاز الإصلاح بتعجد أنساشو، فقج يكػف إصلاحًا شاملًا يقتخب إلى حج كبيخ مغ مفيػـ      
التغييخ، أو يقترخ عمى مجاؿ محجد مغ مجالات الشذاط الاجتساعي. وفي ىحه الحالة، يسكغ 

ح اقترادؼ، أو إدارؼ، أو سياسي، أو ديشي، أو ثقافي، وفق شبيعة السجاؿ التسييد بيغ إصلا
 .الحؼ يذسمو التجخل الإصلاحي

يختمف مزسػف كل مغ مفيػمي التغييخ والإصلاح باختلاؼ الدياؽ التاريخي وضخوؼ و     
جية القائسة القػػ السؤىمة والسلائسة لؿيادتيسا، فعشجما يقػـ التغييخ الذامل عمى أساس القػػ التقمي

التي تتحسل مدؤولية الػضع الحالي، يكػف مغ الرعب الاعتساد عمى دور الدمصة الحاكسة أو 
الأشخاؼ السدتفيجة مغ الػضع الخاىغ، أما الإصلاح ومذاريع التصػيخ والتحجيث، ففي معطع 

تجشب  الحالات، يتع تشفيحىا ضسغ إشار الدمصة القائسة، مع ؾيادتيا أو بتعاوف جدئي معيا، مع

                                                           
(1)

ًقلالاح ػلالاي: شلالاادٌة فحالالاً ايلالاقراٍنف  هالالاذدرت ر صلالاح  رزوٍاسلالاً فلالاً رزلالاذال رزؼقيٍلالاةف فلالاً هصلالاخ ى كاهلالاش رزولالاٍذ)هاقير(ف 

كلٍلالاة رلاقحصلالااد ارزؼللالاوم رزوٍاسلالاٍةف ر صلالاح  رزوٍاسلالاً فلالاً رزلالاويي رزؼقيلالاًف هقكلالاز ديرسلالاات ايالالاوخ رزلالاذال رزٌاهٍلالاةف 
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إحجاث تغييخ جحرؼ في علاقة ىحه الدمصة بالجولة والسجتسع، وفي نسط التفاعل بيغ مجالات 
 . (1)الدياسة والاقتراد والاجتساع والإدارة والثقافة وغيخىا مغ السجالات

وىشاؾ مغ يعخؼ الإصلاح بجلالة التسييد عغ مفاـيع أخخػ مثل الثػرة والشيزة,وكل مشيا    
خمي في شخيقة التعاشي مع السػضػع العاـ,فالثػرة ليا مشصق السػاجية والرجاـ ليا مشصقيا الجا

والتغييخ الكمي,في حيغ إف مشصق الشيزة ىػ السػاكبة والتحجيث والتغييخ اليادغ.أما الإصلاح 
فسشصقو التقػيع والتيحيب والتغييخ التجريجي كسا تختمف ىحه السقػلات مغ حيث شبيعتيا 

ة تعخؼ بسداجيا العاشفي والحاد,والشيزة تعخؼ بسداجيا الحىشي الديكػلػجية فالثػر 
 والبارد,ويعخؼ الإصلاح بسداجو الأخلاقي واليادغ إلى غيخ ذلظ مغ مفارقات ذىشية ونطخية.

أصبحت مقػلة الإصلاح نقصة التقاء بيغ مختمف الخصابات الثقاؼية والدياسية، برخؼ      
يا ووجيات نطخىا السدتقبمية، فقج باتت ىحه السقػلة الشطخ عغ اختلاؼ مخجعياتيا ومكػّنات

حاضخة بذكل بارز ومتجاوَؿ في الشقاشات والكتابات، حتى أف الأفخاد والجساعات الحيغ كانػا 
سابقًا يسيدوف أنفديع بسقػلات متبايشة، يججوف اليػـ أرضية مذتخكة في الالتقاء حػؿ مفيػـ 

 . (2)ع ووجيات نطخىع حػليا وأىجافيع السخجػة مشياالإصلاح، رغع تشػع تفديخاتيع وتحميلاتي

ويسكغ القػؿ إف التصػرات الجارية في الػشغ العخبي أبخزت مفيػما ججيجا يسكغ إف يدسى   
 . (3) -الإصلاح الثػرؼ والحؼ يتسيد بسا يأتي :

 

                                                           
(1)

محمد سؼذ أيو ػاهودف هاذدرت هوحقدش ر صح  رزوٍاسً فً رزذال رزؼقيٍةف  فً هصخ ى كاهلاش رزولاٍذ)هاقير(ف هصلاذي  

  535ساي ف ص
(2)

قرًٍلالاةف رزلالاذري رزؼقيٍلالاة زلؼللالاوم ًاشلالاقاىف ههٌلالاذ هدٍنلالاٍيف رز بلالاق رزوٍاسلالاً ر سلالاحهً ار صلالاح ف رزحجقيحلالااى رزؼ واًٍلالاة ار ٌ 

 أٌنلالاا: زلالاري فقًولالاٍلاف ر صلالاح  رزوٍاسلالاً فلالاً رزؼلالاقرل  لالاقاية أم جاصلالاٍش 67 ص2008يٍلالاقات  رزخدؼلالاة رلأازلالاى 

  رزوصذي:20/2/2007حاصش 

www.ankawa.com/forum/index.php?topic=77616.0;wap2    
(3)

ج فبقٌلاة اخدلاقرت اسلاحهٍةف  فلاً هجووػلاة يلااح ٍيف هولاحقدش سٍف رزذٌي ػدذ رز حلاا  اسلاواػٍشف ر صلاح  ارزوٍاسلاةف ًولاار

ر صح  فً رزؼازن ر سحهًف خدقرت هقايًلاة هلاغ حقكلاة فلاح  ل كلاوزي رزحقكٍلاةف دري رزٌٍلاش زلخداػلاة ارزٌ لاقف رزخدؼلاة 

  164-163 ص2011رلأازىف
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  0إصلاح شامل سياسي واقترادؼ واجتساعي وثقافي  -1    

أنو عسمية رسسية أو فػؾية تحجدىا الشخب الدياسية الحاكسة  لا يُقرج بالإصلاح ىشا -2    
بسفخدىا، بل ىػ إصلاح يتصمب بالأساس شخاكة فاعمة بيغ الدمصة، والسثقفيغ، ومؤسدات 

 0السجتسع السجني، لزساف تحقيق أىجافو برػرة فعّالة ومدتجامة

اعي والخرػصيات انو يأخح في حدبانو مذكمة شبيعة ودرجة الشزج الدياسي والاجتس -3   
 0الثقاؼية في الػشغ العخبي 

يذتخط نجاح الإصلاح تػافخ تػافق مجتسعي حػؿ مفيػمو وأىجافو وسبل تشفيحه، مع  -4   
الالتداـ بتشفيحه وفق مخاحل زمشية محجدة مدبقًا، وبسا يتػافق مع آليات واضحة وقػاعج مػضػعية 

 .تزسغ فاعمية الشتائج

ح الدياسي في الػشغ العخبي يجب إف نػضح إف إيقاع الإصلاح وعشج الحجيث عغ الإصلا    
وسخعة التغييخ لابج ليا إف تختمف مغ فئة لأخخػ , إف أردنا إف نحتخـ قػانيغ التغييخ 
الاجتساعي مغ ناحية وتػقعشا لسحاولات فئات اجتساعية متعجدة مقاومة التغييخ حفاضا" عمى 

خػ وىحه الأمػر يجب إف تػضع في الحدباف في مرالحيا الدياسية والصبيعية مغ ناحية أخ
حالة صياغة أؼ إستخاتيجية للإصلاح , وبياف أف الػسائل الجيسقخاشية ىي التي يشبغي مغ 

، ؼيسا يخػ آخخوف إف الحجيث عغ الإصلاح  (1)خلاليا الترجؼ لسحاولات مقاومة التغييخ
يسي العخبي بخمتو ومغ ثع إصلاحو الجيسقخاشي العخبي إنسا يعشي إعادة الشطخ في الشطاـ الإقم

عمى وفق أسذ ججيجة تدتجيب لمستغيخات الإقميسية والجولية لسا بعج مخحمة الحخب الباردة. وعمى 
 . (2)الخغع مغ ذلظ جخت محاولات عجة لإصلاحو مشح أف تأسدت الجامعة العخبية

مق عمى رواد الشيزة وتعج عسمية الإصلاح في العالع العخبي مديخة شػيمة وشاقة، فقج أش     
الأوائل، مثل جساؿ الجيغ الأفغاني، ومحمد عبجه، وعبج الخحسغ الكػاكبي، وخيخ الجيغ التػندي، 

                                                           
(1)

     45ػواد صح  ػدذ رزق رل رز ٍو درادف هصذي ساي ف ص
(2)

 – 109  ص  2005قيلاًف يلاٍي رزورقلاغ رزولالخوي ارزولاقرش رزلاذٌوققريًف دري هٍقٌلاثف رزقلاااقةف رزوٍذ ٌويف ر صح  رزؼ
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لقب "السرمحيغ"، واستسخت أجياؿ لاحقة مغ السفكخيغ والكتاب ورجاؿ الجيغ في حسل ىحه 
ويعػد بعس  الخاية، إلا أف جيػدىع لع تدفخ عغ تحقيق تغييخات جػىخية في أحػاؿ الأمة،

أسباب فذل ىحه الجعاوػ الإصلاحية إلى مثاليتيا الدائجة وبعجىا عغ الػاقع أحيانا ولكغ 
الأسباب الأكثخ أىسية ليحا الفذل ىي إف التحجيات التي واجييا عالسشا العخبي كانت أكثخ مغ 

تفذي قجرة أؼ حمػؿ فخدية عمى مػاجيتيا، ولعل الحاجد ضج بمػرة عسمية الإصلاح ىحه ذلظ ال
السدرؼ للامية وتخمف التعميع بيغ أفخاد الذعب العخبي الأمخ الحؼ اوجج نػعا مغ القصيعة بيغ 

يجب ألا يقترخ  ،(1)ىحا الذعب والشخب التي خخجت مشو والتي حسمت مذاعل التقجـ والإصلاح
البحث عغ تعخيف دقيق للإصلاح عمى الجػانب الشطخية فحدب، بل يشبغي أف يذسل مزاميغ 

 :ة تتشاوؿ بعس الأولػيات الأساسية، مغ بيشياعسمي

جعل الػشغ العخبي بيئة آمشة لمعير، بعيجًا عغ التحػّؿ إلى مشاشق شاردة تجفع  .1
 .السػاششيغ إلى اليجخة الجساعية

إلغاء الاستثشاءات القانػنية وضساف محاسبة كل مغ يشتيظ حقػؽ الإنداف خارج نصاؽ  .2
 .القػانيغ والجساتيخ

السجتسع السجني مغ العسل والطيػر، إذ إف قسعيا يجفع الأفخاد أحيانًا تسكيغ مشطسات  .3
 إلى الانخخاط في أنذصة سخية تيجد استقخار الشطاـ القائع.

التأكيج عمى مبجأ نداىة الانتخابات وعجـ تجخل الحكػمة فييا ,وتخسيخ التجاوؿ الدمسي   .4
 لمدمصة .

                                                           
(1)

  118-117رزوٍذ ٌاسٍيف هصذي ساي ف ص

 



 3002الإصلاح السياسي في العراق بعد عام 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

06 

ؿ الفداد وسػء استخجاـ الساؿ العاـ التأكيج عمى الذفاؼية والشداىة,ومكافحة كل أشكا .5
وخرػصا في أوساط البيخوقخاشية الحكػمية,واف يحاسب السدؤوؿ عغ إىجار الساؿ 

 العاـ.

إف كل ما تقجـ لا يشفي أىسية الاستفادة مغ الغخب في مزسار معخكتشا مغ اجل الإصلاح    
نداني الحجيث,والاستفادة مغ الجيسقخاشي فعمى العقل العخبي إف يدتفيج مغ الفكخ الجيسقخاشي الإ

 تجارب شعػب الغخب وحخكاتو الجيسقخاشية.   

وفقا ليحا الترػر فاف السشيج السقتخح، والأندب في تقجيخنا يقػـ عمى تفكيظ خصاب     
الإصلاح والتغييخ ومحاولة التعخؼ عمى السعاني الطاىخة والسزسخة لمسرصمحات السدتخجمة أو 

السشيج يديل ميسة بياف أىجاؼ ىحا الخصاب وما إف كاف اقخب إلى الستجاولة في سياقو. ىحا 
الػاقع أـ انو يشحػ إلى "الذعاراتية" والجعائية والديف، وليذ الاضصلاع بيحه السيسة بالأمخ 
الييغ، ذلظ بدبب السداحة الػاسعة لمخصاب السخاد فحرو, والالتػاءات الكبيخة في مفاـيع ىحا 

والفرل بيغ القزايا السصخوحة ؼيو. ىشاؾ بعبارة أخخػ احتسالات الخصاب وكثخة نقاط الػصل 
لػقػع التحميل في شيء كثيخ مغ الالتباس وسػء الفيع. لكششا برجد قزية ميسة ججا سػؼ 
تعير في الخحاب العخبية شػيلا, وىي فارقو في تحجيج حاضخ العخب ومدتقبميع، ما يدتجعي 

ديخ, وصػلا إلى فس الالتباس بأقرى قجر مسكغ مغ السحاولة، محاولة التحميل والفيع والتف
 السػضػعية والخصانة.

يسكغ تمخيز قزية مسا تقجـ يسكغ القػؿ إف الإصلاح ىػ جػىخ الجيسقخاشية الدياسية، و     
الإصلاح في جػىخ واحج يتسثل بالعجالة الاجتساعية، والتي تذسل الحق في العسل، وتكافؤ 

الخعاية الرحية وغيخىا مغ الحقػؽ الأساسية، ولا يقترخ الفخص، والحرػؿ عمى التعميع و 
الأمخ عمى نرػص الجساتيخ والقػانيغ، بل يتصمب ضساف تصبيق ىحه الحقػؽ عسميًا، وىػ ما 
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والخصػات الأولى في ىحا الصخيق ىي تػفيخ العسل  يذكل الجػىخ الحؿيقي لقزية الإصلاح
 . (1)ع الأصعجةلمعاشميغ والتقميز مغ الفػارؽ الكبيخة عمى جسي

وىشا يبجو الإصلاح مفيػماً عاماً يذسل مػارد أو مرادر متعجدة قج تكػف متخابصة        
تخابصا" عسميا" أو مشصؿيا" ولحا يتصمب التخابط في الإصلاح أيزا" لكي يؤتي ثساره , أو قج لا 

جرج وفق الأىسية تكػف متخابصة إف للإصلاح معاني وأوجياً متعجدة وىحا يتصمب اعتساد مبجأ الت
ولحا لا مجاؿ لحرخ الإصلاح في الجانب الدياسي كسا تخيجه الػلايات الستحجة الأمخيكية لجوؿ 
الذخؽ الأوسط أو في الجانب الاقترادؼ وإنسا ونتيجة لمتجاخل في مجالات حخكة الإنداف عمى 

 . (2)الصبيعة فاف الإصلاح يذسل كل السجالات التي تصاؿ حخكة الإنداف

يُعج الإصلاح الدياسي حجخ الداوية في عسمية إصلاح الجولة العخبية، إذ يختبط بتأسيذ      
محػر عقج اجتساعي ججيج بيغ الجولة والسػاششيغ، يجعل السػاششة بسعشاىا الدياسي والقانػني 

. ويقػـ ىحا الإصلاح عمى مبادغ احتخاـ حقػؽ الإنداف، وإرساء  العلاقة بيغ الحاكع والسحكػـ
التعجدية الدياسية والفكخية، وتسكيغ جسيع القػػ الاجتساعية مغ التعبيخ عغ مرالحيا ومصالبيا 
عبخ قشػات مؤسدية شخعية. كسا يذسل الإصلاح إرساء مبجأ الفرل بيغ الدمصات، وضساف 

ستقلالية الدمصة القزائية، وتػفيخ شخوط السذاركة الدياسية والسداءلة، بحيث يؤدؼ في نياية ا
السصاؼ إلى تصبيق مبجأ التجاوؿ الدمسي لمدمصة وفق إرادة الذعب كسا تتجمى في نتائج 

 . (3)الانتخابات الحخة

وتعديد السذاركة تتسثل متصمبات الإصلاح في جػانب داخمية تتعمق بإعادة ـيكمة الجولة      
والسداءلة، أما عمى الرعيج الخارجي، فالسصمػب ليذ مجخد مسارسة الزغط عمى الحكػمات 

                                                           
(1)

ثقافلاة  –يٌـن هاوـذ هـوسىف رز ـويرت رزؼـقيٍة اهوـحقدش رزحغـٍٍق رزوـٍاسًف ايقة هقذهة ازى هرجوق فحدز ٍا رزوايغ ػ لاق 

  7 ص2013ةاهؼة فحدز ٍا ف  -رش ارز ٌوى رزحغٍٍق  كلٍة رَد
(2)

ػدذ رزوحم يغذرديف رزٌظن رزوٍاسٍة رزؼقيٍلاةف اجالاذٌات رزحغٍٍلاق ار صلاح  رزوٍاسلاًف دري رزبحلام رزؼلوٍلاة زلخداػلاة ارزٌ لاق 

  21-20ف ص2011ارزحو ٌغف يغذردف رزخدؼة رلأازىف
(3)

  118-117رزوٍذ ٌوٍيف هصذي ساي ف ص
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لتحقيق ىحه الأىجاؼ، بل يذسل أيزًا ضبط التجخلات والصسػحات الإمبخيالية في سياساتيا 
 .وسمػكيا تجاه الجوؿ العخبية

 المطمب الثاني: معوقات الاصلاح الدياسي

سية الإصلاح الدياسي في العخاؽ بذكل ممحػظ بعج الانتخابات الشيابية، ما تتراعج أى     
يدتمدـ تػفيخ السقػمات اللازمة لسػاجية السعػقات والتحجيات السختمفة، فقج أصبح التعامل مع 
حالة التخاجع الدياسي والاقترادؼ وغيخىا مغ السمفات أمخًا لا يسكغ تجاىمو، حيث أف استسخار 

ج يذيخ إلى فذل العسمية الدياسية، لقج أخفقت القػػ الدياسية في خمق لحطة ىحه الأوضاع ق
إصلاحية تقػـ عمى الانفراؿ عغ الدياسات التقميجية التي أسيست في استسخار الإخفاؽ 

وحتى  2003وضعف البشى الدياسية الزخورية لمجيسقخاشية والتحجيث الدياسي. ومشح عاـ 
، لا تداؿ الشخب الدياسية  تسارس الحكع عبخ آليات تختكد عمى السحاصرة الدياسية اليػـ

والصائؽية، مسا أدػ إلى انتكاسة في أساليب التجبيخ والإدارة، ومع ذلظ تػجج عجة معػقات أماـ 
 (1) وكالآتي:الإصلاح الدياسي، يسكغ مػاجيتيا مغ خلاؿ حمػؿ وبجائل ومقػمات مجروسة

 :أولا: معػقات الإصلاح الدياسي

التحجؼ الخئيدي في السذيج الدياسي العخاقي في غياب أو ضعف ثقافة سياسية يكسغ      
واجتساعية راسخة تعدز ؾيع العسل الدياسي الإيجابي، ومبادغ السػاششة، والسدؤولية، والدمػؾ 
الانتخابي الػاعي، إذ سادت ؾيع الفداد الدياسي والسالي، وعدزت العلاقات الدبائشية 

تخاجع فخص الإصلاح والتغييخ، وتخكد دور الداسة التقميجييغ غالبًا  والسحدػبية، ما أدػ إلى
عمى إدارة مرالحيع الحدبية والذخرية، ما أسفخ عغ فخاغ سياسي في السجتسع، وجعل 
السػاششيغ معدوليغ عغ السذاركة الفاعمة في العسمية الدياسية، غيخ مجركيغ لجورىا وتأثيخىا 

                                                           
(1)

 - رزوصلالالالالاذي:1/10/2018ف يحلالالالالاايٌو ر صلالالالالاح  رزوٍاسلالالالالاً فلالالالالاً رزؼلالالالالاقرل: هؼوقلالالالالاات احللالالالالاول رحولالالالالاذ ػلالالالالاذًاى رزوٍلالالالالاازًف 

https://www.pukmedia.com/AR/details/?Jimare=118153 
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سػاششػف أداة انتخابية تُدتغل أثشاء الانتخابات فقط، ثع الاجتساعي، ونتيجة لحلظ، أصبح ال
 .يُتجاىل دورىع بعج انتياء العسمية الانتخابية، مسا يحيجىع عغ السذاركة الدياسية الفاعمة

أدػ ضعف أداء الدمصة التذخيعية، خاصة ؼيسا يتعمق باختيار مفػضية الانتخابات      
نداىة العسمية الانتخابية، إلى شعػر السػاششيغ  ووضع قػانيشيا، بالإضافة إلى الذكػؾ حػؿ

العخاقييغ بالإحباط والتسمسل، مسا انعكذ عمى انخفاض مدتػػ السذاركة الانتخابية، فقج أصبح 
اختيار الأصمح والأفزل أمخًا معقجًا وصعبًا بالشدبة لمشاخبيغ، في ضل التشافذ الذجيج عمى 

ىتساـ الفعمي بسرالح السػاششيغ. ويؤدؼ ضعف الدمصة، وانتذار الساؿ الدياسي، وعجـ الا
السذاركة إلى تخاجع مكانة الأحداب والقػػ الدياسية وقجرتيا عمى تػجيو الخأؼ العاـ وتذكيل 
السػاقف والسسارسات، كسا ارتبط ذلظ بزعف الأداء العاـ لمحكػمة، إذ تقترخ بعس الإنجازات 

ل غياب إدارة حكػمية متكاممة وفعّالة، ما عمى حالات فخدية أو قصاعية محجودة ومؤقتة، في ض
 .يؤثخ سمبًا عمى مدتػػ الخجمات وتقػية السؤسدات

 ثانيا: شخوط الإصلاح الدياسي

يفتخض الإصلاح الدياسي وجػد مؤسدات قػية وقادرة عمى إقامة فزاء سياسي ججيج،      
لى أخخػ شفافة يُجار وفق قػاعج واضحة تيجؼ إلى الانتقاؿ مغ مسارسة سياسية مغمقة إ

ومفتػحة. ويتخكد الاىتساـ عمى تعديد السؤسدات نفديا بجلًا مغ التخكيد عمى الذخريات أو 
الدعامات الفخدية. ويدتمدـ الإصلاح ؾيادة نخب مؤمشة بسبادئو، مع تحػيل ذلظ إلى بخامج 
عسمية وأولػيات محجدة تحجد مغ خلاليا الأشخاؼ الدياسية أجشجاتيا الإصلاحية ضسغ 

ستخاتيجية واضحة، تؤسذ لفرل نيائي مع أخصاء الساضي ووضع أسذ مذخوع سياسي ا
وششي لسا بعج مخحمة الإصلاح، ويعتبخ احتخاـ السرمحة العامة وعجـ التغاضي عشيا عشرخًا 
أساسيًا، لسا لو مغ علاقة مباشخة بسذخوعية الشطاـ الدياسي وفاعمية الدياسات العامة وقجرتيا 

ات السػاششيغ، مع تجاوز السرالح الذخرية والفئػية والانتيازية، كسا يتصمب عمى تمبية احتياج
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الإصلاح الاعتخاؼ بسكانة السػاشغ وأىسية مرالحو في عسمية صشع القخار، بسا يعدز ؾيع 
 .السػاششة ويزسغ دولة القانػف، التي تسثل أحج أبخز شخوط نجاح الإصلاح الدياسي

 ثالثا: مقػمات الإصلاح الدياسي

أصبح مغ الزخورؼ مخاجعة الجستػر بذكل عاجل، سػاء مغ خلاؿ إدخاؿ التعجيلات      
اللازمة أو صياغة ممحق دستػرؼ يعالج إخفاقات السخحمة الدابقة، بسا في ذلظ تأويلات السػاد 
الغامزة وتعقيجات تفديخىا، عمى أف يُعخض ىحا السمحق للاستفتاء الذعبي. ويدتتبع ذلظ 

ع القػانيغ الجستػرية السعصمة، مثل قانػف الشفط والغاز ومجمذ الخجمة العسل عمى تذخي
الاتحادؼ، إلى جانب القػانيغ السشطسة لمسػاد الجستػرية الأخخػ. كسا يتصمب الإصلاح 
الانتخابي معالجة تحجيات نداىة العسمية الانتخابية مغ خلاؿ وضع قانػف انتخابي عادؿ يخاعي 

ياسية والجغخاؼية، إلى جانب سغ قانػف ججيج لمسفػضية العميا الخرػصيات الاجتساعية والد
 .السدتقمة للانتخابات يزسغ استقلاليتيا وميشيتيا

وعجـ العػدة إلى نطاـ السحاصرة الدياسية، والعسل عمى تذكيل حكػمة ذات فاعل سياسي    
اء سياسي قػؼ، وإبعاد شػياف الحدابات الدياسية عمى رغبات السػاششيغ، فلا ضسانات لأد

فعاؿ، ولا ضساف لسخاعاة تصبيق البخامج والػعػد الانتخابية الحؼ تعيجت بيا القػػ الدياسية 
لمسػاششيغ دوف عسمية سياسية قائسة عمى أساس الأغمبية السشدجسة والسعارضة البشاءة. تدتشج 

إلى  فاستخاتيجية السحاصرة السختبصة بالخػؼ مغ السعارضة وتشطيع التعجدية واستغلاليا،
إغخاءات الدمصة ومكاسب السشاصب الكبيخة، بالإضافة إلى آليات الخقابة السعصمة. ومغ أجل 
معالجة ىحه الأزمة، يربح مغ الزخورؼ الحج مغ امتيازات السشاصب وسمصتيا لتتحػؿ إلى 
خجمة وششية مشطسة، ما يحج مغ التشافذ غيخ السذخوع ويفتح السجاؿ لحػار مؤسدي مع 

 .اىع في إعادة بشاء الثقة بيغ الشخب والسجتسعالسعارضة، ويد

ويتصمب تجاوز التحجيات الاقترادية والاجتساعية في العخاؽ مػاجية الفقخ والبصالة      
والتيسير، وتحديغ مدتػيات السعيذة مغ خلاؿ تػفيخ الرحة والتعميع والدكغ والعسل وكفاية 
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ماـ القانػف. كسا يذسل الإصلاح مكافحة الجخل الفخدؼ، وذلظ ضسغ إشار العجالة والسداواة أ
جسيع أشكاؿ الفداد وعػاممو وامتجاداتو، التي لع تقترخ عمى السجاؿ السؤسدي والإدارؼ والسالي 
والدياسي فحدب، بل امتجت إلى الحياة العامة واليػمية، بسا في ذلظ محاربة الخشػة والػساشة 

ستغلاؿ الشفػذ لتبجيج السػارد العامة ونيب والسحدػبية والانتيازية وسػء استخجاـ الدمصة وا
 .ثخوات السجتسع

 المطمب الثالث: مدتقبل الاصلاحات الدياسية والاقتصادية في العراق 

تكتدػػب محاولػػة وضػػع رؤيػػة مدػػتقبمية لمعػػخاؽ واستذػػخاؽ الاوضػػاع الدياسػػية والاقترػػادية     
الاصلاحات الدياسية والاقترادية ومػا يشػتج فػي والاجتساعية والامشية ودراسة متصمبات 

السدػتقبل مػغ تػجاعيات تصبيػق الاصػلاحات الدياسػية والاقترػادية وأثخىػا فػي مدػتقبل العػخاؽ 
أىسيػة كبيػخة نطخا لسا يدتجج مغ تصػرات تشعكذ عمى الػاقع الدياسي والاقترادؼ ومدػتقبل 

السدتقبل بالشدبة إلى العخاؽ وىػ يسخ بأصعب ضخوؼ في فجراسة  . بشػاءً  الجولة في العخاؽ
الػقت الحالي أؼ مشح مخحمة الاحتلاؿ ، تكتدب اىسيتيا كػنيا محجدة بصبيعة وتػجيات 

فػي  ٣ٓٓ٢لمػضػع الججيػج بعػج العػاـ ..ونطخاالاشخاؼ الدياسية و مػقػف كػل شػخؼ ازاء الآخخ
ويسكػغ القػػؿ أف نيػج العػخاؽ إلػى تبشػي  ػي الآونػةالعػخاؽ فقػج بػجأ يذػيج تغيػخات جػىخيػة ف

الاصػلاحات الدياسػية والاقترػادؼ ومػجػ نجػاح تمػظ الاصلاحات وبشاء الجولة العخاؾية الججيجة 
يدتمدـ وضع استخاتيجية وششية قادرة عمى تذػخيز السعػقػات وايجػاد الحمػػؿ لمسذػاكل التػي 

يشبغػي وضػع إشػار وخصػة عسػل لحػل تمػظ السذػاكل التػي تػؤثخ بذػكل يعػاني مشيػا البمج ، وبػحلظ 
مباشػخ فػي تصػػيخ العسميػة الدياسػية فػي العػخاؽ قائسػة عمػػى رؤيػػة مدػػتقبمية وسػػيشاريػىات 

وتجػػجر  . متعػػجدة تأخػػح فػػي الحدػػباف السعصيػػات الخاىشػػة ومػػا يسكػػغ أف يدتجج في السدتقبل
الاشػػارة إلػػى أف ىشػػاؾ محػػػريغ أساسػػيغ يشبغػػي وضػػعيسا بالحدػػباف عشػػج محاولػػة ر سػػع 
مدػػتقبل العػػخاؽ أولًا تخاجػػع العمسيػػة الدياسػػية فػػي العػػخاؽ ومػػغ ثػػع انعكاسػػاتيا عمػػى 

جػػاح العػػخاؽ فػػي نيػػج الاصػػلاحات برػػػرة عامػػة او اسػػتسخارية العسميػػة الدياسػػية ون
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الاصػػلاحات الدياسػػية والاقترػػادية وبشػػاء الجولػػة العخاقيػػة ، سػػشتشاوؿ فػػي ىػػحا السبحػػث مدػػتقبل 
الاصػػلاحات الدياسػػية والاقترادية في العخاؽ مغ خلاؿ مذيج التخاجع أو الاستسخارية. 

  (1) وكالآتي:

اسية والاقترادية في العخاؽ يفتػخض ىػحا السذػيج أف ىشػاؾ أسػباباً أولًا,تخاجع الاصلاحات الدي  
تػؤدؼ إلػى تخاجػع العسميػة الدياسػية فػي العػخاؽ ومػغ ثػع الفذػػل فػػي الاصػػلاحات الدياسػػية 
والاقترػػادية فػػي العػػخاؽ نتيجػػة وجػػػد عػػجة مؤشػػخات سياسػػية واقترادية وعدكخية وامشية وىحا 
التخاجع لا يقترخ عمى مجاؿ واحج محجد فقط وانسا يشدحب إلى كل السجالات الدياسية 
والاقترادية والامشية. تشطيساتيػا عمػى اسػاس الانتسػاءات الصائفيػة والسحىبيػة لا عمػى أسػاس 

اً تجػاه الآخػخ اليػيػة العخاقيػة ، والاحداب تعير ازمة ثقػة شػجيجة التعقيػج إذ أنيػا تتخػح مػقفػاً سػمبي
، فكػل حػدب يذػعخ بأنو يستمظ الحؿيقة السصمقة ويخفس ايجاد الحمػؿ التي يعاني مشيػا العػخاؽ 
وعمػى حدػاب الاحػداب والقػػ الدياسية السػجػدة في العسمية الدياسية والسذاركة في إدارة 

 مؤسدات الجولة.

ية في العخاؽ,ويخكػد عمػى اسػباب ثانياً, مذيج استسخارية الاصلاحات الدياسية والاقتراد
اسػتسخار الػضػع الدياسػي والاقترػادؼ والامشػي فػي العخاؽ ، ومجػ تأثيخ السدتػيات الثلاثة 
عمى العسمية الدياسية في العػخاؽ وتأثيخىػا عمػى الشداعػات والخلافات الدياسية عمى مدتقبل 

ة الامخيكية تقػـ عمػى فكػخة أف تغيػخ نطػاـ العخاؽ والرعيج الدياسي إف جػىخ الخؤية الاستخاتيجي
الحكػع فػي العػخاؽ يسثػل مجخد الخصػة الاولى لإعادة تختيب الاوضاع في الخميج العخبي والذخؽ 
الاوسط ككل استشادا. أف العخاؽ يسخ بسخحمة الانتقاؿ والتحػؿ الجيسقخاشي يذيخ تذخيز 

قالية، ناتجة عغ إرث تاريخي شػيل مغ الأنطسة السخحمة الحالية إلى أف العخاؽ يسخ بسخحمة انت
الذسػلية وما خمفتو مغ آثار سياسية واجتساعية مدتسخة والػشطع الحكػع التدػمصية ، وىػي مخحمة 
انتقالية تعتاش عمى التشاقزػات وتػددحع بػالستغيخات وىػحا يتصمػب أيجػاد مػقػف فيػو التعامػل 

ياسية في العخاؽ ، والاحتكاـ إلى السشصػق والجسػتػر الايجابي لتجاوز تذػىات العسمية الد
                                                           

(1)
ف يسلاازة هاةولاحٍقف ارفاقهلاا رزوولاحقدلٍة 2003رلاصححات رزوٍاسٍة ارلاقحصادٌة فً رزؼقرل يؼلاذ ػلاام  سحاي شذااى شٍاعف

  155 -140 ص2015لاقحصادٌةف كلٍة رزؼلوم رزوٍاسٍةف ةاهؼة رزٌهقٌي )غٍق هٌ وية( قون رزؼحقات ر
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والحػػار فػي حالػة بػخوز معػقػات امػاـ العسميػة الدياسػية وقػج بػخزت كثيػخ مػغ السذػاكل 
بػالخغع مػغ تػسػيع السذػاركة  ٣ٓٓ٢والسعػقػات خػلاؿ التحػػؿ الػجيسقخاشي فػي العػخاؽ بعػج عػاـ 

وقانػف  ٣ٓٓ٢ػرة دورية وبسا يتػافق مع دستػر العخاؽ لعاـ الدياسػية. والانتخابات بر
الانتخابات وفػي ضػل الشطاـ الجيسقخاشي فأف الديادة تعػد الى الذعب والأفخاد باحتخاـ القانػف 

وىحا يتصمب تعديد مبجأ الفجرالية وتحجيج  الػحؼ يقػخه مسثمػػ الذػعب وبحلظ يجعع دولة السؤسدات،
مة السخكدية والاقاليع ، فالفجرالية شكل مغ أشكاؿ الدمصة اللامخكدية ، العلاقة ما بيغ الحكػ 

وبقجر تعمق الامخ بالفجرالية التي أوضحتيا السادة الاولى لمشطاـ الدياسي العخاقي في الجستػر 
فأنيا تخز كافة أجداء العخاؽ ، وتجخبة اقميع كخدستاف الشاجحة التي  ٣ٓٓ٢العخاقي لعاـ 

لحلظ وفي ضػء الػضع  ٣ٓٓ٢التحػؿ الجيسقخاشي في العخاؽ بعج عاـ  تحققت في ضل عسمية
الخاىغ الحؼ يذيجه العخاؽ مغ حجة الشداعات وتحجيج العلاقة ما بيغ الحكػمة السخكدية والاقاليع 
زيادة الشداعات وتفاقع السذاكل واليجخة وزيادة اعجاد الشازحيغ بدبب وجػد تشطيع داعر لسشاشقيع 

ية لا بج أف تكػف مبشية عمى خخوج العخاؽ مغ الازمة الحالية ، والاحتكاـ إلى فأف الحمػؿ الآن
 الحػار ومشصق الدلاـ. 

اف آليػػة تحقيػػق الاسػػتقخار الدياسػػي فػػي العػػخاؽ يسكػػغ اف تتحقػػق مػػغ خػػلاؿ تفعيػػل    
خ انتقاؿ الدمصة السرػػالحة الػششية وضبط الػضع الجاخمي والتحكع في السجاؿ الدياسي عب

بالصخؽ الدػمسية وايجاد الحمػؿ الانية لمسذاكل التي يعاني مشيا العخاؽ وفي السجاؿ الاقترادؼ 
ىػ الاستسخار في الاصػلاحات الاقترػادية والتحػػؿ نحػػ اقترػاد الدػػؽ عبػخ الاصػلاحات 

 الذػعب العخاقػي. التجريجيػة وعمػى شػكل مخاحل ، والتػزيع العادؿ لمثػخوات بػيغ مكػنػات

 الخاتمة

أف الاصػلاح الدياسػي يحتػاج إلػى تػافػق القػػػ الدياسػية وارادة مجتسعيػة مجعػمػة بسؤسدػات    
السجتسع السجني وسمػؾ ججيج في عسميػة اتخػاذ القػخار وبػشيج ججيػج عبػخ أليػات الشطػاـ 

الجيسقخاشية التي يعتسج عمييا الػجيسقخاشي وتبشي اصلاح الاقتراد مغ خلاؿ بشاء مؤسدات 



 3002الإصلاح السياسي في العراق بعد عام 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

67 

لانجاح الاصػلاح و تذخيع القػانيغ والأنطسة والمػائح القانػنية التي تصػر عسمية الاصلاح 
سدػارات الاصػلاح الدياسػي والاقترػادؼ تسػخ بسخحمػة شػيمػة عبػخ سمدػمة مػغ ف . الاقترادؼ

ل مؤسدات الشطاـ الذػسػلي وىػحا التحػػلات واحلاؿ السؤسدات الجيسقخاشية وتصػيخ الإدارة مح
إذ أف  –يتصمػب وقػت لكي يدتصيع العخاؽ أف يحقق نجاحا في الاصلاح الدياسي والاقتراد 

لا يػجج بخنػامج أو وصػفة ثابتػة لتشفيػح سياسػات الاصػلاح و  . العخاؽ لع يسخ في تمظ السخحمة
يجي في مدار الاصلاح الاقترادؼ الاقترػادؼ وىػحا يتصمػب معخفػة مػا مغ خلاؿ التحػؿ التجر 

والتقاشعػػات الدياسػػية والخلافػػات بػػيغ القػػػػ الدياسػػية وعػػجـ الاىتسػػاـ مػػغ قبػػل  .في العخاؽ
الحكػمػػة والاحػداب الدياسػية بسعانػاة ومصالػب الذػعب مػع تخكيػد أغمػب الأحػداب الدياسػية عمػى 

ف الػحجة الػششية وضعف كياف الجولػة مػع تكػخار نفػذ ىػحه الرػخاع الصائفي كانت نتيجتو ضع
القػػػ فػي الدػمصة مسػا أفدػج السدػار الػجيسقخاشي ، فالجيسقخاشيػة ىػي آليػة لػصػػؿ الأشػخاص 

  الأكثػخ كفػاءة إلى الدمصة وىي عسمية تغييخ نحػ الأفزل.

غ الشطػاـ البخلسػاني إلػى الشطػاـ الخئاسػي تغيػخ الشطػاـ الدياسػي فػي العػخاؽ مػ وتبخز اىسية    
ليكػػف فيػو الخئػيذ مشتخب مغ قبػل الذػعب وىػحا يػؤدؼ الػى قػػة وتساسػظ الشطػاـ الدياسػي ومػغ 

وتشفيح الإدارة اللامخكدية ونقل الرلاحيات مغ الػػزارات فػي الحكػمػة  .ثػع استقخار الحكػمة
  ة في السحافطات مع تقميز الػزارات في الحكػمة السخكدية.الاتحاديػة الػى الحكػمػات السحمي

والتسثيل العادؿ لمسحافطات في الحكػمة الاتحاديػة والػػزارات والسؤسدػات التابعػة الػى الحكػمػة 
الاتحادية. وبشػاء السؤسدػة العدػكخية وفػق الأسػمػب الحػجيث مػغ خػلاؿ اعتسػاد اسػمػب التػجريب 

 جيثة في تصػيخ السؤسدة العدكخية.ـ التكشػلػجيا الحالحػجيث واستخجا
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