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يتشاوؿ ىحا البحث ضاىخة الجيسقخاشية السػجية في الشطاـ الجستػرؼ العخاقي مغ  :صمخدتالم
ويشصمق مغ فخضية مفادىا أف  ،خلاؿ تحميل بشيتيا القانػنية وآليات تكخيديا في الػاقع العسمي

الإشار الجستػرؼ العخاقي، عمى الخغع مغ تزسشو مبادغ ديسقخاشية واضحة قج أفخز مسارسات 
 ،السبادغ نتيجة سيصخة شبكات الشفػذ الدياسي وتقييج فعالية السؤسدات الخقابية تتعارض مع تمظ

ويخكد البحث عمى تذخيز الاختلالات البشيػية في تػزيع الدمصات وضعف استقلالية الييئات 
كسا يشاقر  ،الجستػرية وتأثيخ السحاصرة في تذكيل الدمصات العميا ولا سيسا القزاء الجستػرؼ 

لجستػرية والقانػنية لمحج مغ ىحه الطاىخة وفي مقجمتيا تفعيل الجور الخقابي البحث الدبل ا
لمسحكسة الاتحادية العميا وإعادة تشطيع آليات اختيار قزاتيا بسا يزسغ استقلاليع التاـ عغ 
الاعتبارات الدياسية، فزلًا عغ تػسيع نصاؽ الصعػف الجستػرية السباشخة وتسكيغ الأفخاد 

ويخمز البحث إلى أف بشاء  ،السجني مغ الػصػؿ الحخ لمقزاء الجستػرؼ ومشطسات السجتسع 
قزاء دستػرؼ مدتقل وفاعل يسثل ضسانة جػىخية لحساية السدار الجيسقخاشي ومشع انحخافو 
نحػ الشساذج السػجية، مع ضخورة إعادة التػازف بيغ القػاعج الجستػرية والسسارسة الفعمية لزساف 

 .يخ التحػؿ الجيسقخاشي في العخاؽتكخيذ دولة القانػف وتخس

 الكمسات السفتاحية: الجيسقخاشية، الشفػذ الدياسي،القزاء الجستػرؼ.
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Abstract : This study examines the phenomenon of guided democracy 
within Iraq’s constitutional system by analyzing its legal foundations and 
the mechanisms through which it manifests in practice. The research is 
based on the assumption that, although the Iraqi Constitution clearly 
embraces democratic principles, the practical application has deviated 
from these principles due to the dominance of political patronage 
networks and the weakened effectiveness of oversight institutions. The 
study identifies key structural imbalances in the separation of powers, 
the limited independence of constitutional bodies, and the impact of 
political apportionment on the composition of high authorities, 
particularly the constitutional judiciary. It further explores legal and 
constitutional measures to curb this phenomenon, foremost among 
them empowering the Federal Supreme Court, restructuring the 
selection process of its judges to ensure independence from political 
influence, and expanding the scope of direct constitutional challenges to 
allow individuals and civil society organizations greater access to 
constitutional justice. The study concludes that establishing an 
independent and effective constitutional judiciary is essential for 
safeguarding Iraq’s democratic trajectory, preventing deviation toward 
guided democratic models, and restoring balance between constitutional 
norms and actual practice in order to strengthen the rule of law and 
support democratic transformation. 

 Keywords: Democracy, political influence, constitutional judiciary. 
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تعج الجيسقخاشية مغ السفاليع السحػرية في الفكخ الدياسي والقانػني السعاصخ، وقج : المقدمة    
مخت بتصػرات عسيقة سػاء مغ حيث السفيػـ أو آليات التصبيق، لتشتقل مغ شكميا السباشخ في 
الجيسقخاشية الأثيشية إلى الجيسقخاشيات التسثيمية السعاصخة التي تعتسج عمى مؤسدات وآليات 
دستػرية تعبخ عغ الإرادة العامة لمسػاششيغ، وعمى الخغع مغ أف الجيسقخاشية أصبحت اليػـ 
السعيار الأساسي لذخعية الأنطسة الدياسية، إلا أف العجيج مغ الجوؿ السعاصخة لع تسارسيا 
بريغتيا الحكيكية بل قامت بتعجيل أو تحػيخ بعس عشاصخىا لتتلاءـ مع مرالح الشخب 

 ما أنتج نسصاً حجيثاً يعخؼ في الدياسية باسع "الجيسقخاشية السػجية".الحاكسة، وىػ 

تتسيد الجيسقخاشية السػجية بأنيا تحتفع بالسطيخ الجيسقخاشي مغ حيث الانتخابات والفرل بيغ 
الدمصات وتجاوؿ الدمصة، لكشيا في السزسػف تجار بصخيقة تجعل مخخجاتيا خاضعة لمتأثيخ 

اء عبخ القػانيغ السرسسة لتحقيق غايات معيشة أـ مغ خلاؿ السدبق مغ جيات محجدة، سػ 
أدوات تشطيسية وليكمية تدتخجـ لتػجيو الخأؼ العاـ أو ضبط العسمية الدياسية ضسغ حجود 

 معيشة.

كشقصة انصلاؽ لبشاء نطاـ ديسقخاشي تعجدؼ، إلا  2005وفي العخاؽ ورغع اعتساد دستػر سشة 
لعجيج مغ السؤشخات التي تجؿ عمى وجػد نسط مغ أف مدار السسارسة الدياسية أفخز ا

الجيسقخاشية السػجية، إذ تتجمى ىحه السؤشخات في شبيعة تذكيل السؤسدات الجستػرية واعتساد 
مبجأ السحاصرة كسشيج في التػزيع الدياسي، فزلًا عغ شبيعة القػانيغ الانتخابية التي يتع 

ػػ الدياسية السييسشة، بالإضافة إلى تخاجع تعجيميا برػرة متكخرة بسا يتشاسب مع مرالح الق
استقلالية الييئات السفتخض أنيا مدتقمة، والتي مغ السفتخض أف تكػف ضامشة لمشداىة والحياد 
في الأداء السؤسدي كالسفػضية العميا السدتقمة للانتخابات وىيئة الإعلاـ والاترالات وىيئة 

 الشداىة وغيخىا.

لذكل تؤدؼ إلى تحػيخ الإرادة الذعبية وتفخغ الشرػص الجستػرية إف السسارسة الدياسية بيحا ا
مغ مزسػنيا، مسا يجعل مغ الزخورؼ تشاوؿ السػضػع بسشيج عمسي تحميمي يفحز العلاقة 
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بيغ الشرػص القانػنية والسسارسات الفعمية ويكذف مػاشغ التػجيو التي تقيج الفعل الجيسقخاشي 
و اتيامات مباشخة وإنسا انصلاقاً مغ الخغبة في الفيع في العخاؽ دوف إصجار أحكاـ مدبقة أ

 العمسي والتقػيع السػضػعي.

 أولًا/ أهمية البحث

تبخز أىسية البحث في كػنو يعالج إحجػ الطػاىخ الدياسية والجستػرية السعاصخة التي أثخت 
سػجية" بذكل مباشخ عمى استقخار الشطاـ الجيسقخاشي في العخاؽ، وىي ضاىخة "الجيسقخاشية ال

التي تتدع بالجسع بيغ السطيخ الجيسقخاشي والسزسػف التػجييي، ومغ خلاؿ التحميل السشيجي 
ليحه الطاىخة في الػاقع العخاقي يدعى البحث إلى تدميط الزػء عمى الاختلالات الاساسية في 

الدمصة  الشطاـ الدياسي والجستػرؼ وتحميل تأثيخ العػامل التشطيسية والقانػنية في إعادة إنتاج
 بذكل يقيج فعالية الإرادة الذعبية.

كسا تأتي أىسية البحث مغ كػنو يفتح السجاؿ أماـ تصػيخ قخاءات قانػنية أكثخ عسقاً لمجستػر 
العخاقي، عبخ دراسة مجػ التػازف بيغ الشز والتصبيق ومجػ كفاءة الزسانات الجستػرية في 

 السؤسدي. حساية السدار الجيسقخاشي مغ التػجيو أو الاحتػاء

 ثانياً/ إشكالية الدراسة

تشبع إشكالية البحث مغ ملاحطة التبايغ القائع بيغ ما يشز عميو الجستػر العخاقي مغ مبادغ 
ديسقخاشية وبيغ واقع السسارسة الدياسية الحؼ يػحي بػجػد نسط مػجو في إدارة الذأف العاـ، إذ 

عية تفزي إلى التحكع بسخخجات يتع في كثيخ مغ الأحياف اعتساد آليات تشطيسية وتذخي
الجيسقخاشية سػاء عبخ السحاصرة أـ القػانيغ السرسسة عمى نحػ يخجـ مرالح سياسية 
ضيقة، أو مغ خلاؿ تقييج دور الييئات السدتقمة، ويكسغ جػىخ الإشكالية في رصج ىحا التبايغ 

لعخاؽ، لا كإشار وتحميمو وفق مشيج عمسي يبخز إلى أؼ مجػ تسارس الجيسقخاشية فعمياً في ا
 شكمي بل كسزسػف يعبخ عغ الإرادة الحخة لمذعب.

 فرضية الدراسةثالثاً/ 
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تفتخض الجراسة أف الشطاـ الدياسي في العخاؽ، كسا يتجمى في الشرػص الجستػرية والسسارسات 
برػرة –الػاقعية، يتجو نحػ نسط مغ الجيسقخاشية السػجية، إذ تدتخجـ أدوات قانػنية وتشطيسية 

لتػجيو العسمية الجيسقخاشية، ويحتسل أف ىحه الطاىخة لا تعػد فقط إلى  –شخة أو غيخ مباشخةمبا
خمل في الشرػص بل إلى الدياؽ الدياسي والاجتساعي العاـ الحؼ أنتج آليات محاصرة 

 وليسشة حدبية عمى السؤسدات ما قمل مغ قجرة الشطاـ عمى إرساء نسػذج ديسقخاشي حكيقي.

 لدراسةأهداف ارابعاً/ 

 يدعى البحث إلى تحقيق جسمة مغ الأىجاؼ ومغ أىسيا:

 تقجيع قخاءة نطخية متعسقة لسفيػـ الجيسقخاشية السػجية. -1

تحميل واقع الشطاـ الجستػرؼ العخاقي في ضػء السؤشخات العسمية لمتػجيو  -2
 الجيسقخاشي.

 تدميط الزػء عمى آليات السحاصرة والقػانيغ الانتخابية والييئات السدتقمة -3
 كأدوات لمتػجيو.

فتح آفاؽ لتصػيخ الإشار القانػني والسؤسداتي بسا يعدز الجيسقخاشية الفعمية ويحج  -4
 مغ مطاىخ التػجيو.

 منهجية الدراسةخامداً/ 

يعتسج البحث عمى السشيج التحميمي الػصفي في استعخاض السفاليع والشرػص الجستػرية، 
عتسج عمى السشيج السقارف عشج الحاجة إلى إبخاز وتحميل مجػ تفاعميا مع الػاقع الدياسي، كسا ي

مفارقات أو تبايشات بيغ التجخبة العخاقية وتجارب دوؿ أخخػ، إضافة إلى ذلظ يدتشج إلى السشيج 
 الشقجؼ عشج تقييع فعالية الشرػص القانػنية وأداء السؤسدات في تعديد أو تقييج الجيسقخاشية.
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 سادساً/ نظاق الدراسة

يقترخ البحث عمى دراسة الجيسقخاشية السػجية مغ مشطػرىا  :النظاق الموضوعي -1
الجستػرؼ والتشطيسي داخل العخاؽ، دوف التصخؽ إلى الجػانب الاقترادية أو 

 .الأمشية

تشحرخ الجراسة في العخاؽ مع الإشارة إلى نساذج مقارنة ضسغ  النظاق المكاني: -2
 الدياؽ التحميمي فقط.

وحتى  2005خة مغ صجور دستػر العخاؽ لدشة يغصي البحث الفت النظاق الزمني: -3
 تاريخ إعجاد البحث.

 هيكمية البحثسابعاً/ 

تتكػف دراستشا مغ مبحثيغ اثشيغ، يتشاوؿ الأوؿ الجانب الشطخؼ لسفيػـ الجيسقخاشية السػجية مغ 
خلاؿ استعخاض تصػرىا التاريخي وخرائريا الفكخية والجستػرية والتسييد بيشيا وبيغ الأشكاؿ 

خػ مغ الجيسقخاشية، مع التخكيد عمى آثارىا عمى مبجأ الديادة الذعبية والفرل بيغ الأخ
 الدمصات.

أما السبحث الثاني، فيخرز لتحميل الإشار الجستػرؼ لمشطاـ الدياسي العخاقي، بجءاً مغ  
لى السبادغ الجيسقخاشية التي نز عمييا الجستػر مخوراً بتػزيع الدمصات وآليات الخقابة ووصػلًا إ

تذخيز الأنساط التشطيسية والقانػنية التي تديع في تػجيو العسمية الجيسقخاشية مغ خلاؿ 
 السحاصرة وقػانيغ الانتخابات وعسل الييئات السدتقمة.

 ماهية الديمقراطية الموجهة :المبحث الاول

الأمثل  لقج شغل مفيػـ الجيسقخاشية حيداً واسعاً في التشطيخ الدياسي والقانػني بػصفو الإشار
لسذخوعية الدمصة وتجاوليا الدمسي وضساف تسثيل الإرادة العامة ضسغ مؤسدات الجولة، غيخ 
أف التجخبة التاريخية أثبتت أف الذكل الجيسقخاشي وحجه لا يكفي لزساف السزسػف الجيسقخاشي، 



  (0205( العام )15 )( / العدد51) /والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
141 

 

بصخيقة إذ قج تسارس الدمصة ضسغ لياكل ديسقخاشية ضاىخية بيشسا يتع تػجيو نتائجيا ومخخجاتيا 
 تفقج معيا العسمية الدياسية معشاىا الحكيقي.

وفي نفذ السجاؿ ضيخ مرصمح "الجيسقخاشية السػجية" ليعبخ عغ نسط مغ الحكع يتبشى الآليات 
الجيسقخاشية التقميجية، مثل الانتخابات والبخلساف والفرل بيغ الدمصات، لكشو في ذات الػقت 

قاً عبخ مجسػعة مغ الأدوات القانػنية والتشطيسية، يخزع تمظ الآليات إلى مدارات محجدة مدب
مسا يحج مغ حخية الاختيار الدياسي الفعمي ويحػؿ السذاركة إلى أداة شكمية أكثخ مغ ما 

 جػىخية.

ويعج ىحا الشسط مغ الجيسقخاشية مغ أكثخ الأشكاؿ إشكالية في الدياسة السعاصخة، لأنو لا يشتسي 
يسكغ اعتباره ديسقخاشية مكتسمة أيزاً، بل يذكل حالة وسصية  صخاحة إلى الأنطسة التدمصية ولا

 ىجيشة تتخاوح بيغ الذكل الجيسقخاشي والسزسػف السػجو.

 التعريف بالديمقراطية الموجهة :المظمب الاول

يعج السفيػـ الجقيق لأؼ ضاىخة سياسية شخشاً أساسياً لفيع أبعادىا وتحميل آثارىا، خاصة إذا 
ات شابع إشكالي يتجاخل فيو الذكل القانػني مع السسارسة الػاقعية، لحلظ كانت تمظ الطاىخة ذ

فإف الجيسقخاشية السػجية تسثل واحجة مغ أبخز السفاليع الججلية في العرخ الحالي لسا تحسمو 
مغ دلالات مددوجة، فيي تجسع بيغ الإقخار بآليات الشطاـ الجيسقخاشي مغ جية وتقييج فعاليتيا 

 مغ جية أخخػ.

فيع الجيسقخاشية السػجية لا يسكغ أف يتحقق بسعدؿ عغ تتبع الجحور الفكخية التي انصمقت  إف
مشيا، والدياقات الدياسية التي ساىست في تذكيميا، إذ إف ىحا السفيػـ لع يشذأ في فخاغ، بل 
 جاء كاستجابة لػاقع سياسي معيغ غالباً ما يكػف معقجاً ومحسلًا بتحجيات تتعمق بالاستقخار أو

 التػازنات الجاخمية أو بدط الشفػذ الدياسي بصخؽ تبجو قانػنية.
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في ىحا السصمب مفيػـ الجيسقخاشية السػجية ونذأتيا التاريخية في الفخع الأوؿ،  لحلظ سشتشاوؿ
ونخرز الفخع الثاني لخرائز الجيسقخاشية السػجية وتسييدىا عغ الشساذج الجيسقخاشية 

 الأخخػ.

 يمقراطية الموجهة ونذأتها التاريخيةمفهوم الد :الفرع الاول

تعج الجيسقخاشية إحجػ أبخز السفاليع الدياسية التي خزعت لتحػلات عسيقة عمى مدتػػ 
الشطخية والتصبيق، فقج تجاوزت كػنيا مجخد آلية انتخابية لتربح إشاراً عاماً يحكع علاقة الجولة 

ية ومبجأ سيادة القانػف والفرل بيغ بالسجتسع، ويختكد عمى مبادغ السذاركة الدياسية والتعجد
الدمصات، غيخ أف الػاقع الدياسي السعاصخ أفخز أنساشاً ىجيشة مغ السسارسة الجيسقخاشية تجسع 
في بشيتيا الذكل الجيسقخاشي مغ جية، والسزسػف التػجييي مغ جية أخخػ، وفي مقجمة ىحه 

 .(1) (Managed Democracyالأنساط ما يعخؼ اصصلاحاً بػ)الجيسقخاشية السػجية( )

يسثل ىحا السفيػـ نسصاً مغ الشطع الدياسية التي تتبشى السطيخ الجيسقخاشي في مؤسداتيا 
كالبخلساف والانتخابات والجستػر، لكشيا تتحكع فعمياً بسخخجات ىحه السؤسدات عبخ آليات قانػنية 

لظ فإف الجيسقخاشية وتشطيسية تدتخجـ لتػجيو الإرادة الذعبية ضسغ حجود محجدة مدبقاً، وبح
السػجية لا تشتسي إلى الشسػذج الاستبجادؼ الرخيح، لكشيا في الػقت نفدو لا تحقق متصمبات 
الجيسقخاشية الميبخالية التعجدية، الأمخ الحؼ يجعميا حالة وسصية ذات شابع إشكالي في الترشيف 

 .(2)الدياسي والجستػرؼ 

الأنطسة الدياسية إلى الحفاظ عمى الذخعية  وقج بخز ىحا السفيػـ مع بخوز الحاجة لجػ بعس
الجاخمية والجولية دوف الانفتاح الكامل عمى نسػذج الجيسقخاشية الغخبية، فتع تصػيخ أدوات قانػنية 
وسياسية تسكغ الشخبة الحاكسة مغ ضبط التعجدية دوف إلغائيا، ومغ أوضح الشساذج عمى ذلظ 

شطيع الانتخابات البخلسانية والخئاسية برػرة دورية، ، إذ استسخ ت2000التجخبة الخوسية بعج عاـ 

                                                           
1

( د. َبظى َٕاف انشًشي، إشكبنٍخ انزذٕل انذًٌمشاطً فً انجهذاٌ انعشثٍخ، يجهخ انًغزُظشٌخ نهذساعبد انعشثٍخ ٔانذٔنٍخ،  

 .115، ص2012(، 39انعذد )
2

، انًشكض انعشثً نلأثذبس ٔدساعخ 1( عضيً ثشبسح، الاَزمبل انذًٌمشاطً ٔإشكبنٍبرّ: دساعخ َظشٌخ ٔرطجٍمٍخ يمبسَخ، ط 

 .45، ص 2020انغٍبعبد، انذٔدخ، 
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لكغ ضسغ بيئة قانػنية وإعلامية تكخس سيصخة شخؼ سياسي مييسغ، وقج عبخ بعس الباحثيغ 
عغ ىحه الطاىخة بسرصمحات بجيمة مثل "الجيسقخاشية الديادية" أو "الجيسقخاشية الإدارية"، إلا أف 

الاستقخار الدياسي السػجو مغ خلاؿ آليات ديسقخاشية  السذتخؾ بيشيا جسيعاً ىػ تكخيذ نػع مغ
 .(1)شكمية

كسا تبخز التجخبة الدشغافػرية مثالًا آخخ عمى الجيسقخاشية السػجية، إذ تجخػ الانتخابات بانتطاـ 
وتحتخـ السؤسدات، لكغ الشطاـ الدياسي قائع عمى ليسشة حدب واحج مشح الاستقلاؿ، وذلظ مغ 

قمز مغ فخص السعارضة في الػصػؿ إلى مخاكد القخار، ضسغ مشاخ خلاؿ قػانيغ تشطيسية ت
عاـ يخكد عمى الكفاءة والاستقخار بجلًا مغ التشافذ الدياسي الحاد، وتطيخ ىحه الحالة كيف 
يسكغ لمشطاـ القانػني أف يدتخجـ كأداة لزبط العسمية الجيسقخاشية دوف تجاوز الشرػص 

 .(2)الجستػرية

تحػلًا واضحاً في بشية  2017ت التعجيلات الجستػرية التي جخت عاـ أما في تخكيا فقج أضيخ 
الشطاـ الدياسي، إذ تع إلغاء الشطاـ البخلساني واعتساد الشطاـ الخئاسي مسا مشح الدمصة التشفيحية 
صلاحيات واسعة عمى حداب الدمصتيغ التذخيعية والقزائية، وعمى الخغع مغ استسخار العسمية 

خكيد السفخط لمدمصة في يج واحجة، والتغييخات الستكخرة في قػانيغ الأحداب الانتخابية فإف الت
والانتخابات أدت إلى خمق بيئة تػصف بأنيا ديسقخاشية لكشيا تخزع إلى تػجيو مؤسداتي 

 .(3)واضح

وفي الدياؽ ذاتو تطيخ التجخبة الإيخانية كشسػذج مغايخ في الذكل، إذ تػجج انتخابات مشتطسة 
إلا أف ىحه السؤسدات تعسل تحت إشخاؼ جيات غيخ مشتخبة مثل مجمذ ومجمذ نػاب، 

                                                           
1

انعشثً ( كلأط فٌٕ ثبًٌّ، يٍ يشدهخ يب ثعذ انذًٌمشاطٍخ إنى يشدهخ انذًٌمشاطٍخ انجذٌذح، رشجًخ: عٍذ فبسط، انًشكض  

 .23، ص 2023نلأثذبس ٔدساعخ انغٍبعبد، انذٔدخ، 
2

غٍٕسغ عٕسَغٍ، انذًٌمشاطٍخ ٔانزذٕل انذًٌمشاطً: انغٍشٔساد ٔانًأيٕل فً عبنى يزغٍش، رشجًخ: عفبف انجطبٌُخ، (  

 67، ص 2015انًشكض انعشثً نلأثذبس، لطش، 
3

ٔانزذذٌبد، سؤٌخ يغزمجهٍخ، يجهخ انعهٕو انغٍبعٍخ، جبيعخ  ( د. ادًذ يشعبٌ انُجى، انُظبو انشئبعً فً رشكٍب ثٍٍ انٕالع 

 .380، ص2020(، 59ثغذاد، انعذد )
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صيانة الجستػر الحؼ يستمظ صلاحية قبػؿ أو رفس السخشحيغ، مسا يجعل العسمية الجيسقخاشية 
 خاضعة لتػجيو مدبق وإف كاف ذلظ ضسغ الإشار الجستػرؼ السعمغ.

غ سياقات معقجة تسثمت غالباً في إف نذأة الجيسقخاشية السػجية لع تأتِ مغ فخاغ بل تصػرت ضس
رغبة الأنطسة الدياسية في استيعاب التغيخات الجولية والجاخمية مغ دوف التخمي عغ الديصخة 
الكاممة عمى الدمصة، وقج تدامغ ىحا التػجو مع تخاجع مػجة "التحػؿ الجيسقخاشي" التي سادت 

 Democraticاشية( )في نياية القخف العذخيغ، وضيػر ما يعخؼ بػ)الشكدة الجيسقخ 
Backsliding التي تسثمت في العػدة إلى أنساط سمصػية ججيجة داخل أشخ ديسقخاشية ،)

 .(1)شكمية

مغ الشاحية الفكخية استشجت بعس الاتجاىات الدياسية إلى تبخيخ الجيسقخاشية السػجية باعتبارىا 
ساعي والاقترادؼ أو ضخورة وششية لحساية الجولة مغ الفػضى، أو لحساية الاستقخار الاجت

لريانة الخرػصية الثقافية في مػاجية الزغػط الخارجية، ورغع اختلاؼ الدياقات فإف 
الشتيجة غالباً ما كانت واحجة وىي إخزاع مؤسدات الجيسقخاشية لآليات تحكع خفية أو غيخ 

إنتاج ذات مباشخة عبخ الإعلاـ أو الأجيدة القزائية أو القػانيغ السرسسة بسخونة تدسح بإعادة 
 الصبقة الدياسية.

ويسكغ القػؿ إف الجيسقخاشية السػجية تسثل محاولة لإعادة تعخيف مفيػـ الجيسقخاشية وفقاً 
لسعاييخ الدمصة لا لسعاييخ الإرادة الذعبية، فيي لا تقري السػاشغ مغ العسمية الدياسية بذكل 

قػاعج والقػانيغ والإجخاءات التي مباشخ لكشيا تقيج خياراتو وتػجييا عبخ مشطػمة متذابكة مغ ال
تبجو محايجة في ضاىخىا لكشيا تؤدؼ فعمياً إلى تقشيغ السذاركة وتقميز مداحة التغييخ 

 .(2)الفعمي

                                                           
1

 .217، ص2007( د. إعًبعٍم عهً ععذ، عهى انغٍبعخ ٔدًٌمشاطٍخ انظفٕح، داس انًعشفخ انجبيعٍخ، انمبْشح،  
2

ذهٍخ فً انجضائش، اطشٔدخ دكزٕساِ، كهٍخ ٍْٔجخ عغٍشي، انذًٌمشاطٍخ انزشبسكٍخ كأنٍخ نزشلٍخ انخذيبد انعًٕيٍخ انً(  

 .16، ص2023/2024انذمٕق ٔانعهٕو انغٍبعٍخ، جبيعخ ثبرُخ، 
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وتبخز خصػرة ىحا الشسط مغ الجيسقخاشية في أنو يسارس تحت غصاء الذخعية القانػنية، مسا 
قزائية، كسا أف سيصختو عمى يجعل مغ الرعب مداءلتو أو الصعغ فيو أماـ السؤسدات ال

تشتج في نياية السصاؼ رأياً عاماً  –بسا في ذلظ الإعلاـ والتعميع والسجتسع السجني–السجاؿ العاـ 
 غيخ مدتقل، بل مػجو نحػ القبػؿ بالػضع القائع باعتباره الخيار الػحيج السسكغ.

حالة استثشائية، بل  لحلظ تبخز أىسية تشاوؿ ىحا السفيػـ بذكل دقيق ومشيجي، لا باعتباره
كشسػذج قائع ولو جحور فكخية وتصبيكية، ففيع نذأة الجيسقخاشية السػجية والدياقات التي ساعجت 
عمى بخوزىا يذكل الخصػة الأولى نحػ تحميل مجػ تأثيخىا عمى الشطاـ الجستػرؼ واستكذاؼ 

 .(1)مشيا العخاؽأدواتيا ومػقعيا مغ السسارسة الدياسية في الجوؿ الشامية والانتقالية و 

 خرائص الديمقراطية الموجهة وتمييزها عن النماذج الديمقراطية الأخرى  :الفرع الثاني

تعج الجيسقخاشية السػجية نسصاً سياسياً حجيثاً يجسع بيغ الآليات الجيسقخاشية الذكمية والسزسػف 
لشسػذج يسكغ السػجو الحؼ يفقج تمظ الآليات معشاىا الحكيقي، ومغ خلاؿ تتبع خرائز ىحا ا

ملاحطة مجسػعة مغ الدسات الأساسية التي تسيده عغ الأشكاؿ الجيسقخاشية الأخخػ ولا سيسا 
 الجيسقخاشية الميبخالية والتسثيمية والتذاركية.

 خرائص الديمقراطية الموجهةأولًا/ 

 تتسيد الجيسقخاشية السػجية بعجة خرائز يسكششا تمخيريا فيسا يأتي:

إف الأنطسة التي تتبع ىحا  :خ الجيسقخاشي مع غياب السزسػف الحكيقيالحفاظ عمى السطي -1
الشسط تبقى محافطة عمى إجخاء الانتخابات وتعجد الأحداب ووجػد مؤسدات تذخيعية وقزائية، 
مسا يعصي الانصباع بػجػد ديسقخاشية فاعمة، إلا أف ىحه السؤسدات في واقع الحاؿ لا تسارس 

ػف خاضعة لتػجيو مباشخ أو غيخ مباشخ مغ الدمصة الحاكسة، دورىا بذكل مدتقل، وإنسا تك

                                                           
1

، يجهخ انعهٕو انغٍبعٍخ، جبيعخ ثغذاد، انعذد 2003أيم ُْذي انخضعهً، جذنٍخ انذًٌمشاطٍخ ٔانزًٍُخ فً انعشاق ثعذ (  

 .45، ص2024(، 67)
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مسا يؤدؼ إلى غياب جػىخ الجيسقخاشية الستسثل في حخية الاختيار الدياسي الحكيقي، وىشاؾ 
مغ يخػ أف بعس الأنطسة لا تشكخ الجيسقخاشية لكشيا تخزعيا إلى إعادة تعخيف ضسغ 

 .(1)شخوشيا الخاصة

يتع ذلظ مغ خلاؿ صياغة قػانيغ  :ابية عبخ القػانيغ والانطسةالتحكع بالسخخجات الانتخ -2
انتخابية تزسغ فػز أشخاؼ سياسية معيشة، كسا ىػ الحاؿ في بعس الشساذج مثل روسيا 
وتخكيا، حيث يتع ترسيع نطاـ الجوائخ أو عتبة التسثيل الشيابي بصخيقة ترعب عمى القػػ 

لسحاكع أو المجاف الجستػرية لتقييج السشافدة تحت السعارضة الػصػؿ إلى البخلساف، كسا تدتخجـ ا
، وىػ ما حجث في العخاؽ باستبعاد العجيج مغ السخشحيغ لانتخابات مجمذ (2)مبخرات قانػنية

بتيع مختمفة، مع العمع اف بعس السخشحيغ كانػا اعزاء مجمذ  2025الشػاب العخاقي لعاـ 
نػا في الدمصة وىحا ما يبيغ الازدواجية في الشػاب ووزراء سابقيغ ولع تتع محاكستيع عشجما كا

 السعايخ الستبعة.

لا تدسح الجيسقخاشية السػجية عادة بتجاوؿ حكيقي  :إعادة إنتاج الشخبة الدياسية نفديا -3
لمدمصة حتى وإف جخػ تغييخ في الػجػه الدياسية، إذ تطل البشية الحدبية أو الفئة السييسشة قادرة 

ي مغ خلاؿ الديصخة عمى مفاصل الجولة، مثل الإعلاـ والقزاء عمى تجويخ الشفػذ الدياس
والييئات السدتقمة، وىشاؾ مغ يذيخ إلى أف "أخصخ ما في الجيسقخاشية السػجية ىػ قجرتيا عمى 

 .(3)إعادة إنتاج الاستبجاد داخل بشية ديسقخاشية"

ديصخة الشاعسة عمى واحجة مغ أبخز أدوات الجيسقخاشية السػجية ىي ال :تػجيو الخأؼ العاـ -4
الفزاء العاـ مغ خلاؿ ضبط الإعلاـ وتحجيع دور السجتسع السجني أو الدساح لو بالعسل ضسغ 
أشخ مخخرة ومقيجة، ويدتخجـ ىحا الأسمػب لتذكيل رأؼ عاـ يتساشى مع مخخجات الدمصة 

كفػلة دوف إلغاء الحخية بذكل صخيح، مثاؿ ذلظ في التجخبة الدشغافػرية تعج حخية الرحافة م

                                                           
1

 .46( عضيً ثشبسح، انًظذس انغبثك، ص 
2

، ، يجهخ كهٍخ 2020نغُخ  9( د. ثٍذاء عجذ انجٕاد محمد رٕفٍك انعجبعً، َظشح رذهٍهٍخ فً لبٌَٕ الاَزخبثبد انعشالً سلى  

 .194، ص2022، 2(، ط41(، انعذد )11انمبٌَٕ نهعهٕو انمبٍََٕخ ٔانغٍبعٍخ، جبيعخ كشكٕن، انًجهذ )
3

 .77( غٍٕسغ عٕسَغٍ، انًظذس انغبثك، ص 
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رسسياً لكشيا تخزع لقػانيغ تسشح الجولة صلاحية الخقابة والتذجد عمى الاعلاـ، اذ اف ىشاؾ مغ 
يخػ بأف "الصخيقة الحكية لمحفاظ عمى شاعة الجسيػر ىي عبخ تزييق حجود الخأؼ السقبػؿ، مع 

 (1)الدساح بججؿ نذط داخل تمظ الحجود".

رغع وجػد ىيئات مثل مفػضيات  :ات السدتقمةضعف استقلالية الييئات الخقابية والسؤسد -5
الانتخابات أو ىيئات الشداىة، الا أف استقلاليا يكػف في الغالب نطخياً، إذ تذكل بصخؽ تزسغ 
خزػعيا لتػازنات القػػ الدياسية وليذ عمى أساس الكفاءة أو الحياد، ويطيخ ذلظ بػضػح في 

السدتقمة للانتخابات وفق تػازنات حدبية  حالات مثل العخاؽ حيث يتع تذكيل السفػضية العميا
 مسا يؤثخ في نداىة أدائيا.

 تمييز الديمقراطية الموجهة عن النماذج الديمقراطية الأخرى ثانياً/ 

اف الجيسقخاشية الميبخالية تتسيد بتخكيدىا عمى سيادة القانػف وضساف الحقػؽ الفخدية واستقلالية 
سانية، إضافة إلى التشافذ الدياسي الفعمي الحؼ يعكذ القزاء وحخية التعبيخ والسداءلة البخل

الإرادة العامة، واف ىحه الجيسقخاشية التسثيمية تعتسج عمى تفػيس الذعب سمصاتو إلى مسثميغ 
 .مشتخبيغ يقػمػف بالتذخيع والسداءلة، ضسغ آليات انتخابية مشتطسة

ػاشغ بذكل مباشخ في صشع القخار أما الجيسقخاشية التذاركية فتتجاوز الشسط التسثيمي لتذخؾ الس
عبخ السجالذ السحمية والاستفتاءات والسبادرات الذعبية، وتعج أكثخ شفافية واستجابة لحاجات 

 السجتسع.

في السقابل تشحخؼ الجيسقخاشية السػجية عغ ىحه الشساذج، فيي تسشح السػاشغ الحق في 
ة وتسشع التغييخ الجحرؼ في مخاكد الترػيت لكغ ضسغ بيئة قانػنية وتشطيسية تزسغ نتائج معيش

                                                           
1

 ( Naom Chomsky, Media Control: The Spectacular Achievements of Propaganda, 2nd ed., 

New York: Seven Stories Press, 2002, p. 16. 
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الدمصة، كسا أف السجتسع السجني فييا لا يعج شخيكاً فعمياً بل يجار مغ خلاؿ قيػد تشطيسية، في 
 حيغ تدتخجـ وسائل الإعلاـ لتبخيخ مخخجات العسمية الدياسية لا لسخاقبتيا أو انتقادىا.

فق ضاىخياً مع السبادغ الجيسقخاشية، لكشو لحلظ فإف الجيسقخاشية السػجية تطيخ نطاماً سياسياً يتػا
يفتقخ إلى تصبيق فعمي لتمظ السبادغ وتسارس فيو السذاركة الدياسية ضسغ حجود تخسع مدبقاً 
مغ قبل الدمصة بسا يفخغ الجيسقخاشية مغ مزسػنيا الحكيقي، لحلظ تسثل الجيسقخاشية السػجية 

، حيث تدتخجـ أدوات مذخوعة (1)يصخة""نقصة التقاء بيغ السطيخ الجيسقخاشي ومتصمبات الد
 قانػناً لتحقيق غايات سياسية محجدة.

 الأسس الدياسية والدستورية لمديمقراطية الموجهة: المظمب الثاني

إف الشطع الدياسية التي تشتيج الجيسقخاشية السػجية لا تعتسج بالزخورة عمى أدوات القدخ أو 
يل إلى استخجاـ أدوات دستػرية وتشطيسية قائسة يتع الإلغاء الرخيح لسطاىخ الجيسقخاشية، بل تس

تأويميا أو تكييفيا لخجمة غايات التػجيو والتحكع، مسا يسشح ىحا الشسط مغ الجيسقخاشية شخعية 
 ضاىخية، ويرعب كذف بشيتو الدمصػية إلا مغ خلاؿ تحميل دقيق لصبيعة تمظ الآليات.

التي تقػـ عمييا الجيسقخاشية السػجية مغ  لحلظ سشخكد في ىحا السصمب عمى تحميل أىع الأسذ
الداويتيغ الدياسية والجستػرية، فسغ جية أولى يتع التػقف عشج السشاخ الدياسي العاـ الحؼ يدسح 
بشذػء ىحا الشسػذج، بسا في ذلظ شبيعة الأحداب والخصاب الدياسي والتعجدية السشطسة ودور 

ليات الجستػرية التي تدتعسل لتػجيو الحياة الشخبة الحاكسة، ومغ جية ثانية يتع تحميل الآ
الدياسية، مثل القػانيغ الانتخابية والسحاصرة في تذكيل السؤسدات وحجود استقلاؿ الييئات 

 الخقابية، وىي كميا عشاصخ تسثل أرضية خربة لتكخيذ التػجيو تحت غصاء القانػف.

 الاسس الدياسية لمديمقراطية الموجهةالأول: الفرع 

خاشية لا تشذأ مغ الشرػص فقط بل تطيخ ضسغ بيئة سياسية واجتساعية تشتجيا إف الجيسق
وتجعع استسخارىا. وتمعب الشخبة الحاكسة والأحداب الدياسية وآليات التعجدية دوراً محػرياً في 
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 .23كلأط فٌٕ ثبًٌّ، يٍ يشدهخ يب ثعذ انذًٌمشاطٍخ إنى يشدهخ انذًٌمشاطٍخ انجذٌذح، يظذس عبثك، ص ( 
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تذكيل ملامح الجيسقخاشية الػاقعية، سػاء كانت حكيكية أـ مػجية، وعمى ىحا الأساس فإف 
السػجية تقتزي التػقف عشج جسمة مغ العػامل الدياسية التي تسثل الأساس  دراسة الجيسقخاشية

 غيخ السشرػص عميو ليحا الشسػذج، ولكشيا تؤثخ تأثيخاً جػىخياً في تذكيمو وتكخيدو وكسا يأتي:

 أولًا: دور النخبة الدياسية في توجيه الديمقراطية

لدمصة وتػجيو القخار العاـ أحج أبخز تعج الشخبة الدياسية بػصفيا الفاعل الخئيدي في إدارة ا
محجدات شبيعة الشطاـ الجيسقخاشي، فحيغ تكػف ىحه الشخبة مؤمشة حقاً بالتجاوؿ الدمسي لمدمصة 
وتعجد الآراء، فإنيا تسيل إلى تخسيخ ديسقخاشية حكيكية قائسة عمى التشافذ الحخ، أما إذا كانت 

الدياسية فإنيا تمجأ إلى بشاء نطاـ ديسقخاشي ىحه الشخبة تدعى إلى تثبيت مػاقعيا ضسغ البشية 
 .(1)شكمي لكشو مػجو مزسػناً 

وغالباً ما تمجأ الشخب في الأنطسة السػجية إلى احتكار الديصخة عمى مفاتيح المعبة الدياسية، 
سػاء مغ خلاؿ التحكع بالسؤسدات الانتخابية أـ عبخ صيغ تػافكية تعيج تػزيع الدمصة بيشيا 

اؿ لقػػ ججيجة، وىحا ما لاحطتو العجيج مغ الجراسات مغ أف الشخبة قج تشتج دوف إفداح السج
 مطيخاً ديسقخاشياً وضيفتو الػحيجة ىي حساية استسخارىا في الحكع ضسغ مشطػمة تػافكية مغمقة.

 ثانياً: الأحزاب الدياسية كأدوات تنظيمية لمتوجيه

رس دور الػسيط بيغ الجولة لا يسكغ الحجيث عغ أؼ ديسقخاشية دوف أحداب سياسية تسا
والذعب، إلا أف شبيعة ىحه الأحداب ىي التي تحجد مجػ ديسقخاشية الشطاـ، ففي الجيسقخاشية 
السػجية تغيب الأحداب العقائجية أو ذات الايجلػجية الفاعمة، لتحل محميا أحداب ذات شابع 

ذخوع سياسي شخري أو جيػؼ أو وضيفي تدعى إلى نيل نريبيا مغ الدمصة بجؿ تقجيع م
 واضح.

                                                           
1

سْب فً انغهى الأْهً، يجهخ كهٍخ انمبٌَٕ نهعهٕو انمبٍََٕخ ٔانغٍبعٍخ، ( د. سشٍذ عًبسح، انُخت انغٍبعٍخ انعشالٍخ ٔدٔ 
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وفي كثيخ مغ الحالات تكػف الأحداب جدءاً مغ بشية تػجييية تشخخط في تػازنات محدػبة بجؿ 
تشافذ حكيقي، إذ يػزع الشفػذ بيشيا وفق معاييخ لا تدتشج إلى ثقة الجسيػر بل إلى مخاكد القػػ، 

صة لا كآلية كسا ىػ الحاؿ في بعس الأنطسة التي تعتسج السحاصرة كػسيمة لتقاسع الدم
 لتعديد السذاركة.

وما يديج مغ حجة ىحا التػجو ىػ غياب قػانيغ صارمة تفخض عمى الأحداب قػاعج ديسقخاشية 
داخمية أو تشطع مرادر تسػيميا، مسا يدسح باستسخارىا كأدوات لمديصخة لا كػسائط عغ الارادة 

 الذعبية.

 ثالثاً: التعددية المنظمة والموجهة

الدياسية لمجيسقخاشية السػجية ىي وجػد تعجدية حدبية وإعلامية تبجو مغ  إف مغ أىع الخرائز
الخارج فاعمة، لكشيا في الػاقع تعسل ضسغ إشار مخسػـ لا يدسح بتيجيج الدمصة القائسة، وىحه 
الحالة تعخؼ اصصلاحاً بػ)التعجدية السقيجة(، إذ لا يسشع وجػد الأحداب لكغ يذتخط عمييا العسل 

 سػاء مغ خلاؿ التذخيعات أو مغ خلاؿ البيئة الدياسية العامة. ضسغ سقف معيغ،

كسا يتع استخجاـ التعجدية في كثيخ مغ الأحياف كأداة شخعية لمتبخيخ أماـ الخأؼ العاـ السحمي 
والجولي، بيشسا تبقى الشتائج الدياسية الفعمية محدػمة بفعل تغػؿ الدمصة التشفيحية وضعف 

جائل الجادة، وىشاؾ مغ أشار الى ىحا الشػع مغ التعجدية لا يدعى الخقابة الفعمية وغياب الب
لتجاوؿ الدمصة بقجر ما ييجؼ إلى إنتاج شخعية مػجية، وىي شخعية تدتسج مغ الذكل لا مغ 

 .(1)الجػىخ

ونخمز الى إف الأسذ الدياسية لمجيسقخاشية السػجية لا تتجمى في القػانيغ أو الجساتيخ فقط، 
ة الشخب وتذكيل الأحداب وليكمة التعجدية الدياسية، مسا يجعل أؼ إصلاح بل تتغمغل في شبيع

ديسقخاشي حكيقي مذخوشاً بإعادة الشطخ في ىحه البشى الدياسية الحاكسة لا بسجخد تعجيل 
 الشرػص، لحلظ فإف فيع ىحه الأسذ يعج مجخلًا ضخورياً لتحميل الإشار الجستػرؼ.

                                                           
1

 .78( غٍٕسغ عٕسَغٍ، انًظذس انغبثك، ص 
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 ستورية لمديمقراطية الموجهةالأسس القانونية والد: الفرع الثاني

يفتخض أف يذكل الجستػر السخجع الأعمى لتخسيخ الكيع الجيسقخاشية عبخ كفالة مبجأ الديادة 
الذعبية وضساف التجاوؿ الدمسي لمدمصة وتشطيع العلاقة بيغ الدمصات ضسغ تػازف دستػرؼ، إلا 

الحؼ يؤكج عمشاً  2005وعمى الخغع مغ اعتساد دستػر سشة  2003أنو في العخاؽ بعج عاـ 
الشطاـ الجيسقخاشي، إلا إنو أفخز مشطػمة سياسية تتجو نحػ نسػذج الجيسقخاشية السػجية، حيث 
يتع استخجاـ الشرػص الجستػرية ذاتيا كأدوات لمتقييج والتػجيو بجلًا مغ كػنيا ضساناً لمحخيات 

 .(1)الدياسية

ح أف التػضيف الدياسي لمجستػر يسكغ وعشج السقارنة مع أنطسة أخخػ مثل روسيا ولبشاف، يتز
أف يشتج نسػذجاً ديسقخاشياً شكمياً يدسح بقيػد مشيجية عمى الإرادة الذعبية تحت غصاء قانػني 

 ودستػرؼ.

إذ يشز الجستػر العخاقي في مادتو الأولى عمى أف " جسيػرية العخاؽ دولة اتحادية واحجة 
يػرؼ نيابي )بخلساني( ديسقخاشي...."، وفي مدتقمة، ذات سيادة كاممة، نطاـ الحكع فييا جس

 ".الديادة لمقانػف، والذعب مرجر الدمصات وشخعيتياالسادة الخامدة عمى أف "

ورغع وضػح ىحه الشرػص فإف الديادة الفعمية غالباً ما تسارس مغ قبل القػػ الدياسية ضسغ 
لى تقػيس إرادة تفاىسات غيخ دستػرية مثل السحاصرة أو التػافق الدياسي مسا يؤدؼ إ

الشاخبيغ، ويكػف ذلظ حيغ تؤكج الجساتيخ في الأنطسة السػجية تدتعسل لإضفاء شخعية شكمية 
 عمى عسمية سياسية مغمقة وليدت أداة لزساف السذاركة الفعمية.

                                                           
1

شاق، يجهخ ( عهً دًذ عبجم انكبًَ ٔيظطفى يذًٕد جلال، اصش انذًٌمشاطٍخ انزٕافمٍخ فً طُع انغٍبعبد انعبيخ فً انع 

انعهٕو انغٍبعٍخ ٔانمبٌَٕ، انًشكض انذًٌمشاطً انعشثً نهذساعبد الاعزشارٍجٍخ ٔانغٍبعٍخ ٔالالزظبدٌخ، ثشنٍٍ، انًجهذ 
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، اعتساد نطاـ 2023أما بالشدبة لقػانيغ الانتخابات فقج أعاد مجمذ الشػاب العخاقي في آذار 
، وذلظ بعج 2023( لدشة 4ضسغ قانػف الانتخابات الججيج رقع ) 1.7جؿ بعتبة سانت ليغػ السع

 الحؼ كاف قج تبشى نطاـ الجوائخ الفخدية الستعجدة. 2020( لدشة 9إلغاء قانػف رقع )

ىحا التعجيل أعاد تسكيغ الأحداب الكبخػ مغ الديصخة عمى نتائج الانتخابات مغ خلاؿ تحجيع 
( في تػزيع السقاعج 1.7تقميغ، حيث يؤثخ معامل سانت ليغػ )فخص القػائع الرغيخة والسد

لرالح الكتل الكبيخة، وقج اعتبخ مغ قبل العجيج مغ الخبخاء القانػنييغ آلية لتػجيو العسمية 
الجيسقخاشية بسا يشدجع مع مرالح القػػ السييسشة عمى الشطاـ الدياسي، ووسيمة تقشية قانػنية 

ـ لتػجيو التسثيل الشيابي مغ خلاؿ قػاعج إجخائية معقجة تخجـ ذات مطيخ محايج، لكشيا تدتخج
 الأشخاؼ الأقػػ.

كسا أف السقارنة مع الحالة الخوسية تطيخ نسصاً مذابياً، إذ يقػـ الشطاـ الجستػرؼ في روسيا 
عمى الإقخار بػجػد انتخابات وتعجدية حدبية، لكغ يتع تقييج السذاركة فعمياً مغ خلاؿ قػانيغ 

معقجة وعتبات تسثيل عالية وإقراء الأحداب السعارضة مغ التشافذ الحكيقي، وىشاؾ  انتخابية
مغ يخػ أف الجستػر الخوسي يدتعسل كإشار لإضفاء صفة قانػنية عمى سمصات واسعة لمخئيذ 

 .(1)دوف تفعيل حكيقي لسبجأ الفرل بيغ الدمصات

بيغ الدمصات في السادة ومغ جانب اخخ وعمى الخغع مغ أف الجستػر العخاقي كفل الفرل 
(، إلا أف الػاقع الدياسي القائع عمى التػافق الحدبي أضعف ىحا السبجأ، إذ يتع تقاسع 47)

الدمصات وفق تفاىسات فػؽ دستػرية، الأمخ الحؼ أفزى إلى نذػء مشطػمة سمصػية تعتسج 
الشفػذ بجلًا التشديق في مسارسة الدمصة وتدييخ شؤوف الجولة لا بالفرل بيغ الدمصات وتكخس 

 مغ رقابتو.

ويلاحع في لبشاف أف اعتساد الشطاـ التػافقي القائع عمى أساس شائفي في تػزيع الدمصة 
الدياسية أدػ إلى حالة مغ الجسػد السؤسداتي، بحيث أصبحت مؤسدات الجولة غيخ قادرة 
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يعخ ( د. فبطًخ محمد أدًذ، انُظبو انغٍبعً انشٔعً ٔانذًٌمشاطٍخ انًٕجٓخ: لشاءح دعزٕسٌخ، يجهخ انجذٕس انغٍبعٍخ، جب 
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نو كسخجعية عمى أداء وضائفيا الجستػرية بفاعمية، وقج تختب عمى ذلظ إفخاغ الجستػر مغ مزسػ 
عميا لتشطيع الدمصة، وتحػيل الآليات الجيسقخاشية إلى أدوات شكمية تػضف لتخسيخ مشصق 

 .(1)السحاصرة الصائفية، لا لتحقيق الإرادة الذعبية أو مبجأ التجاوؿ الدمسي لمدمصة

( بذأف استقلاؿ 102كسا تججر الإشارة إلى إنو عمى الخغع نز الجستػر العخاقي في السادة )
يئات الخقابية، ومغ ضسشيا مفػضية الانتخابات وىيئة الشداىة، إلا أف السسارسة الػاقعية تذيخ الي

إلى أف العجيج مغ السػاقع العميا في الجولة، بسا في ذلظ السشاصب الكيادية في الييئات السدتقمة، 
ىػ ما يثيخ تخزع في الغالب لاعتبارات التػازنات الدياسية عشج تذكيميا أو اختيار شاغمييا، و 

تداؤلات حػؿ مجػ التداـ تمظ الإجخاءات بسعاييخ الحياد والاستقلالية التي يدتيجفيا الشز 
 الجستػرؼ وتتصمبيا الجيسقخاشية الحكيكية لا السػجية.

ونخمز إلى أف أف الأسذ القانػنية في الأنطسة السػجية _ ومشيا العخاؽ _ لا تدتخجـ 
أحياناً تدتخجـ لزبصيا وتػجيييا، ويتع ذلظ مغ خلاؿ أدوات بالزخورة لتخسيخ الجيسقخاشية، بل 

دستػرية قائسة مثل الشرػص العامة عغ الديادة أو القػانيغ الانتخابية أو قػانيغ الأحداب التي 
 يعاد تأويميا سياسياً بصخيقة تشتج ديسقخاشية مذخوشة ومحجدة السخخجات.

مصات والتعجدية الفعمية، وتسيل الأنطسة في حيغ تكخس الجيسقخاشيات الحكيكية استقلاؿ الد
السػجية إلى الإبقاء عمى ىحه السبادغ في الشز لكشيا تفخغيا مغ مزسػنيا في التصبيق، مسا 

 يصخح تداؤلًا عسيقاً حػؿ العلاقة بيغ الذكل الجستػرؼ والسسارسة الدياسية.

 

 

 

                                                           
1

( د. خهٍم دغٍٍ، انذعزٕس انهجُبًَ ٔانُظبو انزٕافمً: ثٍٍ انذًٌمشاطٍخ ٔانجًٕد انغٍبعً، انًشكض انعشثً نلأثذبس  

 .92، ص2017ٔدساعخ انغٍبعبد، انذٔدخ، لطش، 
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 ي العراقيتظبيقات الديمقراطية الموجهة في النظام الدستور : المبحث الثاني

، والتي أكجت عمى اعتساد الشطاـ 2005عمى الخغع مغ وضػح نرػص الجستػر العخاقي لدشة 
الشيابي الجيسقخاشي، إلا أف الػاقع الدياسي يطيخ أف الجيسقخاشية في التصبيق غالباً ما تأخح 

 شابعاً مػجياً تتحكع فيو الشخب الدياسية مغ خلاؿ أدوات قانػنية وسياسية متعجدة.

دعى في ىحا السبحث إلى تحميل كيفية انعكاس الجيسقخاشية السػجية ضسغ البشية الجستػرية، سش
مغ خلاؿ محػريغ أساسيغ: الأوؿ يتشاوؿ البشاء الجستػرؼ لمشطاـ الدياسي، عبخ دراسة السبادغ 
الجيسقخاشية السقخرة في الجستػر وتػزيع الدمصات وآليات الخقابة ومجػ فاعميتيا في تخسيخ 

يادة الذعبية؛ أما السحػر الثاني فيعالج الأنساط التي تػجو العسمية الجيسقخاشية فعمياً عبخ الد
نطاـ السحاصرة والقػانيغ الانتخابية والييئات السدتقمة بػصفيا أدوات تعيج إنتاج الشخب 

 الحاكسة وتحجع فخص التغييخ الدياسي الحكيقي.

 سي العراقيالبناء الدستوري لمنظام الديا: المظمب الأول

عبخ استفتاء شعبي لحطة تأسيدية في تاريخ  2005شكل إقخار دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ 
الجولة العخاقية الحجيثة، إذ مثل قصيعة مع عقػد مغ الحكع الذسػلي والاستبجاد، وسعى لػضع 

اغة أسذ نطاـ سياسي ججيج قائع عمى مبادغ الجيسقخاشية والتعجدية ودولة القانػف، وجاءت صي
ىحه الػثيقة في سياؽ تاريخي وسياسي بالغ التعقيج، اتدع بالانتقاؿ القدخؼ مغ نطاـ الحدب 

، وفي ضل ضخوؼ أمشية وسياسية غيخ مدتقخة، وقج تست عسمية الرياغة 2003الػاحج بعج عاـ 
 في فتخة زمشية وجيدة ندبياً، الأمخ الحؼ قج يفدخ بعس الإشكاليات الشرية والتػازنات الجقيقة

 .(1)التي حاوؿ السذخع الجستػرؼ إقامتيا بيغ مخجعيات مختمفة

إذ نز الجستػر في ديباجتو ومػاده الأولى عمى الالتداـ بالشطاـ الجيسقخاشي الشيابي، واعتساد 
مبجأ الديادة الذعبية والفرل بيغ الدمصات والتجاوؿ الدمسي لمدمصة عبخ الانتخابات. وقج عجّ 

                                                           
1

، يجهخ انذسعبد انًغزذايخ، انغُخ 2005عجذ انذهٍى عجذ انذبفع خبنذ، انذٌٍ ٔانذًٌمشاطٍخ فً انذعزٕس انعشالً (  

 .632، ص2023، 2(، انعذد الأٔل، انًهذك 5انخبيغخ، انًجهذ )
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ػنياً لشطاـ حكع يفتخض أف يعبخ عغ الإرادة العامة ضسغ مؤسدات ىحا الجستػر تأسيداً قان
 دستػرية مشتخبة وفعالة.

تعج السادة الاولى مغ الجستػر بسثابة حجخ الداوية في البشاء الجستػرؼ، حيث تشز عمى أف: 
يٌ "جسيػرية العخاؽ دولةٌ اتحاديةٌ واحجةٌ مدتقمةٌ ذات سيادة كاممة، نطاـ الحكع فييا جسيػرؼ نياب

ي، وىحا الجستػر ضامغ لػحجة العخاؽ"، يتزسغ ىحا الشز تعخيفاً مخكباً )بخلساني( ديسقخاش
ومتعجد الأبعاد ليػية الجولة، فيػ يقخ بالذكل الجسيػرؼ لمجولة مسا يعشي أف مشرب رئيذ 
الجولة غيخ وراثي ويتع الػصػؿ إليو عبخ آليات دستػرية محجدة، مسا يسثل قصيعة مع الأنطسة 

 السمكية.

الشيابي )البخلساني( كشطاـ سياسي، ويحجد ىحا السرصمح شبيعة العلاقة بيغ  كسا حجد الشطاـ
الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، والتي تقػـ عمى أساس التعاوف والتػازف والخقابة الستبادلة، 
فالحكػمة )الدمصة التشفيحية( تشبثق مغ البخلساف )الدمصة التذخيعية( وتكػف مدؤولة أمامو، مسا 

، كسا أقخ الدسة الجيسقخاشية (1)لساف السشتخب مغ الذعب ىػ مخكد الدمصة الدياسيةيجعل البخ 
والتي ىي إقخار صخيح بأف الذعب ىػ مرجر الدمصات، وأف الحكع يدتسج شخعيتو مغ إرادة 

 السحكػميغ التي يعبخوف عشيا عبخ صشاديق الاقتخاع.

كخسو الجستػر العخاقي بذكل لا لبذ  ويعتبخ مبجأ سيادة الذعب جػىخ الفمدفة الجيسقخاشية، وقج
فيو عشجما نز عمى أف "الديادة لمقانػف، والذعب مرجر الدمصات وشخعيتيا، يسارسيا بالاقتخاع 

، ويسثل ىحا الشز الشقمة الشػعية مغ مفيػـ (2)الدخؼ العاـ السباشخ وعبخ مؤسداتو الجستػرية"
ػـ سيادة الذعب، إذ يربح الذعب ىػ سيادة الحاكع الحؼ ساد في الأنطسة الذسػلية إلى مفي

 الأصل وكل الدمصات الحاكسة ما ىي إلا فخوع عشو.

                                                           
1

، انًشكض انعشثً نهخذيبد انطلاثٍخ، عًبٌ، 1د. خبنذ عًبسح انضعجً، يجبدئ انمبٌَٕ انذعزٕسي ٔانُظى انغٍبعٍخ، ط(  

 .46، ص1996
2

 .2005( يٍ دعزٕس جًٕٓسٌخ انعشاق نغُخ 5انًبدح )(  
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( مغ الجستػر آلية 6ولزساف عجـ بقاء الديادة الذعبية مجخد شعار نطخؼ، حجدت السادة )
تفعيميا، وذلظ مغ خلاؿ الشز عمى إف الانتخابات الحخة والشديية والجورية ىي الػسيمة 

ز التي تسكغ الذعب مغ مسارسة سيادتو واختيار مسثميو ومحاسبتيع الجيسقخاشية الأبخ 
 .(1)وتغييخىع

ومغ جانب اخخ لا يسكغ ترػر وجػد خيارات حكيكية أماـ الذعب لسسارسة سيادتو دوف وجػد 
( مغ الجستػر "حخية تأسيذ الجسعيات والأحداب 38تعجدية سياسية وحدبية، وقج كفمت السادة )

ة الحدبية ىي التي تزسغ وجػد بخامج سياسية واقترادية واجتساعية الدياسية"، فالتعجدي
 .(2)متشافدة، مسا يسشح عسمية الانتخاب والاختيار معشاىا الحكيقي

ويعج مبجأ الفرل بيغ الدمصات أحج أىع أركاف الأنطسة الجيسقخاشية الحجيثة، وييجؼ إلى مشع 
ياتيع، وقج تبشى الجستػر العخاقي ىحا السبجأ تخكيد الدمصة في يج واحجة حساية لحقػؽ الأفخاد وحخ 

، ويسيد الفقو الجستػرؼ بيغ (3)بذكل صخيح كأساس لتشطيع العلاقة بيغ الدمصات الاتحادية
نسػذجيغ لتصبيق ىحا السبجأ، الفرل الجامج أو السصمق الحؼ يسيد الشطاـ الخئاسي، والفرل 

يسيد الشطاـ البخلساني، وبسا أف الجستػر العخاقي  السخف القائع عمى التعاوف والخقابة الستبادلة الحؼ
(، فإنو يتبشى بالزخورة الشسػذج السخف لمفرل بيغ 1قج اختار الشطاـ البخلساني في السادة )

 الدمصات، والحؼ يقػـ عمى التػازف والتعاوف بيشيا.

ة عمى الخغع مغ أف الجستػر يشز عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصات، إلا أف واقع السسارس
الدياسية القائسة عمى نطاـ السحاصرة الحدبية أدػ إلى تقػيس ىحا السبجأ بذكل كبيخ، 
فتذكيل الحكػمات الائتلافية الػاسعة التي تزع معطع الأحداب السسثمة في البخلساف، وتػزيع 
الحقائب الػزارية عمى أساس حدبي، قج أدػ عسمياً إلى حالة مغ انجماج الدمصات بجلًا مغ 

                                                           
1

عهى أٌ " ٌزى رذأل انغهطخ عهًٍبً، عجش انٕعبئم  2005( يٍ دعزٕس جًٕٓسٌخ انعشاق نغُخ 6انًبدح )( إر َظذ  

 انذًٌمشاطٍخ انًُظٕص عهٍٓب فً ْزا انذعزٕس".
2

 ، يجهخ2005( عظبو محمد إثشاٍْى ٔد. ًْغخ لذطبٌ خهف، اصش انُظبو انذضثً انعشالً فً عًهٍخ ثُبء انذٔنخ ثعذ عبو  

 .200، ص2024(، 76لضبٌب عٍبعٍخ، جبيعخ انُٓشٌٍ، انعذد )
3

( عهى أٌ "رزكٌٕ انغهطبد الارذبدٌخ، يٍ انغهطبد انزششٌعٍخ ٔانزُفٍزٌخ ٔانمضبئٍخ، 47ٌُض انذعزٕس فً انًبدح )( إر  

 ."رًبسط اخزظبطبرٓب ٔيًٓبرٓب عهى أعبط يجذأ انفظم ثٍٍ انغهطبد
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الدمصة التشفيحية أصبحت امتجاداً للأغمبية التذخيعية، مسا يزعف بذكل حاد قجرة فرميا، ف
البخلساف عمى مسارسة دوره الخقابي بفعالية، فعشجما يكػف الػزيخ السعشي بالاستجػاب مشتسياً لشفذ 
الحدب أو الائتلاؼ الحؼ يشتسي إليو الشائب السدتجػب، تتحػؿ الخقابة البخلسانية مغ آلية 

ية لمسداءلة إلى مجخد إجخاء شكمي أو أداة لمتجاذب الدياسي داخل الائتلاؼ الحاكع دستػر 
نفدو، ىحا الػاقع يؤدؼ إلى تعصيل غيخ رسسي لجػىخ السبجأ الجستػرؼ، حيث تربح السداءلة 
داخمية بيغ أقصاب الدمصة، وليدت خارجية مغ مسثمي الذعب إلى الحكػمة، مسا يفخغ السادة 

 .(1)العسمي ( مغ محتػاىا47)

فزلًا عغ أف الجستػر يػلي أىسية قرػػ لاستقلاؿ الدمصة القزائية باعتبارىا الحرغ الأخيخ 
لحساية الجستػر وحقػؽ السػاششيغ، وتتجمى ىحه الأىسية في العجيج مغ الشرػص الجستػرية، 

نػف"، كسا /أولًا( التي تشز عمى أف "القزاء مدتقل لا سمصاف عميو لغيخ القا19أبخزىا السادة )
أنذأ الجستػر السحكسة الاتحادية العميا كأعمى ىيئة قزائية في البلاد، وأناط بيا مياـ حيػية 
تذسل الخقابة عمى دستػرية القػانيغ وتفديخ نرػص الجستػر والفرل في السشازعات التي تشذأ 

ـ الجيسقخاشي بيغ الحكػمة الاتحادية وحكػمات الأقاليع والسحافطات، مسا يجعميا حارساً لمشطا
 الاتحادؼ.

كسا أفخد الجستػر العخاقي الباب الثاني بأكسمو لمحقػؽ والحخيات، مقجماً بحلظ واحجة مغ أكثخ 
القػائع شسػلًا وتفريلًا لمحقػؽ عمى مدتػػ دساتيخ السشصقة، مسا يعكذ رغبة السذخع في بشاء 

اسعة مغ الحقػؽ المريقة دولة تقػـ عمى احتخاـ كخامة الإنداف، إذ كفل الجستػر مجسػعة و 
بالإنداف كسػاشغ وفخد، والتي تذكل أساس أؼ نطاـ ديسقخاشي وىي الحقػؽ السجنية والدياسية، 
ولع يغفل الجستػر الحقػؽ التي تتصمب تجخلًا إيجابياً مغ الجولة لزسانيا، والتي تيجؼ إلى 

                                                           
1

، يجهخ 2005رعطٍم انغهطزٍٍ انزُفٍزٌخ ٔانزششٌعٍخ نذعزٕس جًٕٓسٌخ انعشاق نغُخ ( د. عذَبٌ لبدس عبسف انضَكُخ،  

 .375، ص2021، 2(، ط51انجبيعخ انعشالٍخ، انعذد )
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الاقترادية والاجتساعية  تحقيق العجالة الاجتساعية وتػفيخ حياة كخيسة لمسػاششيغ وىي الحقػؽ 
 .(1)والثقافية

وإدراكاً مغ السذخع الجستػرؼ بأف الحقػؽ والحخيات ليدت مصمقة، وضع ضابصاً دقيقاً لتقييجىا 
( التي نرت عمى أف "لا يكػف تقييج مسارسة أؼ مغ الحقػؽ والحخيات الػاردة 46في السادة )

يو، عمى أف لا يسذ ذلظ التحجيج والتقييج في ىحا الجستػر أو تحجيجىا إلا بقانػف أو بشاءً عم
جػىخ الحق أو الحخية"، وىحا الشز يزع شخشيغ أساسييغ لأؼ تقييج، وىػ أف يتع بقانػف 
صادر عغ الدمصة التذخيعية، وأف لا يرل ىحا التقييج إلى حج السداس بجػىخ الحق أو إفخاغو 

 مغ محتػاه.

ع العسمي تطل التحجؼ الأكبخ، فكسا تذيخ ومع ذلظ فإف الفجػة بيغ الشز الجستػرؼ والػاق
الجراسات إف مجخد الشز عمى الحقػؽ في صمب الجستػر لا يكفي ما لع تتػفخ الإرادة الدياسية 
والآليات الفعالة لإنفاذىا وحسايتيا، ففي ضل التحجيات الأمشية والدياسية التي واجييا العخاؽ 

قييج بعس الحخيات، مسا يجعل التػازف بيغ الحخية كثيخاً ما تع التحرع بستصمبات الأمغ القػمي لت
 .   (2)والأمغ معادلة صعبة

علاوة عمى ذلظ فإف فعالية ىحه السشطػمة الحقػقية الػاسعة تػاجو قيجاً ضسشياً نابعاً مغ التػتخ 
( مغ الجستػر، فالإشارة في بعس السػاد إلى قيػد مثل "بسا لا 2غيخ السحدػـ في السادة )

. الآداب العامة"، بالإضافة إلى السخجعية العميا للإسلاـ كسرجر أساسي لمتذخيع يتشافى مع..
تخمق حالة مغ الغسػض القانػني، ىحا الغسػض يسكغ أف يدتغل لتقييج الحخيات، خاصة تمظ 
الستعمقة بالحخيات الذخرية وحخية التعبيخ وحقػؽ السخأة، حيث يربح تصبيق ىحه الحقػؽ 

 دياسية والجيشية الدائجة بجلًا مغ استشاده إلى معيار قانػني واضح ومجخد.مخىػناً بالتفديخات ال

قج نجح في وضع إشار نطخؼ متقجـ  2005نخمز الى أف دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ    
لشطاـ ديسقخاشي حجيث، فيػ يتبشى السبادغ الأساسية التي تقػـ عمييا دولة القانػف مغ سيادة 

                                                           
1

 .2005انفظم الأٔل يٍ انجبة انضبًَ يٍ دعزٕس جًٕٓسٌخ انعشاق نغُخ ( ٌُظش :  
2

 .635عجذ انذهٍى عجذ انذبفع خبنذ، انًظذس انغبثك، ص(  
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والتعجدية الدياسية،إلى جانب تكخيدو لسشطػمة واسعة وشاممة مغ  الذعب والفرل بيغ الدمصات
الحقػؽ والحخيات الأساسية، لقج كانت ىحه الػثيقة بكل السقاييذ محاولة شسػحة لشقل العخاؽ 

 مغ حكبة الاستبجاد إلى فزاء الجيسقخاشية.

لا تكسغ في ومع ذلظ تطل التحجيات الخئيدية التي تػاجو تفعيل ىحه السبادغ الجيسقخاشية 
الشرػص الجستػرية بحج ذاتيا، بقجر ما تكسغ في البيئة الدياسية والسجتسعية التي تعسل 
ضسشيا، لقج أضيخت التجخبة العسمية خلاؿ الدشػات الساضية أف ليسشة الانتساءات ما قبل 

ى الػششية )الصائفية والعخقية( عمى السسارسة الدياسية، مغ خلاؿ نطاـ السحاصرة، قج أدت إل
إفخاغ العجيج مغ السبادغ الجستػرية مغ محتػاىا الفعمي، فبجلًا مغ أف تكػف التعجدية الدياسية 
مرجراً لمتشافذ البخامجي الخلاؽ، تحػلت في كثيخ مغ الأحياف إلى أداة لتقاسع الدمصة 

 والسغانع، مسا أضعف مؤسدات الجولة وأدػ إلى تآكل ثقة السػاشغ بيا.

 ط الموجهة لمعممية الديمقراطيةالأنما: المظمب الثاني

وضع إشاراً نطخياً متقجماً لمجيسقخاشية، فإف ىحا  2005إذا كاف السصمب الأوؿ قج بيغ أف دستػر 
السصمب يدعى إلى تحميل الآليات العسمية التي أدت إلى تحػيخ ىحا الإشار الشطخؼ وتحػيمو إلى 

الشرػص الجستػرية بل بكيفية تصبيقيا  نسط مغ الجيسقخاشية السػجية، فالعبخة ليدت فقط بػجػد
وتأويميا ضسغ سياؽ سياسي محجد، وقج بخزت في العخاؽ أنساط تشطيسية وقانػنية أصبحت ىي 
الحاكسة الفعمية لمسذيج الدياسي، متجاوزة في كثيخ مغ الأحياف روح الجستػر ومقاصجه، 

 وسشتشاوؿ أبخز ىحه الأنساط في الفخعيغ التالييغ.

 المحاصرة الدياسية كآلية لتوجيه توزيع الدمظة :الفرع الأول

( بشدختيا العخاقية الأداة الأكثخ تأثيخاً في Consociationalismتعج السحاصرة الدياسية )
تػجيو العسمية الجيسقخاشية، وىي آلية غيخ مشرػص عمييا صخاحة في الجستػر، بل إنيا 
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شيا أصبحت عخفاً سياسياً حاكساً يفػؽ في تتعارض مع مبادئو الأساسية كالسػاششة والسداواة، لك
 :، ويسكغ تحميل تأثيخىا عمى الشحػ الآتي(1)قػتو قػة الشز السكتػب في كثيخ مغ الأحياف

 أولًا: تقويض مبدأ الأغمبية الدياسية وتغييب المعارضة

تسارس  يقػـ الشطاـ البخلساني الجيسقخاشي عمى فكخة وجػد أغمبية بخلسانية تذكل الحكػمة، وأقمية
اف السعارضة البخلسانية بػصفيا نذاط ، دور السعارضة الخقابية وىػ ما يزسغ التػازف والسداءلة

سياسي مؤسدي سمسي عمشي يسارس مغ قبل مجسػعات سياسية )أحداب _ كتل( داخل البخلساف 
، إلا أف نطاـ السحاصرة في (2)بيجؼ تقػيع الأداء الحكػمي وسج نقرو وتقػيع اعػجاجو

ؽ الحؼ يقػـ عمى تػزيع السشاصب الديادية والػزارية والجرجات الخاصة عمى أساس العخا
السكػنات )الصائفية والقػمية(، قج أدػ إلى تذكيل "حكػمات وحجة وششية" مػسعة تزع أغمب _ 
 إف لع يكغ كل_ الكتل الدياسية الفائدة في الانتخابات، ىحه السسارسة أفخزت نتيجتيغ خصيختيغ:

رضة البخلسانية الفعالة، فعشجما تذارؾ جسيع القػػ الدياسية في غياب السعا (1
الحكػمة يشتفي وجػد معارضة حكيكية تخاقب أداء الدمصة التشفيحية وتحاسبيا، 
مسا يغيب أىع ميدة مغ مسيدات الشطاـ البخلساني وىي الجور الخقابي الفعاؿ 

 .(3)لسجمذ الشػاب

ات، فبجلًا مغ أف تعبخ نتائج تحػيل الديادة الذعبية إلى سيادة السكػن (2
الانتخابات عغ إرادة شعبية عامة تفخز أغمبية حاكسة، أصبحت مجخد وسيمة 
لتحجيج الحرز الشدبية لكل مكػف سياسي في "كعكة" الدمصة، وبحلظ 
تحػلت السشافدة مغ تشافذ بيغ بخامج سياسية إلى صخاع عمى الحرز، 

                                                           
1

دبصو دبيذ، انطبئفٍخ فً انُظبو انغٍبعً انعشالً ٔدٔسْب فً إعبلخ انزعبٌش انغهًً، يجهخ كهٍخ انمبٌَٕ نهعهٕو ( محمد  

 .153، ص2020، 1(، ط34(، انعذد )9انمبٍََٕخ ٔانغٍبعٍخ، جبيعخ كشكٕن، انًجهذ )
2

مٍٍى(، يجهخ كهٍخ انمبٌَٕ نهعهٕو ( د. يبجذ َجى عٍذاٌ انججٕسي، دٔس انًعبسضخ انجشنًبٍَخ فً ثُبء انذٔنخ )رذهٍم ٔر 

 .11، ص2016، 1(، ط18(، انعذد )5انمبٍََٕخ ٔانغٍبعٍخ، جبيعخ كشكٕن، انًجهذ )
3

( يٍبدح أدًذ عجذ انشدًٍ، يظبْش انطبئفٍخ فً انعشاق سؤٌخ عٕعٍٕنجٍخ، يجهخ لاسن نهفهغفخ ٔانهغبٍَبد ٔانعهٕو  

 .285، ص2015(، 17الاجزًبعٍخ، كهٍخ الاداة، جبيعخ ٔاعظ، انعذد )
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عمى التػازنات السكػناتية بجلًا مغ مسا يػجو العسمية الجيسقخاشية نحػ الحفاظ 
 تحقيق السرمحة الػششية.

 ثانياً: إضعاف مؤسدات الدولة وتكريس الولاءات الفرعية

لع يقترخ تأثيخ السحاصرة عمى الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، بل امتج ليذسل كافة مفاصل 
لسدتقمة، إف تػزيع السشاصب الجولة، بسا في ذلظ الدمصة القزائية والسؤسدات الأمشية والييئات ا

في ىحه السؤسدات الحداسة عمى أساس الػلاء الحدبي أو الصائفي بجلًا مغ معاييخ الكفاءة 
والسيشية يؤدؼ إلى إضعاؼ الجولة وتحػيل مؤسداتيا إلى إقصاعيات حدبية، فالسدؤوؿ السعيغ 

ئو لمجولة والقانػف، مسا وفقاً لمسحاصرة يجيغ بالػلاء لمجية الدياسية التي رشحتو أكثخ مغ ولا
 ( مغ الجستػر.5يكخس الفداد ويقػض مبجأ سيادة القانػف الحؼ نرت عميو السادة )

وتتذابو السحاصرة في العخاؽ مع نطاـ السحاصرة الصائفية في لبشاف، الحؼ يػزع السشاصب 
ة، ورئاسة الديادية العميا عمى أسذ شائفية )رئاسة الجسيػرية لمسػارنة، ورئاسة الػزراء لمدش

مجمذ الشػاب لمذيعة(، وفي كلا البمجيغ أدػ ىحا الشطاـ الحؼ يشجرج تحت مدسى "الجيسقخاشية 
التػافكية"، إلى نتائج سمبية عسيقة، ففي لبشاف تدببت السحاصرة الصائفية في حالة مغ الجسػد 

ت الجولة الدياسي السدمغ وشمل مؤسدات الجولة، بسا في ذلظ الفخاغ الخئاسي الستكخر، وجعم
، وبالسثل في العخاؽ أدت السحاصرة إلى (1)رىيشة لمتػازنات الصائفية والتجخلات الخارجية

إضعاؼ الجولة وتفذي الفداد وتعسيق الانقدامات السجتسعية، مسا يثبت أف ىحه الآلية وإف 
ة كانت تيجؼ ضاىخياً إلى ضساف مذاركة الجسيع، إلا أنيا في التصبيق العسمي تتحػؿ إلى أدا 

 لتػجيو الجيسقخاشية نحػ الذمل وتقاسع السغانع بجلًا مغ الحكع الخشيج.

 

                                                           
1

( د. دبفع محمد عجذ الله انزٕارً ٔ د. رٕفٍك طبنخ عهً انذفبس، الأصيبد انًزشرجخ عٍ رطجٍك انًذبطظخ انغٍبعٍخ  

(، عذد 6و(، يجهخ انذساعبد الالزظبدٌخ، كهٍخ الالزظبد، جبيعخ عشد،  يجهذ)2023 – 1990انطبئفٍخ فً نجُبٌ )

 .353، ص2023(، 3)
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 توجيه الإرادة الذعبية عبر القوانين الانتخابية والهيئات المدتقمة: الفرع الثاني

إلى جانب السحاصرة تدتخجـ أدوات قانػنية وتشطيسية أخخػ لتػجيو العسمية الجيسقخاشية 
الشخب الدياسية السييسشة، ويبخز في ىحا الدياؽ دوراف وضساف نتائج تتػافق مع مرالح 

 محػرياف، القػانيغ الانتخابية، وأداء الييئات السدتقمة والجيات الخقابية.

 أولًا: القوانين الانتخابية كأداة هندسة سياسية

الانتخابات ىي الػسيمة السعاصخة لمتجاوؿ الدمسي لمدمصة وآلية ضخورية تشدجع مع كل الأنطسة 
يعج قانػف الانتخابات الأداة التقشية الأىع في ، و (1)تي تزفي عمى نفديا صفة الجيسقخاشيةال

تحجيج شكل التسثيل الدياسي، وفي العخاؽ شيج ىحا القانػف تعجيلات متكخرة تعكذ الرخاع بيغ 
القػػ الدياسية عمى ترسيع نطاـ يخجـ مرالحيا، ومغ أبخز مطاىخ التػجيو عبخ قانػف 

 :الانتخابات

عج التحػؿ السدتسخ بيغ أنطسة انتخابية مختمفة دليلًا ي :التلاعب بنظام توزيع المقاعد -1
عمى محاولة تػجيو الشتائج، فعمى سبيل السثاؿ أدػ اعتساد نطاـ "سانت ليغػ" السعجؿ بقاسع 

( إلى إعصاء أفزمية واضحة لمكتل الدياسية الكبيخة عمى 1.9أو  1.7انتخابي مختفع )مثل 
الأحداب الشاشئة والسدتقميغ، حيث يجعل مغ الرعب عمى الكيانات الرغيخة الحرػؿ حداب 

عمى مقاعج، ومغ ثع يكخس ليسشة الأحداب التقميجية، وعشجما أدت احتجاجات شعبية إلى تغييخه 
إلى نطاـ الجوائخ الستعجدة والتخشيح الفخدؼ، سارعت القػػ الدياسية  2021في انتخابات 

خابات إلى العػدة لمشطاـ القجيع في قانػف انتخابات مجالذ السحافطات لعاـ الكبخػ بعج الانت
 ، مسا يؤكج أف القانػف يدتخجـ كأداة لزساف إعادة إنتاج نفذ الشخب الدياسية.2023

إف التغييخ السدتسخ في القػاعج الانتخابية قبل كل دورة انتخابية  :غياب الاستقرار التذريعي -2
يغ ويسشع نزػج التجخبة الجيسقخاشية، ويجعل العسمية بخمتيا خاضعة لحدابات تقخيباً يخبظ الشاخب

                                                           
1

هًبٌ ٔثشٌض فزبح ٌَٕظ، انًعبٌٍش انذٔنٍخ انًعزًذح نلاَزخبثبد، يجهخ كهٍخ انمبٌَٕ نهعهٕو انمبٍََٕخ ( د. فٕصي دغٍٍ ع 

 .5_4، ص2017، 1(، ط22(، انعذد )6ٔانغٍبعٍخ، جبيعخ كشكٕن، انًجهذ )
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المحطة الدياسية بجلًا مغ الاستشاد إلى قػاعج مدتقخة وعادلة تزسغ تسثيلًا حكيكياً للإرادة 
 الذعبية.

 ثانياً: إشكالية استقلالية الهيئات المدتقمة

إنذاء ىيئات مدتقمة لزساف الحياد ( عمى 108إلى  102نز الجستػر العخاقي في السػاد )
والسيشية في قصاعات حداسة، مثل السفػضية العميا السدتقمة للانتخابات وىيئة الشداىة والبشظ 
السخكدؼ، إلا أف استقلالية ىحه الييئات بقيت نطخية إلى حج كبيخ، وتحػلت في الػاقع إلى جدء 

يئات يتع في الغالب عبخ التػافقات مغ مشطػمة السحاصرة، إف اختيار رؤساء وأعزاء ىحه الي
الدياسية بيغ الكتل الحدبية، مسا يجعميع مجيشيغ بالػلاء لكتميع الدياسية، ىحا الأمخ يفقج ىحه 
الييئات استقلاليتيا ويحػليا مغ أدوات رقابية محايجة إلى أدوات تدتخجميا الأحداب لتسخيخ 

الانتخابات مدتقمة بذكل حكيقي،  مرالحيا أو استيجاؼ خرػميا، فعشجما لا تكػف مفػضية
فإنيا تفقج قجرتيا عمى ضساف نداىة العسمية الانتخابية بأكسميا، وتربح ىي نفديا أداة لتػجيو 

 .(1)الجيسقخاشية

وتطيخ التجخبة الخوسية التي تػصف غالباً بأنيا "ديسقخاشية سيادية" أو "مػجية"، أوجو تذابو 
سدية لمتحكع في السخخجات الدياسية، ففي روسيا يتع في استخجاـ الأدوات القانػنية والسؤ 

استخجاـ قػانيغ صارمة لتدجيل الأحداب والسخشحيغ، والديصخة شبو الكاممة عمى وسائل الإعلاـ 
الخئيدية، واستخجاـ مػارد الجولة لجعع الحدب الحاكع، وكل ذلظ ضسغ إشار دستػرؼ يقخ 

 .(2)سقخاشية شكمية تكػف نتائجيا معخوفة سمفاً بالتعجدية والانتخابات، والشتيجة ىي عسمية دي

                                                           
1

(، 66ٍخ، انًجهذ )( د. دبيذ جٕاد محمد، الأعظ انذعزٕسٌخ ٔانمبٍََٕخ نهٍٓئبد انًغزمهخ فً انعشاق، يجهخ انجبيعخ انعشال 

 .391، ص2024(، 1انعذد )
2

( د. ٔنٍذ دغٍ محمد، دٔس انشئٍظ ثٕرٍ فً سعى الاعزشارٍجٍخ انشٔعٍخ انجذٌذح، يشكض انذساعبد الاعزشارٍجٍخ ٔانذٔنٍخ،  

 .277ٔ278، ص2016(، 65_64جبيعخ ثغذاد، انعذد )
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نخمز إلى أف ىحا التذابو مع اختلاؼ الدياؽ يػضح كيف يسكغ لمشخب الحاكسة في أنطسة 
الجيسقخاشية السػجية، سػاء في العخاؽ أـ روسيا أف تدتخجـ "المعبة الجيسقخاشية" وقػاعجىا 

 .ء الذخعية عميياالقانػنية ليذ لتسكيغ الذعب بل لتخسيخ سمصتيا وإضفا

 في نياية بحثشا ارتأيشا أف نػرد الاستشتاجات والسقتخحات الاتية:الخاتمة: 

 أولًا/ الاستنتاجات

تػصل البحث إلى أف مفيػـ الجيسقخاشية السػجية يسثل نسػذجاً سياسياً ىجيشاً  .1
يجسع بيغ الذكل الجيسقخاشي والسزسػف الدمصػؼ؛ إذ تدتخجـ آليات 

نتخابات والبخلساف( لإضفاء شخعية عمى الحكع مغ دوف الجيسقخاشية )كالا
إحجاث تغييخ فعمي في سياسات الجولة، ىحا الشسط يدسح لمسػاششيغ 
بالسذاركة والترػيت ضاىخياً، لكشو يقيج أثخ تمظ السذاركة عبخ التحكع 

 السدبق بالسخخجات مغ قبل الشخب الحاكسة.

مؤشخات واضحة عمى  2005يطيخ الػاقع الدياسي في العخاؽ بعج عاـ  .2
مسارسة الجيسقخاشية السػجية، فبالخغع مغ وجػد دستػر يكفل مبادغ 
الجيسقخاشية )الديادة الذعبية، الفرل بيغ الدمصات، الانتخابات الجورية(، 
انحخفت السسارسة الفعمية نحػ تقػيس تمظ السبادغ عبخ اتفاقات السحاصرة 

ذلظ إلى ليسشة الشخب الحدبية والتػافقات الحدبية غيخ الخسسية، وقج أدػ 
ذاتيا عمى مفاصل الحكع واستسخار نفذ الصبقة الدياسية في الدمصة، مسا 

 قيج التجاوؿ الحكيقي لمدمصة وأفخغ الانتخابات مغ معشاىا التشافدي.

مغ أبخز مطاىخ الجيسقخاشية السػجية في العخاؽ اعتساد مبجأ السحاصرة  .3
ات والسؤسدات، تدبب ذلظ في إفخاغ الصائفية والحدبية في تذكيل الحكػم

مبجأ الأغمبية والسعارضة مغ مزسػنو، إذ أصبحت الحكػمات ائتلافية شاممة 
تزع معطع القػػ الفائدة وغاب عسمياً دور السعارضة البخلسانية الفعالة، ىحا 
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الػاقع قػض مبجأ الفرل السخف بيغ الدمصات وحػؿ الخقابة البخلسانية إلى 
ليسشة التػافقات الدياسية السدبقة التي تسشع السداءلة  إجخاء شكمي في ضل

 الحكيكية لمحكػمة.

أضيخ البحث أف الإشار القانػني ذاتو استغل لتقشيغ عسميّة تػجيو الجيسقخاشية  .4
بجلًا مغ ضساف نداىتيا، فسثلًا تع تعجيل قػانيغ الانتخابات برػرة متكخرة 

كبخػ عمى حداب السدتقميغ، وبأساليب فشية معقجة لتحقيق أفزمية لمقػػ ال
( في 1.7وكاف أحجث ىحه التعجيلات اعتساد صيغة سانت ليغػ السعجؿ )

، مسا مشح أفزمية واضحة للأحداب التقميجية 2023قانػف الانتخابات لدشة 
الكبخػ عمى حداب القػائع الرغيخة والسدتقميغ، ىحه التغييخات الستكخرة 

أصبحت أداة لإعادة إنتاج نفذ أضعفت استقخار السشطػمة الانتخابية و 
 التخكيبة البخلسانية وفقاً لخغبات القػػ السييسشة.

خمرت الجراسة إلى أف استسخار نيج الجيسقخاشية السػجية في العخاؽ ييجد  .5
تخسيخ الحكع الجيسقخاشي وسيادة القانػف عمى السجػ البعيج، فقج أدػ ىحا 

غ مزسػنيا، وكخس حالة الشيج إلى تفخيغ العجيج مغ الشرػص الجستػرية م
مغ عجـ الثقة والاستياء الذعبي، إف ليسشة فئة محجدة عمى عسمية صشع 
القخار تحت غصاء ديسقخاشي شكمي أسفخ عغ تراعج الدخط السجتسعي 
)تجمى ذلظ في مػجات الاحتجاج الذعبي وعدوؼ ندبة كبيخة مغ السػاششيغ 

، لحا فإف عغ السذاركة الانتخابية(، وخمق فجػة خصيخة بيغ ال حاكع والسحكػـ
ترػيب السدار الجيسقخاشي بات ضخورة ممحة لتجشب تفاقع حالة عجـ 

 .الاستقخار الدياسي والاجتساعي
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 ثانياً/ المقترحات

نقتخح إدراج نز صخيح في الجستػر يحطخ تخريز السشاصب العامة عمى  .1
اؿ أساس شائفي أو حدبي ويعتسج معيار الكفاءة والسداواة، عمى سبيل السث

( مغ الجستػر تشز عمى أنو "ولا يجػز 16يسكغ إضافة فقخة إلى السادة )
تخريز أؼ مشرب عاـ أو مدؤولية في الجولة عمى أساس الانتساء 
الصائفي أو القػمي أو الحدبي، ويكػف شغل السشاصب العامة عمى أساس 
مبجأ الكفاءة وتكافؤ الفخص بيغ جسيع السػاششيغ"، مغ شأف ىحا التعجيل 

ديد مبجأ السػاششة وقصع الصخيق أماـ ثقافة السحاصرة في مؤسدات تع
 الجولة.

لمحج مغ ليسشة التػافقات الذاممة  نقتخح تعجيل الإشار الجستػرؼ أو القانػني  .2
لمشطاـ البخلساني بسا يزسغ وجػد معارضة بخلسانية فعالة، يسكغ مثلًا إضافة 

مبية والسعارضة في الحكع مادة ججيجة إلى الجستػر تقخر اعتساد مبجأ الأغ
الشيابي، وتشز عمى "يقػـ نطاـ الحكع البخلساني عمى أغمبية حاكسة مشتخبة 
تقابميا معارضة دستػرية بشاءة، ويشطع قانػف خاص بحقػؽَ السعارضة 
وواجباتيا لزساف قياميا بجورىا الخقابي في العسمية الدياسية"، كسا يشبغي 

ؽ السعارضة البخلسانية )مثل حقيا في الإسخاع في تذخيع قانػف يشطع حقػ 
رئاسة بعس المجاف الخقابية والحرػؿ عمى السعمػمات والزسانات القانػنية( 
لزساف عجـ تكخار ضاىخة حكػمات الػحجة الػششية التي تزعف الخقابة 

 والسداءلة.

تػصي الجراسة بإعادة الشطخ في قانػف الانتخابات الحالي لتعديد نداىتو  .3
يل، ويشبغي إلغاء أو تعجيل الآليات الانتخابية التي تزعف تسثيل وعجالة التسث

السدتقميغ والكيانات الشاشئة عمى وجو التحجيج، لحلظ نقتخح إلغاء صيغة 
، واعتساد 2023( لدشة 4( السعتسجة بسػجب القانػف رقع )1.7سانت ليغػ )
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ثلًا صيغة أكثخ إنرافاً تعكذ الإرادة الذعبية الحكيكية، يسكغ لمسذخع م
تعجيل القانػف ليعتسج صيغة سانت ليغػ الأصمية أو تقديع كل محافطة إلى 
دوائخ انتخابية أصغخ متعجدة السقاعج، بسا يسشع ليسشة الأحداب الكبيخة ويتيح 
فخصة أوسع لتسثيل السدتقميغ والأحداب الرغيخة في مجمذ الشػاب، إف 

لشاخبيغ ويسشع استخجاـ استقخار القػاعج الانتخابية وشفافيتيا سيعدز ثقة ا
 القانػف أداة لتػجيو نتائج الاقتخاع.

لمحج مغ تأثيخ السحاصرة الحدبية عمى مؤسدات الجيسقخاشية لابج مغ  .4
تحريغ استقلاؿ السفػضية العميا السدتقمة للانتخابات وبكية الييئات الخقابية 
)كييئة الشداىة وىيئة الإعلاـ والاترالات وغيخىا( مغ خلاؿ تعجيل 

لتذخيعات الشاضسة لعسميا، لحلظ نقتخح بأف يعجؿ قانػف السفػضية العميا ا
بحيث يشز صخاحة عمى اختيار مجمذ  –عمى سبيل السثاؿ  –للانتخابات 

السفػضيغ بصخيقة ميشية ومحايجة تساماً )كأف يتع اختيار جسيع الأعزاء مغ 
ميشية  القزاة والخبخاء السدتقميغ يخشحيع مجمذ القزاء الأعمى أو جية

محايجة، ويحطخ عمى أعزاء مجمذ السفػضيغ الانتساء لأؼ حدب شػاؿ 
مجة عسميع(، وبذكل عاـ يشبغي أف تزاؼ في قػانيغ ىحه الييئات ضسانات 
واضحة لاستقلاليتيا )مثل شفافية إجخاءات التعييغ وتحريغ أعزائيا مغ 

فل قياميا مغ الجستػر، وبسا يك 102الزغػط الدياسية( تشفيحاً لشز السادة 
 بجورىا كحكع نديو في العسمية الجيسقخاشية بعيجاً عغ ليسشة الأحداب.

تػصي الجراسة بتفعيل دور السحكسة الاتحادية العميا والجياز القزائي في  .5
الترجؼ لأؼ تجاوزات تسذ السبادغ الجيسقخاشية، ويتحقق ذلظ مغ خلاؿ 

ضساف اختيار قزاتيا استكساؿ الإشار القانػني لمسحكسة الاتحادية العميا و 
بسعدؿ عغ السحاصرة الدياسية، لحا يقتخح أف يتزسغ قانػف السحكسة 
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مغ الجستػر( آلية شفافة  92الاتحادية )السشرػص عمى إصجاره في السادة 
لتخشيح وتعييغ قزاتيا مغ قبل مجمذ القزاء الأعمى وبسرادقة أغمبية 

، كسا يسشح القزاء خاصة في مجمذ الشػاب بسا يزسغ استقلاليع ونداىتيع
الجستػرؼ صلاحيات أوسع لقبػؿ الصعػف السباشخة مغ الأفخاد أو مشطسات 
السجتسع السجني ضج القػانيغ والإجخاءات التي تشتقز مغ الحقػؽ الجستػرية 
أو تقيج التعجدية الدياسية، إف قزاءً دستػرياً مدتقلًا وفاعلًا سيذكل ضسانة 

يق الجيسقخاشي مغ خلاؿ إبصالو القػانيغ أخيخة لترحيح أؼ انحخاؼ في التصب
أو القخارات السخالفة لمجستػر والتي تكخس مسارسات الجيسقخاشية السػجية، 
بيحا الذكل يسكغ إعادة التػازف بيغ الشز الجستػرؼ والسسارسة الفعمية، 

 .وتأميغ حساية أقػػ لسدار التحػؿ الجيسقخاشي في العخاؽ
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