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مغ الزخورؼ ججا بياف وتحجيج الجية التي تتػلى فخض العقػبة الانزباشية عمى  :صلخدتالس
اعزاء مجمذ الجولة مغ حيث تذكيميا وصلاحياتيا، والزسانات التي تسشح لمسذسػليغ 

ع ليا , بيجؼ الحفاظ عمى استقلاؿ وحياد ونداىة عزػ السجمذ ولكي يكػف بعيج عغ بالخزػ 
التأثيخات الذخرية وعغ نفػذ الدمصة التشفيحية ، وذلظ لاف السداءلة الانزباشية في الػقت 
الحؼ تعج فيو اداة حساية لعجـ اخلاؿ العزػ عغ ما مقخر قانػنا الا انيا قج تكػف في نفذ 

قو الذخرية وسسعتو الػضيفية لحيغ ثبػت ارتكابو الفعل السخالف لحا يجب الػقت مداس بحقػ 
الاخح بسجسػعة مغ الإجخاءات التي تحسيو أثشاء خزػعو لمسدائمة الانزباشية وكحلظ تحجيج 
الجية التي يحق ليا مدائمتو وقج اختمفت الشطع القانػنيو مغ بمج لأخخ في تحجيج واتباع 

 اعزاء مجمذ الجولة والدمصة السخترة في فخضيا .الاجخاءات الانزباشية عمى 

ويججر بشا اف نذيخ الى  اف الشطاـ القانػني الحؼ يحكع السدؤوليو الانزباشيو لأعزاء      
مجمذ الجولو يختمف عغ الشطاـ الحؼ يحكع غيخىع مغ السػضفيغ  ،كسا اف الصخيقة التي يتع مغ 

جمذ الجولة القرج مشيا ىػ مغ اجل اف يقػـ خلاليا فخض العقػبة الانزباشية عمى اعزاء م
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الاعزاء بأداء واجباتيع وكحلظ لزساف انتطاـ وسيخ العسل في السجمذ، واف تػقيع العقػبات 
 الانزباشيو التي تفخض عمى

تقػـ التذخيعات في   الاعزاء يجب اف تتلائع مع حجع السخالفو السختكبة مغ قبميع، لحلظ 
اشي خاص بالأعزاء يختمف نػعا ما عغ الشطاـ الانزباشي الجوؿ مغ اجل وضع نطاـ انزب

الخاص بالسػضفيغ ، فشجج اف مرخ اعصت حق فخض العقػبات الانزباشية الى مجمذ تأديبي  
مشحو السذخع اختراص قزائي ، بيشسا في العخاؽ فشلاحع اف السذخع لع يزع ليع نطاماً 

 1991لدشة  14والقصاع العاـ رقع  خاصاً بيع حيث اخزعيع  لقانػف انزباط مػضفي الجولة
 السعجؿ .

وكحلظ نجج اف كل مغ فخندا ومرخ بيشت في قانػف السجمذ مغ ىي الجيو السخترو     
بالشطخ في الصعػف والعقػبات السفخوضو اعزاء السجمذ ، اما السذخع العخاقي فمع يشطع تمظ 

التذخيعي الحؼ يجب عمى السذخع السدائل تاركاً ذلظ الى القػاعج العامو وىحا يعج مغ القرػر 
 معالجتو .

 .القانػف العخاقي ،السدؤولية ،مجمذ الجولة :السفتاحيةالكلسات 

Abstract:   It is very necessary to clarify and specify the authority that 
imposes the disciplinary penalty on the members of the State Council in 
terms of its formation and powers, and the guarantees that are granted 
to those subject to it, with the aim of preserving the independence, 
impartiality and integrity of the member of the Council and in order for 
him to be far from personal influences and the influence of the 
executive authority, because disciplinary accountability  While it is a 
protection tool because the member does not violate what is legally 
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established, it may at the same time prejudice his personal rights and 
job reputation until it is proven that he committed the violating act.             

     Therefore, a set of measures must be taken that protect him while 
he is subject to disciplinary questioning, as well as specifying the party 
that has the right to question him.                                                 
The legal systems differed from one country to another in defining and 
following disciplinary measures on members of the State Council and 
the competent authority in imposing them.                                        
It is worth pointing out that the legal system that governs the  
disciplinary responsibility of members of the State Council differs from 
the system that governs other employees, and the way in which the 
disciplinary punishment is imposed on members of the State Council is 
intended to be in order for the members to perform their duties as well 
as to ensure  The regularity and progress of work in the council, and 
the imposition of disciplinary penalties imposed on members must be 
commensurate with the size of the violation committed by them.                                                                         

      Therefore, legislation in countries is established in order to 
establish a   disciplinary system for members that differs somewhat 
from the disciplinary system for employees, so we find that Egypt has 
given the right  Imposing disciplinary punishments on a disciplinary 
board granted by the legislator with judicial jurisdiction, while in Iraq, we 
note that the legislator did not set a special system for them, as it 
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subjected them to the amended Law of Disciplining State and Public 
Sector Employees No. 14 of 1991 

      Likewise, we find that   both France and Egypt indicated in the law 
of the Council who is the competent authority to consider appeals and 
penalties imposed on members of the Council. As for the Iraqi  
legislator, he did not organize these issues, leaving that to the general 
rules, and this is considered one of the legislative shortcomings that the 
legislator must address. 

Keywords: State Council, responsibility, Iraqi law. 

اف الشطاـ الحؼ يخزع لو اعزاء مجمذ الجولو يأتي مغ شبيعة السيسة السمقاة عمى  :السقجمة
عاتقيع كػنيا تفخض عمييع التداـ يختمف عغ الشطاـ الستعمق بالسػضفيغ جسمة وتفريلا  لاف 
التداماتيع مذجده ندبيا مع اختلاؼ العقػبات السفخوضو عمييع والقػاعج الخاصو بفخضيا، واف 

صو الانزباشيو تعج الػسيمو الاساسيو في اداره مجمذ الجولو، لأنو مغ خلاليا يسكغ الدم
تقريخىع اثشاء مسارسو واجبيع الػضيفي ولسا كانت وضيفو   محاسبو الاعزاء المحيغ يثبت

  عزػ مجمذ الجولو تعبخ عغ نداىة الخسالو الستعمقو بو فيشبغي اف تكػف ىشاؾ شجة في
لأعزاء السجمذ، كػف اعزاء السجمذ يجب عمييع اف يبتعجوا عغ السداءلة وعدخ الحداب 

واف اساس الدمصة الانزباشية يقػـ عمى ،مػاضع الذبيات التي قج تؤثخ عمى شبيعة عسميع 
تحجيج العلاقة التي تخبط السػضف في الجولة ، حيث تقػـ  ىحه الدمصة عمى دوريغ في السجاؿ 

نزباشيو والاخخ يقػـ عمى تحجيج العقػبة الانزباشية ، الانزباشي الاوؿ ىػ بياف السخالفة الا
 وذلظ مغ خلاؿ الاجخاءات التي تتبعيا .
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 اهسية البحث اولًا :

تكسغ اىسية البحث مغ خلاؿ بياف الجور الحؼ تمعبو السدؤولية الانزباشية لأعزاء مجمذ 
تمعبو الدمصة الجولة في تحقيق تػازف العسل الادارؼ داخل السجمذ ، وايزاً الاثخ الحؼ 

السخترو بفخض العقػبات الانزباشيو عمى اعزاء السجمذ لسا ليا مغ اىسية واسعو في 
تكييف الفعل الرادر مغ عزػ السجمذ ، وىل يعج مخالفة انزباشية تدتػجب ايقاع العقػبة 

 اـ لا  .

 مذكلة البحث  ثانياً:

لسذخع العخاقي لعجـ تقػـ مذكمة الجراسو عمى بياف الاغفاؿ التذخيعي الرادر مغ ا 
تطسيشو لقانػف مجمذ الجولة الشافح مغ ىي الجيو السخترو بفخض العقػبات الانزباشيو عمى 
اعزاء السجمذ وكحلظ الجيو السخترة بالشطخ في الصعػف السقجمة مغ اعزائو عشج فخض 

ظ عقػبات انزباشيو عمييع كسا ىػ الحاؿ في الجوؿ السقارنو مػضػع الجراسو التي نطست ذل
في صمب قانػف السجمذ ، تاركاً  تمظ السدائل السيسة الى القػاعج العامو ، اذ كاف الػاجب عميو 

 اف يحيل ىحه الامػر السيسة الى القػانيغ  ذات العلاقة ومشيا قانػف التشطيع القزائي .

 مشهجية البحثثالثاً :

يمي مغ خلاؿ ومغ اجل تحقيق التكامل السشيجي لمجراسة تصخقشا الى السشيج التحم 
تحميل الشرػص القانػنيو والشطخيات الفقيية  التي تختبط بعسل السجمذ وبعس السفاليع 
والسبادغ والػقػؼ عمييا وما يتعمق بيا مغ اجل تخسيخ الفكخة وتػضيحيا , ومغ اجل الاجابة 
 عمى الاشكاليات السصخوحة في البحث اعتسجنا في ىحه الجراسة بالجرجة الاولى عمى السشيج

 . السقارف لتذخيعات بعس الجوؿ السقارنو مػضػع الجراسو 
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 خظة البحث رابعاً :

لسا تقجـ ذكخه ،ومغ اجل الاحاشة بالسػضػع مغ جسيع الجػانب اقتزت شبيعة  
دراستشا لمسػضػع اف نقدسو الى مبحثيغ ، السبحث الاوؿ لمحجيث عغ السدؤولية الانزباشيو 

اما السبحث الثاني ، بفخض العقػبات عمى اعزاء السجمذ واساسيا القانػني والدمصة السخترة
العقػبات الانزباشيو التي تفخض عمى اعزاء السجمذ والصعغ  فدػؼ نتصخؽ فيو لمحجيث عغ

 بعج ذلظ نختع بحثشا بخاتسة تتزسغ ابخز الشتائج والتػصيات وكسا يمي :، بيا

دلظة السخترة بفخض العقهبات السدؤولية الانزباطيه واساسها القانهني وال :السبحث الاول
 على اعزاء السجلذ

مغ اجل الاحاشة بالسػضػع مغ جسيع الجػانب ارتئيشا اف نقدع السبحث الى مصمبيغ         
الاوؿ لمحجيث عغ تعخيف السدؤولية الانزباشيو وما ىػ اساسيا القانػني والسصمب الثاني 

الانزباشيو عمى اعزاء السجمذ  لمحجيث عغ بياف مغ ىي الدمصة السخترة بفخض العقػبات
 وكسا يمي :

 تعخيف السدؤولية الانزباطية وبيان اساسها القانهني: السظلب الاول

 اولًا : تعخيف السدؤولية الانزباطيه  

تعخؼ السدؤولية الانزباشية بل عاـ,عمى أنيا "السدؤولية التي,بسػجبيا يتع فخض أحج العقػبات 
 .(1)اط الحؼ يخزع السكمف لو حدب,التػصيف الػضيفي"السشرػص عمييا في قانػف,الانزب

حيث اف السدؤولية الانزباشية تتحقق بػجػد السخالفة الانزباشية  والتي يسكغ تعخيفيا "      
اف يدمظ السػضف سمػؾ معيب يشصػؼ عمى تقريخ او اىساؿ في الكياـ بػاجباتو او خخوج عمى 

دتكيع مع ما تفخضو عميو مغ تعفف واستقامة وبعج مقتزيات وضيفتو او اخلاؿ بكخامتيا او لا ي

                                                           
(

1
، 2، ط1991( لغٌح 14د. ػثواى علواى غ٘لاى الؼثْدٕ، ششح احكام لاًْى اًضثاط هْظفٖ الذّلح ّالمطاع الؼام سلن )(

 .  155، ص2012تغذاد، 
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وىشا يجب عميشا فيع مالية السدؤولية الانزباشية لعزػ مجمذ الجولة    (1)عغ مػاشغ الخيبة "
 مغ خلاؿ بياف التعخيفات الاتية ليا :

لاؿ اخػػػػػػ)فقج تع تعػػػخيف السدػػػؤولية الانزػباشية لعزػػ مجمػػذ الجولػػة عمى انيا :       
الجولػػػة بػاجباتػػػو الػضيفة او مقتزياتيا، عمػػػى اف يذػػػكل ىػػػحا الاخػػػلاؿ خصػػػأ  عزػ مجمػذ

اركػػػاف معيشػػػػػة، فػػػػػاذا تحققػػػػػت ىحه الاركاف تختبػػػػػت السدؤولية  واسػػػػػتحق  وضيفيػػا تتػػػػفخ فيػػو
 (.2))لمسدؤوليةكأثخ  ػػباشيالعزػػػػػػ السخػػػػػالف الجػػػػػداء الانزػػ

انيػػا الالتػػػػػداـ الستختػػب نتيجػػػػة سػػػػػمػؾ ايجػػابي او سػػمبي فعػػػػػل او )وىشاؾ مغ عخفيا       
ػػػػل امتشػػػػػػاع ارادؼ يشػػػافي قػاعػػػػػػج واصػػػػػػػؿ الػضيفػػػػػة ويجػػػػػػافي واجباتيػػػػػػا، ويقػػػػػػخر القػػػػػػانػف لسثػػ

 (.3)( الدمػؾ عقػبة انزباشية ىػػػػػػحا

الاسػػػػاس القػػػػانػني الػػػػحؼ تػتحقق مػػػػغ خلالػػػػو مدػػػػؤولية  اف يذػػيخ التعخيػػف الاوؿ الػػػػى     
يػػػػػاف في مػػػػػا مجمػػػػػذ الجولػػػػػة عشج ارتكابػػػػو خصػػػػػأ وضيفيػػػػػا يػجػػػػػب معاقبتػػػػػو، مػػػػػغ دوف ب عزػػػػػ

يسكػػػغ اف لا يدأؿ عشػػػو لأنػػػو خػػػارج عػػػغ ارادتػػػو ، لتػػػػافخ  متعسػػػجاً او لا ، اذا كػػػػاف الخصػػػػػأ
السدؤولية او وجػد السدػغ القانػني لارتكاب الخصأ ، اما التعخيف  سػػػبب مػػػغ اسػػباب امتشػػػاع

غيػػػاب  ػػػأ الارادؼ حرػػػػخا "شخشا لقيػػػػاـ السدػػػػؤولية فػػػػي حػػػػيغ افالثاني فيبيغ اف الفعػػػػل الخصػ
 القرػػػػج لا يعفػػػػي عزػػػػػ مجمػػػػذ الجولػػػػة مػػػػغ السدػػػػؤولية، اذا اف الخصػػػػأ ىػػػػػ واقعػػػػة مجػػػػخدة

ختكبيػػػػا بغس الشطػػػػخ عػػػػغ الباعػػػػث فػػػػي وقػػػػػع قائسػػػػة بػػػػحاتيا متػػػػى تحققػػػػت اوجبػػػػت مدػػػػؤولية م
 (.4)الخصأ ىػػػػحا

                                                           
(

1
اجغر٘ش  , كل٘ح دساعح هماسًح , سعالح ه –حغ٘ي ح٘ذس ػلٖ , الوغؤّل٘ح الاًضثاط٘ح لؼضْ هجلظ الٌْاب الؼشالٖ (

 .7ص,  2018الماًْى , جاهؼح رٕ لاس , 

   

(
2
، ١، طدساعح هماسًح -د. ًزٗش ثاتد  محمد الم٘غٖ ، ضواًاخ الوغؤّل٘ح الرأدٗث٘ح للمضاج ّاثشُا ػلٔ هثذأ اعرملال المضاء(

 .٧٢ص٧١١٢داس الاُشام  للٌشش ّالرْصٗغ ، ػواى ،

(
3
  4، ص  2007،  19، ع  10، هجلح  كل٘ح الحمْق ، جاهؼح الٌِشٗي ، هج د. ػواس طاسق ػثذ الؼضٗض ، ذأدٗة الماضٖ (

(
4
هماسًح ، سعالح هاجغر٘ش ، كل٘ح  دساعح -ُالَ لاعن محمد ،الٌظام الماًًْٖ لوغؤّل٘ح أػضاء هجلظ الذّلح الؼشالٖ (

 . 31, ص 2019الماًْى ، جاهؼح الوغرٌصشٗح ،
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 كسػػػػػػا تعػػػػػػخؼ السدؤولية الانزباشية أنيػػػػػػا: "اصػػػػػػصلاح وضػػػػػػعي يرػػػػػػجؽ عمػػػػػػى الشطػػػػػػاـ     
ػأتي ترػػػخفا غيػػػخ مذػػػخوع يخػػػخج بػػو عػػػغ القػػػانػني الػػػحؼ يجػػػازػ بسقتزػػػاه السػضػػػف الػػػحؼ يػػ

وضيفتو او يخػػػػػالف بػػػػػو واجباتيػػػػػا مػػػػػغ دوف مدػػػػػػغ مذػػػػػخوع  عقػبػػػػة انزباشية،  حػػػجود
الانتقػػػػػاص او حتػػػػػى اتػػػػػاه مػػػػػغ ترػػػػػخؼ تشالػػػػػو فػػػػػي حقػقػػػػػو بالسدػػػػػاس او  تتشاسػػػػػب مػػػػػع مػػػػػا

 (.1)عمى وجو الجواـ" بإقرػػػػػائو عشيػػػػػا مؤقتػػػػػا او

بجورنا ندتصيع مغ خلاؿ كل ما تقجـ  ذكخه تعخيف السخالفة الانزباشية لأعزاء مجمذ        
 عزػػػػػ مجمػػػػذ الجولة التي يتختب عمييا مدؤولية انزباشيو عمى انيا الفعل الػػػػحؼ يقػـ بو

الجولػػػػة بصخيقة تخػػػػل بػاجبػػػػات وضيفتػػػػو او خخوجو عػػػػغ مقتزػػياتيا او الطيػر برػرة مػػػػػغ 
كاف  شػػػػػأنيا السدػػػػػاس بكخامػػػػػة الػضيفػػػػػة، فيكػػػػػػف تحت شائمة السدؤوليو الانزباشية سػػػػػػاء

 الفعل الخاشئ  قياـ بفعل او امتشاع عغ فعل .

 نيا : الاساس القانهني للدلظة الانزباطيةثا    

بذكل عاـ أّف الذخز يدأؿ عغ الافعاؿ والسخالفات التي يختكبيا، سػاء أكاف فخداً        
مغ أصحاب السشاصب العامة، وسػاء أكاف قاضياً أـ نائباً أـ وزيخ أـ عزػاً في أية  عادياً أـ
 شاء قيامو بعسمو أو في غيخ ذلظ، وسػاءمغ مؤسدات الجولة، وسػاء ارتكبيا الذخز أث مؤسدة

كاف ىحا الفعل جشاية أو جشحة أو مخالفو الا أّف بعس القػانيغ الخاصة تػفخ لفئات معيشة مغ 
حتى لا تتخح إجخاءات الاتياـ والسحاكسة وسيمة لمشيل مشيع  الأشخاص قجر مغ الحساية،

قخر نسط خاص لمسداءلة يختمف والسداس باستقلاليتيع وىع يؤدوف أعباء مشاصبيع، وبحلظ يت
 العادييغ وىػ ما يصمق عميو وصف عغ السلاحقة الجشائية للأفخاد

                                                           
(

1
 دساعح هماسًح , سعالح هاجغر٘ش , كل٘ح –مضاج  فٖ الماًْى الؼشالٖ حاذن ح٘ال ششٗف ،الوغؤّل٘ح الاًضثاط٘ح لل(

 . ٧،ص ٧١١٢الماًْى، جاهؼح تغذاد ، 
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, أف الزسانات السسشػحو لأعزاء مجمذ الجولة حفاضاً عمى  الحرانة الإجخائية      
مغ دوف مدائمتيع عسا يقع مشيع مغ أخصاء أو مخالفات أثشاء أداء  استقلاليع، لا تحػؿ

 .(1)واجبيع

ضسانة مغ جية يسّثل في الػقت نفدو سبيلًا لمسداءلة، فإذا كانت  ف ما يعجفا 
لرالح عزػ السجمذ لحسايتو مغ الادعاءات الكيجية فأنيا لا تحػؿ  الحرانة ضسانة مقخرة

دوف خزػعو لمدمصة الانزباشية ومداءلتو وفقاً للأحػاؿ التي تشطسيا التذخيعات، كسا إّف 
مفة وأماـ مجالذ أو لجاف خاصة لا يعشي عجـ إمكاف مداءلتيع مخت مداءلة الأعزاء بصخيقة

الجولة،  إلا أف القيج الػحيج عمى تمظ السداءلة ىػ ضخورة الحفاظ عمى استقلالية مجمذ ، بالسخة
أسباب السدؤولية  وذلظ لا يسكغ أف يتع إلا مغ خلاؿ مداءلتيع وفق نطاـ خاص يبيغ فيو

 (2)لسخالفة الانزباشيةوإجخاءاتيا والسعاييخ التي تحجد ا

حيث اف السخالفػػػػػػػػة فكػػػػػػػػخة عامة مجػػػػػػػػخدة تقػـ بحاتيا وتذػػػػػػػػتخؾ فييػػػػػػػػا السدػػػػػػػػؤوليات      
 ػػل مشياالسختمفػػػػػػػػة، غيخ اف تبايغ الػػػػػشطع القانػنيػػػػػة التػػػػػي تخزػػػػػع ليػػػػػا السخالفػػػػػات جعػػػػػل لكػػ

صػػػػيغة مختمفػػػػػة ، لػػػػػحا لا بج مغ الػقػػػػػػؼ ولػ بذكل مخترخ عشػػػػػج ابػػػػػخز السعػػػػػاييخ التػػػػػي 
تحجيج السخالفة الانزباشية لعزػ مجمذ الجولة وتػضيحيا  اعتسػػػػػجتيا الػػػػػشطع القانػنػػػيػػة فػػػػػي

 كالاتي :

 

 

 

                                                           
(

1
د. حٌاى محمد الم٘غٖ, هغؤّل٘ح اػضاء هجلظ شْسٓ الذّلح فٖ الؼشاق تحث هٌشْس ذحد الشاتظ  / (

https://www.researchgate.net/publication/339777381 / 4ص , 2022/  6/   18 / ذاسٗخ الضٗاسج . 

(
2
  .  3، هصذس عاتك , ص  د. حٌاى محمد الم٘غٖ (

https://www.researchgate.net/publication/339777381%20/%20تاريخ%20الزيارة%20/
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 :الانزباطية السعيار الذخري للسخالفة  -ا

يقػـ ىحا السعيار عمى اساس الشطػػػػػخ الى الذػػػػػخز السخصئ نفدػػػػػو ، حيث يكيع ترخفات      
السخػػػالف عمػػػى اسػػػاس سػػػمػكو السػػعتاد اذا وجػػػج فػػػي الطػػػخوؼ نفدػػػيا، ويكػف عزػػػػ  العزػػػ

 (1)السجمػػػذ مخالفا اذا انحخؼ عغ ما عخؼ عشو مغ سمػؾ

فيكػػػػػػف العزػػػػػػ  ويؤخػػػػػح عمػػػػػى ىػػػػػحا السعيػػػػػار عػػػػػجـ مداواتو بػػػػػيغ الاعزػػػػػاء فػػػػػي السدػػػػػؤولية
السيسل فػػػػػي احياف كثيػػػػػخة فػػػػػي وضع افزػػػػػل مػػػػػغ العزػػػػػػ السجتيػػػػػج، اذ يحاسػػػػب الاخيػػػخ اذا 

 ػػ عصائو الػػػػى مػػػػا ىػػػػػ اقػػػػل مغ السعتاد عشو ، بيشسا  لا يدأؿ الاوؿ عػػػػغ فعمػػػػوتغيخ مدػػػػت
 (2)شالسا كاف في نصاؽ ما عخؼ عشو

 السعيار السهضهعي للسخالفة الانزباطية : -ب

ػػػػاءلة بدػػػػمػؾ يقػػػػػـ ىػػػػحا السعيػػػػار عمػػػػى اساس قيػػاس سػػػػمػؾ عزػػػػػ السجمػػػػذ محػػػػل السد
عزػػػػػ متػسػػػػط الكفػػػػاءة والحػػػػخص مػػػػغ وضيفتػػػػو او ميشتػػػػو او تخررػػػػو نفدػػػػو، ويعػػػػج 

 العزػػػػػ مخالفػػػػا اذا

ػػػػ خػػػخج عػػػػغ ىػػػػحا السػػػػألػؼ، اذ يأخػػػػح ىػػػػحا السعيػػار بالطخوؼ الخارجيػػػة التػػػػي تحػػػيط بالعزػ
 وقػػػػت

ارتكابػػو السخالفػػػػة ولا يعتػػػػج بػػػػالطخوؼ الجاخميػػػة، لػػػػحا فيػػػػ يأخػػػػح بسعيػار الذػػػػخز السعتػػػػاد 
 متػسػػػػط

 (3)الحخص، اؼ اف عزػ مجمذ الجولة يعج مخصئا اذا ندؿ عغ عشاية الخجل السعتاد

 
                                                           

(
1
  142،ص 1974اُشج ، د . هغاّسٕ محمد شاُ٘ي ،الوغألح الرأدٗث٘ح للؼاهل٘ي الوذً٘٘ي تالذّلح ، ػالن الكراب للٌشش ، الم(

(
2
 . 28د. ًزٗش ثاتد محمد الم٘غٖ ، هصذس عاتك ، ص(

(
3
دساعح هماسًح ، سعالح هاجغر٘ش , كل٘ح الماًْى , الجاهؼح الوغرٌصشٗح  -طاسق جِاى تخش , حذّد الوغؤّل٘ح الرأدٗث٘ح (

 .86, ص  2015, 

  



  (0205( العام )15 )( / العدد51) /والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
733 

 

 السعيار السختلط للسخالفة الانزباطية: -ج

ي ضػػػل ىػػػحا السعيار يؤخػػػح بػػػالطخوؼ كافػػػة السحيصػػػة بالعزػػػػ السخػػػالف، سػػػػاء أكانػػػت فػػػ 
دات، ذاتيػػػػػػة كالدػػػػػػغ والعمػػػػػػع والجػػػػػػشذ، اـ خارجيػػػػة كالدمػػػػػػاف والسكػػػػػػاف والبيئة والعػػػػػػخؼ والعػػػػػػا

وؼ ضػػػاىخة او غيػػػخ ضػػػاىخة، ومػػػغ ثػػػع فيػػػحا السعيػػػار لا يقػػيذ السخالفػػػة واف كانػػػت ىػػػحه الطػػػخ 
ػػػو وفقػػػا لسػػػا يتستػػػػع بػػػػو   كػػػػل شػػػػخز عمػػػػى حػػػػجة، انسػػػػا يقػػػيذ السخالفػػػػة وفقػػػػا لسػػػػا يتستػػػػع بػ

ػػػػى فئػػػة السخػػػالف اذا وضػػػػع فػػػي ذات الطػػػػخوؼ الذخرػػية الذػػػػخز العػػػػادؼ الػػػحؼ يشتسػػػي ال
التػػػي مػػػػخ بيػػػا الاخيػػػػخ، فيػػػػػ معيػػػػار مػضػػػػػعي فػػػػي اساسػػػػو وشخرػػػػي مػػػػغ حيػػػػث ضػػػػخوؼ 

 (1)الفاعػػػػل التػػػػي يتعػػػػيغ الاعتػػػػجاد بيا

سعػػػيػػار السػضػػػػػػعي يجانب الرػػػػػػاب، حيث اف تقيػػػػيع ترخؼ عزػػػػػػ وبجورنا نؤيج اف الاخح بال
السجمػػػػذ فيسػػػػا يعتبخ مخالفػػػػة انزباشية تتشاسػػػػب وعطسة وىيبػػػػة الػػػػجور الػػػػحؼ يقػـ بػػػو عزػػػػػ 

دػػػػػؤولية اعزػػػػػاء مجمػػػػػذ الجولػػػػػة مجمػػػػػذ الجولة بعيج عػػػػػغ الطػػػػػخوؼ الذخرػػػػية كػف معيػػػػػار م
لا بػػػػػج اف يكػػػػػف وفق اسػػػػذ قانػنية و قػاعج و معاييخ مخجعيا الطػػػػخوؼ الخارجيػػػػػػة السحيصػػػػػػة 

ػػػػغ بعيج عغ الطخوؼ الجاخمية , مغ خلاؿ قيػػػػػػاس اداء العزػػػػػػػ السخػػػػػػالف مػػػػػػع اداء غيػػػػػػخه مػػ
 الاعزػػػػػػاء السداويغ لو في السختبة والكفاءة والعشاية والحخص السعتاد .

ويخػ جانب مغ الفقو  أف الاساس القانػني الحؼ تدتشج إليو الدمصة الانزباشية لتبخيخ          
 ةبالجول الانزباشية يخجع الى تكييف العلاقة التي تخبط السػضف وضيفتيا في فخض العقػبة

القػانيغ والانطسة  أـ علاقة قانػنية تشطيسية تحكسيا جعلاقة تعاقجية تشطع بسػجب العقفيل ىي 
 ، وقج ضيخت عجة نطخيات ناقذت ىحا السػضػع  :

: يخجع الفزل في وضع  ىحه الشطخية الى الفكيو ىػريػ وتقػـ عمى اساس  نغخية السؤسدة
فخاد والقانػف الحؼ يعبخ عغ سمصة تحقيق سمصة مشطسة فيسا بيغ العقج الحؼ يعبخ عغ ارادة الا

                                                           
(

1
 .  83د. ًزٗش ثاتد محمد الم٘غٖ، هصذس عاتك ، ص(
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الجولة وسيادتيا وتقػـ عمى مجسػعة مغ العشاصخ مشيا ,تعسل الجساعة عمى تحقيق غخض 
معيغ وفي سبيل تحقيق ذلظ ىشاؾ قػاعج ومبادغ تحكع ترخفات سمػؾ ىحه الجساعة ،وتتستع 

السرمحة العامة بالذخرية السعشػية وسمصة تتػلى تحقيق ىحا اليجؼ الجساعي وتعسل مغ اجل 
 (1)وضساف حدغ سيخ ودواـ ىحا اليجؼ

ف العلاقة  بيغ ونغخية الدلظة الخئاسية  الخئيذ والسخؤوس لا تشذأ  : ووفقاً ليحه الشطخية إ  
عمى أساس تعاقجؼ بل تقػـ عمى اساس الدمصة الخئاسية  وشبقاً لحلظ فأف اساس حق التأديب 

ف الخئي  السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد ذ الادارؼ مدؤولًا عغ سيخىي الدمصة الخئاسيو ، وبسا أ  
الاىجاؼ ، ومغ ىحه الػسائل حقو في  فإنوُ يستمظ الحق في إستخجاـ الػسائل الكفيمة لتحقيق تمظ

 التأديب  ، واف ارتباط اساس الدمصة 

ىػ يعج تصبيقاً لسبجأ أساسي مغ مبادغ الادارة العامة ، و  الانزباشية بالدمصة الخئاسية 
 (2)التلازـ بيغ الدمصة والسدؤولية

مطيخ  أف سمصة انزباط السػضفيغ: تقػـ فكخة ىحه  الشطخية عمى   ةونغخية سلظة الجول 
سمصة  لدمصة الجولة ، فكسا إَف سمصة العقاب الجشائي تعبيخ عغ سيادة الجولة ، كحلظ تُعج

 (3)الانزباط التي تسارسيا الجولة تعبيخ آخخ عغ ىحه الدمصة

 وقج تبشت قػانيغ الػضيفة العامة في العخاؽ والتذخيعات السقارنة الشطخية التشطيسية كأساس      
 لعلاقة السػضف بالجولة , كسا أخحت قػانيغ مجالذ الجولة في فخندا ومرخ والعخاؽ بشطخية
 سمصة الجولة ضسغ الشطخية التشطيسية كأساس لمدمصة الانزباشية في فخض العقػبة عمى

 (4)الذ الجولةأعزاء مج

                                                           
(

1
،  1980دساعح هماسًح ، ػالن الكراب للٌشش ّالرْصٗغ ، الماُشٍ ، –خ ، علطح الرأدٗة ت٘ي الاداسج ّالمضاء د. فِوٖ ػض(

 .  31ص 

(
2
 .34-33د. فِوٖ ػضخ ،هصذس عاتك ،ص (

(
3
دساعح هماسًح , هجلح الوحمك الحلٖ   -صادق محمد ػلٖ , علطح فشض الؼمْتح الاًضثاط٘ح ػلٔ اػضاء هجلظ الذّلح د. (

 .154- 153, ص   2021,  13, ط2م الماًًْ٘ح ّالغ٘اع٘ح , عللؼلْ

(
4
 155، ص  الوصذس ًفغَ(



  (0205( العام )15 )( / العدد51) /والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
733 

 

ف "  L  136"   أشار السذخع الفخندي في السادة فقج  مغ قانػف العجالة الادارية إلى إ  
الانزباشية لا تجسع بيغ الاتياـ والتحقيق ، كسا ألدميا بالخجػع الى المجشة العميا في  الدمصة

 (1)يخة لأخح رأييا في العقػبات الجديسة ، وقرخ حقيا في فخض العقػبات اليد السجمذ

مغ قانػف  "112أخح بشطخية سمصة الجولة ، إذ مشح السذخع في السادة "  وفي مرخ فقج      
السعجؿ حق فخض العقػبات الانزباشية عمى أعزاء 1972لدشة   "47مجمذ الجولة رقع " 

 (2)انزباشي خاص السجمذ الى مجمذ

ف أعزاء مجمذ الجولة يدخؼ عميي        ع قانػف انزباط مػضفي الجولةأما في العخاؽ وبسا أ  
السعجؿ في السدائل الانزباشية ، فقج أعتشق السذخع  1991  " ،لدشة 14والقصاع العاـ  رقع "

سمصة الجولة التي تشز عمى اف سمصة انزباط السػضفيغ مطيخ لدمصة الجولة, كأساس  نطخية
القانػف بأ نو "....  حالمدمصة الانزباشية في فخض العقػبة ، إذ جاء في الاسباب السػجبة لي
لزساف تدييخ أجيدة  ولسشح الػزراء ورؤساء الجوائخ الرلاحيات اللازمة لفخض العقػبات السقخرة

القانػف أعلاه  مغ  "12"   الجولة ..... " ، فبسػجب الفقختيغ     " أولًا و ثانياً " مغ السادة
بجرجة مجيخ  السجمذ كػنيع يدتصيع رئيذ السجمذ  أف يفخض العقػبات اليديخة عمى أعزاء

 (3)عاـ فسا فػؽ أما العقػبات الذجيجة فيي مغ اختراص مجمذ الػزراء

عزػػػػػ مجمػػػػذ الجولػػػػة يذكل اخلاؿ  فعل يقػـ بولقج بيشا اف السخالفة الانزباشيو اؼ  
نيا السدػػػػػاس بكخامػػػػػة بػاجبػػػػات وضيفتػػػػو وخخوجو عػػػػغ مقتزػػياتيا او الزيػر بصخيقة مػػػػػغ شػػػػػأ

كاف  الػضيفػػػػػة، مسا يدتػجب وقػعو تحت شائمة السدؤوليو الانزباشية بغس الشزخ اذا ما
الفعل الخاشئ سمبا او ايجابا حيث يذكل ىحا الفعل الخاشئ مدػغا قانػنيا يدتػجب خزػعو 

                                                           
(

1
 ،هٌشْس ػلٔ شثكح الاًرشًد ػلٔ الشاتظ  2016( لغٌح  136Lلاًْى الؼذالح الاداسٗح الفشًغٖ الوادج ) (

http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=1916327  ذاسٗخ

 .  2022/  7/  10الضٗاسج 

(
2
 الوؼذل .1972لغٌح  ) 47( هي لاًْى هجلظ الذّلح  الوصشٕ سلن )112الوادج )(

(
3
الوؼذل ، هٌشْس فٖ جشٗذج  1991  ( لغٌح14) ّالمطاع الؼام سلن  ( هي لاًْى اًضثاط هْظفٖ الذّلح12الوادج )(

 . 1991/ 6/ 3فٖ  3356الْلائغ الؼشال٘ح تالؼذد 

http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=1916327
http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=1916327
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تتدع بو مغ ىيبة  للإجخاءات الانزباشية لكي لا يحيج عغ مقتزى الػضيفو السكمف بيا وما
ووقار وكحلظ لكي لا تدتغل الامتيازات والزسانات السسشػحو لعزػ مجمذ الجولة بصخيقة تؤدؼ 
الى الاخلاؿ بسقتزيات الػضيفو مع التأكيج عمى اف تكػف السدائمة الانزباشية بعيجه عغ 

 الصعغ والتذػيو بصخيقة عبثيو كيجيو.

يدتشج الى اساس قانػني  يزسغ الحفاظ عمى حيث اف الخزػع لمدمصة الانزباشية يجب اف 
 استقلاؿ اعزاء مجمذ الجولة مغ الخزػع لدمصة مغ السسكغ اف تدتخجـ نفػذىا بصخيقة تزخ

باستقلاليع مدتغمة حخيتيا بتحجيج شكل ونػع السخالفو التي تدتػجب العقػبة الانزباشية التي  
ىي أؼ اخلاؿ بسقتزيات الػضيفو فقج  يسكغ اف تصاؿ الاعزاء , وبسا اف السخالفو كفكخه عامة

اختمفت الشطع القانػنيو في تحجيجىا  وقج بيشا السعاييخ الستبعو في تحجيج السخالفو الانزباشية 
وىي السعيار الذخري والسػضػعي والسختمط وقج رايشا اف السعيار السػضػعي ىػ الاقخب في 

السجاؿ الحؼ يسكغ اف يكػف عزػ تحجيج نػع السخالفو حيث انو يتسيد بالعجالة في تحجيج 
مجمذ الجولو محل لمسخالفة بسقتزى ما يعخؼ بو الذخز السعتاد مغ الحخص والكفاءة 

 والعشاية , واف يكػف وفق اسذ وقػاعج ومعاييخ ثابتو .

وبيشا اف الاساس القانػني لمدمصة الانزباشية مختمف نتيجة الاختلاؼ في تكييف العلاقة التي 
جولة ىل ىي علاقة تعاقجية اـ تشطيسو ,كسا اشخنا الى الشطخيات التي تدتشج تخبط السػضف بال

الييا الدمصة الانزباشيو لتبخيخ وضيفتيا في فخض العقػبة مثل نطخية السؤسدة و الدمصة 
الخئاسية و سمصة الجولة حيث تبشت بعس التذخيعات الشطخية التشطيسية  كأساس لعلاقة 

سمصة الجولة ضسغ الشطخية التشطيسية مشيا فخندا ومرخ  السػضف بالجولة واخحت بشطخيو
والعخاؽ حيث تدخؼ عمى اعزاء مجمذ الجولة قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ, 

 وبيحا نكػف قج اوفيشا ىحا السػضػع حقو .
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 الدلظة السخترة بفخض العقهبات على اعزاء مجلذ الجوله: السظلب الثاني

مذ الجولة بػاجب مغ واجبات وضيفتو، لا بج اف يعاقب او يجازػ اذا أخل عزػ مج      
الا اف تأديب اعزاء السجمذ يحكسو مبجأ الذخعية مغ حيث تحجيج السذخع لمدمصة  تأديبا،

السخترة بالتأديب، اذ انيا تختمف مغ بمج الى اخخ تبعا لمدسة الغالبة لمشطاـ التأديبي، فكل 
يخه، اذ السلاحع اف بعس الجوؿ يغمب عمى نطاميا الصابع معيشا مغ دوف غ دولة تتبشى نطاما

 الادارؼ، واخخػ يغمب
 عمييا الصابع القزائي، ودوؿ ثالثة لا يغمب فييا ىحا الشطاـ او ذاؾ فيكػف الشطاـ التأديبي فييا

مختمصا او شبو قزائي، اما بالشدبة لمعقػبات التي يسكغ فخضيا عمى اعزاء مجمذ الجولة 
اذ يختز    (1)سائخ العقػبات التي يسكغ اف تفخض عمى السػضف العادؼتختمف عغ  فيي

بفخض العقػبات الانزباشية عمى أعزاء مجمذ الجولة عادة مجمذ خاص يشطع تذكيمو 
وصلاحيتو وإجخاءات عسمو في قانػف مجمذ الجولة نفدو ؛ وذلظ لأف تأديب أعزاء السجمذ 

مذ نفدو  يػفخ ضساف لأعزائو مغ مغ    قبل مجمذ خاص يتكػف مغ أعزاء مغ السج
تجخل الدمصة التشفيحية في شؤونيع ومغ حيث إبعاد أؼ تأثيخ يسكغ أف يقع عمى الشداىة والحياد 

،  وتختمف الشطع القانػنية في شبيعة تذكيل ىحه السجالذ  والاستقلاؿ التي يشبغي أف يتحمػا بيا
 (.2) وصلاحياتيا

التي تتػلى فخض العقػبة الانزباشية مغ حيث  مغ الزخورؼ ججا تحجيج الجية        
تذكيميا وصلاحياتيا، والزسانات التي تسشح لمسذسػليغ بالخزػع ليا , بيجؼ الحفاظ عمى 
استقلاؿ وحياد ونداىة عزػ السجمذ ولكي يكػف بعيج عغ التأثيخات الذخرية وعغ نفػذ 

الحؼ تعج فيو اداة حساية لعجـ الدمصة التشفيحية ، وذلظ لاف السداءلة الانزباشية في الػقت 
اخلاؿ العزػ عغ ما مقخر قانػنا الا انيا قج تكػف في نفذ الػقت مداس بحقػقو الذخرية 
وسسعتو الػضيفية لحيغ ثبػت ارتكابو الفعل السخالف بغس الشطخ اف كاف ىحا الفعل امتشاع او 

                                                           
(

1
 . 56ُالح لاعن محمد , هصذس عاتك , ص (

(
2
 . 122، ص 1980د. محمد الشافؼٖ أتْ الشاط، المضاء الإداسٕ، هكرثح الٌصش للٌشش ّالرْصٗغ ، الماُشٍ ، (
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و لمسدائمة الانزباشية قياـ  لحا يجب الاخح بسجسػعة مغ الإجخاءات التي تحسيو أثشاء خزػع
وكحلظ تحجيج الجية التي يحق ليا مدائمتو , وقج اختمفت الشطع القانػنيو مغ بمج لأخخ في تحجيج 

فخضيا, لحا  واتباع الاجخاءات الانزباشية عمى اعزاء مجمذ الجولة والدمصة السخترة في
سقارنة ثع نجرس سشبحث في تحجيج الجية السخترة بتأديب أعزاء مجمذ الجولة في الجوؿ ال

 الجية التي تختز بتأديب اعزاء مجمذ الجولو في القانػف العخاقي .

 : الجهة السخترة بتأديب اعزاء مجلذ الجولة في القانهن السقارن  اولاً 

بالشدبة لمجيو السخترو بفخض العقػبات الانزباشيو عمى اعزاء مجمذ الجولو الفخندي       
و بالتعييغ بشاء عمى اقتخاح المجشو العميا لسجمذ الجولو فيكػف مغ اختراص الدمصو السخػل

ويجػز فخض عقػبة التححيخ والتػبيخ دوف استذارة المجشو العميا مغ قبل نائب رئيذ مجمذ 
حيث اف المجشػػػة العميػػػا لسجمػػػػذ الجولػػػػة تذػػػػسل نائػػػػب رئػػػيذ السجمػػػػذ الػػػػحؼ يػػػػخأس  . (1)الجولو
ػػػة، ورؤسػػػػاء الاقدػػػػاـ الػػػػحيغ يسارسػػػػػف ميػػػػاـ رئػػػيذ القدػػػػع، وثسانيػػػػة اعزػػػػاء مشتخبػػػػيغ المجشػ

يسثمػػػػػف اعزػػػػاء مجمػػػػذ الجولػػػػة مػػػػجة عزػػػػػيتيع ثػػػػلاث سػػػػشػات قابمػػػػة لمتججيػػػػج مػػػػخة واحػػػػجة، 
 ػػة فزػػػػلا عػػػػغ ثلاثػػ

اشػػػػخاص مػػػػؤىميغ مختػػػاريغ لرػػػلاحيتيع فػػػي مجػػػاؿ القػػػانػف خػػػارج اعزػػػاء مجمػػػذ        
الجولػػػة وقزػػػاة السحػػػاكع الادارية والسحػػػػػاكع الاداريػػػػػة الاسػػػػػتئشافية الػػػػػحيغ لا يسارسػػػػػػف ولايػػػػة 

 (2)سػػػػػجة ثػػػػػلاث سػػػػػشػات غيخ قابمة لمتججيج عمى التػاليبخلسانيػػػػػة ويعيشػػػػػػف ل

وفي ما يخز بياف  مغ ىي الجية السخترة بفخض العقػبات الانزباشية عمى أعزاء        
عمى تذكل مجمذ تأديبي يختز بتأديب أعزاء  مجمذ الجولو السرخؼ نز قانػف مجمذ

ذ الجولة رئيداً وعزػية ستة أعزاء حدب مجمذ الجولة، ويتألف ىحا السجمذ مغ رئيذ مجم
وفي حالة خمػ وضيفة رئيذ السجمذ او غيابو او وجػد مانع لجية يحل محمو الاقجـ  الأقجمية

فالأقجـ مغ نػابو ،اما عغ كيفية مسارسة سمصة التأديب فأف الجعػػ التأديبية تقاـ مغ قبل رئيذ 
                                                           

(
1
 .  20, هصذس عاتك , ص  د. ػلٖ ػثذالجثاس سح٘ن الوشِذٕ(

(
2
 .  2016( هي لاًْى الؼذالح الاداسٗح الفشًغٖ لغٌح 132الوادج ) (
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ق جشائي او ادارؼ يقػـ بو احج نػاب رئيذ مجمذ الجولة لأداره التفتير الفشي بشاءً عمى تحقي
 (1)السجمذ فيسا يخز السدتذاريغ ومدتذار بالشدبة لباقي اعزاء السجمذ

صت سمصة فخض العقػبة ونلاحع اف  أغمب القػانيغ والتذخيعات السقارنة اع    
عمى أعزاء السجالذ الى مجالذ أو لجاف خاصة باختلاؼ التذكيلات وىحا الانزباشيو 

يج ومحسػد ، باستثشاء  القانػف العخاقي الحؼ تخؾ الأمخ تصبيقاً لمقػاعج العامة ، وىػ مدمظ ج
 أمخ محل نقج لحا نشاشج السذخع العخاقي اف 

يعيج الشطخ في قانػف مجمذ الجولو الحالي ويشز عمى تذكيل لجاف خاص بانزباط      
 اعزاء السجمذ اسػة مع الجولو السقارنو .

 خترة بفخض العقهبات الانزباطية في العخاق ثانياً : الجهة الس

عشج الاشلاع عمى القػانيغ التي نطست عسل مجمذ الجولو العخاقي بجأ مغ قانػف رقع       
الحؼ  لع يحجد الجية السخترة بتأديب أعزائو، وحتى التعجيلات والقػانيغ  1979" لدشة  65"

ا لع يبيغ الجية السخترة بتأديب اللاحقو التدمت الرست في بياف ذلظ ،  فبعج صجور ايز
اعزاء السجمذ ,  وحتى الحؼ جعل السجمذ ىيئة مدتقمو وفظ الارتباط عغ وزارة العجؿ ىػ 

 الاخخ اغفل التصخؽ لمجية السخترة بفخض العقػبات الانزباشية عمى اعزاء السجمذ . 

ص تأديب أعزاء لحا اختمفت الاتجاىات الفقيية برجد القانػف الػاجب التصبيق بخرػ        
مجمذ  الجولة، إذ ذىب جانب مغ الفقو إلى القػؿ بدخياف القػانيغ الخاصة بانزباط القزاة 
عمى السػمأ إلييع كػنيع يسارسػف عسلًا قزائياً بحت  فيسا ذىب آخخوف إلى التسييد بيغ 

وبيغ باقي  القزاة السشتجبيغ لمعسل في مجمذ الجولة ، إذ تدخؼ عمييع القػانيغ السقخرة لمقزاة،

                                                           
(

1
 .  146د. سجة هحوْد احوذ ، هصذس عاتك ، ص (
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أعزاء السجمذ مغ غيخ القزاة السشتجبيغ حيث يخزع ىؤلاء للأحكاـ العامة في قانػف 
 .(1) 1991( لدشة 14إنزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )

وىحا الأمخ كاف وما زاؿ محل نقج لقانػف السجمذ ونعتقج بأنو يجب تلافي ىحا الخمل في        
ي الحالي، إذ ليذ مشصكياً أف يعامل أعزاء السجمذ معاممة السػضف قانػف مجمذ الجولة العخاق

العاـ مغ دوف أؼ ضسانات في السجاؿ التأديبي عمى الخغع مغ السكانة التي يتستع بيا الأعزاء 
ومغ  والسياـ التي يزصمعػف بيا، في حيغ ترخؼ ىحه الزسانات لأعزاء الدمصة القزائية

بخ تأريخ عسل مجمذ الجولة العخاقي لع يتع تػجيو أؼ عقػبة وججنا أنو وع خلاؿ البحث والتقري
 (2)تأديبية بحق عزػ مغ أعزائو

الساده الخابعو فسغ الشاحية الشطخية نججه مشح رئيذ الا انو وبعج صجور قانػف مجمذ      
السجمذ صلاحية الػزيخ السختز ، ومجمذ الػزراء ىسا مغ يسمكاف حق تػجيو العقػبة 

زاء مجمذ الجولة حيث يخزع أعزاء مجمذ الجولة وبسػجب التعجيل الأوؿ الانزباشية لأع
مغ ىحا القانػف،  10تشز ىحه السادة عمى "أولًا: مع مخاعاة أحكاـ السادة  2008" لدشة 5رقع "

لمػزيخ فخض عقػبة لفت الشطخ أو الإنحار أو قصع الخاتب عمى السػضف الحؼ يذغل وضيفة 
و عسلًا يخالف أحكاـ ىحا القانػف ثانياً: إذا ضيخ لمػزيخ مغ خلاؿ مجيخ عاـ فسا فػؽ عشج إثبات

السادة قج أرتكب فعلًا يدتجعي عقػبة التحقيق أف السػضف السذسػؿ بأحكاـ الفقخة "أولًا" مغ ىحه 
أشج مسا ىػ مخػؿ بو، فعميو أف يعخض الأمخ عمى مجمذ الػزراء متزسشاً الإقتخاح بفخض 

 (.3)العقػبات السشرػص عمييا في ىحا القانػف"

                                                           
 (

1
دساعح ذحل٘ل٘ح، هؤعغح  -د. هصذق ػادل طالة ّ د. هالك هٌغٖ، الٌظام الماًًْٖ لزّٕ الذسجاخ الخاصح فٖ الؼشاق  (

 .225، ص 2011ت٘شّخ،  الصفاء للوطثْػاخ،

(
2
 .  100ػلٖ حغ٘ي حوضٍ الغلاهٖ ، هصذس عاتك ، ص (

(
3
 الوؼذل . 1991( لغٌح 14( هي لاًْى اًضثاط هْظفٖ الذّلح سلن )12الوادٍ )(
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القانػف السحكػر الية فخض العقػبات الثلاث السحكػرة مغ الػزيخ، ىشاؾ  بالشطخ لأغفاؿ      
إمكاف الػزيخ فخض أحج تمظ العقػبات مغ دوف الحاجة إلى إشتخاط تذكيل لجشة مغ يخػ  أنو ب

 (1)تحكيكية، إذ يكتفي في الحالة السحكػرة باستجػاب السػضف دوف إجخاء التحقيق الإدارؼ معو

ومغ وجية نطخنا نخػ أف تذكيل لجشة لمتحقيق الإدارؼ تعج مغ الزسانات العامة في مجاؿ     
نزباشيو ، والسادة أعلاه تبيغ آلية فخض العقػبات عمى السػضفيغ مسغ ىع فخض العقػبات الا

بجرجة مجيخ عاـ فسا فػؽ، وىػ ما يشصبق عمى أعزاء مجمذ الجولة لأف السدتذاريغ 
السداعجيغ يعجوف بجرجة "مجيخ عاـ"، ورئيذ السجمذ ونائبو والسدتذاروف ىع "مػضفػف بجرجة 

"، وعميو يسكغ اعتبار ىحه السادة  شاممو لكل الشطاـ خاصة" وىع اعمى مغ درجة "مجيخ عاـ
القانػني الخاص او الستعمق  بانزباط أعزاء مجمذ  الجولة، إف مغ الاسباب التي دعتشا 
لمبحث في ىحا السػضػع ىي ىحه السػاد ونطيخاتيا التي تبيغ بشحػ واضح مجػ الرلاحيات 

 جمذ الػزراء في الشطاـ التي مشحيا القانػف العخاقي لخئيذ مجمذ الجولو وم

الػضيفي لعزػ السجمذ في مجاؿ فخض العقػبات الانزباشيو ، وعمى الخغع مغ انو لع      
تػجو عقػبة انزباشية لأؼ عزػ مغ أعزاء السجمذ سابقاً، لكغ ىحا لا يسشع مغ نقج 

بات في الشرػص التي تبيغ الريغة القانػنية والية تػجيو العقػبة، وإف عجـ وقػع حالات لعقػ 
الساضي لا يسشع مغ وقػعيا في السدتقبل، وتخؾ أعزاء مجمذ الجولة مغ دوف ضسانات تجاه 
الإدارة في مجاؿ فخض العقػبات  لا يتشاسب مع السشصق القانػني الدميع ولا مع التذخيعات في 

 القػانيغ السقارنو مػضػع الجراسة . 

 اعزاء السجلذ والظعن بها العقهبات الانزباطيه التي تفخض على: السبحث الثاني

لابج مغ وجػد نطاـ انزباشي خاص بأعزاء السجمذ، وتػقيع العقػبات الانزباشيو       
تقػـ التذخيعات في الجوؿ مغ اجل   التي تتلائع مع حجع السخالفو السختكبة مغ قبميع، لحلظ

                                                           
(

1
 .211د. هصذق ػادل طالة ّ د. هالك هٌغٖ، هصذس عاتك، ص (
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 وضع نطاـ انزباشي خاص بالأعزاء يختمف نػعا ما عغ الشطاـ الانزباشي الخاص
 بالسػضفيغ اف الدمصة الانزباشية برفة عامة ىي الجية السخترة بسػجب القانػف بسسارسة
 الػضيفة الانزباشية ، اؼ انيا الجية السخترة بإيقاع العقػبات الانزباشية السشصػية عمى
 السشع مغ التستع  ببعس أو كل السدايا الػضيفية برػرٍة مؤقتٍة أو دائسيو ، وذلظ في ضػء

 ، لاوضاع التي يحجدىا القانػف في حالة ثبػت إخلاؿ بػاجبات الػضيفة ومقتزياتياالذخوط وا
القػانيغ الخاصة بسجمذ الجولة العقػبات الانزباشية التي يتع فخضيا عمى أعزاء  وقج بيشت

السجمذ وتكػف ىحه العقػبات عادة محجودة وأقل مغ حيث العجد مغ العقػبات التي يسكغ 
 سػمييغ.تػجيييا لمسػضفيغ الع

عميو سشعسج الى تقديع ىحا السبحث الى مصمبيغ الاوؿ نتكمع فيو عغ نػع العقػبات  
التي يتع فخضيا عمى اعزاء مجمذ الجولة والثاني عغ بياف مغ ىي الجيو السخترو بالشطخ 

 . في الصعغ بالعقػبات الانزباشيو السفخوضو عمى اعزاء السجمذ

 ضها على اعزاء مجلذ الجولةالعقهبات التي يتم فخ : السظلب الاول

 اف العقػبات التي يتع فخضيا عمى اعزاء مجمذ الجولة الفخندي كالاتي :     

يتع تدجل  العقػبتيغ في ممف العزػ السخالف الا اف عقػبة التححيخ لا  : الانحار واللهم" 1 
، اما اف عقػبة المػـ يسكغ ححفيا تمقائيا بعجب  يتع اعلانيا ثلاث سشػات في  خلاؼ عقػبة المػـ

 عقػبة يحق العزػ السخالف حاؿ لع تدجل اية

وردت ىحه العقػبة في التذخيع الفخندي , ولا مثيل ليا في قانػف مجمذ  : " خفض الجرجة2  
 وقج اشار قانػف انزباط مػضفي الجولة العخاقي الى ىحه العقػبة . الجولة السرخؼ،

 " سحب وعائف معيشة3 

ويكػف بتشحيػة عزػػػ السجمػػػػػذ عػػػػػػغ وضيفتػػػػػػػو اسػػػػػػتشادا لمسػػػػػػػجة   :" الاستبعاد السهقت4
 . التذػخيع الفخندػػػػػي تكػػػػػػف فػػػػػي غزػػف سػػتة اشػيخ السحػػػػػػجدة قانػنػػػػػػػا، ففػػػػػػػي
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 " التقاعج  5

  (1)" الالغاء " العدل 6

التي يجػز تػقيعيا عمى أعزاء مجمذ الجولة السرخؼ الانزباشيو   وبالشدبة لمعقػبات       
وإذا صجر حكع مجمذ التأديب بعقػبة العدؿ، عُج عزػ السجمذ  ىي إما المػـ أو العدؿ

السحكػـ عميو في إجازة حتسية مغ تاريخ صجور الحكع إلى يػـ الشذخ في الجخيجة الخسسية، أما 
لجولة، ولا يشذخ ىحا القخار أو مشصػؽ عقػبة المػـ فيرجر بتشفيحىا قخار مغ رئيذ مجمذ ا

الحكع في الجخيجة الخسسية  والدبب في عجـ  الشذخ في عقػبة المػـ عشيا في عقػبة العدؿ 
يخجع إلى عجـ الأخلاؿ بالثقة التي يجب تػافخىسا لجػ الأفخاد في قزاء مجمذ الجولة، فالعزػ 

 (2)ؿالسحكػـ عميو بالمػـ لايداؿ جالدا في مشربو بخلاؼ العد 

اما السذخع العخاقي فقج اغفل التصخؽ الى نػع العقػبات الانزباشية التي تفخض عمى        
اعزاء مجمذ الجولة الا انو مغ خلاؿ الديارة السيجانية تبيغ اف العقػبات التي تفخض عمى 

الاختراصات والسياـ السشاشة بكل قدع مشيع فسشيع مغ تشصبق عميو العقػبات  الاعزاء حدب
نزباشية التي تدخؼ عمى السػضفيغ  حدب قانػف انزباط مػضفي الجولة ومشيع مغ تشصبق الا

 السعجؿ  كالاتي:  1979لدشة  160عمى احكاـ قانػف التشطيع القزائي 

 اولا : القزاة والسجعين العامين 

 .ويتختب عميو تأخيخ علاوة القاضي وتخفيعو لسجة ستة أشيخ –الانحار  –أ 
ع أو العلاوة أو كمييسا، مجة لا تقل عغ سشة ولا تديج عمى ثلاث سشػات مغ تأخيخ التخفي –ب 

 .تاريخ القخار اذا كاف قج أكسل السجة القانػنية لمتخفيع والا مغ تاريخ اكساليسا
وتفخض ىحه العقػبة عمى القاضي اذا صجر عميو حكع بات بعقػبة مغ  –انياء الخجمة  –جػ 

                                                           
(

1
 .  2016( هي لاًْى الؼذالح الفشًغٖ لغٌح 1/ 136الوادج ) (

(
2
 الوؼذل .  1972( لغٌح 47( هي لاًْى هجلظ الذّلح الوصشٕ سلن )112الوادج )(
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خؼ الػضيفة، أو اذا ثبت عغ محاكسة تجخييا المجشة، محكسة مخترة عغ فعل لا يأتمف وش
 (.1)عجـ أىمية القاضي للاستسخار في الخجمة

 ثانيا : السجراء العامين واعزاء الهيئات التجريدية في كلية القانهن 

نطخا لاف اعزاء السجمذ يتستعػف بجرجة مجيخ عاـ فسا فػؽ لحلظ تشصبق عمييع احكاـ السادة 
حيث اف لخئيذ  8السعجؿ السادة  1991لدشة  14مػضفي الجولة رقع  مغ قانػف انزباط 11

الاولى , اما اذا تبيغ لخئيذ   السجمذ صلاحية الػزيخ السختز في فخض العقػبات الاربعة
السجمذ اف العزػ يدتحق عقػبة اشج فعميو اف يعخض الامخ بفخض العقػبات عمى مجمذ 

"  مغ القانػف السحكػر حيث 2/ 12لسادة "حدب ا الػزراء متزسغ اقتخاح بفخض العقػبات
السعجؿ  1991لدشة  14تفخض العقػبات التي نز عمييا قانػف انزباط مػضفي الجولة 

 :كالاتي
اولا : لفت الشطخ : ويكػف بأشعار السػضف تحخيخيا بالسخالفة التي ارتكبيا وتػجييو لتحديغ 

 او الديادة مجة ثلاثة اشيخ .سمػكو الػضيفي ويتختب عمى ىحه العقػبة تأخيخ التخفيع 
ثانيا : الانحار : ويكػف بأشعار السػضف تحخيخيا بالسخالفة التي ارتكبيا وتححيخه مغ الاخلاؿ 
 بػاجبات وضيفتو مدتكبلا ويتختب عمى ىحه العقػبة تأخيخ التخفيع او الديادة مجة ستة اشيخ .

لسػضف لسجة لا تتجاوز عذخة اياـ ثالثا : قصع الخاتب : ويكػف بحدع القدط اليػمي مغ راتب ا
بأمخ تحخيخؼ تحكخ فيو السخالفة التي ارتكبيا السػضف واستػجبت فخض العقػبة، ويتختب عمييا 

 تأخيخ التخفيع او الديادة وفقا لسا يأتي : 
 خسدة اشيخ في حالة قصع الخاتب لسجة لا تتجاوز خسدة اياـ .-ا 

 خاتب في حالة تجاوز مجة العقػبة خسدة اياـ .شيخ واحج عغ كل يػـ مغ اياـ قصع ال -ب 
رابعا : التػبيخ : ويكػف بأشعار السػضف تحخيخيا بالسخالفة التي ارتكبيا والاسباب التي جعمت 
سمػكو غيخ مخض ويصمب اليو وجػب اجتشاب السخالفة وتحديغ سمػكو الػضيفي ويتختب عمى 

 حجة .ىحه العقػبة تأخيخ التخفيع او الديادة مجة سشة وا

                                                           
(

1
 الوؼذل .  1979( لغٌح 160( هي لاًْى الرٌظ٘ن المضائٖ سلن ) 58الوادج ) (
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%" مغ  10خامدا : انقاص الخاتب : ويكػف بقصع مبمغ مغ راتب السػضف بشدبة لا تتجاوز "
راتبو الذيخؼ لسجة لا تقل عغ ستة اشيخ ولا تديج عمى سشتيغ ويتع ذلظ بأمخ تحخيخؼ يذعخ 
 السػضف بالفعل الحؼ ارتكبو ويتختب عمى ىحه العقػبة تأخيخ التخفيع او الديادة مجة سشتيغ .

دسا : تشديل الجرجة : ويكػف بأمخ تحخيخؼ يذعخ فيو السػضف بالفعل الحؼ ارتكبو ويتختب سا
 عمى ىحه العقػبة .

بالشدبة لمسػضف الخاضع لقػانيغ او انطسة او قػاعج او تعميسات خجمة تأخح بشطاـ الجرجات -ا 
جتو مباشخة مع مشحو السالية والتخفيع، تشديل راتب السػضف الى الحج الادنى لمجرجة التي دوف در 

العلاوات التي ناليا في الجرجة السشدؿ مشيا "بكياس العلاوة السقخرة في الجرجة السشدؿ الييا" 
ويعاد الى الخاتب الحؼ كاف يتقاضاه قبل تشديل درجتو بعج قزائو ثلاث سشػات مغ تاريخ فخض 

 العقػبة مع تجويخ السجة السقزية في راتبو الاخيخ قبل فخض العقػبة .
بالشدبة لمسػضف الخاضع لقػانيغ او انطسة او قػاعج او تعميسات خجمة تأخح بشطاـ الديادة  -ب 

كل سشتيغ، تخفيس زيادتيغ مغ راتب السػضف ويعاد الى الخاتب الحؼ كاف يتقاضاه قبل تشديل 
درجتو بعج قزائو ثلاث سشػات مغ تاريخ فخض العقػبة مع تجويخ السجة السقزية في راتبو 

 يخ قبل فخض العقػبةالاخ
بالشدبة لمسػضف الخاضع لقػانيغ او انطسة او قػاعج او تعميسات خجمة تأخح بشطاـ الديادة  -ج 

الدشػية، تخفيس ثلاث زيادات سشػية مغ راتب السػضف مع تجويخ السجة السقزية في راتبو 
 الاخيخ قبل فخض العقػبة .

فة مجة تحجد بقخار الفرل يتزسغ الاسباب سابعا : الفرل : ويكػف بتشحية السػضف عغ الػضي
 التي استػجبت فخض العقػبة عميو عمى الشحػ الاتي :

مجة لا تقل عغ سشة ولا تديج عمى ثلاث سشػات اذا عػقب السػضف باثشتيغ مغ العقػبات  ا 
التالية او بإحجاىا لسختيغ وارتكب في السخة الثالثة خلاؿ خسذ سشػات مغ تاريخ فخض العقػبة 

 ولى فعلا يدتػجب معاقبتو بإحجاىا :الا
 التػبيخ .  1



 دراسة مقارنه–المسؤوليه الانضباطيه لأعضاء مجلس الدولة العراقي 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

330 

 انقاص الخاتب .  2
 تشديل الجرجة .  3

مجة بقائو في الدجغ اذا حكع عميو بالحبذ او الدجغ عغ جخيسة غيخ مخمة بالذخؼ وذلظ  ب 
اعتبارا مغ تاريخ صجور الحع عميو . وتعتبخ مجة مػقػفتيو مغ ضسغ مجة الفرل ولا تدتخد مشو 

 راؼ الخواتب السرخوفة لو خلاؿ مجة سحب اليج .ان
ثامشا : العدؿ : ويكػف بتشحية السػضف عغ الػضيفة نيائيا ولا تجػز اعادة تػضيفو في دوائخ 

 الجولة والقصاع العاـ، وذلظ بقخار مدبب مغ الػزيخ في احجػ الحالات الاتية : 
 جولة مزخا بالسرمحة العامة .اذا ثبت ارتكابو فعلا خصيخا يجعل بقائو في خجمة ال ا 

 اذا حكع عميو عغ جشاية ناشئة عغ وضيفتو او ارتكبيا برفتو الخسسية . ب 
 (1)اذا عػقب بالفرل ثع اعيج تػضيفو فارتكب فعلا يدتػجب الفرل مخة اخخػ  ج 

مغ خلاؿ ما تقجـ ايخاده يتبيغ لشا جمي مجػ القرػر التذخيعي لجػ السذخع العخاقي في       
ـ بياف العقػبات الانزباشية التي تفخض عمى اعزاء السجمذ اسػة مع تذخيعات الجوؿ عج

السقارنة وتخؾ ىحه السدالة الى القػاعج العامة  وىحا مسا لا يتشاسب مع السكانة التي يتسيد بيا 
اعزاء مجمذ الجولة بحكع شبيعة عسميع فيع يختمفػف عغ غيخىع مغ مػضفيغ لحا نجعػ السذخع 

اف يشز عمى تذكيل مجمذ انزباشي مغ ضسغ اعزاء السجمذ يتكػف مغ ثلاثة  العخاقي
اعزاء عمى اف لا تقل درجة العزػ عغ مدتذار وبخئاسة رئيذ السجمذ  تتػلى ميسة  فخض 

 العقػبات الانزباشية عمى الاعزاء .

ى الجهه السختره بالشغخ في الظعن بالعقهبات الانزباطيه السفخوضه عل: السظلب  الثاني
 اعزاء السجلذ

في فخندا أف الاختراص مػزع بيغ السحاكع الإدارية ومجمذ الجولة فالسحاكع الإدارية      
تفرل في الصعػف السقجمة مغ السػضفيغ بذكل عاـ، عجا السػضفيغ السعيشيغ بسخسػـ جسيػرؼ 

عػف فاف مجمذ الجولة     ىػ الحؼ يشطخ في شعػنيع إذ أصبح مجمذ الجولة في نطخ ىحه الص
                                                           

(
1
 الوؼذل . 1991( لغٌح 14( هي لاًْى اًضثاط هْظفٖ الذّلح سلن )8الوادج )(
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كسحكسة أوؿ وآخخ درجة، ووفقاً لحلظ فإف أؼ مػضف في وضيفة عامة في فخندا عيغ بسخسػـ 
جسيػرؼ فإف مجمذ الجولة الفخندي عشجئح يختز بشطخ الصعػف التي تخفعيا تمظ الفئة مغ 

 السػضفيغ ويكػف السجمذ في نداعات السػضفيغ السعيشيغ 

اضي السختز بالجرجة الأولى والأخيخة بكل ما بسخاسيع بسا فييع أعزاء السجمذ ىػ الق      
 (.1)يتعمق بأوضاع السػضفيغ السعيشيغ بسخاسيع

السرخؼ فاف القانػف الحالي جعل   وبالشدبة لمصعػف الػضيفيو لا عزاء مجمذ الجولو 
اختراص الشطخ بالصعػف الػضيفيو الستعمقو بأعزاء السجمذ في ما يخز السختبات 

غ اختراص السحكسو الاداريو العميا ، باستثشاء السدائل السخترة والسعاشات والسكافئات م
او خصا   والمػائح  بالشقل والشجب , الا اذا كانت مبشيو عمى عيب في الذكل او مخالفو لمقػانيغ

  (2)او اساءه استعساؿ الدمصو  او تأويميا  في تصبيقيا

اعزاء مجمذ الجولة العخاقي اما في ما يتعمق بالصعغ بالعقػبات التي تفخض عمى         
ومغ خلاؿ الديارة السيجانية التي اجخيشيا لسجمذ الجولة وبعج السقابمة  الذخريو التي اجخيشيا 
مع احج مػضفي  قمع محكسة  قزاء السػضفيغ في مجمذ الجولة العخاقي في ما يتعمق بيحا 

ف الػضيفي لمعزػ السػضػع اتزح لشا اف الصعغ بالعقػبة الانزباشية يكػف بحدب العشػا
 (3)السخالف

فيسا يخز فئة القزاة والسجعيغ العاميغ فاف الصعغ السقجـ مغ قبميع حدب قانػف التشطيع 
ػزيخ العجؿ ورئيذ الادعاء العاـ " ل 62السعجؿ  مادة  1979" لدشة  160القزائي رقع "

القزاة الرادر والقاضي حق الصعغ لجػ الييئة السػسعة في محكسة التسييد بقخار لجشة شؤوف 

                                                           
(

1
فٖ الْظ٘فح الؼاهح، دساعح هماسًح فٖ الٌظام الؼشالٖ ّالوصشٕ ّالفشًغٖ، ط د. ػلٖ جوؼح هحاسب، الرأدٗة الاداسٕ (

 . 254 – 253، ص 2004، داس الثمافح للٌشش ّالرْصٗغ، ػواى، 1

(
2
 .  126, ص  2010د. حغ٘ي ػثواى محمد ػثواى , لاًْى المضاء الاداسٕ , هٌشْساخ الحلثٖ الحمْل٘ح , ت٘شّخ , (

(
3
  . 2022/  11/  7الذّلح  تراسٗخ صٗاسج ه٘ذاً٘ح الٔ هجلظ (
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وفق احكاـ ىحا القانػف، خلاؿ ثلاثيغ يػما مغ تاريخ التبميغ بو، ولمييئة السػسعة اذا اقتزى 
 الحاؿ أف تجعػ مسثل وزيخ العجؿ 

ومسثل رئيذ الادعاء العاـ القاضي لاستساع أقػاليع، ثع ترجر قخارىا بترجيق قخار المجشة أو 
 (1)الذأف نيائياالغائو أو تعجيمو، ويكػف قخارىا في ىحا 

اما بخرػص اعزاء السجمذ مغ فئة السجراء العاميغ واعزاء الييئات التجريدية في       
يكػف  بعج التطمع عمييا واستيفاء الذخوط والسجد كميات القانػف , فاف الصعغ بقخار فخض العقػبة

 (2)اماـ محكسة قزاء السػضفيغ

ػنية السيسة  كسا في حساية حقػؽ القزاة ويعتبخ الصعغ القزائي مغ الزسانات القان     
واعزاء الادعاء العاـ فلا تزاىييا  ولا تخقى الييا كافة الزسانات فعغ شخيق ىحه الزسانة 
يسكغ لأعزاء السجمذ اف يصعشػا قزائياً مغ اجل الغاء القخار الرادر بفخض العقػبة 

قت بيع مغ جخاء فخض تمظ الانزباشية عمييع  واخح التعػيس السشاسب عغ الاضخار التي لح
 (3)العقػبة

مغ خلاؿ ما تقجـ بيانو انفا نقتخح تذكيل مجمذ انزباشي دائسي يتكػف مغ ثلاثة اعزاء     
مغ السجمذ عمى اف لا تقل درجة احجىع عغ مدتذار والاخخ بجرجة قاضي مغ القزاة العادؼ  

لعقػبات الانزباشية عمى السشتجبيغ في السجمذ وبخئاسة رئيذ السجمذ  تتػلى ميسة  فخض ا
 الاعزاء ،ويتع تججيج اختيار اعزائيا بجاية كل عاـ .

حيث اف تخؾ تقجيخ العقػبة الانزباشية والجية السخترة بتحجيجىا لمقػاعج العامة  امخ غيخ 
صحيح مسا يػجب عمى السذخع العخاقي أعادة الشطخ بالشطاـ الانزباشي لأعزاء السجمذ ، 

مغ ضسانات الانزباط  الأساسية ، وكحلظ  ضخورة تػحيج الشطاـ القانػني لافتقاره الى الكثيخ 
                                                           

(
1
 الوؼذل . 1979( لغٌح 160( هي لاًْى الرٌظ٘ن المضائٖ سلن )62الوادج )(

(
2
 . الوؼذل 3172لغٌح  (77 ) الذّلح سلن /أ ( هي لاًْى هجلظ 5/9)الوادج (

(
3
ماسًح , دساعح ه –اعشاء جثاس خلف , الٌظام الاًضثاطٖ للمضاج ّاػضاء الادػاء الؼام فٖ الؼشاق  (

 . 763, ص  3117, كل٘ح الحمْق , جاهؼح الٌِشٗي ,  سعالح هاجغر٘ش 
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الخاص بأعزاء السجمذ بيغ القزاة السشتجبيغ واعزاء السجمذ  الاخخيغ مغ غيخ القزاة 
 العادييغ.

وضخورة ادخاؿ تعجيل تذخيعي يدسح لأعزاء السجمذ بالصعغ في القخارات الانزباشية 
الانزباشية السذكمة ,اذ يشبغي اف يعيج بالسداءلة الانزباشية الشيائية الرادرة عغ المجشة 

للأعزاء الى لجاف انزباشية  لا تخزع لأؼ جية سػػ خزػعيا لمقانػف والشطاـ  وىحا بجوره 
 يكخس ويحسي ويعدز الحساية القانػنيو  للأعزاء.

طخ في العقػبات واف يكػف الصعغ بقخارات المجشة اماـ السحكسة الاداريو العميا , واعادة الش
الانزباشية التي ترجر ضج أعزاء السجمذ السشرػص عمييا في قانػني التشطيع القزائي 

 الشافح حيث نخػ انيا عقػبات مقتزبة . 1979لدشة  160رقع 

وكحلظ رفج السجمذ السقتخح تذكيمو بعجد مغ القزاة السذيػد ليع بالكفاءة والخبخة برفة 
الدشػؼ, وتخريز مكاف لتػقيف اعزاء السجمذ يميق  مدتذاريغ مغ خلاؿ نطاـ التجويخ

بسكانتيع في السجتسع في حاؿ فخض عقػبات مذجدة عمييع تدتػجب السحاكسة او التػقيف , 
ووضع نطاـ لسحػ العقػبة الانزباشية التي تفخض عمى اعزاء السجمذ حتى لا تبقى العقػبة 

اتيع وحتى لا يؤدؼ ذلظ الى سخياف الانزباشية ثابتة في ممفيع يعاممػف بسقتزاىا شيمة حي
يتع ذلظ بذخوط خاصة , لغخض تذجيعيع عمى تحديغ  روح الإحباط لجػ الكثيخ مشيع ,عمى اف

 سمػكيع بعج العثخة الأولى ولإفداح السجاؿ لتلافي الاخصاء وبث الصسػح والامل في نفػسيع .

تع التحقيق معيع مغ قبل كسا يجب عمى الشطع القانػنية اف تزسغ لأعزاء مجمذ الجولة اف ي
جية مدتقمة ، واف يتسكشػا مغ معخفة التيسة السشدػبة الييع ومغ الاشلاع عمى السمف ومغ ثع 
الدساح ليع بحزػر محاـ معيع، ومغ تحقيق دفاعيع تحكيقا كاملا حتى يجركػا انيع لع يقعػا 

ى أف تدخؼ بالشدبة كحلظ اف يشز قانػف مجمذ الجولة العخاقي الحالي عم،  تحت شائمة الطمع
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لأعزائو جسيع الزسانات التي يتستع بيا أعزاء الدمصة القزائية، لأنيع يعجوف قزاة الإدارة 
 ومدتذاروىا.

 الخاتسة

السدؤولية الانزباطية لأعزاء مجلذ الجولة بعج انت انتييشا مغ بحثشا السػسػـ بػػػػ  
 والتػصيات وكالاتي : تػصمشا الى جسمة مغ الشتائج  دراسة مقارنة  –العخاقي 

 اولًا : الشتائج 

يدخؼ عمييع العخاقي أعزاء مجمذ الجولة  سا يخز العقػبات الانزباشية نجج اففي - 1
السعجؿ في السدائل  1991  لدشة،" 14والقصاع العاـ رقع "  قانػف انزباط مػضفي الجولة

الانزباشية في فخض سمصة الجولة كأساس لمدمصة  أعتشق السذخع نطخيةكسا الانزباشية ، 
واف العقػبات التي يتع فخضيا عمى اعزاء مجمذ الجولة تكػف بحدب القانػف الحؼ  العقػبة

 يحكع العزػ.

اغفل  السذخع العخاقي بياف مغ ىي  الجية السخترة بفخض العقػبات الانزباشية عمى   -2
والحؼ جعل  2017لدشة  "71 "اعزاء السجمذ عشج صجور قانػف مجمذ الجولة العخاقي رقع 

 مغ السجمذ ىيئة مدتقمو وفظ الارتباط عغ وزارة العجؿ ،بعكذ السذخع السرخؼ والفخندي. 

فأف التي تفخض عمى اعزاء مجمذ الجولة   الانزباشية  في ما يتعمق بالصعغ بالعقػبات - 3
الصعغ يكػف بحدب ىحا اف السذخع العخاقي لع يبيغ ذلظ في قانػف مجمذ الجولة ، وعميو ف

،عمى خلاؼ السذخع السرخؼ الحؼ جعمو مغ اختراص  العشػاف الػضيفي لمعزػ السخالف
السحكسة الادارية العميا  والفخندي الحؼ جعل الاختراص مػزعاً بيغ السحاكع الادارية ومجمذ 

 الجولة .
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 ثانياً: التهصيات 

 مجمذيل تذكاف يشز السذخع العخاقي  في  قانػف مجمذ الجولة الحالي عمى  ضخورة  -1
تكػف مغ ثلاثة اعزاء مغ السجمذ عمى اف لا تقل درجة احجىع عغ مدتذار يانزباشي 

تػلى ،يالعادؼ  السشتجبيغ في السجمذ وبخئاسة رئيذ السجمذ  ءوالاخخ بجرجة قاضي مغ القزا
 ميسة  فخض العقػبات الانزباشية عمى الاعزاء ،ويتع تججيج اختيار اعزائو بجاية كل عاـ .

ف تخؾ تقجيخ العقػبة الانزباشية والجية السخترة بتحجيجىا لمقػاعج العامة  امخ لأ  -: التبخيخ 
لافتقاره الى الكثيخ مغ ضسانات الانزباط  الأساسية ، وكحلظ  ضخورة تػحيج ،غيخ صحيح 

الشطاـ القانػني الخاص بأعزاء السجمذ بيغ القزاة السشتجبيغ واعزاء السجمذ الاخخيغ مغ 
 لعادييغغيخ القزاة ا

ضخورة ادخاؿ تعجيل تذخيعي يدسح لأعزاء السجمذ بالصعغ في القخارات الانزباشية  -2
واف يكػف الصعغ بقخارات المجشة اماـ  بحقيع, الشيائية الرادرة عغ المجشة الانزباشية السذكمة

 السحكسة الاداريو العميا.

يعاممػف بسقتزاىا شيمة حياتيع حتى لا تبقى العقػبة الانزباشية ثابتة في ممفيع   -التبخيخ :
وحتى لا يؤدؼ ذلظ الى سخياف روح الإحباط لجػ الكثيخ مشيع ,عمى اف يتع ذلظ بذخوط خاصة 
 , لغخض تذجيعيع عمى تحديغ سمػكيع بعج العثخة الأولى ولإفداح السجاؿ لتلافي الاخصاء

 . وبث الصسػح والامل في نفػسيع مدتكبلًا ،

 قائمت المصادر

 تب اولاً :الك

 .1970د . هغاّسٕ محمد شاُ٘ي ،الوغألح الرأدٗث٘ح للؼاهل٘ي الوذً٘٘ي تالذّلح ، ػالن الكراب للٌشش ، الماُشج ،   -1

 . 2010د. حغ٘ي ػثواى محمد ػثواى , لاًْى المضاء الاداسٕ , هٌشْساخ الحلثٖ الحمْل٘ح , ت٘شّخ ,  -2

  . 2005الؼشت٘ح للٌشش ، الماُشٍ ،  د. سجة هحوْد احوذ: المضاء الاداسٕ ، داس الٌِضح -3
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، 1991( لغٌح 14د. ػثواى علواى غ٘لاى الؼثْدٕ، ششح احكام لاًْى اًضثاط هْظفٖ الذّلح ّالمطاع الؼام سلن ) -4

 . 2012، تغذاد، 2ط

شًغٖ، د. ػلٖ جوؼح هحاسب، الرأدٗة الاداسٕ فٖ الْظ٘فح الؼاهح، دساعح هماسًح فٖ الٌظام الؼشالٖ ّالوصشٕ ّالف -5

 . 2004، داس الثمافح للٌشش ّالرْصٗغ، ػواى، 1ط 

 . 2021الماًْى الاداسٕ الفشًغٖ هغ جو٘غ الرؼذٗلاخ ، تذّى داس ًشش ،  ، د. ػلٖ ػثذالجثاس سح٘ن الوشِذٕ -6

، دساعح هماسًح ، ػالن الكراب للٌشش ّالرْصٗغ ، الماُشٍ –د. فِوٖ ػضخ ، علطح الرأدٗة ت٘ي الاداسج ّالمضاء  -7

1980. 

 . 1980د. محمد الشافؼٖ أتْ الشاط، المضاء الإداسٕ، هكرثح الٌصش للٌشش ّالرْصٗغ ، الماُشٍ ،  -8

دساعح ذحل٘ل٘ح،  -د. هصذق ػادل طالة ّ د. هالك هٌغٖ، الٌظام الماًًْٖ لزّٕ الذسجاخ الخاصح فٖ الؼشاق  -9

 . 2011هؤعغح الصفاء للوطثْػاخ، ت٘شّخ، 

، دساعح هماسًح -محمد الم٘غٖ ، ضواًاخ الوغؤّل٘ح الرأدٗث٘ح للمضاج ّاثشُا ػلٔ هثذأ اعرملال المضاءد. ًزٗش ثاتد   -10

  . ٧١١٢، داس الاُشام  للٌشش ّالرْصٗغ ، ػواى ،١ط

 ثانياً :الرسائل والاطاريح 

ًح , سعالح هاجغر٘ش  دساعح هماس –اعشاء جثاس خلف , الٌظام الاًضثاطٖ للمضاج ّاػضاء الادػاء الؼام فٖ الؼشاق  -1

 .2007, كل٘ح الحمْق , جاهؼح الٌِشٗي , 

 دساعح هماسًح , سعالح هاجغر٘ش , كل٘ح –حاذن ح٘ال ششٗف ،الوغؤّل٘ح الاًضثاط٘ح للمضاج  فٖ الماًْى الؼشالٖ  -2

 .٧١١٢الماًْى، جاهؼح تغذاد ، 

دساعح هماسًح , سعالح هاجغر٘ش  , كل٘ح  – حغ٘ي ح٘ذس ػلٖ , الوغؤّل٘ح الاًضثاط٘ح لؼضْ هجلظ الٌْاب الؼشالٖ -3

 . 2018الماًْى , جاهؼح رٕ لاس , 

دساعح هماسًح ، سعالح هاجغر٘ش , كل٘ح الماًْى , الجاهؼح  -طاسق جِاى تخش , حذّد الوغؤّل٘ح الرأدٗث٘ح  -4

 . 2015الوغرٌصشٗح , 

دساعَ هماسًَ ، سعالح هاجغر٘ش ،  –ّلح ػلٖ حغ٘ي حوضٍ الغلاهٖ: الضواًاخ الْظ٘فَ٘ لأػضاء هجلظ شْسٓ الذ -5

  . 2013كل٘ح الماًْى ، الجاهؼح الوغرٌصشَٗ ، 

هماسًح ، سعالح هاجغر٘ش ، كل٘ح  دساعح -ُالَ لاعن محمد ،الٌظام الماًًْٖ لوغؤّل٘ح أػضاء هجلظ الذّلح الؼشالٖ  -6

 . 2019الماًْى ، جاهؼح الوغرٌصشٗح ،

 ورة ( ثالثاً : الدورياث ) البحوث المنش

دساعح هماسًح , هجلح الوحمك  -صادق محمد ػلٖ , علطح فشض الؼمْتح الاًضثاط٘ح ػلٔ اػضاء هجلظ الذّلح د.  -1

 .2021,  13, ط2الحلٖ  للؼلْم الماًًْ٘ح ّالغ٘اع٘ح , ع

 .2007،  19، ع  10د. ػواس طاسق ػثذ الؼضٗض ، ذأدٗة الماضٖ ، هجلح  كل٘ح الحمْق ، جاهؼح الٌِشٗي ، هج  -2

 رابعاً: القوانين 
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الوؼذل ، هٌشْس فٖ جشٗذج الْلائغ الؼشال٘ح  1991  ( لغٌح14ّالمطاع الؼام سلن )  لاًْى اًضثاط هْظفٖ الذّلح -1

 . 1991/ 6/ 3فٖ  3356تالؼذد 

ش اكرْت 5فٖ  40الوؼذل هٌشْس فٖ الجشٗذج الشعو٘ح تالؼذد 1972لغٌح  ) 47لاًْى هجلظ الذّلح  الوصشٕ سلن ) -2

1072 .  

 .  1979/  6/  11فٖ  2714الوؼذل جشٗذج الْلائغ الؼشال٘ح ،ع   1979( لغٌح 160لاًْى الرٌظ٘ن المضائٖ سلن )  -3

 . 2013/  7/  29فٖ  4283الوؼذل جشٗذج الْلائغ الؼشال٘ح ،ع  2013( لغٌح 17لاًْى هجلظ  الذّلح سلن )  -4

 ربعاً : مصادر الانترنج 

لم٘غٖ, هغؤّل٘ح اػضاء هجلظ شْسٓ الذّلح فٖ الؼشاق تحث هٌشْس ذحد الشاتظ  د. حٌاى محمد ا  -1

/https://www.researchgate.net/publication/339777381 / 2022/  6/   18 / ذاسٗخ الضٗاسج. 

 ،هٌشْس ػلٔ شثكح الاًرشًد ػلٔ الشاتظ  2016( لغٌح  136Lْى الؼذالح الاداسٗح الفشًغٖ الوادج ) لاً -2 
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