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ييجف ىحا البحث إلى دراسة دور رئيذ الجولة في رعاية مرالح الذعب مؽ  :صلخدتالس

خلال مسارسة صلاحياتو السختمفة، سؾاء الخئاسية، التشفيحية، القزائية أو التذخيعية، وقج تبيؽ 
ؽ أنّ ليحه الرلا حيات أرخ مبارخ في حساية السرمحة العامة ومسان حقؾق السؾاطشيؽ، إ  تسّّ

الخئيذ مؽ تؾجيو عسل الحّؾمة والبخلسان، ومبط التذخيعات بسا يتؾافق مع الجستؾر 
والسرمحة الؾطشية، والتجخل عشج وجؾد تجاوزات أو عيؾب في القؾانيؽ قبل نفا ىا، كسا تشاول 

ة في إدارة رؤون الجولة وإعلان الظؾارغ، والرلاحيات القزائية مثل البحث الرلاحيات التشفيحي
إصجار العفؾ الخاص والسرادقة عمى أحّام الإعجام، إمافة إلى الرلاحيات التذخيعية في 
اقتخاح القؾانيؽ والاعتخاض عمييا أو الامتشاع عؽ الترجيق عمييا، وأكج البحث أنّ مسارسة ىحه 

تزسؽ التؾازن بيؽ الدمظات، وتعدز حساية مرالح الذعب الرلاحيات بحّسة ومدؤولية 
وصيانة حقؾقو، مسا يجعل رئيذ الجولة عشرخاً أساسياً في مسان استقخار الجولة وتحقيق 

 .الرالح العام ورعاية مرمحة الذعب
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Abstract: This research aims to examine the role of the Head of State 
in safeguarding the interests of the people through the exercise of his 
various powers, whether presidential, executive, judicial, or legislative. It 
has been shown that these powers have a direct impact on protecting 
the public interest and ensuring citizens’ rights, as they enable the 
president to guide the work of the government and parliament, regulate 
legislation in accordance with the constitution and national interest, and 
intervene in case of violations or defects in laws before their enactment. 
The study also addresses executive powers in managing state affairs 
and declaring emergencies, judicial powers such as granting special 
pardons and ratifying death sentences, in addition to legislative powers 
in proposing laws, objecting to them, or withholding approval. The 
research emphasizes that exercising these powers wisely and 
responsibly ensures a balance between authorities, strengthens the 
protection of public interests, safeguards citizens’ rights, and positions 
the Head of State as a key figure in ensuring state stability, achieving 
the public good, and promoting the welfare of the people. 

Keywords: Head of State, Public Interests, Presidential Powers, 
Executive Authority, Legislative Authority, Constitutional Oversight 
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 السقدمة

ان وعيفة الجولة عامة، والجولة الحزارية الحجيثة خاصة، ىي رعاية رؤون ومرالح الشاس، 
وفي مقجمة ىحه السرالح مسان ان يحرل الاندان عمى عسل او مؾرد رزق لتأميؽ متظمبات 

متو، ويحرل ىحا في الجولة الحزارية الحجيثة عؽ طخيق قيام الجولة معيذتو ىؾ وافخاد عائ
بتؾفيخ رخوط تسّؽ الفخد مؽ العسل الخاص في الرشاعة او الدراعة او التجارة او الخجمات، 

رئيذ ، ويعتبخ وتفعل الجولة  لػ عؽ طخيق التذخيعات والقؾانيؽ التي ترجرىا لتشغيؼ الحياة
لذعب ويحافع عمى استقلال الؾطؽ ووحجة وسلامة أراميو، الجولة ىؾ الحؼ يخعى مرالح ا

يُعجّ رئيذ الجولة محؾراً و ويمتدم بأحّام الجستؾر ويُبارخ اختراصاتو عمى الشحؾ السبيؽ بو، 
أساسياً في الشغام الدياسي، إ  ارتبظت مّانتو مشح العرؾر القجيسة بخعاية مرالح الذعب 

أنّ الخؤساء والسمؾك قجيساً مارسؾا سمظاتيؼ برؾرة  وحساية كيانو الدياسي والاجتساعي. فسع
مظمقة دون قيؾد، ما أوقع الذعؾب في معاناة وحخمان مؽ حقؾقيا، إلا أنّ ىحه السعاناة كانت 
الجافع الأساس لمسظالبة بتقييج سمظات رئيذ الجولة ومسان أن تكؾن صلاحياتو مؾجّية لخجمة 

كّج عميو الفيمدؾف "جؾن لؾك" في كتابو الحّؾمة السجتسع وحساية مرالحو العامة، وىؾ ما أ
السجنية حيؽ اعتبخ مقاومة الاستبجاد حقاً مذخوعاً لمذعؾب إ ا انحخفت الدمظة عؽ ىجفيا في 
رعاية الرالح العام، وكانت بخيظانيا أولى الجول التي عسمت عمى تحؾيل مشرب رئيذ الجولة 

لذعب ومرالحو، حيث أدّػ الرخاع بيؽ مؽ سمظة مظمقة إلى سمظة مقيّجة ىجفيا حساية ا
الدمظة والبخلسان إلى نذؾء الشغام البخلساني الحؼ قمّص سمظات السمػ تجريجياً، وجعل وعيفتو 
مشرباً رمدياً إلى جانب أدوار محجدة في إدارة رؤون الجولة بالتعاون مع السؤسدات الجستؾرية 

عجة، نرّت الجساتيخ عمى تقييج سمظات الأخخػ، ومع تؾسّع تظبيق الشغام البخلساني في دول 
رئيذ الجولة لزسان عجم انحخافو عؽ دوره الأساسي في خجمة الذعب ورعاية مرالحو، غيخ 
أنّ ىحا التقييج لؼ يمغِ تساماً مّانتو السحؾرية، إ  أبقت لو مياماً أساسية في صشع القخار الدياسي 
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ه بعض الفقياء الزامؽ لمتؾازن بيؽ ورعاية مرالح الذعب في الجاخل والخارج، بل واعتبخ 
 .(1)الدمظات، لا سيسا في الأزمات الؾطشية أو عشج تعجّد السّؾّنات القؾمية والجيشية في الجولة

ويقتزي ىحا الجور أن يتّدؼ رئيذ الجولة بالحّسة والحياد، وأن يسثّل جسيع السؾاطشيؽ دون 
ختمفة بسا يحؾل دون الرخاعات تسييد في رعاية مرالحيؼ، وأن يؾفّق بيؽ الدمظات الس

الدياسية التي قج تزخّ بالسرمحة العامة، فيؾ، بحّؼ مشربو، حامي وحجة الجولة والسعبّخ عؽ 
إرادتيا العميا وراعي مرالح الذعب، ويتجخّل أحياناً لسشع الانقدامات أو تعظيل السؤسدات، بسا 

غخوف، ومع  لػ، ولزسان أن يحافع عمى استقخار الجولة ورعاية مرالح رعبيا في جسيع ال
تبقى ىحه الرلاحيات في حجود خجمة الرالح العام، أوجبت الجساتيخ مداءلة رئيذ الجولة في 
حال تجاوزه الشرؾص الجستؾرية أو استغلالو سمظاتو لغيخ السرمحة العامة، تحكيقاً لسبجأ سيادة 

 .(2)لحيؼ الحيؾيةالقانؾن، ومشعاً لأؼ انحخاف يزخّ بحقؾق السؾاطشيؽ أو يقؾّض مرا

 أولا: أهسية البحث.

تشبع أىسية ىحا البحث مؽ كؾنو يتشاول مؾقع رئيذ الجولة في البشية الجستؾرية ودوره السحؾرؼ 
في رعاية مرالح الذعب وحساية السرمحة العامة، فسع تظؾر الشغؼ الدياسية والجستؾرية، لؼ 

ديادة الؾطشية، بل أصبح عشرخاً يعج مشرب رئيذ الجولة مجخد مشرب بخوتؾكؾلي أو رمد لم
أساسياً في تحقيق التؾازن بيؽ الدمظات، ومسان وحجة الجولة واستقخار مؤسداتيا، ورعاية 

 .مرالح الذعب وحقؾقيؼ والحفاظ عمى الحخيات العامة

كسا يّتدب ىحا البحث أىسيتو مؽ واقع أنّ الرلاحيات التي يتستع بيا رئيذ الجولة قج تكؾن 
يؽ: فإما أن تُدتخجم لرالح الذعب والسجتسع واستقخاره، أو قج تشحخف نحؾ التدمط سلاحاً  ا حج

وتجاوز الحجود الجستؾرية، مسا يجعل دراسة الأطخ القانؾنية والزسانات الجستؾرية السختبظة 
                                                           

(1)
رشااااال رلضااااا  رقضااااآ نظاااااُ قررٕ اااااة  قيحىاااااإد قية اااااحُرْ يلااااا  ٕة ر ااااإ  قيةَياااااة  رق اااااة   لرواااااة  ر ااااالية  

 .3_2  ص 2023 لجسحٕر  قيجل عة قلإ   ٕة رٓ ي ىلن  خلةة  ظٕرَت  
(2)

 ااااااحُرْ يلاااااا  ٕة ر اااااإ  قيةَيااااااة  رق ااااااة   لروااااااة  رشاااااال رلضاااااا  رقضاااااآ نظااااااُ قررٕ ااااااة  قيحىااااااإد قية  

 .3-2قيمرجع قيسلظق  ص 
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بجوره في رعاية مرالح الذعب مدألة بالغة الأىسية لفيؼ كيفية بشاء نغام سياسي متؾازن يحسي 
 .دز حّؼ القانؾن الحقؾق ويع

إمافة إلى  لػ، يداىؼ البحث في سجّ الشقص في الجراسات القانؾنية العخبية التي تتشاول ىحا 
الجور برؾرة معسقة، خرؾصاً في عل التحؾلات الدياسية والجستؾرية التي تذيجىا العجيج مؽ 

تحجيات الؾطشية الجول، والحاجة السمحّة إلى إعادة الشغخ في مؾقع رئيذ الجولة في مؾاجية ال
 .ومسان السرمحة العميا لمذعب ورعاية مرالحو

 ثانيا: إشكالية البحث.

عمى الخغؼ مؽ أنّ مشرب رئيذ الجولة يُعجّ ركشاً محؾرياً في البشية الجستؾرية والدياسية لأؼ 
دولة، إلا أنّ طبيعة الجور الحؼ يسارسو في رعاية مرالح الذعب ما تدال مثار ججل فقيي 

خاصة في عل التبايؽ بيؽ الشغؼ الدياسية واختلاف الرلاحيات السسشؾحة لو مؽ  وقانؾني،
دستؾر لآخخ، فبيشسا تسشحو بعض الجساتيخ سمظات واسعة في مجالات الدياسة الجاخمية 

 .والخارجية، تقيجه أخخػ بقيؾد دستؾرية صارمة تحؾل دون انفخاده بالدمظة

إلى أؼ مجػ يسارس رئيذ  :حث في التداؤل الآتيومؽ ىشا تبخز الإرّالية الخئيدة ليحا الب
الجولة دوره في رعاية مرالح الذعب مسؽ الحجود الجستؾرية التي تشغّؼ سمظاتو، وكيف يسّؽ 
تحقيق التؾازن بيؽ مشحو صلاحيات كافية لحساية السرمحة العامة وبيؽ ومع الزسانات لسشع 

 أؼ تجاوز أو انحخاف؟

 ثالثا: مشاهج البحث.

بيعة البحث فقج اعتسجنا عمى عجة مشاىج لمبحث العسمي تتكامل فيسا بيشيا بقرج إغشـاء نغخاً لظ
مؾمؾعو، فقج اتبعت السشيج القانؾني التحميمي، و لػ مؽ أجل دراسة وتحميل الشرؾص 
القانؾنية والجستؾرية الستعمقة برلاحيات رئيذ الجولة في السحافغة عمى السرالح العامة ورعاية 

 ، واستعخاض وتحميل الآراء الستعمقة بسؾمع البحث.مرالح الذعب
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 رابعاً: هيكلية البحث.

مؽ أجل الإلسام بجسيع جؾانب مؾمؾع ىحا البحث وللإجابة عمى الإرّالية السظخوحة، فقج 
اعتسجنا عمى التقديؼ الثشائي وفقاً لسشيجية البحث العمسي، مؽ خلال تقديؼ مؾمؾعات البحث 

مبحثيؽ نتشاول في السبحث الأول دور رئيذ الجولة في رعاية مرالح إلى مقجمة اتبعشاىا بــ 
الذعب عبخ مسارسة صلاحياتو الخئاسية والتشفيحية والقزائية ونخرص السبحث الثاني لجراسة  
دور رئيذ الجولة في رعاية مرالح الذعب عبخ مسارسة صلاحياتو التذخيعية رؼ نقدؼ كل 

ة وعجة نتائج وتؾصيات رؼ نتبعيا بقائسة مرادر مبحث إلى مظمبيؽ رؼ نتؾصل إلى خاتس
 ومخاجع البحث وفيخس السحتؾيات. 

دور رئيس الدولة في رعاية مرالح الذعب عبر مسارسة صلاحياته الرئاسية  : السبحث الأول
 والتشفيذية والقزائية

يات يُعجّ مشرب رئيذ الجولة ركيدة ىامة في ليّل الحّؼ الجستؾرؼ، حيث تكسؽ فيو أىؼ صلاح
تشفيحية تُسشح لو مؽ أجل إدارة الجولة بالذّل الحؼ يحقق مرالح الذعب ويرؾن حقؾقو، فعبخ 
سمظاتو الخئاسية والتشفيحية، يتؾلى الخئيذ مدؤولية تشفيح القؾانيؽ، تعديد الاستقخار الدياسي، 

يق ومسان التؾازن بيؽ الدمظات، ىحه الرلاحيات ليدت رمدية بل وعيفية؛ إ  تُدتخجم لتحق
الرالح العام ورعاية مرمحة الذعب، ولا سيسا في عل الأزمات أو التحجيات الجاخمية 
والخارجية، مؽ ىحا السشظمق، يربح مؽ الزخورؼ تحميل كيفية تؾزيع ىحه الرلاحيات مسؽ 

 .الإطار الجستؾرؼ، ومجػ ارتباطيا بخعاية مرالح الذعب، بعيجًا عؽ التعدف أو تجاوز الحجود

سبق سهف نقهم بتقديم هذا السبحث الى مطلبين ندرس في السطلب الأول وعلى ضهء ما 
 .صلاحياته الرئاسية ونخرص السطلب الثاني لدراسة صلاحياته التشفيذية
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 صلاحياته الرئاسية: السطلب الأول

تذيخ الرلاحيات الخئاسية إلى مجسؾعة الدمظات والسيام التي يسشحيا الجستؾر لخئيذ الجولة،  
تجخل بالزخورة مسؽ نظاق الرلاحيات التذخيعية أو التشفيحية أو القزائية أو والتي لا 

شو مؽ مسارسة دوره في حساية مرالح  العدّخية أو الجولية، لكشيا تغل أدوات فاعمة تُسّّ
الذعب، وبسا أن ىحه الرلاحيات متشؾعة ولا تتدؼ بقاسؼ مذتخك وامح، فقج أُطمق عمييا في 

مح "الرلاحيات الخئاسية" لمجلالة عمى أنيا اختراصات يسارسيا الجراسات القانؾنية مرظ
 .(1)الخئيذ برؾرتو الجستؾرية الخاصة

، عمى أن رئيذ 2005وقج أكجت العجيج مؽ الجساتيخ، بسا فييا الجستؾر العخاقي الشافح لعام 
فقج نص  .رمز وحدة الهطن وضامن سيادة الذعب والدستهر وسيادة القانهن الجولة ىؾ 

رئيذ الجسيؾرية، ىؾ رئيذ الجولة ورمد وحجة الؾطؽ، يسثل سيادة  :تؾر العخاقي عمى أنالجس
البلاد، ويديخ عمى مسان الالتدام بالجستؾر، والسحافغة عمى استقلال العخاق، وسيادتو، 

 "(2).ووحجتو، وسلامة أراميو، وفقاً لأحّام الجستؾر

ميامو بسا يخجم مرالح الذعب، إ  يشص  ويعّذ الجستؾر العخاقي أيزاً التدام الخئيذ بأداء
أقدؼ بالله العغيؼ، أن " :وىؾ عمى اليسيؽ الجستؾرية التي يجب أن يؤدييا قبل مبارخة ميامو

أؤدؼ ميساتي ومدؤولياتي القانؾنية بتفان وإخلاص، وأن أحافع عمى استقلال العخاق وسيادتو 
و ورخواتو ونغامو الجيسقخاطي وأرعى مرالح رعبو، وأسيخ عمى سلامة أرمو وسسائو ومياى

الاتحادؼ، وأن أعسل عمى حساية الحخيات العامة والخاصة، واستقلال القزاء، والتدم بتظبيق 
 (3)"...التذخيعات بأمانة وحياد

وتذيخ ىحه الشرؾص إلى أن دور الخئيذ في رعاية مرالح الذعب ليذ مجخد واجب رّمي أو 
قية تفخض عميو التأكج مؽ أن القخارات والدياسات بخوتؾكؾلي، بل يسثل ميسة دستؾرية وأخلا

                                                           
(1)

 رق اااااة  –علااااآ ُٔ ااااات قيبااااا رْ  جىل اااااع  ااااالهة ر ااااإ  قيةَياااااة  اااااع  سااااا َيٕحً رااااآ قية اااااحُر قيعرقرااااآ  

 .  10  ص 2010  لروة   جلة ر لية قيح ُق  قيعة  قيثلوٓ  
(2)

 .2005سىة (  ه   حُر جمٍُرٔة قيعرقق قيةق د ي67ٔىار وص قيمل ة ) 
(3)

 .2005(  ه   حُر جمٍُرٔة قيعرقق قيةق د يسىة 50ٔىار وص قيمل ة ) 
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( لؼ 67الؾطشية تُجار بظخيقة تحسي حقؾق السؾاطشيؽ وتعدز استقخار الجولة. ورغؼ أن السادة )
تحجد صخاحة صلاحيات تشفيحية ممسؾسة، فإنيا تسشح الخئيذ دوراً محؾرياً في تقخيب وجيات 

خلاف، بسا يزسؽ عجم تعظيل مرالح الذعب، الشغخ بيؽ الحّؾمة والبخلسان عشج احتجام ال
 .ويعّذ التؾازن بيؽ الدمظات

ومع أن الإرارات الجستؾرية إلى حساية الجستؾر قج تبجو مجازية، فإن السدؤولية الفعمية لحساية 
الشرؾص الجستؾرية ومشع أؼ انتياك تقع عمى عاتق السحّسة الاتحادية العميا، بحدب السادة 

يغل مابظاً للاتجاه العام لمجولة وحامياً لمسرمحة العامة عبخ دوره في  (، إلا أن الخئيذ22)
إدارة التؾازن بيؽ الدمظات والتجخل في الأزمات الدياسية حيؽ تيجد مرالح الذعب أو وحجة 

 (1) .الجولة

ويغيخ لشا مؽ ىحه السؾاد أن رعاية مرالح الذعب جدء لا يتجدأ مؽ دور الخئيذ، إ  يُشاط بو 
ؽ حدؽ سيخ مؤسدات الجولة، والتجخل لتقخيب وجيات الشغخ بيؽ الحّؾمة والبخلسان التأكج م

 .عشج الخلاف، بسا يزسؽ استقخار الجولة وعجم تعظيل مرالح السؾاطشيؽ

( مؽ الجستؾر دور السحّسة الاتحادية العميا في حساية نرؾص الجستؾر، 22كسا تكسل السادة )
 (2) :حيث تشص عمى اختراصيا بـ

 .بة عمى دستؾرية القؾانيؽ والأنغسة الشافحةالخقا .1

 .الفرل في الشداعات بيؽ الدمظات الاتحادية .2

 .مخاقبة الالتدام بالجستؾر مؽ قبل الجيات الحّؾمية .3

وعميو ندتشتج ان رئيذ الجولة يبقى مسؽ ىحه الرلاحيات والالتدامات، الزامؽ العام لاستقخار 
ه الخمدؼ والؾعيفي في الشغام البخلساني، حيث الجولة ورعاية مرالح الذعب، مؽ خلال دور 

                                                           
(1)

 .2005(  ه   حُر جمٍُرٔة قيعرقق قيةق د يسىة 92ٔىار وص قيمل ة ) 
(2)

 .2005(  ه   حُر جمٍُرٔة قيعرقق قيةق د يسىة 92ٔىار وص قيمل ة ) 
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يديؼ في حفع التؾازن بيؽ الدمظات، ومسان أن تُجار الذؤون الؾطشية بسا يخجم السرمحة 
 .العامة ويرؾن حقؾق السؾاطشيؽ، ولا يتجاوز صلاحياتو الجستؾرية

تُقخّر عبثاً، مؽ خلال استعخاض الدمظات الخئاسية لخئيذ الجولة، يتزح أنّ ىحه الرلاحيات لؼ 
بل لتكفل لو القجرة عمى حساية مرالح الذعب ومسان استقخار الشغام الجستؾرؼ. فدؾاء تعمّق 
الأمخ بالدمظات التشفيحية أو القزائية أو غيخىا، فإن جؾىخىا يتسثل في تحقيق الرالح العام 

خ الجستؾرية وصؾن سيادة القانؾن، وبخأيي، فإن مسارسة رئيذ الجولة ليحه الدمظات وفق الأط
والقانؾنية تسثل الزسانة الحكيكية لعجم انحخاف الدمظة عؽ غاياتيا الأساسية، وتُديؼ في تخسيخ 

 .دولة السؤسدات وحساية حقؾق السؾاطشيؽ

 صلاحياته التشفيذية والقزائية: السطلب الثاني

مذ الؾزراء تتسثّل أبخز الرلاحيات التشفيحية السسشؾحة لخئيذ الجولة في العخاق في دعؾة مج
للانعقاد، ورئاسة جمداتو عشج الاقتزاء، وإصجار القخارات  ات الظابع التشفيحؼ، فزلًا عؽ 

لؼ يسشح رئيذ  2005السذاركة في إعلان حالة الظؾارغ، ويلاحع أن الجستؾر العخاقي لدشة 
تو؛ الجسيؾرية، في الغخوف الاعتيادية، صلاحية دعؾة مجمذ الؾزراء للانعقاد أو رئاسة جمدا

إ  تغل ىحه الرلاحية حّخًا عمى رئيذ مجمذ الؾزراء بسؾجب  الجستؾر، فشص صخاحةً عمى 
أنّ "رئيذ مجمذ الؾزراء ىؾ السدؤول التشفيحؼ السبارخ عؽ الدياسة العامة لمجولة، والقائج العام 

ئيذ ، غيخ أنّو وفي حال خمؾ مشرب ر (1)لمقؾات السدمحة، ويقؾم بإدارة مجمذ الؾزراء ورئاستو"
مجمذ الؾزراء لأؼ سبب، يحلّ رئيذ الجسيؾرية محمّو بذّل مؤقت لحيؽ تكميف مخرّح آخخ 

 .(2)لتذّيل الؾزارة

أما بخرؾص إعلان حالة الظؾارغ، فقج نص الجستؾر عمى أنّو لا يجؾز إعلانيا إلا بسؾافقة 
مؽ رئيذ مجمذ الشؾاب بالأغمبية السظمقة لعجد أعزائو، وبشاءً عمى طمب مذتخك مؽ كلٍّ 

                                                           
(1)

 .2005قيةق د يسىة (  ه   حُر جمٍُرٔة قيعرقق 78ٔىار وص قيمل ة ) 
(2)

 .2005/نَلاً(  ه قية حُر قيةق د يسىة 81ق حىل قً يلمل ة ) َذيك  
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، ما يجعل رئيذ الجسيؾرية (1)الجسيؾرية ورئيذ مجمذ الؾزراء، ولسجة رلاريؽ يؾمًا قابمة لمتسجيج
رخيّاُ أساسياُ في ىحه الدمظة الاستثشائية، وييجف ىحا الارتخاط إلى تحقيق التؾازن بيؽ 

التشفيحؼ في الدمظتيؽ التشفيحية والتذخيعية ومسان حساية مرالح الذعب مؽ أؼّ تفخّد بالقخار 
 .(2)الغخوف الظارئة

كان قج رسّخ مبجأ تؾزيع  2004كسا أنّ قانؾن إدارة الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية لدشة 
الدمظات في الغخوف الاستثشائية، ومشح رئيذ مجمذ الؾزراء الرلاحيات اللازمة لإدارة البلاد 

ة لزسان عجم انحخاف الدمظة في عل الظؾارغ، لكؽ مع الإبقاء عمى دور رئيذ الجسيؾري
التشفيحية عؽ أىجافيا الجستؾرية. وقج كخّست السحّسة الاتحادية العميا ىحا السبجأ، مؤكّجة مخورة 

  .(3)التدام الدمظات بحجود الاختراص الجستؾرؼ حسايةً لمسرمحة العامة

ليُربح ركيدة ومؽ رؼّ، فإن دور رئيذ الجسيؾرية في ىحا السجال يتجاوز الظابع البخوتؾكؾلي 
أساسية لحساية السرمحة العميا لمذعب، سؾاء مؽ خلال مسارسة سمظاتو التشفيحية السبارخة في 
الغخوف الاستثشائية أو مؽ خلال مسان احتخام الجستؾر والقؾانيؽ الشافحة عشج إدارة رؤون 

 .البلاد

، فقج مشحو أيزاً مثمسا خؾّل الجستؾر العخاقي رئيذ الجسيؾرية صلاحياتٍ تذخيعية وتشفيحية
صلاحياتٍ قزائية ميسة تيجف في جؾىخىا إلى حساية مرالح الذعب ومسان العجالة، إ  
تذسل ىحه الرلاحيات حق إصجار العفؾ الخاص والسرادقة عمى أحّام الإعجام، وكلاىسا 

يقدؼ ، يسثلان أداة دستؾرية وقانؾنية لتحقيق مبجأ رعاية مرالح الذعب وحساية أمشو وحقؾقو

                                                           
(1)

 . 2005/جل علً/ن(  ه   حُر جمٍُرٔة قيعرقق قيةق د يسىة 61ٔىار وص قيمل ة )  
(2)

 رق اااااة  –علااااآ ُٔ ااااات قيبااااا رْ  جىل اااااع  ااااالهة ر ااااإ  قيةَياااااة  اااااع  سااااا َيٕحً رااااآ قية اااااحُر قيعرقرااااآ  

 .12-11جع قيسلظق  ص   لروة  قيمر
(3)

 (.2010/قجحل ٔة/15ٔىار ررقر قيمح مة قلاجحل ٔة قيعلٕل قيمررد )  
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عفؾ، وفقاً لمجساتيخ وقؾانيؽ العقؾبات وأصؾل السحاكسات الجدائية، إلى نؾعيؽ: العفؾ العام ال
 .(1)والعفؾ الخاص، ويتختب عمى كل مشيسا آرار قانؾنية مختمفة

فالعفؾ العام يجخد الفعل مؽ الرفة الجخمية ويعتبخ تشازلًا مؽ السجتسع عؽ حقو في معاقبة 
الجعؾػ الجدائية ومحؾ حّؼ الإدانة وسقؾط جسيع العقؾبات الجاني، مسا يؤدؼ إلى انقزاء 

 111الأصمية والتبعية والتكسيمية والتجابيخ الاحتخازية، كسا نص قانؾن العقؾبات العخاقي رقؼ 
عمى أنّ "العفؾ العام يرجر بقانؾن يتختب عميو انقزاء الجعؾػ ومحؾ حّؼ الإدانة  1262لدشة 

، ويُعجّ العفؾ العام بيحا السفيؾم (2)القانؾن عمى خلاف  لػ"وسقؾط جسيع العقؾبات ما لؼ يشص 
تجديجاً لإرادة الجولة في إعادة دمج الأفخاد بالسجتسع وتحقيق الدمؼ الاجتساعي الحؼ يُعجّ مؽ 

 .أسسى مرالح الذعب

أما العفؾ الخاص فيرجر بسخسؾم جسيؾرؼ، ويتختب عميو سقؾط العقؾبة السحّؾم بيا نيائياً 
عزيا أو استبجاليا بعقؾبة أخف، دون أن يسذ  لػ العقؾبات التبعية أو التجابيخ كميا أو ب

( مؽ 2-154/1الاحتخازية، ما لؼ يشص مخسؾم العفؾ عمى خلاف  لػ، وقج نرت السادة )
قانؾن العقؾبات العخاقي عمى ىحه الأحّام بؾمؾح، وىؾ ما يسشح رئيذ الجسيؾرية سمظة تقجيخية 

سحّؾميؽ، بسا يحقق التؾازن بيؽ متظمبات العجالة ومقتزيات الخحسة، في التخفيف عؽ بعض ال
 .(3)ويخجم في الشياية مرمحة السجتسع كّل

قيج ىحه الرلاحية بذّل يعّذ حخصو عمى حساية  2005إلا أنّ الجستؾر العخاقي لدشة 
ؽ السرمحة العامة، إ  نص عمى أنّ "رئيذ الجسيؾرية يتؾلى إصجار العفؾ الخاص بتؾصية م

                                                           
(1)

  اااااآ ٌاااااال ْ قيج ااااااُرْ   َر ر اااااإ  قيةَيااااااة راااااآ قيعاااااارقق ظاااااإه قيااااااىص قية ااااااحُرْ َقيحه ٕااااااق قي علاااااآ   

 ص  2020 رق ااااااة   لروااااااة  ر اااااالية  لجسااااااحٕر راااااآ قي اااااالوُن قيعاااااال   قيجل عااااااة قلإ اااااا  ٕة راااااآ ي ىاااااالن  خلااااااةة  

91-92. 
(2)

 .1969يسىة  111(  ه رلوُن قيع ُظلت قيعرقرٓ ررد 153/1ٔىار وص قيمل ة ) 
(3)

  اااااآ ٌاااااال ْ قيج ااااااُرْ   َر ر اااااإ  قيةَيااااااة راااااآ قيعاااااارقق ظاااااإه قيااااااىص قية ااااااحُرْ َقيحه ٕااااااق قي علاااااآ   

 .93-92 رق ة   لروة  قيمرجع قيسلظق  ص 
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رئيذ مجمذ الؾزراء، باستثشاء ما يتعمق بالحق الخاص، والسحّؾميؽ بارتكاب الجخائؼ الجولية 
 :، وىحا التقييج يحقق مرمحتيؽ أساسيتيؽ(1)والإرىاب والفداد السالي والإدارؼ"

بيؽ الدمظات، حيث لا يشفخد رئيذ الجسيؾرية بقخار العفؾ،  ضسان التهازن السؤسدي .1
 .ة التشفيحية مسثمة بخئيذ الؾزراءبل يخزع لتؾصية الدمظ

، إ  استثشى الشص الجستؾرؼ الجخائؼ الخظيخة كالجخائؼ حساية مرالح الذعب العليا .2
 .الجولية والإرىاب والفداد، باعتبارىا تيجد أمؽ السجتسع واستقخاره

ومؽ رؼّ، فإن مشح رئيذ الجسيؾرية صلاحية إصجار العفؾ الخاص، مسؽ ىحه الزؾابط، يجدج 
ام الجولة بتحقيق العجالة وحساية حقؾق السؾاطشيؽ وصؾن الدمؼ الاجتساعي، وىؾ ما يجخل التد 

 .في صسيؼ دوره في رعاية مرالح الذعب والحفاظ عمى أمشو واستقخاره

يتزح مؽ خلال استعخاض الرلاحيات التشفيحية والقزائية السسشؾحة لخئيذ الجولة أنّ ىحه 
سة الذّمية، بل لتجديج دوره بؾصفو الزامؽ الأعمى لسرالح الدمظات لؼ تُسشح لو لسجخد السسار 

الذعب وحارس الشغام الجستؾرؼ. فالرلاحيات التشفيحية، مثل تعييؽ كبار السدؤوليؽ ومرادقة 
شو صلاحياتو  القؾانيؽ، تتيح لو تؾجيو الدياسات العامة بسا يحقق التشسية والاستقخار، فيسا تسّّ

والسرادقة عمى أحّام الإعجام، مؽ إرساء التؾازن بيؽ العجالة  القزائية، كإصجار العفؾ الخاص
والخحسة، بسا يحافع عمى الدمؼ الأىمي ويرؾن الحقؾق والحخيات، وبخأيي، فإن ىحه 
الرلاحيات تجعل مؽ رئيذ الجولة محؾراً أساسياً في حساية السرمحة العامة، رخيظة أن 

التؾازن بيؽ متظمبات الجولة الحجيثة وحقؾق تُسارس في إطار القانؾن والجستؾر، وبسا يحقق 
 .السؾاطشيؽ، بعيجاً عؽ أؼ استغلال سياسي أو رخري

 

                                                           
(1)

 .2005/نَلاً(  ه قية حُر قيعرقرٓ يسىة 73ٔىار قيمل ة ) 
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دور رئيس الدولة في رعاية مرالح الذعب عبر مسارسة صلاحياته  : السبحث الثاني
 التذريعية

سشحو تُعجّ صلاحية رئيذ الجولة في الاعتخاض عمى القؾانيؽ إحجػ أبخز أدواتو التذخيعية التي ت 
القجرة عمى رعاية مرالح الذعب ومسان تؾافق التذخيعات مع السرمحة العامة. إ  يسشحو 
الجستؾر ىحه الرلاحية كؾسيمة لتجخل رئيذ الجولة في عسل الدمظة التذخيعية حيؽ يخػ أن 
، مذخوع القانؾن السقتخح لا يشدجؼ مع الدياسة العامة لمجولة أو قج يُزخ بالسرمحة الؾطشية

البعج الدياسي ليحه الرلاحية أنّ اعتخاض الخئيذ عمى القؾانيؽ يعسل كأداة لمحج مؽ أؼ  ويُغيخ
تجاوز لمدمظة التذخيعية عمى صلاحيات الحّؾمة، بسا يحافع عمى التؾازن بيؽ الدمظات، ومؽ 
ىحا السشظمق، يُسّؽ اعتبار حق الاعتخاض أحج أىؼ وسائل الخقابة التشفيحية عمى الدمظة 

حيث يزسؽ أن تكؾن القؾانيؽ التي تُدؽّ متؾافقة مع أىجاف الجولة ومرالح الذعب،  التذخيعية،
ولا تتعارض مع الحقؾق والحخيات الأساسية، كسا أنّ ىحا الحق يعّذ بؾمؾح فمدفة الفرل 
السخن لمدمظات، إ  تسشح كل سمظة أدوات تسّشيا مؽ الخقابة عمى الأخخػ، في حيؽ يتيح 

دب القؾاعج الجستؾرية، حساية السؾاطشيؽ مؽ أؼ قؾانيؽ قج تكؾن تظبيق ىحا الاعتخاض بح
مشحخفة أو تسذ مرالحيؼ. فاعتخاض الخئيذ عمى مذخوع القانؾن، عشج مسارستو وفق ما نص 
عميو الجستؾر، يربح وسيمة لزسان أن الدياسات العامة والسذاريع التذخيعية تربّ في خجمة 

 .(1)لة ويرؾن مرالح رعبياالرالح العام، بسا يحسي استقخار الجو 

وعلى ضهء ما تقدم سهف نقهم بتقديم هذا السبحث الى مطلبين نتشاول في السطلب الأول 
على القهانين في  ونتحدث عن الامتشاع عن الترديق   اقتراح القهانين والاعتراض عليها

 السطلب الثاني.

 

 
                                                           

(1)
 رق ااااااة  – ااااااليد وعماااااة رشاااااإة قيهاااااال ٓ   اااااق ر اااااإ  قيةَيااااااة رااااآ قلاعحاااااارق  قيحااااااُرٕ ٓ علاااااّ قي ااااااُقوٕه  

 .29ص   2020  لروة  نطرَ ة  كحُرقي رٓ قي لوُن  قيجل عة قلإ   ٕة رٓ ي ىلن  خلةة  
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 اقتراح القهانين والاعتراض عليها  : السطلب الاول

يخ السبارخ في العسمية التذخيعية، وإن كانت طبيعة ىحه الرلاحيات وحجودىا تختمف مؽ التأر 
مؽ دولة إلى أخخػ تبعاً لشغام الحّؼ القائؼ وأحّام الجستؾر. ويأتي  لػ في إطار الشغخ إلى 
رئيذ الجولة باعتباره رخيّاً أساسياً لمبخلسان في صشاعة القؾانيؽ، سؾاء عبخ السبادرة التذخيعية 

 .مؽ خلال مسارستو لحق الاعتخاض أو الترجيق عمى القؾانيؽ الرادرة أو

الأولى ىي مخحمة اقتخاح القؾانيؽ، حيث يسشح  :وتتجمّى أىسية ىحا الجور بؾمؾح في مخحمتيؽ
لخئيذ الجولة حق تقجيؼ مذخوعات  –كسا في العجيج مؽ الجسيؾريات الحجيثة  –بعض الجساتيخ 

شو مؽ طخح التذخيعات التي يخاىا مخورية لتحقيق القؾانيؽ إلى الدمظة التذخي عية، وىؾ ما يسّّ
. وقج رار خلاف فقيي حؾل طبيعة ىحا الحق؛ فيشاك الرالح العام أو مؾاجية الأزمات الظارئة

مؽ اعتبخ أنّ الاقتخاح لا يخقى إلى مختبة العسل التذخيعي، بل يغلّ مؽ قبيل الأعسال الإدارية، 
 .(1)بحجّة أنّو يدبق صجور الشص التذخيعي الفعمي ولا يشذئ التداماً قانؾنياً 

التذخيعي يسثّل مخحمة تأسيدية في بشاء  في السقابل، يخػ اتجاه آخخ مؽ الفقو أنّ الاقتخاح
ل المبشة الأولى التي يقؾم عمييا الشص التذخيعي، سؾاء صجر الاقتخاح مؽ  القانؾن، وأنّو يذّّ
البخلسان أو الحّؾمة أو رئيذ الجولة نفدو. وىحا الخأؼ يجج سشجه في الؾاقع العسمي، إ  إنّ 

مسا يجعل ىحا الحق ركشاً جؾىخياً مؽ أركان  القؾانيؽ لا يسّؽ أن تشذأ مؽ دون اقتخاح مبجئي،
العسمية التذخيعية ومعبّخاً عؽ الجور السحؾرؼ لخئيذ الجولة في رعاية مرالح الذعب عبخ 

 .(2)مسان سؽّ تذخيعات تتشاسب مع حاجاتو وتظمّعاتو

                                                           
(1)

؛ َكاااااانيك  ساااااه قيحسااااااه  قي اااااالوُن قية ااااااحُرْ َقية ااااااحُر 2ٔىااااااار: قيساااااإة اااااا رْ   رجااااااع  اااااالظق  ص  

 242  ص  1989   قر   ح ة قيحٕلة  ظٕرَت  2  طرٓ ي ىلن
(2)

؛ َكااااانيك:  ااااالٕملن قيهمااااالَْ َعثمااااالن خلٕااااا    رجاااااع 350ٔىاااااار: ل كل ااااا  يٕلاااااة   رجاااااع  ااااالظق  ص  

؛ َكااااااااااااااااااااااانيك  حماااااااااااااااااااااااُ   لمااااااااااااااااااااااآ قيم ااااااااااااااااااااااال   قية اااااااااااااااااااااااحُرٔة  154ص  1951 ااااااااااااااااااااااالظق ص 

 245ص  لظق   رجع قيعل ة 
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 يُعجّ حق رئيذ الجولة في الاعتخاض عمى القؾانيؽ مؽ الرلاحيات الجؾىخية التي مشحو إياىاو 
شو مؽ  الجستؾر، بؾصفو حارسًا لمسرمحة العامة ومامشًا لتؾازن الدمظات. فيحه الرلاحية تسّّ

إ ا تبيّؽ لو أنّ في نرؾصيا عيبًا أو قرؾرًا قج يزخّ  –ولؾ برؾرة مؤقتة  –تؾقيف القؾانيؽ 
بسرالح الذعب أو يتعارض مع الدياسة العامة لمجولة، فيسارس الخئيذ دوره الجستؾرؼ بإعادة 
مذخوع القانؾن إلى البخلسان مخفقًا بسلاحغاتو واقتخاحاتو التي تيجف إلى تحديشو وصياغتو 

وقج نغّست العجيج مؽ ، بالذّل الحؼ يشدجؼ مع حاجات السجتسع ومتظمبات السرمحة العامة
نص عمى  2005الجساتيخ ىحه الرلاحية بشرؾص وامحة، فسثلًا نصّ الجستؾر العخاقي لدشة 

يؾرية يرادق ويرجر القؾانيؽ التي يدشّيا مجمذ الشؾاب، ولو الحق في أنّ رئيذ الجس
، وبالسثل، نص الجستؾر السرخؼ (1)الاعتخاض عمييا وإعادتيا إلى السجمذ لإعادة الشغخ فييا

عمى أن لخئيذ الجسيؾرية حق الاعتخاض عمى القؾانيؽ، وإعادتيا إلى البخلسان مع  2014لدشة 
وتؤكّج ىحه الشرؾص أن اليجف مؽ ىحا الحق ليذ التعظيل، بل ، (2)بيان أسباب الاعتخاض

 .(3)حساية مرالح الذعب ومسان اندجام التذخيعات مع الجستؾر وسياسات الجولة العميا

يحغى حقّ رئيذ الجولة في الاعتخاض عمى القؾانيؽ بأىسية بالغة، لسا يسثّمو مؽ أداة دستؾرية 
حية، ويجدّج في الؾقت  اتو مسانة جؾىخية لحساية مرالح تؾازن بيؽ الدمظتيؽ التذخيعية والتشفي

الذعب. فسسارسة ىحا الحق ليدت مجخد إجخاء سياسي، بل ىي وسيمة لحساية السرمحة العامة 
حيؽ يخػ الخئيذ أنّ مذخوع قانؾن معيّؽ قج يتعارض مع السبادغ الجستؾرية أو يسذّ حقؾق 

ات التظؾر الدياسي والاقترادؼ، وتتزح السؾاطشيؽ أو لا يؾاكب حاجات السجتسع ومتظمب
أىسية ىحا الحق بالشغخ إلى جحوره الفكخية في مبجأ الفرل بيؽ الدمظات، الحؼ بخزت ملامحو 
الأولى لجػ الفلاسفة الإغخيق مثل "أفلاطؾن" و"أرسظؾ"، قبل أن يقؾم "مؾنتدّيؾ" برياغتو 

جة يفزي إلى الاستبجاد، بيشسا تؾزيعيا برؾرة مشيجية دقيقة، مقخّراً أنّ تخكيد الدمظات بيج واح
بيؽ ىيئات مدتقمة يزسؽ الحخية ويرؾن الحقؾق. ومؽ ىحا السشظمق، يُعجّ حقّ الاعتخاض مؽ 

                                                           
(1)

 .2005ٓ يسىة /ثليثلً(  ه قية حُر قيعرقر73ٔىار وص  قيمل ة ) 
(2)

 .2014(  ه قية حُر قيملرْ يسىة 123ٔىار وص  قيمل ة ) 
(3)

 ااااااىلن  اااااإٍ  وجماااااالن  َر ر اااااإ  قيةَيااااااة راااااآ قيعملٕااااااة قيحباااااارٔعٕة ر اااااالية  لجسااااااحٕر  كلٕااااااة قيح ااااااُق   

 .74  ص 2012قيجل عة قلإ   ٕة رٓ ي ىلن  
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ؽ رئيذ الجولة مؽ التجخل لسشع صجور قؾانيؽ قج  أىؼ مغاىخ التؾازن بيؽ الدمظات، حيث يسّّ
ة، دون أن يعشي  لػ انتقاصاً مؽ تُزخّ بالسرمحة العامة أو تشحخف عؽ الدياسة العامة لمجول

سمظة البخلسان، إ  يغلّ ىحا الأخيخ قادراً عمى تجاوز الاعتخاض وفقاً للأحّام الجستؾرية 
ؽ رئيذ الجولة مؽ أداء دوره  السقخرة، وعميو، فإنّ الاعتخاض عمى القؾانيؽ يسثّل أداة رقابية تسّّ

العسمية التذخيعية عؽ غاياتيا الجستؾرية،  كحامٍ لمسرالح العميا لمسجتسع، ومامشاً لعجم انحخاف
بسا يحقق التؾازن بيؽ الدمظات ويحفع حقؾق السؾاطشيؽ في مؾاجية أؼّ تذخيعات قج تسذّ 

 .(1)مرالحيؼ أو تتعارض مع أحّام الجستؾر

يخػ جانب مؽ الفقو الجستؾرؼ أنّ حقّ رئيذ الجولة في الاعتخاض عمى القؾانيؽ يُعجّ امتيازاً 
خُصَّ بو الخئيذ برفتو حامياً لمسرمحة العامة ومامشاً لمتؾازن بيؽ الدمظات، دون أن  استثشائياً 

ل  لػ خخقاً لسبجأ الفرل أو التعاون بيشيا. فالخئيذ لا يذارك في العسمية التذخيعية مؽ  يذّّ
شو مؽ التجخل في مخحمة  حيث إعجاد القؾانيؽ أو الترؾيت عمييا، غيخ أنّ مشحو ىحا الحق يسّّ

حقة إ ا ما رأػ أنّ التذخيع السقتخح قج يشظؾؼ عمى مداس بحقؾق السؾاطشيؽ أو يتعارض مع لا
الدياسة العامة لمجولة ومرالح السجتسع العميا، ويتسيّد ىحا الحق بأنّو يؾفّخ لخئيذ الجولة وسيمة 

ض دستؾرية لتعميق نفا  القانؾن أو إيقافو إلى حيؽ إعادة الشغخ فيو، بل وقج يؤدّؼ في بع
ؽ البخلسان مؽ تأميؽ أغمبية مذجّدة لتجاوز الاعتخاض. ومؽ  الأنغسة إلى إلغائو نيائياً إ ا لؼ يتسّّ
رؼّ، فإنّ مسارسة الخئيذ ليحا الاختراص تسثّل إحجػ أدوات الخقابة الدياسية التي تكفل حساية 

ذخيعية عؽ الذعب مؽ القؾانيؽ الستدخّعة أو غيخ السجروسة، وتزسؽ عجم انحخاف الدمظة الت
 .(2)غاياتيا الجستؾرية أو تغميب مرالح فئؾية ميّقة عمى حداب الرالح العام

يتزح مؽ خلال دراسة صلاحيات رئيذ الجولة في العسمية التذخيعية أنّ مشحو حقّ اقتخاح 
القؾانيؽ والاعتخاض عمييا يسثّل إحجػ الآليات الجستؾرية التي تيجف إلى تحقيق التؾازن بيؽ 

رعاية السرمحة العامة. فحق الاقتخاح يتيح لمخئيذ السداىسة في ومع الدياسات الدمظات و 
                                                           

(1)
 .223  ص 2002لإ  ىةرٔة  ع ٕ ٓ كل   ع ٕ ٓ قلأوامة قيىٕلظٕة قير ٕسة   ىبأة قيمعلرف  ق 

(2)
 .127 سه قيحسه  قي لوُن قية حُرْ  قيمرجع قيسلظق  ص  
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التذخيعية بسا يشدجؼ مع متظمّبات السجتسع، في حيؽ يؾفّخ لو حقّ الاعتخاض وسيمةً لسخاجعة 
ومع  لػ، فإنّ فعالية  ،القؾانيؽ ومسان تؾافقيا مع أحّام الجستؾر والاعتبارات الؾطشية العميا

يات تتؾقّف عمى الزؾابط الجستؾرية السقخّرة، وطبيعة الشغام الدياسي، ومدتؾػ ىحه الرلاح
التعاون بيؽ الدمظات، وأرػ أنّ مشح رئيذ الجولة سمظة اقتخاح القؾانيؽ والاعتخاض عمييا يُعجّ 
مخورة دستؾرية لتحقيق السرمحة العامة، رخيظة أن تُسارس ىحه الرلاحيات في إطار مؽ 

ة والتؾازن السؤسّدي، بحيث لا تتحؾّل إلى أداة لتعظيل الإرادة الذعبية السعبّخ الخقابة الستبادل
عشيا عبخ البخلسان. فالخئيذ، بحّؼ مؾقعو، يسثّل مسانة لؾحجة الجولة واستسخارية مؤسّداتيا، 
ل صسام أمان  ولحلػ فإنّ تجخّمو في العسمية التذخيعية عبخ الاقتخاح أو الاعتخاض يسّؽ أن يذّّ

لتذخيعات الستدخّعة أو غيخ الستؾافقة مع السرمحة العميا لمذعب، إ ا ما اقتخن بزسانات مجّ ا
 .دستؾرية تكفل عجم إساءة استخجامو ليحه الرلاحيات

 الامتشاع عن الترديق على القهانين: السطلب الثاني

ليو مؽ أن الأنغسة الجستؾرية مشحت الحق لخئيذ الجولة في الترجيق عمى القؾانيؽ السخفؾعة إ
البخلسان، كسا نغست الكيفية التي يجخؼ بسؾجبيا تظبيق ىحا الحق، مؽ حيث مرادقة رئيذ 
الجولة عمى القانؾن معمشاً مؾافقتو الرخيحة عميو، ليقؾم بعجىا بإجخاءات الاصجار والشذخ مؽ 

لسحجدة القانؾن نافحاً، أو مؽ خلال مؾافقتو الزسشية عميو طيمة السجة الجستؾرية ا أجل أن يربح
لمسرادقة والاصجار ، أو مؽ حيث امتشاعو عؽ الترجيق الامتشاع قج يّؾن مظمقاً أو ندبياً؛ 
وبالتالي يختمف الأرخ الستختب عميو، تبعاً لحلػ، فإ ا كان امتشاع الخئيذ امتشاعا مظمقاً، كان 

، وإ ا كان امتشاعو الأرخ الستختب عميو أرخاً اسقاطياً"، يؤدؼ إلى إجياض القانؾن وانعجامو نيائياً 
ندبياً كان الأرخ الستختب عميو أرخاً تؾقيفياً"، وبالتالي، قج يؤ ؼ فقط إلى تأجيل إصجاره فتخة مؽ 
الدمؽ، عمى أنو يجب أن لا يخظخ ببالشا أن ما يختص بو رئيذ الجولة باعتباره رئيداً لمدمظة 

تقاص مؽ اختراص الدمظة التشفيحية مؽ الترجيق أو الامتشاع عؽ ترجيق القؾانيؽ، ىؾ ان
التذخيعية أو اعتجاء عميو في كافة الأحيان، ففي التحميل الؾاقعي، لا يّفي لحدؽ تظبيق مبجأ 
الفرل بيؽ الدمظات أن تسارس كل سمظة الرلاحيات التي حجدىا الجستؾر ليا، وإنسا يجب أن 
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وبسا لا يخل  تتدمح كل سمظة إلى جانب  لػ، بسا يّفل ليا وقف تعجؼ الدمظات الأخخػ،
 .(1)بتحقيق التعاون والتؾازن بيؽ الدمظات

يقرج بالترجيق، مؽ الشاحية الجستؾرية، مشح رئيذ الجولة مؾافقتو الشيائية عمى القانؾن الحؼ 
أقخه البخلسان قبل أن يّتدب الرفة الإلدامية ويربح نافحاً، غيخ أنّ ىحا الحق لؼ يّؽ مجخد 

بفكخة الخقابة عمى التذخيع لحساية السرمحة العامة، ففي السخاحل إجخاء رّمي، بل ارتبط تاريخياً 
وكان يُسثَّل غالباً  –الأولى لسسارسة البخلسانات لرلاحياتيا التذخيعية، احتفع رئيذ الجولة 

بسا يُعخف بـ "حق الفيتؾ"، أؼ سمظة الامتشاع عؽ الترجيق عمى القؾانيؽ إ ا ارتأػ  –بالسمػ 
 .(2)بسرالح الذعب أو تتعارض مع مقتزيات الرالح العامأنّيا قج تُمحق مخراً 

وىّحا، تحؾّل الامتشاع عؽ الترجيق إلى أداة دستؾرية لزسان عجم تسخيخ التذخيعات التي قج 
ل ىحا الحق إحجػ الآليات الأساسية لتحقيق  تسذّ استقخار الجولة أو حقؾق السؾاطشيؽ، وبحلػ رّّ

 .لتشفيحية مع مخاعاة اعتبارات السرمحة الذعبيةالتؾازن بيؽ الدمظتيؽ التذخيعية وا

يُعجّ امتشاع رئيذ الجولة عؽ الترجيق عمى القؾانيؽ رّلًا مؽ أرّال الخقابة الؾقائية التي تيجف 
إلى حساية السرمحة العامة قبل دخؾل التذخيع حيّد الشفا ، فالقانؾن قج يذؾبو أحياناً بعض 

رأنيا الإمخار بحقؾق السؾاطشيؽ أو تعخيض الشغام  العيؾب الذّمية أو السؾمؾعية التي مؽ
شو مؽ  العام لسخاطخ محتسمة، ومؽ رؼّ، فإنّ سمظة رئيذ الجولة في الامتشاع عؽ الترجيق تسّّ
إعادة القانؾن إلى البخلسان لإعادة الشغخ فيو ومشاقذتو مججداً، بسا يتيح معالجة أوجو القرؾر 

ومرالح الذعب، بل قج يرل الأمخ إلى رفض وتحقيق التؾازن بيؽ مقتزيات التذخيع 

                                                           
(1)

 لااااااه ّ  حماااااااُ  ع ٕ اااااآ  قيااااااُجٕر رااااااآ   اااااال   قي اااااالوُن قية اااااااحُرْ َقيااااااىاد قيسٕل اااااإة قيم لرواااااااة    

 .305  ص  1985قي حلب قلأَل قيه عة قيثلوٕة   ه  َن ولشر   ه  َن   لن وبر  
(2)

ر شاااااإحل  قي اااااالوُن قية ااااااحُرْ  قيااااااةقر قيجل عٕااااااة يلمه ُعاااااالت َقيىباااااار   ااااااه  َن إظاااااارقٌٕد ع ااااااة قيعرٔاااااا 

 .403 ىة ط ع  ظٕرَت  ص 
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الترجيق نيائياً، إ ا تبيّؽ أنّ أحّام القانؾن تتعارض برؾرة جؾىخية مع الرالح العام أو تيجّد 
 .(1)استقخار الجولة وحقؾق مؾاطشييا

يخػ العجيج مؽ الفقياء أن امتشاع رئيذ الجولة عؽ الترجيق يسثّل إحجػ الؾسائل الجستؾرية التي 
ش و مؽ حساية مرالح الذعب وصؾن السرمحة العامة، إ  يُعجّ ىحا الامتشاع رّلًا مؽ أرّال تسّّ

الخقابة الؾقائية السدبقة عمى التذخيع. فعشجما يلاحع رئيذ الجولة أنّ مذخوع القانؾن قج يذؾبو 
خملٌ رّمي أو مؾمؾعي قج يزخ بسرالح السؾاطشيؽ، يستشع عؽ الترجيق عميو ليسشح البخلسان 

 .(2)ة إعادة الشغخ فيو وتعجيمو بسا يحقق السرمحة العامة ويحسي حقؾق الأفخادفخص

وبحلػ، يتحؾل حق الامتشاع إلى مسانة أساسية تؾازن بيؽ سخعة إصجار التذخيعات وبيؽ 
مخورة التأكج مؽ تؾافقيا مع متظمبات العجالة والسرمحة العامة. ويحىب جانب مؽ الفقو إلى أنّ 

ذ الجولة دوراً محؾرياً في العسمية التذخيعية، باعتباره مسثلًا لإرادة الأمة ىحا الحق يسشح رئي
وحارساً عمى مرالحيا، حيث يسّشو إسقاط القانؾن نيائياً ما لؼ يحقق البخلسان الأغمبية 
الجستؾرية السظمؾبة لتجاوزه، وىؾ ما يعدّز مؽ حساية حقؾق الذعب ومسان عجم صجور 

 .(3) لعامتذخيعات قج تزخ بالرالح ا

يحىب الفقو الجستؾرؼ إلى أنّ حق الترجيق يُعجّ جدءاً جؾىخياً مؽ العسمية التذخيعية، باعتباره 
الإجخاء الحؼ يسشح بو رئيذ الجولة الإقخار الزخورؼ لجخؾل القانؾن حيّد الشفا ، إ  لا يسّؽ 

 . (4)لمقانؾن أن يُعسل أو يُشفّح دون ىحا الإقخار

                                                           
(1)

عاااااال ل قيه ه اااااال ٓ  قيساااااالهة قيحباااااارٔعٕة راااااآ  َل قيالاااااإ  قيعرظاااااآ   ىبااااااُرقت  جلااااااة  رق اااااالت قيالاااااإ   

 .254  ص  1985َقيجرٔرة قيعرظٕة  قي ُٔث 
(2)

ٕة ياااااار ٕ  قيةَيااااااة راااااآ قيااااااىاد قيسٕل اااااإة قيمعلااااااارة  جُ اااااالن رااااااليلا قيا ٕاااااارْ  قلاخحللااااااالت قيحباااااارٔع 

 .165  ص 2005نطرَ ة  كحُرقي  كلٕة قيح ُق جل عة قي لٌرة  
(3)

ء 1950   قر قي  ااااااار قيعرظااااااآ  قي ااااااالٌرة  2 ااااااالٕملن قيهمااااااالَْ  َعثمااااااالن خلٕااااااا  قي ااااااالوُن قية اااااااحُرْ   

قير ل اااااااآ  َكااااااانيك عماااااااار  لمااااااآ رٍماااااااآ  قيُ ٕ ااااااااة قيحبااااااارٔعٕة ياااااااار ٕ  قيةَيااااااااة رااااااآ قيىااااااااال ٕه 1429ص 

 .211ص  1980   قي لٌرة   قر قي  ر قيعرظٓ  قي لٌرة 1َقي ريملوٓ ) رق ة   لروة(  ط
(4)

 ااااالٕملن قيهمااااالَْ  قيسااااالهلت قياااااث خ رااااآ قية ااااالجٕر قيعرظٕاااااة قيمعلاااااارة رااااآ قي  ااااار قيسٕل ااااآ قلإ ااااا  ٓ  

 .171  ص1986 ه عة جل عة عٕه شم   قي لٌرة  
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تذاركية لرشاعة التذخيع بيؽ الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية، حيث تسثل وبحلػ تتزح الظبيعة ال
مؾافقة رئيذ الجولة مخحمة أساسية حخصت الأنغسة الجستؾرية كافة عمى تشغيسيا ومسانيا 

 .(1) بشرؾصيا، لسا ليا مؽ أرخ مبارخ في حساية الشغام الجستؾرؼ والسرمحة العامة

في الامتشاع عؽ الترجيق باعتباره سمظة تقجيخية يسشحيا ومؽ رؼ، يُفيؼ اختراص رئيذ الجولة 
شو مؽ عجم السؾافقة عمى ما أقخه البخلسان، إ ا ما تبيؽ لو أنّ القانؾن يشظؾؼ عمى  الجستؾر، تسّّ
عيؾب سياسية أو مؾمؾعية أو رّمية، أو أنو لا يتؾافق مع السرمحة العامة أو أحّام 

ل ىحا الاختراص أ داة تؾازن بيؽ الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية، ومسانة الجستؾر. وبيحا، يذّّ
 .أساسية لمحيمؾلة دون صجور تذخيعات قج تزخ بسرالح الذعب أو تسذ حقؾقو الأساسية

إنّ امتشاع رئيذ الجولة عؽ الترجيق عمى القؾانيؽ يسثّل مسانة دستؾرية ميسة لتحقيق التؾازن 
آلية وقائية لحساية السرمحة العامة وحقؾق الذعب قبل  بيؽ الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية، ويُعجّ 

نفا  القؾانيؽ. فسؽ خلال ىحه الرلاحية، يتاح لخئيذ الجولة أن يسشع تسخيخ تذخيعات قج تشظؾؼ 
عمى عيؾب جؾىخية أو تخالف الجستؾر، أو لا تخاعي اعتبارات السرمحة الؾطشية العميا، مسا 

يع وحارساً عمى تؾافقو مع متظمبات السجتسع ومرالحو يجعمو رخيّاً أساسياً في صشاعة التذخ 
الحيؾية، أرػ أنّ حق الامتشاع عؽ الترجيق عمى القؾانيؽ يجب أن يُسارس في إطار مؾابط 
دستؾرية وامحة، تزسؽ عجم تحؾّلو إلى أداة لتعظيل الإرادة الذعبية السعبَّخ عشيا مؽ خلال 

سيمة لحساية مرالح الذعب وصيانة الشغام البخلسان، وفي الؾقت  اتو تكفل استخجامو كؾ 
الجستؾرؼ. فيحه الرلاحية إ ا مؾرست بحّسة وتؾازن، فإنيا تسثّل صسام أمان يحؾل دون 

 .صجور قؾانيؽ قج تزخ بالسجتسع أو تخلّ بسبادغ العجالة والذخعية الجستؾرية

 

 
                                                           

(1)
قيساااااالهة قيسٕل اااااإة  ااااااع قيمساااااا َيٕة راااااآ قيةَيااااااة قيحةٔثااااااة   قر ع ااااااة ه إظاااااارقٌٕد ولااااااات  ااااااةِ جااااااُق ن  

 .12 ص  1981 قيىٍضة قيعرظٕة  قي لٌرة 
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 الخاتسة

ارسة الرلاحيات استعخض البحث دور رئيذ الجولة في رعاية مرالح الذعب مؽ خلال مس
الخئاسية، التشفيحية، القزائية، والتذخيعية، مع التخكيد عمى كيفية استخجام ىحه الرلاحيات 
لزسان حساية حقؾق السؾاطشيؽ وتحقيق السرمحة العامة. وقج تبيؽ أنّ لمجستؾر دور محؾرؼ في 

ع مرالح تشغيؼ ىحه الرلاحيات وومع الزؾابط التي تكفل التؾازن بيؽ الدمظات، بسا يحف
 .الذعب ويزسؽ سيخ عسل الجولة مسؽ الإطار القانؾني والجستؾرؼ 

 :أولا: الشتائج

يتزح أنّ الرلاحيات الخئاسية التشفيحية، مثل دعؾة مجمذ الؾزراء للانعقاد وإعلان  .1
ؽ الخئيذ مؽ حساية السرمحة العامة ومسان اتخا  القخارات  حالة الظؾارغ، تسّّ

 .ائيةالسشاسبة في الغخوف الاستثش

تمعب الرلاحيات القزائية، مثل إصجار العفؾ الخاص والسرادقة عمى أحّام  .2
الإعجام، دوراً محؾرياً في رعاية مرالح الذعب، مؽ خلال مخاعاة العجالة وحساية 

 .الحقؾق الأساسية لمسؾاطشيؽ

تعج صلاحيات الخئيذ التذخيعية في اقتخاح القؾانيؽ والاعتخاض عمييا أدوات دستؾرية  .3
ح لو مسان تؾافق التذخيع مع السرمحة العامة والحقؾق الجستؾرية لمسؾاطشيؽ، تتي

 .وتحقيق التؾازن بيؽ الدمظات

يداىؼ حق الامتشاع عؽ الترجيق عمى القؾانيؽ في الؾقاية مؽ صجور تذخيعات قج  .4
تزخ بالسرمحة الؾطشية أو بسرالح الذعب، ويذّل وسيمة رقابية تزسؽ التؾافق بيؽ 

 .جستؾرالقانؾن وال
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يتزح أنّ مسارسة ىحه الرلاحيات بؾعي وحّسة تحقق حساية مدتسخة لسرالح  .5
الذعب، وتعدز دور رئيذ الجولة كحارس لمؾحجة الؾطشية ومامؽ لمحقؾق العامة، 

 .بعيجاً عؽ الانحخاف أو التجاوز عمى الدمظات الأخخػ 

 :ثانيا: التهصيات

لرلاحيات الخئاسية، لزسان مخورة تعديد الشرؾص الجستؾرية التي تحجد بجقة ا .1
 .استخجاميا في إطار حساية مرالح الذعب وعجم إساءة استغلاليا

تعديد التعاون بيؽ رئيذ الجولة والدمظات التذخيعية والتشفيحية لزسان تؾافق الدياسات  .2
 .والتذخيعات مع احتياجات السؾاطشيؽ ومرالح الجولة العميا

ية لزسان أن يسارس الخئيذ صلاحياتو التشفيحية تؾسيع دور الخقابة الجستؾرية والبخلسان .3
 .والقزائية والتذخيعية بسا يحقق الرالح العام ويحسي حقؾق السؾاطشيؽ

رفع مدتؾػ التؾعية لجػ السدؤوليؽ والسؾاطشيؽ حؾل أىسية الرلاحيات الخئاسية في  .4
 .ادحساية مرالح الذعب، وأرخىا في تعديد التؾازن بيؽ الدمظات وحساية حقؾق الأفخ 

 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: الكتب.

إظرقٌٕد ع ة قيعرٔر شٕحل  قي لوُن قية حُرْ  قيةقر قيجل عٕة يلمه ُعلت َقيىبر   ه  َن  ىة ط ع   .1

 ظٕرَت.

 .1989   قر   ح ة قيحٕلة  ظٕرَت  2 سه قيحسه  قي لوُن قية حُرْ َقية حُر رٓ ي ىلن  ط .2

ية لجٕر قيعرظٕة قيمعلارة رٓ قي  ر قيسٕل ٓ قلإ   ٓ  ه عة  لٕملن قيهملَْ  قيسلهلت قيث خ رٓ ق .3

 .1986جل عة عٕه شم   قي لٌرة  

 . 1950   قر قي  ر قيعرظٓ  قي لٌرة  2 لٕملن قيهملَْ  َعثملن خلٕ  قي لوُن قية حُرْ   .4

ىٍضة قيعرظٕة  ع ة ه إظرقٌٕد ولات  ةِ جُق ن قيسلهة قيسٕل ٕة  ع قيمس َيٕة رٓ قيةَية قيحةٔثة   قر قي .5

 .1981 قي لٌرة 
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 .2002ع ٕ ٓ كل   ع ٕ ٓ قلأوامة قيىٕلظٕة قير ٕسة   ىبأة قيمعلرف  قلإ  ىةرٔة   .6

  1عمر  لمٓ رٍمٓ  قيُ ٕ ة قيحبرٔعٕة ير ٕ  قيةَية رٓ قيىال ٕه قير ل ٓ َقي ريملوٓ ) رق ة   لروة(  ط .7

 .1980 قي لٌرة   قر قي  ر قيعرظٓ  قي لٌرة 

ع ٕ ٓ  قيُجٕر رٓ   ل   قي لوُن قية حُرْ َقيىاد قيسٕل ٕة قيم لروة  قي حلب قلأَل  له ّ  حمُ   .8

 . 1985قيه عة قيثلوٕة   ه  َن ولشر   ه  َن   لن وبر  

 ثانيا: الرسائل والاطاريح.

جُ لن رليلا قيا ٕرْ  قلاخحللالت قيحبرٔعٕة ير ٕ  قيةَية رٓ قيىاد قيسٕل ٕة قيمعلارة  نطرَ ة  .1

 .2005كلٕة قيح ُق جل عة قي لٌرة   كحُرقي  

رشل رلض  رقضٓ نظُ قررٕ ة  قيحىإد قية حُرْ يل  ٕة ر ٕ  قيةَية  رق ة   لروة  ر لية  لجسحٕر   .2

 .2023قيجل عة قلإ   ٕة رٓ ي ىلن  خلةة  ظٕرَت  

وة  نطرَ ة  رق ة   لر – ليد وعمة رشٕة قيهل ٓ   ق ر ٕ  قيةَية رٓ قلاعحرق  قيحُرٕ ٓ علّ قي ُقوٕه  .3

 .2020 كحُرقي رٓ قي لوُن  قيجل عة قلإ   ٕة رٓ ي ىلن  خلةة  

 ىلن  ٍٕ  وجملن  َر ر ٕ  قيةَية رٓ قيعملٕة قيحبرٔعٕة ر لية  لجسحٕر  كلٕة قيح ُق  قيجل عة قلإ   ٕة  .4

 .2012رٓ ي ىلن  

قي علٓ   رق ة   لروة     ٓ ٌل ْ قيج ُرْ   َر ر ٕ  قيةَية رٓ قيعرقق ظٕه قيىص قية حُرْ َقيحه ٕق .5

 .2020ر لية  لجسحٕر رٓ قي لوُن قيعل   قيجل عة قلإ   ٕة رٓ ي ىلن  خلةة  

 ثالثا: الأبحاث والمجلات.

عل ل قيه ه ل ٓ  قيسلهة قيحبرٔعٕة رٓ  َل قيالٕ  قيعرظٓ   ىبُرقت  جلة  رق لت قيالٕ  َقيجرٔرة  .1

 . 1985قيعرظٕة  قي ُٔث 

 رق ة   لروة   جلة  – لهة ر ٕ  قيةَية  ع  س َيٕحً رٓ قية حُر قيعرقرٓ  علٓ ُٔ ت قيب رْ  جىل ع .2

 .  2010ر لية قيح ُق  قيعة  قيثلوٓ  

 رابعا: الدساتير والقوانين.

 .2005  حُر جمٍُرٔة قيعرقق قيةق د يسىة  .1

 .2014  حُر  لر يسىة  .2

 .1969يسىة  111رلوُن قيع ُظلت قيعرقرٓ ررد  .3

 ئية.خامسا: القرارات القضا

 (.2010/قجحل ٔة/15ررقر قيمح مة قلاجحل ٔة قيعلٕل قيمررد ) .1

 


