
 ( 0205العام ) (15 )( / العدد51/ )والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
777 

 

 رقابة القضاء الإداري عمى أعطال الضبط الإداري 
 م.م. داليا جاسم محمد

 جامعة كركوك/كمية القانون والعموم الدياسية

 
Oversight of Administrative Judiciary Actions by Administrative 

Control Authorities 
M.M. Dalia Jassim Mohammed 

University of Kirkuk/College of Science and Political Science 
يتشاول ىحا البحث بالخقابة القزائية عمى أعسال الزبط الإدارؼ سؾاء كانت في 5 صمخدتالط

الغخوف العادية والاستثشائية  وبحلػ ان وعيفة الزبط الادارؼ قجيسة قجم الجولة ذاتيا ,وبحلػ 
ككل ,وايزا مؽ الؾعائف  تعج الزبط الادرؼ مؽ الؾعائف الزخورية واللازمة لحساية السجتسع

التي تدتعسل لحساية الشغام العام داخل الجولة ووقايتو ,سؾاء أكانت ذلػ في الغخوف العادية أو 
الاستثشائية ,وان اجخاءات وقخارات الزبط الإدارؼ التي يتؼ اتخاذىا في عل الغخوف الاستثشائية 

الاجخاءات تسذ او تقيج حخية والعادية , مؽ اجل السحافغة عمى الشغام العام, ولكؾن ىحه 
الأفخاد ونذاطاتيؼ ,فإنيا تتؼ مؽ خلال سمظات معيشة بسؾجب الجستؾر او القانؾن ,ويتؼ ذلػ مؽ 
خلال اتخاذىا تجابيخ تقيج بيا الحخيات, وتختمف شجتيا حدب نؾع الحخية السخاد تقيجىا ,في عل 

ة التحجيات ,حيث تتحمل سمظاتو الغخوف الاستثشائية ,وبحلػ يتدع دور الزبط الإدارؼ لسؾاجي
مؽ الخزؾع لسبجأ السذخوعية العادية وتتبشى مبجأ السذخوعية الاستثشائية ,ويتاح للإدارة مجسؾعة 

وصمت  مؽ الؾسائل لمسحافغة عمى الشغام العام  دون السداس بحخية الأفخاد داخل السجتسع
الزبط الإدارؼ تحقق تؾازنا عادل  الجراسة إلى أىسية أن تكؾن التجابيخ والقخارات التي يتخحىا

بيؽ الحفاظ عمى الشغام العام واحتخام حقؾق الأفخاد وحخياتيؼ ,ويفزل أن تكؾن الأنغسة 
والتذخيعات الستعمقة بالزبط الإدارؼ واضحة ومفيؾمة لمجسيع لتجشب التعدف , ويجب عمى 
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لاقترادية لمسجتسعات سمظات الزبط الإدارؼ أن تأخح بعيؽ الاعتبار الأوضاع الاجتساعية وا
 الستأثخة بقخاراتيا.

الزبط الإدارؼ ، الشغام العام ، مبجأ السذخوعية ، الغخوف العادية ،  5الكمطات الطفتاحية
 لاستشثائيةالغخوف ا

Abstract :  This research deals with judicial oversight over the actions 

of administrative policing, whether in normal or exceptional 

circumstances. The function of administrative policing is as old as the 

state itself, and thus administrative policing is considered one of the 

necessary and essential functions to protect society as a whole, and also 

one of the functions used to protect public order within the state and 

safeguard it, whether that is in normal or exceptional circumstances. The 

procedures and decisions of administrative policing that are taken in 

procedures affect or restrict the freedoms and activities of individuals, 

they are carried out by certain authorities under the constitution or the 

law. This is done by taking measures that restrict freedoms, and their 

severity differs according to the type of freedom to be restricted. In 

exceptional circumstances, the role of administrative policing expands to 

face challenges, where its authorities are freed from being subject to the 

principle of ordinary legality and adopt the principle of exceptional 

legality, and the administration is given a set of means to preserve public 

order without infringing on the freedom of individuals within society. 

The study reached the importance that the measures and decisions taken 

by administrative policing should achieve a fair balance between 

preserving public order and respecting the rights and freedoms of 

individuals, and it is preferable that the systems and legislations related 

to administrative policing be clear and understandable to all to avoid 

abuse. The administrative policing authorities must take into account the 

social and economic conditions of the communities affected by its 

decisions. 

Keywords: Administrative control, public order, principle of legality, 
normal circumstances, exceptional circumstances 
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 الطقدمة
مؽ خلال اتخاذ قخارات   ؾم بيا الادارةاليامة التي تق الشذاطاتيعتبخ الزبط الادارؼ مؽ       

الخقابة القزائية عمى نذاط  عيختلقج  ".وتعؾيزا ء"قابة القاضي الادارؼ الغاخ ادارية تخزع ل
فؾصمت الى مدتؾػ اصبح فييا الشذاط   الادارة تظؾرات كبيخة وىامة في القؾانيؽ السقارنة ،

 جخاءاتعية ىحا الشذاط عبخ الاالقزاء الادارؼ يخاقب مؽ خلالو شخ  في الادارؼ مؾضؾع
اد لمظعؽ في مذخوعية الاعسال الادارية برفة عامة وبرفة خاصة اعسال الزبط خ فالستاحة للأ

 توفي امشو وصح  التي تيجده  الادارؼ وتتؾلى حساية السجتسع ورقابتو مؽ جسيع الاخظار
دادت اىسية ىحه ن وقج از أش ذوؼ بسا تفخضو مؽ قخارات واوامخ تشفح قرخا عمى   وسكيشتو

بجون  هالؾعيفة بازدياد تجخل الجولة في جسيع نؾاحي الحياة ولا يترؾر لمسجتسع الانداني وجؾد
 .في مسارستو لحقؾقو الظبيعية  نغام يزبط سمؾك الفخد داخل السجتسع

الافخاد لحخياتيؼ وانذظتيؼ  وييجف الزبط الادارؼ الى حساية الشغام العام بتغميؼ مسارسة     
حدب نؾع الحخية السخاد  وذلػ باتخاذ تجابيخ تقيج بيا ىحه الحخيات وتختمف شجتيا  اصة،الخ

 كسا تتدع الدمظات ضبط الادارؼ في عل الغخوف الاستثشائية لسؾاجية ىحه الغخوف. تقييجىا،
ومسا لا شػ فيو أن وضع الحقؾق والحخيات في الجولة لا يقاس بالسبادغ الاساسية أو القؾاعج  

صة عمييا في الجستؾر أو القؾانيؽ , بقجر ما يقاس بسجػ فعالية الحساية القزائية التي السشرؾ 
تخيجىا الجولة وتقجميا فعلا ليا , فسؽ السدمسات أنو كمسا ازدادت واتدعت الحساية القزائية 
,كمساتحخرت امكانياتيؼ, وذلػ فان مخالفة القانؾن في أؼ مجتسع ىؾ اىجار لسقؾمات الجولة 

م العام. ومؽ ثؼ تبيؽ أىسية الخقابة القزائية كزسانة لحل إشكالية التشازع بيؽ ىيئات والشغا
الزبط الإدارؼ وحقؾق وحخيات الافخاد ,وىكحا تعج القخارات الإدارية أىؼ الؾسائل التي تعتسجىا 
سمظات الزبط الإدارؼ في التعبيخ عؽ إرادتيا في تحقيق السرمحة العامة والإلتدام بسبجأ 

 خوعية وإلا تعخضت قخاراتيا لمظعؽ فييا امام الجية القزائية إلغاء أو تعؾيزا أو ىسا معا.السذ

تكسؽ اىسية البحث في دراسة الخقابة القزائية عمى اعسال الزغط الادارؼ فيؾ  :اهطيه البحث
محل دراسة السؾضؾع كؾنو لو اىسية بالغة في القانؾن الادارؼ والقزاء الادارؼ الحؼ لقي 
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ما واسعا ولا يدال الى حج الان مؾضؾع الشقاش والججال والتظؾر كسا يبخز اىسية السؾضؾع اىتسا
مؾعفي   عسال الزبط الادارؼ تفاديا التعدف والاستبجاد الحؼ قج يظالبالخقابة القزائية لأ

الزؾء  بتدميطالجولة خاصو في عل جيل الافخاد وعجم اكتدابيؼ ثقافو التقاضي وبحلػ يسكؽ 
رقابتو عمى الدمظات الظبيعية مؽ مسارسو   ضي الادارؼ ودوره في تحقيق العجل وبدطعمى القا

في مؾاجية الافخاد وتسارس الدمظات الزبط الادارؼ في عل القؾانيؽ الؾضعية اختراصاتيا 
في السحافغة عمى الشغام العام عؽ طخيق ما تسمكو مؽ وسائل واساليب ومؽ دونيا تربح 

يا فيحه الؾسائل تتيح لدمظات الزبط الادارؼ ان تجبخ الافخاد عمى عاجده عؽ الكيام بسيام
احتخام ارادتيا في عل الخقابة القزائية تتجاوز نظاق الخقابة العادية التي يباشخىا القزاء 
الادارؼ بالشدبة لدائخ القخارات الادارية خاصو بعج ان اتدع نذاط الدمظات الزبط الادارؼ 

 .ترل الى الحياه اليؾمية لكل فخدة لظخيقعميو با ةوالييئات القائس
تكسؽ إشكالية الجراسة مؽ ان الإدارة اثشاء مباشختيا لؾعيفتيا الإدارية وفق : اشكالية البحث

القؾانيؽ والمؾائح لتحقيق السرمحة العامة والحفاظ عمى الشغام العام ,قج تفخض قيؾدا عمى حقؾق 
ل عؽ مجػ فعالية دور القاضي الإدارؼ في القانؾن الأفخاد وتحج مؽ حخياتيؼ ,ولحا فإنشا نتداء

العخاقي في الخقابة التي يسارسيا عمى قخارات والأعسال الإدارة الزبظية سؾاء في الغخوف 
العادية أم  الاستثشائية؟ وما  ىي حجود نظاق ىحه الخقابة القزائية عمى ركؽ الدبب والغاية 

 فييا .
السبحث الاول  انحيث  دؼ ىحا البحث الى مبحثيؽ بشاء عمى ما تقجم سؾف نق ث:البح خطة

بعشؾان مفيؾم  الزبط الادارؼ وقج تؼ تقديسو الى مظمبيؽ حيث كان السظمب الاول بعشؾان 5
وسائل الزبط الزبط الادارؼ اما في السظمب الثاني فقج تؼ تدميط الزؾء عمى بتعخيف ال

الزبط الادارؼ في ء اعسال القزارقابة نظاق وفي السبحث الثاني فقج تؼ دراسة  الادارؼ 
اعسال عمى  ءرقابة القزانظاق .حيث كان في السظمب الاول  الغخوف العادية والاستثشائية

في اعسال الادارة عمى  ءرقابة القزانظاق  في الغخوف العادية اما في السظمب الثاني  الادارة
 .الغخوف الاستثشائية
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 مفهوم الضبط الإداري  :الطبحث الأول
إن الزبط الإدارؼ وىي تعتبخ مؽ إحجػ الشذاطات الخئيدية التي تقؾم عمييا الإدارة       

.وبحلػ فإن (1)العامة والتي تعسل عمى إشباع حاجات الأفخاد وذلػ بتقجيؼ افزل خجمات ليؼ
فكخة الزبط الإدارؼ فقج عخفت وازدادت تظؾرا ىاما وذلػ بدبب اتداع مجال ونظاق الشغام 

اليجف الأساسي في التجابيخ والاجخاءات الزبط الإدارؼ, وخاصة بعج التغيخات  العام فإنو يذكل
العجيجة التي مدت وعائف الجولة في مجالات مختمفة الاقترادية والاجتساعية والدياسية, 
اضافة الى ذلػ فإن مفيؾم الزبط الإدارؼ عمى حساية الشغام العام وغايتو واىجافو بل  انيا 

 .(2)رائصتستاز بعجيج مؽ الخ
ويسكؽ القؾل بيحا الرجد فأن الإدارة ممدمة بتحقيق الزبط الإدارؼ وتخاعي جسيع       

التؾجييات التي ترجرىا الحكؾمة وإضافة الى ذلػ يجب ان تخاعي جسيع الشرؾص اللاحية 
والقانؾنية والجستؾرية وذلػ في حجود ما يعبخ عشو في مجال القانؾن الإدارؼ لسبجأ السذخوعية 

زؾع الإدارة لمقانؾن, وذلػ يجب ان ييجف الى تحقيق الؾعيفة الإدارية , وعمى ذلػ يقع وخ
عمى عاتق الإدارة ان تتجخل بأوجو مختمفة مؽ الشذاط الفخدؼ وىحا التجخل قج يكؾن ايجابيا او 

 .(3)قج يكؾن سمبيا

لقجيسة وبحلػ تعتبخ الزبط الإدارؼ ضخورة  اجتساعية يجب ان نمسديا في كل مجتسعات ا
والحجيثة, نغخا لأىسية ىحا البحث في مفيؾم  الزبط الإدارؼ, حيث نقدؼ ىحا السبحث الى 
مظمبيؽ حيث يتشاول السظمب الأول5 السقرؾد بالزبط الإدارؼ , أما السظمب الثاني 5 يتشاول 

 وسائل الزبط الإدارؼ وعمى نحؾ الآتي.

                                                           

اطخوحة دكتؾراه, كمية  ميشج قاسؼ زغيخ, الدمظة التقجيخية للإدارة في مجال الزبط الإدارؼ في الغخوف العادية, (1)
  .01,ص4102جامعة الشيخيؽ, -الحقؾق 

شيخ عبج الرجيق, دور الزبط الإدارؼ في الؾقاية مؽ انتذار وباء فايخوس كؾرونا ,كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية,  (2)
 . 04, ص4141, 42مججامعة يحي فارس بالسجيشة الجدائخية, 

 . 04, ص4102. 0طرؼ ودوره في حساية البيئة دراسة مقارنة, محمد محسؾد الخوبي محمد, الزبط الإدا (3)
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 الطقصود بالضبط الإداري  :الططمب الأول
لسذخع بعيجا عؽ وضع التعاريف لمزبط الإدارؼ, وعمى ىحا وقج اجتيج الفقو عمى  كان ا       

وضع تعاريف لمزبط الإدارؼ, وقج عخفو5 " بانو حق الإدارة في أن تفخض عمى الافخاد قيؾدا 
 .(1)تحج بيا مؽ حخياتيؼ بقرج حساية الشغام العام

مؽ الشاحية الؾعيفية بأنو Mau rice Hauriou 5الفقو الفخندي مؾريذ ىؾريؾ  ووقج عخف     
 .(2)"كل ما يدتيجف بو السحافغة عمى الشغام العام في الجولة

أما بالشدبة الفقو العخبي لؼ يتفق عمى بيان تعخيف محجد لمزبط الإدارؼ ,فقج عخفو       
لػ حق الإدارة ان تفخض عمى الافخاد قيؾدا تحجىا مؽ حخياتيؼ وذ{ الجكتؾر "محمد الظساوؼ" بأنو 

 .}(3)بقرج حساية الشغام العام 
اما بالشدبة الفقو العخاقي فقج عخفو بحلػ الجكتؾر عبج القادر الذيخمي 5"الزبط الإدارؼ او       

البؾليذ الإدارؼ ىؾ تشغيؼ العلاقة والانذظة الجائخة في السجتسع مؽ خلال الإدارة وذلػ لفخض 
 .(4)صيانة الشغام العام

د فإن لمزبط الإدارؼ معشيان5 الأول عزؾؼ وتعشي بو الييئات ويسكؽ القؾل بيحا الرج
والاجيدة الإدارية ميستيا الحفاظ عمى الشغام العام , كسا في العخاق اجيدة الؾزارة الجاخمية نص 

وكحلػ اجيدة وزارة الرحة السشرؾص عمييا في قانؾن 0431لدشة 034عميو قانؾن الؾزارة رقؼ 
واجيدة البمجية السشرؾص عمييا في قانؾن  0430لدشة  34الرحة العامة رقؼ 

                                                           

د. مخيؼ محمد احسج, د. سامي حدؽ نجؼ, الزبط الإدارؼ البيئي في العخاق ودوره في مكافحة الترخخ , مجمة  (1)
 . 242, ص4144, 03س, 23عالجراسات البرخة, 

, 4141, 22عالغخوف العادية والاستثشائية ,  د. يؾسف ناصخ حسج الغفيخؼ, الزبط الإدارؼ وحجود سمظاتو في  (2)
 . 0012ص 
الجمفة, كمية الحقؾق –وليفة  أمحمد, سمظات الؾالي في مجال الزبط الإدارؼ, شيادة ماجدتيخ, جامعة زيان عاشؾر  خ(3)

 . 4, ص4102والعمؾم الدياسية, 
,  0طم دراسة مقارنة, شيادة ماجدتيخ, شاميخ محسؾد صبخؼ , مذخوعية الزبط الإدارؼ الخاص لحساية الأمؽ العا (4)

 . 43, ص4103
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البمجيات.....الخ., اما السعشى الثاني فيؾ وعيفي مادؼ والحؼ يعشي بو الشذاط او السيام الحؼ 
 .(1)تباشخه الاجيدة السعشية لحساية الشغام العام

(مؽ قانؾن الدشة الخابعة لمثؾرة الفخندية 41-01ذلػ فقج بيشت السؾاد )وعمى          
( والتي جاءت فييا بان" الذخطة انذأت لكي تحفع الشغام العام والحخية 0320(لدشة)40رقؼ)

والسمكية والأمؽ للأفخاد " استشادا الى ىحه السادة حيث جاء فييا ان الذخطة تشقدؼ الى قدسيؽ 
شخطة إدارية وشخطة قزائية, فالذخطة الإدارية وىي اختراصيا حفع الامؽ والشغام العام لكل 

ء للأدارة ومؽ اىؼ اىجافيا مشع ارتكاب الجخائؼ وبحلػ فقج تبحث الذخطة القزائية عؽ الجخائؼ جد 
التي لا تدتظيع الذخطة الإدارية عؽ مشع ارتكابيا وبحلػ فان الذخطة القزائية ىي التي تقؾم 

ػ بجسع الأدلة حتى تتسكؽ مؽ  كذف الحكيقة , وبحلػ تقؾم بتدميؼ الفاعميؽ الى السحاكؼ وبحل
.وعمى ىحا الأساس غؽ وعيفة الزبط الإدارؼ تخزع (2)يتؼ محاكستيؼ ومعاقبتيؼ وفقا لمقانؾن 

 لديادة القانؾن , وإن سمظاتو قج تدتسج مؽ القانؾن الؾضعي والجستؾر.
ويتزح لشا مسا سبق عشجما تسارس الإدارة عسميا الزبظي فغشيا  تحتاج الى نرؾص        

انغسة لحساية بعض العشاصخ حيث ان لمزبط الإدارؼ ان يكؾن  قانؾنية خاصة أو تعميسات أو
ىشاك مرجر يدتسج مؽ خلاليا الإدارة سمظاتيا لسسارسة حقيا في تقييج حخيات الأفخاد في 

نجج ان الزبط الإدارؼ  4110السجتسع, لا بج مؽ ذلػ الخجؾع الة الجستؾر العخاقي لدشة 
والخلاصة عمى ذلػ ان التعخيفات التي جاء بيا .(3)لمدمظات الإدارية يجج سشجه في الجستؾر

الفقو تجور حؾل فكخة واحجة وىي ان الزبط الإدارؼ يجب ان يفخض قيؾدا مؽ قبل الإدارة عمى 
 حقؾق وحخيات الافخاد مؽ اجل الحفاظ عمى الشغام العام في الجولة.

 
                                                           

 . 20د. ماىخ صالح علاوؼ الجبؾرؼ , مبادغ القانؾن الإدارؼ دراسة مقارنة , كمية القانؾن جامعة بغجاد,  (1)
شان محمد فؾزؼ احسج الكبيدي, الزبط الإدارؼ في مجال الاعسال السيشية , شيادة ماجدتيخ , الجامعة الاسلامية في لب (2)

  04, ص4140كمية الحقؾق , –
د. سامي حدؽ نجؼ الحسجاني, م.م حديؽ طلال مال الله  العداوؼ, دور الزبط الإدارؼ في مكافحة التمؾث البيئي  (3)

 . 043, ص4142, 02عجامعة البرخة, -الشاتج عؽ عسميات الشفط والغاز, كمية القانؾن 
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 وسائل الضبط الإداري  :الططمب الثاني
ط الإدارؼ لسسارسة اختراصاتيا الى وسائل قانؾنية تحتاج الييئات او سمظات الزب      

وذلػ مؽ اجل تحقيق الأىجاف , لأن بغيخ ىحه الؾسائل لا تتسكؽ الدمظات مؽ الكيام بحلػ 
السيام , ولا تدتظيع مؽ تحقيق الاىجاف الستسثمة  بالسحافغة عمى الشغام العام, ومؽ تحقيق 

او قخارات فخدية او استخجام القؾة, وىحه  ىحه الاىجاف  فميا سمظة اصجار قخارات تشغيسية
 الؾسائل وىي وسائل قانؾنية ونبيشيا عمى ثلاثة مخحل وىي5

أؼ القخارات او المؾائح التشغيسية والتي تتزسؽ احكاما عامة  -لؾائح الزبط الإدارؼ5 -اولا5
شاصخه ومجخدة التي ترجر عؽ الدمظة التشفيحية وذلػ بقرج السحافغة عمى  الشغام العام بع

 .(1)الثلاثة الامؽ العام , والرحة العامة, والدكيشة العامة
ومؽ ثؼ الأتجاه الدميؼ في الفقو والقزاء يعتخف للإدارة بتشفيح القؾانيؽ وتكسميا, وقج تقتزي      

ىحه التكسمة كسا يحىب الجكتؾر "سامي جسال الجيؽ "الى تقييج بعض الحخيات , كسا قج تقترخ 
 .(2)رؼ عمى تظبيق الشغؼ العامة الزبظية التي نرت عمييا القؾانيؽميسة الزبط الإدا

وتعج لؾائح الزبط الإدارؼ مؽ اىؼ الأساليب واضسشيا في  حساية الشغام العام, مشيا لؾائح      
تشغيؼ العسل في السحلات العامة ولؾائح تشغيؼ السخور والمؾائح الستعمقة بحساية الرحة العامة 

 .(3)التمؾث وايزا مشع الزؾضاء....الخوحساية البيئة مؽ 
 وبحلػ فقج تتخح لؾائح الزبط الإدارؼ عجة مغاىخ اىسيا5

الحزخ5ومعشاه أن اللائحة تشتيي عؽ اتخاذ اجخاء معيؽ أو مسارسة نذاط معيؽ , وبحلػ -0
تعتبخ مؽ اساليب الؾقائية السانعة ,وحيث ان القزاء استقخ عمى ان الحزخ الذامل والسظمق 

عمى نذاط جائد قانؾنا أو عمى مسارسة حخيات العامة , وبحلػ فقج يكؾن بسثابة الغاء يشرب 

                                                           

 . 424, ص 4114جامعة الدرقاء الأىمية , –ة الحقؾق ىاني عمي الظيخاوؼ , القانؾن الإدارؼ ,كمي (1)
 . 30مازن ليمؾ راضي ,القانؾن الإدارؼ, الظبعة الثالثة, صد. (2)
 . 023, ص4141,  0طجامعة عجن , –د. يحيى قاسؼ عمي سيل, الديل في القانؾن الإدارؼ اليسشي, كمية الحقؾق  (3)
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الخاصة  4101لدشة  1.وبحلػ نجج ان تعميسات رقؼ (1)الحخية الفخدية , ويعتبخ غيخ مذخوع
بتدييل تشفيح قانؾن السشغسات الغيخ الحكؾمية لسسارسة بعض الاعسال والانذظة فقج نرت 

العخاقي قج حغخت عمى السشغسات الغيخ الحكؾمية مسارسة بعض  4101لدشة  01مادة 
تحغخ عمى السشغسة الغيخ الحكؾمية ما {( عمى ان 3الاعسال والانذظة فقج نرت مادة )

يأتي)أولا(مسارسة الاعسال التجارية لغخض تؾزيع الامؾال عمى  اعزائيا لمسشفعة الذخرية او 
 (2)}خائباستغلال السشغسة لغخض التيخب مؽ دفع الز

التخخيص5ىحه الرؾرة تدسح للافخاد في مسارسة حخياتيؼ لكؽ بذخط الحرؾل عمى الاذن  -4
الادارة مدبقا , وإلا كان ذلػ مخالفة لمقانؾن ومعاقبا عميو, ومثال ذلػ ضخورة الحرؾل عمى 

 .(3)تخخيص مؽ الؾالي لمكيام بسغاىخة عسؾمية , طبقا لمقانؾن الستعمق بالسغاىخات العسؾمية
وبحلػ تعتبخ التخخيص مؽ الؾسائل الاكثخ عسلا بيا مؽ قبل سمظة الزبط الادارؼ مع الافخاد 
الا ان لجؾء الافخاد لمعسل بالتخخيص في تشغيؼ نذاطات الافخاد يكتشفو امخان الاول 5 اذا حجد 
ة السذخع شخوطا محجدة يتؾفخىا بسشح التخخيص ,اما الثاني5 فيؾ اذا ما تخك  السذخع للإدار 

سمظة تقجيخية بسشح التخخيص, فيشا يكؾن لدمظات الزبط الإدارؼ تقجيخ ما اذا مان مشح 
التخخيص يسذ السرمحة العامة مؽ عجم ذلػ, وبيحه تكؾن خظؾرة عمى حقؾق الافخاد وحخياتيؼ 
وبحلػ يبقى دور القزاء الإدارؼ حاسسا فييا  اذا مان الإدارة خاطئا في قخارىا بعجم مشح 

 .(4)لا , مؽ خلال ما يشغخه مؽ الظعؾن تقجم مؽ الافخاد ضج قخارات الإدارةالتخخيص او 

                                                           

, 0444جامعة الاسكشجرية, ، نغخية العسل الإدارؼ, كمية الحقؾق د. سامي جسال الجيؽ, اصؾل القانؾن الإدارؼ  (1)
 . 014ص
محارب سعؾد حخبي الفزمي , الزبط الإدارؼ واثخه في الحخيات العامة , جامعة الذخق الاوسط , رسالة ماجدتيخ,  (2)

 . 042, ص4100
, 4102ادة ليدانذ اكاديسي, ورقمة, شي–بؽ ساسي بؽ الديؽ , عشاصخ الزبط الادارؼ, جامعة قاصجؼ مخياح  (3) 

  .43ص
, 4102وسام حازم سمسان, حجود سمظات الزبط الادارؼ في التعاون مع الستغاىخيؽ في القانؾن العخاقي, د. (4) 

 .04ص
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لاخظار5 يقرج بو اعلام الجيات السعشية بسسارسة نذاط معيؽ غيخ محغؾر في الاصل, ا-4
ولكؽ عشج مسارستيا يجب ان يتؼ اخظاره,  وذلػ بيجف السحافغة عمى استقخار الشغام العام , إذ 

ان تتخح الإجخاءات السشاسبة لسشع اؼ تيجيج يحتسل ان يقع عمى الشغام يتيح الاخظار للإدارة 
 .(1)العام

وبحلػ لا يسكؽ لدمظات الزبط اشتخاط مؽ الاخظار الدابق إلا إذا نص القانؾن بحلػ       
مؽ السادة الثانية مؽ القانؾن  2عمى ضخورتو لسسارسة الحخية أو الشذاط فقج نص البشج أ الفقخة 

عمى كل مكمف يغادر العخاق { 0423لدشة  40ت الدكؽ داخل العخاق رقؼ تشغيؼ محلا
لأغخاض الجراسة او العسل اخبار مكتب السعمؾمات  السختص بحلػ وبيان الجية التي يخوم 

 ."الدفخ الييا....
التشفيح الجبخؼ5 قج تدتخجم الإدارة القؾة السادية وذلػ لأجبار الأفخاد عمى تشفيح القؾانيؽ  -ثانيا

المؾائح والقخارات الإدارية لسشع الإخلال بالشغام العام ,حيث تعج ىحه الؾسيمة مؽ اكثخ الؾسائل و 
الزبط الإدارؼ عشفا وشجة بأعتبارىا تدتخجم القؾة الجبخؼ وىحا لا يعشي انيا تخفى مؽ خظؾرة 

 .(2)عمى حقؾق الأفخاد وحخياتيؼ
 5وفي ىحه الحالة تشحرخ حالات التشفيح الجبخؼ بسا يمي

الحالة الاولى5 إذا وجج نص صخيح في القؾانيؽ يدسح لدمظة الزبط الإدارؼ استعسال ىحا 
الحق. الحالة الثانية5 لا يسكؽ المجؾء الى استخجام القؾة الجبخية اذا رفض الافخاد تشفيحا اختياريا 

امتشعؾ جاز , وعمى الادارة ان تتخك للأفخاد مجة معقؾلة لمكيام بيحا التشفيح الاختيارؼ,  فاذا 
للإدارة تشفيح الامخ بالقؾة الجبخية. الحالة الثالثة5 لا يسكؽ للإدارة أن تدتخجم القؾة الجبخية الا في 

 .(3)الحالة الزخورة , وبالقجر الحؼ تقتزيو , وذلػ مؽ دون تعدف في استخجام القؾة

                                                           

 .224د. مخيؼ محمد احسج, د. سامي حدؽ نجؼ, مرجر سابق, ص (1) 
 . 32د. مازن ليمؾ راضي, السرجر الدابق, ص (2) 
عبجالقادر , د. شامل ىادؼ نجؼ, احكام الزبط الإدارؼ في التذخيع العخاقي دراسة مقارنة, الجامعة  د. ميشج ضياء (3)

 .04-04كمية القانؾن, ص–السدتشرخية 
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بحق الافخاد أو الافخاد  القخارات الإدارية الفخدية5 يقرج بيا القخارات الإدارية التي ترج -ثالثا
معشيؽ بحواتيؼ أو لتظبيقيا عمى حالات او الؾقائع مؽ قبل سمظة الزبط الإدارؼ محجدة بيجف 

السحافغة عمى الشغام العام, وقج تأخح القخارات الفخدية صؾرا مختمفة فقج تتزسؽ امخا بعسل شي  
عؽ عسل فعل معيؽ كالامخ  كالأمخ الرادر بيجم السشدل آيل لمدقؾط , او قج تتزسؽ الامتشاع

الرادر بسشع الكيام الاحتفال بسشاسبة معيشة, أو تحخيؼ التقاط الرؾر بالسشاطق معيشة , وقج 
تكؾن القخار الفخدؼ متزسشا الدساح او الترخيح بعسل معيؽ , كالقخار الرادر لمعسل لجػ ىيئة 

 .(1)او حكؾمة  اجشبية
ت الفخدية ترجر تشفيحا لاحكام القؾانيؽ او المؾائح ويسكؽ القؾل بيحا الرجد فان القخارا     

,ويسكؽ ان ترجر مدتقمة عشيا بذخط ألا تخالفيا ,وأن تكؾن لازمة لمسحافغة عمى الشغام العام, 
 .(2)وألا يكؾن السذخع اشتخط لائحة في السؾضؾع الحؼ تشاولو

 نطاق رقابة القضاء عمى اعطال الضبط الإداري  :حث الثانيبالط
جا خزؾع اعسال الإدارة الى القانؾن في القخارات الإدارية التي تتخحىا عشج مسارسة يب      

نذاطيا برفة عامة والزبط الإدارؼ برفة  خاصة, وبحلػ تعتبخ مؽ اىؼ السبادغ والخكائد 
التي تقؾم عميو دولة القانؾن, وحتى قيل بحلػ إن احتخام مبجأ السذخوعية ىؾ الحج الفاصل بيؽ 

نؾنية والجولة البؾليدية وىؾ مبجأ تخسخ في ضسيخ الاندان والجساعة وأجسع عميو بحلػ الجولة القا
كل مؽ الفقو والقزاء فيجب عمى  كل دولة بسختمف ىيئاتيا ان تقجم عمى احتخام القانؾن مؽ 

. وإن الخقابة القزائية التي تتؾلاىا السحاكؼ عمى اعسال الإدارة, وىي بحلػ تعتبخ (3)قبل الافخاد
اكثخ انؾاع الخقابة ضسانا لحقؾق الافخاد وحياتيؼ , وبحلػ نزخا لسل يشظؾؼ عميو القزاء مؽ  مؽ

                                                           

 . 420ىاني عمي الظيخاوؼ, مرجر سابق, ص (1)
 . 230, ص4111جامعة الاسكشجرية, –د. ماجج راغب الحمؾ, القانؾن الإدارؼ , كمية الحقؾق  (2)
, 4101سميساني الدعيج, الخقابة القزائية عمى اعسال الزبط الإدارؼ, شيادة دكتؾراه, جامعة مؾلؾد معسخؼ تبخيد,  (3)
 . 01ص 
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الحيجة والشداىة  واستقلال اطخاف الشداع, واكثخ عمسا بالذؤن والسدائل القانؾنية والسشازعات 
 . (1)الإدارية , واضافة الى ذلػ فإن ىحه الخقابة مكمفة وليدت سيمة مؽ حيث الاجخاءات

وفي مرخ مارس القزاء الإدارؼ رقابة السلائسة وكان لو فزل في ابتجاع نغخية الغمؾ       
والتي تشرخف بحلػ الى  ضخورة التشاسب العقؾبة التي تفخض مع السخالفة السختكبة  0410عام 

 .(2)في السجال التأديب
ى نغاميؽ رئيدييؽ, وتشقدؼ الجول يذأن تشغيؼ الخقابة القزائية عمى اعسال الادارة ال       
ىؾ نغام القزاء السؾحج )الشغام الانجمؾسكدؾني( الحؼ يتسيد بؾجؾد جية قزائية  -الاول5

واحجة لو ولاية الشغخ كافة السشازعات العادية والإدارية, ويدؾد ىحا الشغام في الؾلايات الستحجة 
السددوج )الشغام الاتيشي(,  الامخيكية وانكمتخا وبعض الجول الاخخػ. اما الثانية5 ىؾ نغام القزاء

والحؼ يعشي بو وجؾد جيتيؽ قزائييؽ مدتقمتيؽ, جية القزاء العادؼ الحؼ تختص بالفرل في 
السشازعات بيؽ الافخاد بيشيؼ وبيؽ الادارة, وجية القزاء الإدارؼ التي تختص بالفرل في 

احب الدمظة وليا  مؽ السشازعات بيؽ الافخاد وبيؽ الادارة عشجما تشرخف الاخيخة باعتبارىا ص
 .(3)الامتيازات كسا انتذخ في فخندا ومرخ وعخاق

لجعؾػ القزائية الادارية تعتبخ دليلا عمى خزؾع اعسال الزبط الادارؼ وتساشيا مع ذلػ فإن ا
لخقابة القزاء, لكؾنيا وسيمة قانؾنية تحخك لتجدج سمظات القاضي الادرؼ في التقخيخ والحكؼ 
بالجداءات  القزائية ضج اعسال الزبط الادارؼ الغيخ السذخوعة والزارة, وبحلػ فان الخقابة 

زبط الادارؼ لا يسكؽ تحخيكيا الا بخفع دعؾػ قزائية وذلػ تظبيقا القزائية عمى اعسال ال

                                                           

. ماجج راغب الحمؾ, القزاء 12, ص0440جامعة اسكشجرية, –ماجج راغب الحمؾ, القزاء الإدارؼ, كمية الحقؾق د.  (1)
 . 12, ص0440جامعة اسكشجرية, –الإدارؼ, كمية الحقؾق 

د. غازؼ فيرل ميجؼ, د. عجنان عاجل عبيج, القزاء الإدارؼ دراسة قانؾنية الحجيثة مقارنة بالشغام الفخندي  (2)
 . 02, الظبعة الخابعة, ص 4141والسرخؼ والعخاقي , 

نة في  عل القزاء فيان حدؽ عبجالله بابان, الزسانات القزائية لحقؾق الافخاد في مؾاجية القخار الادارؼ دراسة مقار  (3)
 . 014, ص 4100الادارؼ, اطخوحة دكتؾراه, جامعة كؾية سكؾل القانؾن والادارة, 
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ومؽ اجل ذلػ فقج نبيؽ مؽ خلال مظمبيؽ بخقابة  .(1)لسبجا)لا دعؾػ بجون مظالبة قزائية(
 القزاء الادارؼ عمى اعسال الزبط الادارؼ في الغخوف العادية والاستثشائية .                              

 نطاق رقابة القضاء في ظل العروف الاستثظائية :الططمب الاول
الزبط الادارؼ ىؾ نذاط تقؾم بو الادارة الى جانب انذظتيا الاخخػ وبحلػ فيؾ يخزع       

لسا يخزع لو اعسال الادارة جسيعا ,وبحلػ مؽ وجؾب احتخام الادارة لمقانؾن اؼ مبجا السذخوعية 
لػ لانو يتعمق بحخيات الافخاد ونذاطاتيؼ , يجب ان يغيخ صؾره في حالة الزبط الادارؼ وذ

وفي ىحه الحالة فإن قخارات الزبط الادارؼ تخزع لخقابة القزاء شأنيا شأن اؼ قخار إدارؼ 
.حيث ان في الغخوف العادية ان سمظات الزبط الادارؼ تتقيج (2)اخخ وذلػ لدلامتو القانؾنية

ت الادارة العسؾمية تسارس في حجود بسبجأ السذخوعية وىحا يعشي اذا ان تكؾن جسيع نذاطا
القانؾن, وايا كان مرجره مع مخاعاة تجرج احكام القانؾن وكل عسل ادارؼ يخخج عؽ احكام ىحا 

ومؽ ذلػ تبخر الخقابة القزائية كرؾر  السبجأ يكؾن محلا لمظعؽ بالإلغاء والتعؾيض عؽ ذلػ.
ى فكخة مخاقبة مذخوعية عشاصخ مؽ صؾررقابة السذخوعية عمى اعسال الادارة  والتي تقاس عم

القخار الإدارؼ مؽ الشاحية الخارجية, مؽ رقابة الاختراص ورقابة الذكل والاجخاء, واما مؽ 
 ناحية الجاخمية لمقخار االادارؼ والاكثخ ارتباطا بالسحل والغاية والدبب بعشاصخه السادية والؾاقعية.

 -الخقابة القزائية عمى السذخوعية الخارجية5-اولا5

مؽ الجستؾر الجدائخؼ " يشغخ القزاء "في الظعؾن في قخارات الدمظات  013بيشت السادة 
ومؽ ذلػ فإن القخارات الادارية تخزع لمخقابة مؽ ناحية الخارجية بزخورة صحة  (3)الادارية"

الذكل والاجخاء الى جانب صجورىا مؽ طخف صاحب الاختراص الاصيل التي تخؾل السذخع 
 دارؼ حيث يتؼ بيانيا ضسؽ عجة نقاط.مسارسة الزبط الا

                                                           

  .0110, ص 4141, 2ع,  3مجد. عثسان زعل فارس السعايظة, الخقابة القزائية عمى اعسال الزبط الادارؼ,   (1)
 . 30د. ماىخ صالح علاوؼ, السرجر الدابق, ص   (2)
 .44.ص4140ادرار, –حجود نذاط الزبط الادارؼ, شيادة ماجدتيخ ,جامعة احسج دراية  حدايؽ بؽ حفيغة, (3)
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يخاقب القزاء الادارؼ عيب عجم الاختراص -رقابة عيب الاختراص الزبط الادارؼ 0-5
ويبيؽ ذلػ اذا ما اتخح القخار مؽ قبل الذخص لؼ يعيؽ ليحا الغخض ، كسا يسكؽ لمقاضي ان 

ؽ الشغام العام, يجفع ليحا العيب مؽ تمقاء نفدو دون طمب مؽ صاحب الذأن لأنو يعتبخ م
ويتخح ىحا العيب اشكالا مختمفة وبيحا يترل عيب عجم الاختراص بالشغام العام , أؼ بامكان 
السجعي يثيخه باؼ مخحمة مؽ مخاحل الجعؾػ حتى بعج فؾات ميعاد الظعؽ في القخار 

.وقج استقخ الفقو والقزاء الادارؼ في العخاق عمى تعخيف عيب عجم الاختراص " (1)الإدارؼ 
بانو عجم القجرة قانؾنا عمى مباشخة العسل القانؾني معيؽ, لأن السذخع جعمو مؽ اختراص 

 .(2)سمظة اخخػ, طبقا لقؾاعج الاختراص
تتؾلى الادارة ىحه الخقابة اما مؽ تمقاء نفديا  -رقابة عيب الذكل والاجخاء لمقخار الزبظي4-5

بالتغمؼ الادارؼ تسيدا عؽ التغمؼ الحؼ  او بشاء عمى تغمؼ مؽ ذوؼ الذأن ويظمق عمى ىحا التغمؼ 
.والأصل العام ان القخار الادارؼ لا تخزع (3)يقجمو الافخاد الى القزاء في شكل الجعؾػ 

لاشكال خاصة, فقج يكؾن ايجابيا وصحيحا كسا قج يكؾن سمبيا بالأمتشاع, وإذا كان صخيحا فية 
ب , وبحلػ فإن القخار الادارؼ بعسل اما ان يرجر شفاىو أو كتابة وقج يكؾن مدببا أو غيخ مدب

قانؾني صادر بلإرادة السشفخدة لدمظة الادارية متى ما تحقق ىحه الاركان اكتدب وصف القخار 
 الادارؼ وقؾتو القانؾنية دون ان تخزع لذكل خاص.

حيث يخبط عيب انحخاف الدمظة بعشرخ الغاية في  -رقابة عمى ىجف الزبط الإدارؼ4-5
اذ يجب عمى الإدارة عشج اتخاذىا لمقخار الادارؼ أن تدتيجف الى تحقيق القخار الادارؼ, 

                                                           

 . 42حدايؽ حفيغة, السرجر الدابق, ص   (1)
م.م صؾنكؾل جياد صجيق , م.م رائجة ياسيؽ خزخ, الخقابة القزائية لمقخارات الادارية السعيبة بعجم الاختراص  (2)

 . 402القانؾنية  والدياسية, السجمج الحادؼ العذخ , العجد الثاني, صالدماني, مجمة جامعة الانبار لمعمؾم 
, 4103عجيل جمبي بخو, عشرخ الذكل في القخارات الادارية , الجامعة الاسلامية في لبشان , رسالة ماجدتيخ ,  (3)
  . 001ص
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السرمحة العامة, اذا لؼ يحجد السذخع اىجافا معيشة وعميو يعج القخار الإدارؼ معيبا بعيب انحخاف 
 .(1)الدمظة إذا خالفت الإدارة السرمحة العامة وخخجت عؽ اليجف الحؼ  وضعو السذخع

مؽ القانؾن التعجيل الخامذ \4\خامدا\2الى ىحا العيب في السادة ) وقج نرت السذخع العخاقي
والتي نرت عمى)ان يتزسؽ الامخ او  4104لدشة  02لقانؾن مجمذ الذؾرػ الجولة رقؼ 

 .(2)القخار....اساءة او تعدف في استعسال الدمظة....(
ؾجؾد السادؼ تشرب رقابة القاضي لعيب الدبب عمى ال-رقابة عمى الدبب الزبط الإدارؼ2-5

لمؾقائع ووصفيا القانؾني ومجػ ملائسة القخار لمؾقائع والحؼ يقرج بو عجم مذخوعية الدبب 
الحؼ بشي عميو القخار الادارؼ , اما لعجم وجؾد الحالة القانؾنية او الؾاقعية الباعثة عمى اتخاذ 

 .  (3)القخار , او لعجم صحة التكييف القانؾني لمؾقائع التي بشي عمييا
 نطاق رقابة القضاء في ظل العروف الاستثظائية :الثاني طمبطال

. (4)حيث ان جسيع الذخائع تقخ بالقاعجة الفقيية القائمة "ان الزخورات تبيح السحغؾرات      
يسكؽ القؾل بان الادارة تؾاجو في بعض الاحيان عخوف استثشائية كالكؾارث والأزمات والحخوب 

ض الاجخاءات التي تعتبخ غيخ مذخوعة في ىحه الحالة يجب مسا يجبخ الادارة عمى اتخاذ بع
 .(5)عمى الادارة ان تمتدم بالقؾاعج القانؾنية وفقا لسبجأ السذخوعية

ولقج استقخ رأؼ الفقو والقزاء في فخندا عمى ان كل ما تتخحه سمظات الزبط الادارؼ في 
الادارية وبحلػ تخزع  حالات الزخورة مؽ التجابيخ والاجخاءات وىي تعتبخ مؽ قبل اعسال

 Delmotteفي قزية0400لخقابة القزاء, مؽ احكام مجمذ الجولة الفخندي حكسو الرادر في 
 Senmartin   في قزية 0404خلال فتخة الحخب العالسية الاولى , والحكؼ الرادر سشة

                                                           

 . 044ص.4101شخيف احسج يؾسف بعمؾشة, دعؾػ الإلغاء القخار الإدارؼ, جامعة الازىخ غدة,  (1)
 .034.ص4104, 4طد. نجيب خمف احسج, د. محمد عمي جؾاد كاعؼ, القزاء الادارؼ,  (2)
 . 424,ص4141جامعة بغجاد, بيخوت –وسام صبار العاني, القزاء الادارؼ, كمية القانؾن د.   (3)
, 4طحمب كمية الحقؾق,  عبجالله طمبة, القانؾن الادارؼ الخقابة القزائية عمى اعسال الادارة, مشذؾرات جامعةد.  (4)
 . 44ص
 . 00د. احسج خؾرشيج حسيجؼ السفخجي, د. صجام حديؽ ياسيؽ العبيجؼ, ,السرجر الدابق, ص (5)
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Dolet Lourent  كسا اقخ القزاء الفخندي  بسبجأ التعؾيض عؽ اعسال الادارة عمى اساس ,
 .(1)السخاطخ وتحسل التبعية

وقجد حجد القزاء مجسؾعة مؽ الزؾابط والقيؾد التي يدتظيع مؽ خلاليا مسارسة رقابة القزاء 
 -عمى سمظات الزبط الادارؼ في عل الغخوف الاستثشائية وىي كالآتي5

ان تكؾن ىشاك حالة واقعية غيخ مألؾفة وغيخ عادية تخخج مؽ نظاق ما يسكؽ تؾقعو -0
 لجديؼ أو حالة الحخب أو اضظخابات داخمية .كالخظخ ا

يجب ان يكؾن الاجخاء الزبظي الاستثشائي لازما وضخوريا  يكؾن الؾسيمة لسؾاجية الغخوف -4
الاستثشائية , عشجىا لا يقترخ رقابة القزاء عمى مذخوعية الؾسيمة الستخحة فقط بل تذسل 

 ملائسة ىحه الؾسائل لاسباب التجخل.
لزبط الإدارؼ في اجخاءاتيا الاستثشائية يجب ان يقترخ عمى حساية إن ىجف سمظات ا-4

 الشغام العام بجسيع عشاصخه السعخوفة.
جسيع اجخاءات الزبط الادارؼ في الغخوف الاستثشائية يجب ان تخزع لخقابة القزاء -2

ومذخوعيتيا وملائستيا لمغخوف الاستثشائية وان تمتدم بالتعؾيض عؽ الزخر الشاتج في 
 خاءات الاستثشائية التبعية.الاج
, فقج بيؽ ان حالة 4110(مؽ الجستؾر العخاقي الشافح لعام 10(مؽ السادة)4اما الفقخة )     

(يؾما قابلا لمتسجيج وبالسؾافقة عمييا في كل  مخة مؽ قبل مجمذ الشؾاب 41الظؾارغ تعمؽ لسجة )
 .(2)الؾزراء بشاء عمى طمب مذتخك مقجم مؽ قبل رئيذ الجسيؾرية ورئيذ مجمذ

 الخاتطة

بعج ان انتييشا مؽ مؾضؾع البحث نظاق رقابة القزاء عمى اعسال الزبط الادارؼ تؾصمشا الى 
 جسمة مؽ الشتائج والتؾصيات وىي الآتي5

 

                                                           

 . 402ىاني عمي الظيخاوؼ, السرجر الدابق, ص (1)
 . 014فيان حدؽ عبجالله بابان, السرجر الدابق, ص  (2)
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 أولا: الظتائج
عمى الخغؼ مؽ التعاريف الستعجدة والستقجمة ببيان مفيؾم الزبط الادارؼ وىي كثيخة ومتشؾعة -0

حيؽ بحثؾا عمى ىحه التعاريف اتجيؾا في تعاريفيؼ لعجة تعاريف لتباعج الجؾانب ومتعجدة لكؽ ال
وجيات الشغخ وذلػ فزلا عؽ اختلاف الرياغة لكؽ تخػ ان اليجف ىؾ السحافغة عمى 

 الشغام العام.
ان الجساتيخ والقؾانيؽ التي وضعت ضسانات تكفل الحقؾق والحخيات , وذلػ باعتساد عمى  -4

زسؽ رد ودفع الاعتجاء وتبقى الخقابة القزائية الانجح والاقؾػ نغخا لزخورتيا الؾسائل التي ت
 في الغخوف العادية والغخوف الغيخ العادية.

حيث ان اتداع نذاط الجولة وزيادة تجخميا في مختمف مجالات الحياة اليؾمية ادػ الى -4
الاساسية , إلا انيا لا تؤدؼ  اتداع فكخة الشغام العام والسحافغة عميو في السجتسع لأنيا الغاية

الى تحقيق الغايات التقميجية )الامؽ العام , والرحة العامة ,والدكيشة العامة(بل تؤدؼ الى 
 تحقيق الغايات الغيخ التقميجية)حساية الآداب والاخلاق العامة (.

جأ مؽ تحقيق التؾازن  بيؽ قخارات سمظة الزبط الادارؼ وحساية الحخيات العامة للأفخاد يب-2
سمظة الزبط الادارؼ ويشتيي بالقزاء, فؾاجب سمظات الزبط الادارؼ اتخاذ قخارات ادارية 

 مذخوعة  تؾازن بيؽ الشغام العام والحخيات العامة.
إن استبعاد اعسال الزبط الادارؼ واخخاجيا مؽ قائسة الاعسال الديادة بإخزاعيا لخقابة -0

الإدارؼ بالزؾابط والحجود القانؾنية في اصجار القزاء , وذلػ ضسان التدام ىيئات الزبط 
 تجابيخ الزبط الإدارؼ.

 التؾصيات5-ثانيا

يجب عمى القزاء ان يمجأ الى تظبيق السدؤولية مؽ دون خظأ ويجعل مشيا اساسا قانؾنيا -0
 يذتخك ويتداوػ  مع الخظأ في إقامة مدؤولية ىيئات الزبط الادارؼ.

دارؼ في العخاق وذلػ لتقميل الشفقات عمى الستزخر مؽ انذاء اكثخ مؽ محكسة القزاء الا-4
 الاعسال الادارة ولتدييل الاجخاءات اللازمة عشج رفع دعؾػ امام القزاء الادارؼ.
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نجعؾا السؾاطشيؽ الحؼ تاثخوا وتيجر مرالحيؼ جخاء اخظاء الادارة مؽ قخارات الزبط -4
ارية السعيبة, ومظالبة بالتعؾيض عؽ الادارؼ , المجؾء الى الظعؽ  في الغاء القخارات الاد

 الاضخار التي تمحق بيؼ.
نجعؾا لمقزاء الادارؼ العخاقي الى الاخح بقاعجة التفديخ الؾاسع لشرؾص الجستؾر والقؾانيؽ -2

 الستعمقة بالتخخيص الادارة واتخاذ صلاحيات واسعة في الغخوف الاستثشائية.
 قائطة الطصادر

 -ألا: انكتت:

ٛذ انًفزجٙ, صذاو دظٍٛ ٚبطٍٛ انعجٛذ٘ , انٕجٛش فٙ انمضبء الإدار٘ انعزالٙ , انطجعخ ادًذ خٕرشٛذ دً -1

 .7117الأنٗ  , 

 .1991طبيٙ جًبل انذٍٚ, اصٕل انمبٌَٕ الإدار٘ َظزٚخ انعًم الإدار٘ , كهٛخ انذمٕق جبيعخ الاطكُذرٚخ,  -7

ٔ يُشٕراد جبيعخ دهت كهٛخ انذمٕق,  عجذالله طهجخ ,انمبٌَٕ الادار٘ انزلبثخ انمضبئٛخ عهٗ اعًبل الادارح -1

 انطجعخ انثبنثخ

غبس٘ فٛصم يٓذ٘, عذَبٌ عبجم عجٛذ, انمضبء الادار٘ دراطخ يمبرَخ دذٚثخ يمبرَخ ثبنُظبو انفزَظٙ  -4

 .7171ٔانًصز٘ ٔانعزالٙ, انطجعخ انزاثعخ, 

 .1995يبجذ انزاغت انذهٕ, انمضبء الادار٘ ,كهٛخ انذمٕق جبيعخ الاطكُذرٚخ , -5

 .7111اغت انذهٕ, انمبٌَٕ الإدار٘ , كهٛخ انذمٕق جبيعخ الاطكُذرٚخ,يبجذ ر -6

 يبسٌ نٛهٕ راضٙ, انمبٌَٕ الإدار٘,  انطجعخ انثبنثخ. -7

 يبْز صبنخ علأ٘ انججٕر٘, يجبدئ انمبٌَٕ الادار٘ دراطخ يمبرَخ, كهٛخ انمبٌَٕ جبيعخ ثغذاد. -8

 برَخ, كهٛخ انمبٌَٕ جبيعخ ثغذاد.يبْز صبنخ علأ٘ انججٕر٘, يجبدئ انمبٌَٕ الإدار٘ دراطخ يم -9

 محمد يجًٕد انزٔثٙ محمد, انضجظ الادار٘ ٔدٔرِ فٙ دًبٚخ انجٛئخ دراطخ يمبرَخ , انطجعخ الأنٗ ,-11

 7114. 

يُٓذ ضٛبء عجذانمبدر ,  شبيم ْبد٘ َجى, انجبيعخ انًظتُصزٚخ كهٛخ انذمٕق , ادكبو انضجظ الإدار٘ فٙ انتشزٚع  -11

 رَخ.انعزالٙ دراطخ يمب

 .7111َجٛت خهف ادى.د, محمد عهٙ جٕاد كبظى, انمضبء الإدار٘ ,انطجعخ انثبنثخ,  -17

 .7119ْبَٙ عهٙ انطٓزأ٘ , انمبٌَٕ الادار٘, كهٛخ انذمٕق جبيعخ انشرلبء الاْهٛخ,  -11

 .7117ٔطبو دبسو طهًبٌ, دذٔد طهطخ انضجظ الإدار٘ فٙ انتعبٌٔ يع انًتظبْزٍٚ فٙ انمبٌَٕ انعزالٙ,  -14

 .7171ٔطبو صجبر انعبَٙ, انمضبء الإدار٘ ,كهٛخ انمبٌَٕ جبيعخ ثغذاد, ثٛزٔد  -15

 .7171ٚذٛٗ لبطى عهٙ طٓم, انظٓم فٙ انمبٌَٕ الادار٘ انًُٛٙ, كهٛخ انذمٕق جبيعخ عذٌ , انطجعخ الأنٗ,  -16

 الرسائل والاطاريح

 .7114ٔرلهخ ,شٓبدح نٛظبَض يبد٘, ثٍ طبطٙ ثٍ سٍٚ , عُبصز انضجظ الادار٘, جبيعخ لبصذ٘ يزٚبح  -1

 , 7171دظبٍٚ دفٛظخ , دذٔد َشبط انضجظ الإدار٘, شٓبدح يبجظتٛز, جبيعخ ادًذ دراٚخ ادرار,  -7

خٕنٛفخ محمد, طهطبد انٕانٙ فٙ يجبل انضجظ الادار٘ , شٓبدح يبجظتٛز , جبيعخ سٚبٌ عبشٕر , كهٛخ انذمٕق  -1

 .7117ٔانعهٕو انظٛبطٛخ, 

نزلبثخ انمضبئٛخ عهخ اعًبل انضجظ الادارٕٚ شٓبدح دكتٕراِ, جبيعخ يٕنٕد يعًز٘ تٛش٘ , طهًٛبَٙ انظعٛذ , ا -4

7116. 

شبيٛز محمد صجز٘, يشزٔعٛخ انضجظ الادار٘ انخبص نذًبٚخ الايٍ انعبو , رطبنخ يبجظتٛز, انطجعخ الأنٗ,  -5

7118. 

 .7111شح,شزٚف ادًذ ٕٚطف ثعهٕشخ ,دعٕٖ الإنغبء  انمزار الإدار٘, جبيعخ الاسْز غ -6
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عجٛم جهجٙ ثزٔ , عُصز انشكم فٙ انمزاراد الإدارٚخ, انجبيعخ الاطلايٛخ فٙ نجُبٌ, رطبنخ يبجظتٛز,  -7

7118, 

فٛبٌ دظٍ عجذالله ثبثبٌ, انضًبَبد انمضبئٛخ نذمٕق الافزاد فٙ يٕاجٓخ انمزار الادار٘ دراطخ يمبرَخ فٙ  -8

 .7111انمبٌَٕ ٔالادارح, ظم انمضبء الادار٘, اطزٔدخ دكتٕراِ , جبيعخ كٕٚخ طكٕل 

يذبرة طعٕد دزثٙ انفضهٙ, انضجظ الادار٘ ٔاثزِ فٙ انذزٚبد انعبيخ , جبيعخ انشزق الأطظ, رطبنخ  -9

 .7115يبجظتٛز, 

محمد فٕس٘ ادًذ انكجٛظٙ, انضجظ الادار٘ فٙ يجبل الاعًبل انًُٓٛخ , رطبنخ يبجظتٛز , انجبيعخ الاطلايٛخ  -11

 .7171نجُبٌ, كهٛخ انذمٕق, 

ذ لبطى سغٛز, انظهخ انتمذٚزٚخ الإدارح فٙ يجبل انضجظ الادار٘ فٙ انظزٔف انعبدٚخ ,اطزٔدخ دكتٕراِ يُٓ -11

 .7114,كهٛخ انذمٕق ثجبيعخ َٓزٍٚ, 

 المجلات والدوريات

طبيٙ  دظٍ َجى انذًذاَٙ, دظٍٛ طلال يبل الله انعشأ٘, دٔر انضجظ الإدار٘ فٙ يكبفذخ انتهٕث انجٛئٙ  -1

 .7174,  54ٔانغبس, كهٛخ انمبٌَٕ جبيعخ انجصزح , انعذدعٍ انعًهٛبد انُفظ 

شٛخ عجذ انصذٚك, دٔر انضجظ الادار٘ فٙ انٕلبٚخ يٍ الاَتشبر ٔثبء فبٚزٔص كٕرَٔب, كهٛخ انذمٕق ٔانعهٕو  -7

 .7171, 14انظٛبطٛخ, جبيعخ ٚذٛٗ فبرص ثبنًذُٚخ انجشائزٚخ ,انًجهذ

نمضبئٛخ نهمزاراد الادارٚخ انًعٛجخ ثعذو الاختصبص صَٕكٕل جٓبد صذٚك , رائذح ٚبطٍٛ خضز, انزلبثخ ا -1

 انشيبَٙ , يجهخ جبيعخ الاَجبر نهعهٕو انمبََٕٛخ ٔانظٛبطٛخ, يجهذ انذبد٘ عشز, انعذد انثبَٙ. 

 .7171, 4, انعذد8عثًبٌ سعم فبرص انًعبٚطخ , انزلبثخ انمضبئٛخ عهٗ اعًبل انضجظ الإدار٘ انًجهذ -4

, انضجظ الادار٘ انجٛئٙ فٙ انعزاق ٔدٔرِ فٙ يكبفذخ انتصخز, يجهخ يزٚى محمد ادًذ, طبيٙ دظٍ َجى  -5

 .7171, انظُخ انثبيُخ عشز, ,48انذراطبد انجصزح , انعذد

, 74ٕٚطف َبصز دًذ انظفٛز٘, انضجظ الادار٘ ٔدذٔد طهطبتّ فٙ انظزٔف انعبدٚخ ٔالاطتثُبئٛخ , انعذد -6

7171 

 انمٕاٍَٛ

 .1875نظُخ  75انمبٌَٕ انفزَظٙ رلى  -1

 . 1978نظُخ  95بٌَٕ رلى ل -7

 .1981نظُخ  89لبٌَٕ انصذخ انعبيخ رلى -1

 .7111نظُخ  17لبٌَٕ انتعذٚم انخبيض نمبٌَٕ يجهض انشٕرٖ انذٔنخ رلى -4

 انذطبتٛز

 .7115انذطتٕر انعزالٙ انُبفذ نعبو -1

 

 


