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 يهخّض انجحج

ىٍحٓش طل١ٍ١ٍش ٌلإؽخ٠ٍٓ حٌمخٟٔٛٔ ٚحلالظظخىٞ ٌؼّخٔخص كّخ٠ش ٍإّٚ حلأِٛحي ٠ّؼً ٌ٘ح حٌزلغ 

حلأؿٕز١ش فٟ حٌؼَحق، ٠ّٚظيّ ػزَ ػلاػش ِزخكغ ٍث١ٔ١ش. طٕخٚي حٌّزلغ حلأٚي ِخ١٘ش حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ، 

اػخفش اٌٝ ٚحٌظؼ٠َفخص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحلالظظخى٠ش حٌَّطزطش رٗ، ٚحٌظ١١ِّ ر١ٓ حلآظؼّخٍ حٌّزخشَ ٚغ١َ حٌّزخشَ، 

ىٚحفغ حٌؼَحق فٟ ؿٌد حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ، ٚػٍٝ ٍأٓٙخ حٌلخؿش اٌٝ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٍٚأّ حٌّخي، ٚطؼ٠ٛغ 

فـٛحص حٌز١ٕش حٌظلظ١ش. ر١ّٕخ طٕخٚي حٌّزلغ حٌؼخٟٔ حٌؼّخٔخص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحلالظظخى٠ش حٌظٟ ٠ٛفَ٘خ حٌؼَحق 

خىٍس، ٚطٛلاً اٌٝ حلاِظ١خُحص حٌظٟ ٠ّٕلٙخ لخْٔٛ ٌٍّٔظؼ٠َّٓ، ريءحً ِٓ حٌلّخ٠ش حٌيٓظ٠ٍٛش ٌٍٍّى١ش ِٕٚغ حٌّظ

حلآظؼّخٍ، ِؼً حلإػفخءحص حٌؼ٠َز١ش، ٚػيَ حٌظيهً حلإىحٍٞ، ٚاطخكش حٌظلى١ُ، ٚوٌٌه حٌلٛحفِ حلالظظخى٠ش 

وخٌّٕخؽك حٌلَس ٚط١ًٙٔ حٌظل٠ٛلاص حٌّخ١ٌش. أِخ حٌّزلغ حٌؼخٌغ فمي ٍوِ ػٍٝ حٌظلي٠خص حٌظٟ طؼ١ك حلآظؼّخٍ، 

حٌظش٠َؼ١ش، ٚطؼخٍد حٌظلاك١خص، ٚحٌز١َٚلَحؽ١ش، ٚػؼف حٌلٛوّش، ػُ حٔظمً اٌٝ ٓزً ِؼً حٌؼغَحص 

طؼ٠ِِ حلآظؼّخٍ ِٓ هلاي طلي٠غ حٌظش٠َؼخص، ٚطل١ٔٓ أىحء ح١ٌٙجخص حلآظؼّخ٠ٍش، ٚحٓظمَحٍ ح١ٌٔخٓش حٌٕمي٠ش 

ز١َس، ٌىٕٗ ٠لظخؽ ٚحٌّخ١ٌش، ٚطط٠َٛ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش. ٠ٚوٍض حٌزلغ اٌٝ أْ حٌؼَحق ٠ّظٍه فَطخً حٓظؼّخ٠ٍش و

 اٌٝ اطلاكخص ِئ١ٔٓش ٚطش٠َؼ١ش ؿخىس ٌؼّخْ كّخ٠ش ٍإّٚ حلأِٛحي ٚؿٌد حلآظؼّخٍحص حٌٕٛػ١ش.

حٍخ : الاستخًبر الأجُجً ، حًبٌخ رؤوص الأيىال ، انجٍئخ انمبَىٍَخ انعزالٍخ، انضًبَبد بانكهًبد انًفت

 الالتظبدٌخ،  يُبخ الاستخًبر

Abstract  

This study analyzes the legal and economic frameworks governing the protection 

of foreign investors’ capital in Iraq. It begins by examining the conceptual 

foundations of foreign investment, its economic and legal definitions, and the 

distinction between direct and indirect investment. The study highlights Iraq’s 

key motivations for attracting foreign investment, particularly the need for 

advanced technology, capital inflows, and the rehabilitation of infrastructure 

weakened by decades of conflict and underinvestment. The research then 

explores the guarantees offered to foreign investors under Iraqi law, including 

constitutional protection of private property, safeguards against unlawful 

expropriation, tax and customs incentives, administrative non-interference, and 

access to national courts or international arbitration. Economic guarantees such as 

profit repatriation, foreign currency transfers, free zones, and risk-mitigation 

mechanisms are also addressed. Finally, the study identifies major obstacles 

hindering investment, including legislative ambiguities, overlapping authorities 

between federal and local governments, bureaucratic delays, and weak 

institutional governance. It concludes by outlining key reform pathways—

modernizing investment legislation, enhancing institutional performance, 

stabilizing monetary and fiscal policies, and developing infrastructure—to 

strengthen investor confidence and increase Iraq’s capacity to attract sustainable 

foreign capital. 
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 انًمذيخ

٠ّؼً حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ أكي أرَُ ح١ٌ٢خص حٌظٟ طٍـؤ ا١ٌٙخ حٌيٚي ٌظؼ٠ِِ ليٍحطٙخ حلإٔظخؿ١ش ٚط٠ٕٛغ 

ِظخىٍ ىهٍٙخ، ٚلا ١ّٓخ حٌيٚي ًحص حلالظظخىحص ح٠ٌَؼ١ش أٚ حٌظٟ طَّ رَّكٍش اػخىس رٕخء ِئٓٔخطٙخ 

ي ػٍٝ ؿٌد حلآظؼّخٍحص حلأؿٕز١ش رخػظزخٍ٘خ ِظيٍحً حلالظظخى٠ش. ٠ٚؤط ّٛ ٟ حٌؼَحق فٟ ِميِش حٌيٚي حٌظٟ طؼ

ِّٙخً ٌَأّ حٌّخي، ٚٔمطش حٍطىخُ ٌٕمً حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٚحٌوزَحص حلإىح٠ٍش، ٚأىحس فؼخٌّش ٌَىَ فـٛحص حٌز١ٕش حٌظلظ١ش 

لآظؼّخٍ فٟ حلالظظخى حٌظٟ طَحوّض ػزَ ػمٛى ِٓ حٌلَٚد ٚحلإّ٘خي حلالظظخىٞ. ِٚغ حُى٠خى أ١ّ٘ش ح

ً لأٞ ىٌٚش طٔؼٝ اٌٝ  ً أٓخ١ٓخ حٌؼخٌّٟ حٌّؼخطَ، أطزلض كّخ٠ش ٍإّٚ أِٛحي حٌّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ ِظطٍزخ

حلأيِخؽ فٟ حلأٓٛحق حٌي١ٌٚش، لأْ حٌّٔظؼَّ لا ٠مُيَِ ػٍٝ طٛؿ١ٗ أِٛحٌٗ الا فٟ ر١جش طظُٔ رخلآظمَحٍ حٌمخٟٔٛٔ 

مٛلٗ ٚطل١ّٗ ِٓ حٌّوخؽَ غ١َ حٌظـخ٠ٍش. ٚفٟ حٌؼَحق، طزَُ ٚحٌّخٌٟ، ٚرٛؿٛى طش٠َؼخص ٚحػلش طؼّٓ ك

حٌلخؿش اٌٝ ىٍحٓش حٌؼّخٔخص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحلالظظخى٠ش رٛطفٙخ اكيٜ حٌَوخثِ حٌّل٠ٍٛش حٌظٟ ٠ّىٓ ِٓ هلاٌٙخ 

طؼ٠ِِ حٌؼمش فٟ حٌّٕخم حلآظؼّخٍٞ، ٚاظٙخٍ ليٍس حٌيٌٚش ػٍٝ كّخ٠ش ٍأّ حٌّخي حلأؿٕزٟ ػّٓ اؽخٍ لخٟٔٛٔ 

ٚلي حُىحىص ٌٖ٘ حٌلخؿش حٌٍّلّش فٟ ظً حٌظلي٠خص حٌؼ١ّمش حٌظٟ  ٕٔـُ ِغ حٌّؼخ١٠َ حٌي١ٌٚش.ِٚئٟٓٔ ِ

٠ٛحؿٙٙخ حلالظظخى حٌؼَحلٟ، ٚحٌظٟ طشًّ ػؼف حٌز١جش حٌّئ١ٔٓش، ٚطؼخٍد حٌظلاك١خص ر١ٓ حٌلىِٛش 

ؼخٍ حٌٕفؾ، حلاطلخى٠ش ٚحٌّلخفظخص، ٚحٌز١َٚلَحؽ١ش حلإىح٠ٍش، ٚحٌظمٍزخص حلالظظخى٠ش حٌَّطزطش رؤُِخص أٓ

اػخفش اٌٝ طؼم١ي حٌز١ٕش حٌظش٠َؼ١ش ٚطؼيى حٌـٙخص ح١ٌَّٓش ًحص حٌظٍش رخلآظؼّخٍ. ٠ٚلظخؽ حٌؼَحق اٌٝ رٕخء 

ِٕظِٛش ِظىخٍِش ِٓ حٌؼّخٔخص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحلالظظخى٠ش حٌظٟ لا طمظظَ ػٍٝ كّخ٠ش حٌٍّى١ش ٚطلي٠ي حٌلمٛق، رً 

ٌظلظ١ش، ٚط١ًٙٔ حٌظل٠ٛلاص حٌّخ١ٌش، ٚطٛف١َ حٓظمَحٍ ٔميٞ طّظي ٌظشًّ حٌلٛحفِ حلآظؼّخ٠ٍش، ٚطط٠َٛ حٌز١ٕش ح

ِٚخٌٟ. ِٚٓ هلاي ٌ٘ح حٌزلغ، ٔلخٚي طمي٠ُ طل١ًٍ شخًِ ٌلإؽخ٠ٍٓ حٌمخٟٔٛٔ ٚحلالظظخىٞ ٌؼّخٔخص كّخ٠ش 

ٍإّٚ حلأِٛحي حلأؿٕز١ش فٟ حٌؼَحق، ِغ حٌظَو١ِ ػٍٝ حٌظلي٠خص حٌز٠ٛ١ٕش حٌظٟ طؼ١ك فؼخ١ٌش ٌٖ٘ حٌؼّخٔخص، 

طط٠َٛ حٌظش٠َؼخص ٚحٌّئٓٔخص ٌؼّخْ ر١جش حٓظؼّخ٠ٍش إِٓش ِٚٔظيحِش طيػُ حٌظلٛي  ٚحٓظؼَحع ٓزً

 حلالظظخىٞ حٌٌٞ طٔؼٝ ا١ٌٗ حٌيٌٚش حٌؼَحل١ش.

 أهًٍخ انجحج

طٕزغ أ١ّ٘ش ٌ٘ح حٌزلغ ِٓ وٛٔٗ ٠ظٕخٚي ِٛػٛػخً ك٠ٛ١خً ٠َطزؾ رّٔظمزً حلالظظخى حٌؼَحلٟ ٚليٍطٗ ػٍٝ ؿٌد 

لإػخىس حلإػّخٍ ٚط٠ٕٛغ ِظخىٍ حٌيهً. ٠ٚىشف حٌزلغ ػٓ ِيٜ وفخءس حلآظؼّخٍحص حلأؿٕز١ش حٌؼ٠ٍَٚش 

حلإؽخٍ حٌمخٟٔٛٔ ٚحلالظظخىٞ فٟ كّخ٠ش حٌّٔظؼَّ حلأؿٕزٟ، ٠ٚليى ِٛحلغ حٌوًٍ حٌظش٠َؼٟ ٚحلإىحٍٞ حٌظٟ 

ّّك لأػَ حٌؼّخٔخص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحلالظظخى٠ش  طئػَ ٍٓزخً فٟ ػمش حٌّٔظؼ٠َّٓ. وّخ ٠ُٔٙ حٌزلغ فٟ طمي٠ُ طل١ًٍ ِؼ

فٟ طلف١ِ طيفك ٍإّٚ حلأِٛحي، ٚفٟ طؼ٠ِِ ليٍس حٌؼَحق ػٍٝ ِٕخفٔش حٌيٚي حلإل١ّ١ٍش فٟ حٌٔٛق 

 حلآظؼّخ٠ٍش.

 هذف انجحج

٠ٙيف حٌزلغ اٌٝ طم١١ُ ِٕظِٛش حٌؼّخٔخص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحلالظظخى٠ش حٌّّٕٛكش ٌٍّٔظؼَّ حلأؿٕزٟ فٟ حٌؼَحق 

ٜ فؼخ١ٌظٙخ فٟ كّخ٠ش ٍإّٚ حلأِٛحي ِٓ حٌّوخؽَ ٚفك حٌظش٠َؼخص حٌٕخفٌس ٚحٌّّخٍٓخص حٌؼ١ٍّش، ٚطل١ًٍ ِي

ح١ٌٔخ١ٓش ٚحلالظظخى٠ش ٚحلإؿَحث١ش. وّخ ٠ٔؼٝ اٌٝ طمي٠ُ ٍإ٠ش اطلاك١ش طمَٛ ػٍٝ ِٛحءِش حٌظش٠َؼخص ِغ 

حٌّزخىة حٌي١ٌٚش، ٚطل١ٔٓ أىحء ح١ٌٙجخص حلآظؼّخ٠ٍش، ٚطط٠َٛ حٌز١جش حٌّئ١ٔٓش، ٚحٓظمَحٍ ح١ٌٔخٓخص حٌّخ١ٌش 

 ٚحٌٕمي٠ش.

 جحجفزضٍخ ان

طٕطٍك فَػ١ش ٌ٘ح حٌزلغ ِٓ أْ ػؼف حٌز١جش حٌظش٠َؼ١ش ٚحٌّئ١ٔٓش، ٚػيَ حٓظمَحٍ ح١ٌٔخٓخص حلالظظخى٠ش، 

٠ّؼلاْ حٌٔزذ حٌَث١ْ فٟ طَحؿغ طيفك حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ اٌٝ حٌؼَحق، ٚأْ طؼ٠ِِ حٌؼّخٔخص حٌمخ١ٔٛٔش 

 ظؼّخٍحص حٌٛحفيس.ٚحلالظظخى٠ش ٠ّىٓ أْ ٠ئىٞ اٌٝ طل١ٔٓ ػمش حٌّٔظؼ٠َّٓ ٠ُٚخىس كـُ حلآ

 يشكهخ انجحج وأسئهته

طظّؼً ِشىٍش حٌزلغ فٟ ٚؿٛى فـٛس ر١ٓ حلإؽخٍ حٌمخٟٔٛٔ حٌّٕظٛص ػ١ٍٗ فٟ حٌظش٠َؼخص حٌؼَحل١ش ٚر١ٓ 

حٌظطز١ك حٌؼٍّٟ ٌٌٖٙ حٌٕظٛص، اٌٝ ؿخٔذ ػؼف حٌلٛحفِ حلالظظخى٠ش، ٚحٌظؼم١يحص حلإؿَحث١ش، ٚحػطَحد 
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ش فٟ ليٍس حٌؼَحق ػٍٝ حٓظمطخد حلآظؼّخٍحص ٚكّخ٠ش ٍإّٚ حٌز١جش حٌّئ١ٔٓش، ٟٚ٘ ػٛحًِ طئػَ ِـظّؼَ 

 ػ١ٍٗ ٠لخٚي حٌزلغ حلاؿخرش ػٓ حلاطٟ :   حلأِٛحي حلأؿٕز١ش.

 . ِخ ِيٜ ٚػٛف ٚفؼخ١ٌش حٌظش٠َؼخص حٌؼَحل١ش حٌّظؼٍمش رخلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ؟6

 . ً٘ طٛفَ حٌز١جش حلالظظخى٠ش فٟ حٌؼَحق ػّخٔخص ِخ١ٌش ٚٔمي٠ش وخف١ش ٌلّخ٠ش ٍأّ حٌّخي حلأؿٕزٟ؟2 

 .ِخ أػَ حٌز١َٚلَحؽ١ش ٚطؼخٍد حٌظلاك١خص ػٍٝ طٕف١ٌ حٌّشخ٠ٍغ حلآظؼّخ٠ٍش؟3 

 . اٌٝ أٞ ِيٜ طٍظَِ حٌّئٓٔخص حٌؼَحل١ش رخٌّزخىة حٌي١ٌٚش ٌلّخ٠ش حٌّٔظؼَّ؟4 

 ح١ٌ٢خص حٌّّىٕش ٌظؼ٠ِِ كّخ٠ش ٍإّٚ حلأِٛحي ٚؿٌد ح٠ٌِّي ِٓ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ؟ . ِخ5 

 : الإطبر انًفبهًًٍ وانمبَىًَ نلاستخًبر الأجُجً انًجحج الأول

 : يبهٍخ الاستخًبر الأجُجً ويجزراته انًطهت الأول

ٟ حلالظظخى حٌؼَحلٟ. ٠ؼُيّ طؼ٠َف ِفَٙٛ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ٚأٔٛحػٗ هطٛسً أٓخ١ٓشً فٟ فُٙ ىٍٖٚ ف

ٌٍ لخ١ٔٛٔش ٚحلظظخى٠ش ِزخشَس طئػَ ػٍٝ كمٛق حٌّٔظؼ٠َّٓ ٚػّخٔخص ٍإّٚ  ٌٚىً طؼ٠َف ٚطظ١ٕفخطٗ آػخ

 .أِٛحٌُٙ

 : يفهىو الاستخًبر الأجُجً وأَىاعه انًطهت الاول

 انتعزٌفبد الالتظبدٌخ وانمبَىٍَخاولاً : 

ف حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ  فٟ حلأىر١خص َّ رؤٔٗ ٔمً ٍأّ حٌّخي ِٓ ىٌٚش اٌٝ أهَٜ رٙيف حلالظظخى٠ش، ٠ؼُ

ًٍّ ِٓ حٌّٔظؼَّ ٚحٌيٌٚش حٌّؼ١فش. ٠ٚظوٌ ٌ٘ح حٌٕمً شىً الخِش ِشخ٠ٍغ  طلم١ك ِٕخفغ حلظظخى٠ش ٚحٓظَحط١ـ١ش ٌى

حٌٔٛق أظخؿ١ش أٚ ِخ١ٌش أٚ هي١ِش طظفخػً ِغ حٌز١جش حلالظظخى٠ش حٌّل١ٍش فٟ اؽخٍ ِزخىة ١ٓٚخٓخص
1
ٚلي  .

ً خٍ حلأؿٕزٟ طّخش١ٍ ِفَٙٛ حلآظؼّططٛ ٓ وخْ ٔشخؽ ِغ طغ١َ أّٔخؽ حٌٕشخؽ حلالظظخىٞ حٌؼخٌّٟ. فٟ ك١ خ

ً حلآظؼّخٍ ٠مظظَ ٓخرم ػٍٝ طل٠ًٛ ٍأّ حٌّخي حٌّخٌٟ ػٍٝ شىً لَٚع ٚط١ٙٔلاص حثظّخ١ٔش، فبٔٗ ٠شًّ  خ

ش. ٚلي حٓظٍَِ ح٢ْ طيفمخص ٚحٓؼش ِٓ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٚحٌوزَس حٌف١ٕش ٚحٌّٙخٍحص حلإىح٠ٍش ٚأٓخ١ٌذ حلإٔظخؽ حٌلي٠ؼ

ٌ٘ح اػخىس ط١خغش حٌظش٠َؼخص حٌٛؽ١ٕش ٌٍمٛحػي حٌمخ١ٔٛٔش رّخ ٠ظّخشٝ ِغ ؽز١ؼش حلآظؼّخٍ حٌـي٠يس ٚطؼم١يحطٗ. 

ِٚٓ ِٕظٍٛ لخٟٔٛٔ، ٠ٕظَ رؼغ فمٙخء حٌمخْٔٛ اٌٝ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ وؼلالش لخ١ٔٛٔش ى١ٌٚش طظؼّٓ ىهٛي 

ً ٠ءً وخْ شوظًخ ؽز١ؼ١خً أٚ حػظزخٍٓٛح -و١خْ أؿٕزٟ  ً ظظخىٞ ىحهً أٍحػٟ ىٌٚش أهَٜ، ٚفمفٟ ٔشخؽ حل - خ  خ

ٚحلاطفخل١خص حٌي١ٌٚش ًحص حٌظٍش ٌمٛح١ٔٓ طٍه حٌيٌٚش
2
، ؽز١ؼظٗ : أٚلاً  ٠زَُُ ٌ٘ح حٌظؼ٠َف رؼُي٠ٓ أٓخ١١ٓٓ .

حٌؼخرَس ٌٍليٚى حٌٛؽ١ٕش، ٚػخ١ٔخً، هؼٛع حٌّٔظؼَّ حلأؿٕزٟ ٌٍمخْٔٛ حٌّلٍٟ ِغ طّظؼٗ رخٌؼّخٔخص حٌظٟ ٠مَ٘خ 

حٌيٌٟٚ. طـيٍ حلإشخٍس اٌٝ أْ حٌّفَٙٛ حٌمخٟٔٛٔ غخٌزخً ِخ ٠ىْٛ أوؼَ ىلش ِٓ حٌّفَٙٛ حلالظظخىٞ، اً حٌؼَف 

٠لُيى ؽز١ؼش حٌلمٛق ٚحلاٌظِحِخص، ٠ُٚٛػق حٌظلاك١خص حٌّّٕٛكش ٌٍـٙخص حٌلى١ِٛش طـخٖ حٌّٔظؼَّ، ٠ٚلُيى 

حٌّمخٍٔش ٌٍظـخٍد حٌؼَر١ش ٚحٌي١ٌٚش  كيٚى كّخ٠ش ٍأّ حٌّخي حلأؿٕزٟ فٟ اؽخٍ ١ٓخىس حٌيٌٚش. طظَُٙ حٌظل١ٍلاص

أْ طؼيى حٌظؼ٠َفخص ٠ؼىْ حهظلاف أ٘يحف حٌظش٠َؼخص. فزؼؼٙخ ٠ٙيف اٌٝ طؼ١١ك ٔطخق حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ 

ٌٍلي ِٓ حٌّوخؽَ حٌَّطزطش رٗ، ر١ّٕخ ٠ٔؼٝ حٌزؼغ ح٢هَ اٌٝ ط١ٓٛؼٗ ٌظشـ١غ حٌّٔظؼ٠َّٓ ػٍٝ حلأوَحؽ 

ش١ؾ حٌمطخػخص حلإٔظخؿ١ش حٌّل١ٍش٠غ حلالظظخىٞ ٚطٕفٟ ِشخ٠ٍغ حٓظَحط١ـ١ش طُُٔٙ فٟ حٌظٕٛ
3
. 

٠ؼىْ طٕٛع أشىخي حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ طزخ٠ٓ ؽز١ؼش طيفمخص ٍأّ حٌّخي ٚىٍؿش حٍطزخؽٙخ رخٌٕشخؽ 

ح أٓخ١ٓخً ٌفُٙ آػخٍ٘خ  ًَ حلإٔظخؿٟ ىحهً حٌيٌٚش حٌّؼ١فش. ٌٚ٘ح ٠ـؼً حٌظ١١ِّ ر١ٓ أٔٛحع حلآظؼّخٍ حٌّوظٍفش أِ

ٚحلالظظخى٠ش. فٟ حلالظظخى حٌّؼخطَ، ٌُ ٠ؼي ٍأّ حٌّخي حٌّخٌٟ حٌؼخًِ حٌلخُٓ حٌٛك١ي فٟ ؽز١ؼش حٌمخ١ٔٛٔش 

ٟ حلآظؼّخٍ. فمي أطزلض حٌّؼَفش حٌظم١ٕش ٚحٌٍّى١ش حٌفى٠َش ٚحٌّٙخٍحص حلإىح٠ٍش ػٕخطَ ِظميِش طظيحهً ف

طشى١ً حلآظؼّخٍ ٚطٛؿ١ٗ ِٔخٍٖ
4
ػٍٝ "حٌٍّى١ش ٚحٌّشخٍوش  ٌٌٌه، ط١ُِّ حٌيٍحٓخص ر١ٓ حلآظؼّخٍ حٌمخثُ .

حلإىح٠ٍش" ٚحلآظؼّخٍ حٌمخثُ ػٍٝ "كَوش ٍأّ حٌّخي ىْٚ طيهً اىحٍٞ"، ٚ٘ٛ ِخ ٠ٕؼىْ فٟ حٌظم١ُٔ 

                                                 
1
، 2668لظظدخى٠ش، حٌمدخَ٘س: ىحٍ حٌفىدَ حٌؼَردٟ، ػزي حٌَكّٓ ٠َٔٞ، حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّزخشَ ٚأػَٖ فٟ حٌظ١ّٕش حلا 

 .46ص 
2

 .22، ص 2626ػزي حٌى٠َُ ػزي حٌٕزٟ، حٌمخْٔٛ حٌيٌٟٚ ٌلآظؼّخٍ، ػّخْ: ىحٍ حٌؼمخفش، 
3
 UNCTAD. World Investment Report 2021. Geneva: United Nations, 2021, p. 17. 

4
 .88، ص 2669يحى: حٌّىظزش حلأوخى١ّ٠ش، ٌط١ف كىّض، حلظظخى حٌظ١ّٕش ٚحلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ، رغ 
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ح  ًَ حٌّؼَٚف ر١ٓ حلآظؼّخٍ حٌّزخشَ ٚغ١َ حٌّزخشَ. ٠ٚؼظزَ حلالظظخى٠ْٛ حلآظؼّخٍ حٌّزخشَ حلأىحس حلأوؼَ طؤػ١

حء أطٛي ػخرظش ىحهً حٌيٌٚش حٌّؼ١فش. ٌٚ٘ح ٠فُؼٟ اٌٝ ػلالش فٟ حلالظظخى حٌّلٍٟ، اً ٠ظطٍذ أشخء أٚ شَ

ؽ٠ٍٛش حلأِي ر١ٓ حٌّٔظؼَّ ٚحٌٔٛق حٌّل١ٍش، ِّخ ٠ٛفَ فَطًخ أوزَ ٌٕمً حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٚط١ّٕش حٌّٙخٍحص ٠ُٚخىس 

حلإٔظخؿ١ش. ِٓ حٌٕخك١ش حٌمخ١ٔٛٔش، ٠وُؼِغ ٌ٘ح حٌٕٛع ِٓ حلآظؼّخٍ حٌّٔظؼَّ حلأؿٕزٟ لإؽخٍ طش٠َؼٟ أشًّ، 

ٓٛحءً ِٓ ك١غ حٌظٔـ١ً ٚحٌظَه١ض أٚ ِٓ ك١غ حٌّٔئ١ٌٚخص ٚحلاٌظِحِخص. وّخ ٠ّٕلٗ ػّخٔخص حٌٍّى١ش 

خص حٌظلى١ُ حٌيٌٟٚ حٌَّطزطش رٙخٚحٌلّخ٠ش ِٓ حٌّظخىٍس غ١َ حٌمخ١ٔٛٔش، اٌٝ ؿخٔذ آ١ٌ
5
فٟ حٌّمخرً، ٠ُّؼًِّ  .

حق حٌّخ١ٌش أٚ حٌّشظمخص حٌّخ١ٌش فٟ حلآظؼّخٍ غ١َ حٌّزخشَ حٌظيفمخص حٌّخ١ٌش حٌظٟ طظُ ِٓ هلاي شَحء حلأٍٚ

أٓٛحق ٍأّ حٌّخي. ٚ٘ٛ ٔٛع ِٓ حلآظؼّخٍ ٠ظ١ِّ رَٔػش حٌيهٛي ٚحٌوَٚؽ، ِّخ ٠ـؼٍٗ أوؼَ كٔخ١ٓش 

رلخؿش اٌٝ  -ِٕٚٙخ حٌؼَحق  -ٌٍظمٍزخص حلالظظخى٠ش ٚح١ٌٔخ١ٓش. ٠َٜٚ رؼغ حٌزخكؼ١ٓ أْ حلالظظخىحص حٌٕخ١ِش 

فك ِغ ِظطٍزخص حٌظ١ّٕش حٌلم١م١شأػَٖ ؽ٠ًٛ حلأِي ٠ٚظٛححلآظؼّخٍ حٌّزخشَ أوؼَ ِٓ غ١َٖ، لأْ 
6
ٌٌح، فبْ فُٙ  .

ؽز١ؼش أٔٛحع حلآظؼّخٍ حٌّوظٍفش ٠ُّىِّٓ حٌّشَع حٌؼَحلٟ ِٓ طزٕٟ ١ٓخٓخص حٓظؼّخ٠ٍش أوؼَ ىلش ِٓ هلاي 

ؼش ط١ٓٛغ حٌلٛحفِ حٌّّٕٛكش ٌلآظؼّخٍ حٌّزخشَ ٚاػخىس طٕظ١ُ حلآظؼّخٍ غ١َ حٌّزخشَ رّخ ٠ظٕخٓذ ِغ ؽز١

 حلأٓٛحق حٌّخ١ٌش حٌّل١ٍش.

٠ىشف حٓظؼَحع ططٍٛ حٌٕظ٠َخص حلالظظخى٠ش أٔٗ لا ٠ّىٓ فُٙ ِفَٙٛ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ رّؼِي 

ػٓ ح١ٌٔخق حٌؼخٌّٟ ٌٍؼٌّٛش حلالظظخى٠ش. فمي أطزلض طيفمخص ٍأّ حٌّخي أوؼَ حٔفظخكًخ ٚألً طم١١يحً، ِّخ أىٜ 

١ش طؼ١ي طؼ٠َف أىٚحٍ وً ِٓ حٌيٌٚش ٚحٌّٔظؼَّ. ٚطىّٓ أ١ّ٘ش اٌٝ طشى١ً ر١جش حٓظؼّخ٠ٍش ػخرَس ٌٍليٚى حٌٛؽٕ

أطزلض طؼظّي ػٍٝ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ وآ١ٌش  -ٚهخطش حٌٕخ١ِش ِٕٙخ  -ٌ٘ح حٌظطٍٛ فٟ أْ ِؼظُ حٌيٚي 

ٔيِخؽ فٟ ٓلآً حٌم١ّش ٌظؼ٠ٛغ ٔمض حٌّيهَحص حٌّل١ٍش، ٚحٌظغٍذ ػٍٝ ػؼف حٌميٍحص حلإٔظخؿ١ش، ٚحلا

حٌؼخ١ٌّش
7
ٌٌه، حطوٌ ِفَٙٛ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ رؼُيحً أوؼَ طؼم١يحً، فٍُ ٠ؼي ٠مظظَ ػٍٝ الخِش حٌّشخ٠ٍغ ٚٔظ١ـش ٌ .

حٌظٕخػ١ش أٚ حٌظـخ٠ٍش، رً أطزق ٠شًّ أشىخلًا ؿي٠يس ِؼً حلآظؼّخٍ فٟ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌَل١ّش، ٚحلاطظخلاص 

ٚحٌّؼَف١ش. ِٚٓ حٌٕخك١ش  حلآظَحط١ـ١ش، ٚحٌطخلش حٌّظـيىس، ٚحٌّشخ٠ٍغ حٌّشظَوش ًحص حٌطز١ؼش حٌزلؼ١ش

حٌمخ١ٔٛٔش، أٚؿي ٌ٘ح حٌظطٍٛ ِؼخ١٠َ ؿي٠يس ٌظلي٠ي ؽز١ؼش "حٌٛؿٛى حلالظظخىٞ حلأؿٕزٟ" ىحهً حٌيٌٚش 

ٍِِش  ُِ رٛػغ طؼ٠َفخص َِٔش  -ٌؼّخْ حٌّٕخفٔش ٚؿٌد حٌّٔظؼ٠َّٓ  -حٌّؼ١فش. أطزلض حٌمٛح١ٔٓ حٌٛؽ١ٕش 

ىس حٌٛؽ١ٕش ٚطْٛ حٌّظٍلش حٌؼخِشح١ٌٔخطّٔق رخٌظى١ف ِغ حٌظطٍٛحص حٌـي٠يس، ِغ ػّخْ كّخ٠ش 
8
وّخ طظـٗ  .

حٌظش٠َؼخص حٌلي٠ؼش ٔلٛ حٓظزيحي حٌظؼ٠َفخص حٌـخِيس رظؼ٠َفخص ػ١ٍّش لخثّش ػٍٝ ِؼ١خٍٞ "حٌغَع 

حلالظظخىٞ" ٚ"ىٍؿش حلاٍطزخؽ رخٌٔٛق حٌّل١ٍش". طئػَ ٌٖ٘ حٌّؼخ١٠َ رشىً ِزخشَ ػٍٝ ٔطخق حٌلمٛق 

لأؿخٔذ، لا ١ّٓخ ف١ّخ ٠ظؼٍك رٍّى١ش حٌؼمخٍحص، ٚاػخىس حلأٍرخف، ٚحلاِظ١خُحص حٌّّٕٛكش ٌٍّٔظؼ٠َّٓ ح

ٚحٌؼّخٔخص حٌؼ٠َز١ش. فٟ ٌ٘ح ح١ٌٔخق، طش١َ ىٍحٓخص حٌزٕه حٌيٌٟٚ اٌٝ أْ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ فٟ حٌزٍيحْ 

ً ًحص حٌظش٠َؼخص غ١َ حٌّٔظمَس غخٌز ِخ ٠ظـٗ ٔلٛ حٌّشخ٠ٍغ لظ١َس حلأؿً أٚ طٍه حٌظٟ طؼظّي ػٍٝ حٌظ٠ًّٛ  خ

خفغ ؽ٠ٍٛش حلأؿ٠ًَغ، ِّخ ٠لََ حلالظظخى حٌّلٍٟ ِٓ ِٕحٌٔ
9

ً . ٠شُىً ٌ٘ح طلي٠ ٌٍيٚي حٌظٟ طٔؼٝ اٌٝ رٕخء  خ

لخػيس أظخؽ ِٔظيحِش، رّخ فٟ ًٌه حٌؼَحق، حٌٌٞ ٠لظخؽ اٌٝ ط١خغش طؼ٠َف طش٠َؼٟ شخًِ ٌلآظؼّخٍ 

 ٌٛؽٕٟ ١ٓٚخىطٗ.حلأؿٕزٟ ٠ٛحُْ ر١ٓ حٌلخؿش اٌٝ ٍأّ حٌّخي حلأؿٕزٟ ِٚظطٍزخص كّخ٠ش حلالظظخى ح

 انتًٍٍش ثٍٍ الاستخًبر انًجبشز وانغٍز يجبشزحبٍَبً : 

اْ حٌظ١١ِّ ر١ٓ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّزخشَ ٚغ١َ حٌّزخشَ ١ٌْ ٔظ٠َخً فلٔذ، رً ٠ّظي اٌٝ كيٚى  

لخ١ٔٛٔش طؼىْ ؽز١ؼش حٌلمٛق ٚحلاٌظِحِخص حٌظٟ ٠وؼغ ٌٙخ حٌّٔظؼَّْٚ حلأؿخٔذ ىحهً حٌيٌٚش حٌّؼ١فش، 

حٌؼَحق. ٠َُٟٓ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّزخشَ، رّشخٍوظٗ حٌّظؤطٍش فٟ اىحٍس ٚطٍّه حلأطٛي حلإٔظخؿ١ش ٚهخطشً 

ً طش٠َؼ١ حً لالظظخى حٌّلٍٟ. ٌٚ٘ح ٠ظطٍذ اؽخٍحٌؼخرظش، ػلالش ؽ٠ٍٛش حلأِي ر١ٓ حٌّٔظؼَّ ٚح ِفظلاً ٠ُٕظُ  خ

                                                 
5
 .45، ص 0202حسن الهلالً، المانون الدولً للاستثمار الأجنبً المباشر، بٌروت: منشورات الحلبً الحمولٌة،  

6
 OECD. Foreign Direct Investment for Development. Paris: OECD Publishing, 2020, p. 29. 

7
 .67، ص 2626حٌّزخشَ ٚحٌظ١ّٕش حلالظظخى٠ش فٟ حٌيٚي حٌٕخ١ِش، ػّخْ: ىحٍ ح١ٌَّٔس،  ٓخِٟ محمد، حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ 

8
 .45، ص 2669ٔز١ً ػزي حٌـزخٍ، حٌظش٠َغ حلآظؼّخٍٞ ِٚمظؼ١خص حٌؼٌّٛش، رغيحى: ىحٍ حٌىظذ حٌمخ١ٔٛٔش،  

9
 World Bank. Global Investment Competitiveness Report 2021. Washington, D.C.: World Bank Publications, 

2021, p. 33 
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حٌّٔظؼَّ طـخٖ حٌز١جش  ١ٌٚشطٔـ١ً حٌشَوخص، ٚآ١ٌخص حٌظَه١ض، ٚحٌٕظخَ حٌؼ٠َزٟ، ٚكمٛق حٌٍّى١ش، ِٚٔئ

ٚحٌّـظّغ
10
فٟ حٌّمخرً، ٠ظ١ِّ حلآظؼّخٍ غ١َ حٌّزخشَ رَّٚٔظٗ ٌٚٓٙٛش ىهٌٛٗ حٌٔٛق ٚحٌوَٚؽ ِٕٗ. ٌٚ٘ح  .

، اً ٠ّىٓ ٌظيفمخص حٌّلخفع حً ١ّ١ش ػ١ٍٗ، ٌٚىٕٗ أ٠ؼًخ أوؼَ كٌٍِخ ٠ـؼً حٌّشَػ١ٓ ألً ١ِلًا ٌفَع ل١ٛى طٕظ

ٛحق حٌّخ١ٌش، ٚطئىٞ اٌٝ طمٍزخص فٟ أٓؼخٍ حٌظَف ٚأٓؼخٍ حٌفخثيس فٟ حلآظؼّخ٠ٍش أْ طشُىً ػغطًخ ػٍٝ حلأٓ

كخي غ١خد حٌؼٛحرؾ حٌمخ١ٔٛٔش حٌظخٍِش أٚ فٟ كخي حفظمخٍ حٌّئٓٔخص حٌّخ١ٌش اٌٝ حٌميٍس ػٍٝ حٌَلخرش حٌفؼخٌش. 

ّخ ٠ُٕظَ اٌٝ غخٌزخً ِخ طشُـغ حٌيٚي حٌٕخ١ِش حلآظؼّخٍ حٌّزخشَ لأٔٗ ٠ُٕظَ ا١ٌٗ وؤىحس ط١ّٕش ؽ٠ٍٛش حلأؿً، ر١ٕ

حلآظؼّخٍ غ١َ حٌّزخشَ و١ٍٓٛش ٌيػُ ١ٌٓٛش حٌٔٛق ريلًا ِٓ ط١ٌٛي ط١ّٕش ػ١ّمش. حلظظخى٠خً، ٠ظـٍٝ حٌفَق فٟ 

طؤػ١َ وً ٔٛع ػٍٝ حٌٕخطؾ حٌّلٍٟ حلإؿّخٌٟ؛ اً ٠ُُٔٙ حلآظؼّخٍ حٌّزخشَ فٟ هٍك فَص حٌؼًّ، ٚٔمً 

غ١َ حٌّزخشَ ػٍٝ حٌٕشخؽ حٌّخٌٟ ىْٚ أٞ طٛٓغ كم١مٟ  حٌظىٌٕٛٛؿ١خ، ٠ُٚخىس حلإٔظخؿ١ش، ر١ّٕخ ٠مظظَ حلآظؼّخٍ

فٟ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش حلإٔظخؿ١ش
11
فٟ حٌؼَحق، طلُيّ حٌفـٛس حٌّئ١ٔٓش فٟ طٕظ١ُ حٌٔٛق حٌّخ١ٌش ِٓ طؤػ١َ حلآظؼّخٍ   .

غ١َ حٌّزخشَ، وّخ ٠ظؼق ِٓ طمخ٠ٍَ حٌزٕه حٌيٌٟٚ حٌظٟ طش١َُ اٌٝ ِليٚى٠ش ليٍس ٓٛق حلأُٓٙ حٌؼَحل١ش ػٍٝ 

ٍلش لإػخىس طؼ٠َف حٌظ١١ِّ ر١ٓ حٓظ١ ُِ ؼخد طيفمخص ٍأّ حٌّخي حٌىز١َس لظ١َس حلأؿً. ٚرخٌظخٌٟ، ػّش كخؿش 

ٔٛػٟ حلآظؼّخٍ رّخ ٠ؼُُِ ىٍٚ حلآظؼّخٍ حٌّزخشَ ٠َُٟٚٓ ػٛحرؾ كظ١فش ٌلآظؼّخٍ غ١َ حٌّزخشَ، ػّٓ 

 ّخي ٚكّخ٠ش حلآظمَحٍ حلالظظخىٞ.اؽخٍ ٠ُٛحُْ ر١ٓ ؿٌد ٍأّ حٌ

حلأىر١خص حلالظظخى٠ش ٚحٌمخ١ٔٛٔش أْ ؽز١ؼش حٌّوخؽَ حٌَّطزطش رخلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ٠ىشف طل١ًٍ   

حٌّزخشَ ٚغ١َ حٌّزخشَ طئػَ ػٍٝ ه١خٍحص حٌّٔظؼ٠َّٓ ٚلَحٍحص ح١ٌٔخٓخص حٌلى١ِٛش. طٔظٕي لَحٍحص 

ح  ًَ ًٓخ اٌٝ ِزيأ "ِٛحُٔش حٌؼخثي ٚحٌّوخؽَ"، ِّخ ٠ـؼً فُٙ حٌظ١١ِّ ر١ٓ حٌٕٛػ١ٓ أِ رخٌغ حلأ١ّ٘ش حٌّٔظؼ٠َّٓ أٓخ

ٌظشى١ً ر١جش حلآظؼّخٍ ىحهً أٞ رٍي. ٠ؼُظزَ حلآظؼّخٍ حٌّزخشَ، ػٍٝ حٌَغُ ِٓ حٍطفخع طىٍفظٗ ِمخٍٔشً 

ِٓ حٌٕخك١ش حلآظَحط١ـ١ش لاٍطزخؽٗ رخٌّشخ٠ٍغ حٌظٕخػ١ش أٚ حلإٔظخؿ١ش  حً ظؼّخٍ غ١َ حٌّزخشَ، أوؼَ حٓظمَحٍرخلآ

ٌّٔظؼ٠َّٓ ػٍٝ طمزًّ حٌّوخؽَ حٌَّطزطش رٗ ِمخرً حٌظؤػ١َ حٌظٟ طظطٍذ حٓظيحِش ؽ٠ٍٛش حلأؿً. ٌٚ٘ح ٠لفِ ح

حٌٍّّّٛ حٌٌٞ ٠لُممٗ فٟ حٌٔٛق. فٟ حٌّمخرً، ٠ظُٔ حلآظؼّخٍ غ١َ حٌّزخشَ رلٔخ١ٓش ػخ١ٌش طـخٖ ػيَ 

حلآظمَحٍ ح١ٌٔخٟٓ ٚحلالظظخىٞ. فؤٞ أُِش ِخ١ٌش أٚ كخٌش ؽٛحٍة ١ٓخ١ٓش لي طئُىٞ اٌٝ طيفك ٠َٓغ ٌَإّٚ 

حٌٔٛق ٚطمٍزخص فٟ أٓؼخٍ حٌؼّلاصخٍؽ، ِّخ ٠ئىٞ اٌٝ طمٍزخص فٟ حلأِٛحي اٌٝ حٌو
12
ٚلي شٙيص حٌؼي٠ي ِٓ  .

حٌزٍيحْ حٌٕخ١ِش ٌٖ٘ حٌظخَ٘س، ك١غ شٙيص ِٛؿخص ِٓ َ٘ٚد ٍإّٚ حلأِٛحي غ١َ حٌّزخشَس ػمذ 

ح لاٍطزخؽٗ رخٌ ًَ ز١ٕش حػطَحرخص ١ٓخ١ٓش أٚ حلظظخى٠ش ِليٚىس، ر١ّٕخ ظً حلآظؼّخٍ حٌّزخشَ َِٔخً ٔٔز١خً ٔظ

 -رّخ ف١ٙخ حٌلىِٛش حٌؼَحل١ش  -حٌظلظ١ش ٚحٌّشخ٠ٍغ حلإٔظخؿ١ش ؽ٠ٍٛش حلأؿً. ِٓ ٌ٘ح حٌّٕظٍٛ، طلُيى حٌلىِٛخص 

ح لآظمَحٍٖ حٌٕٔزٟ ٚػٛحثيٖ حٌظ٠ّٕٛش حٌٛحػلش.  ًَ ١ٓخٓخطٙخ حٌظلف٠ِ١ش رخٌظَو١ِ ػٍٝ حلآظؼّخٍ حٌّزخشَ، ٔظ

ٌَّو٠ِش ٚحلأٓٛحق حٌّخ١ٌش ٌظٕظ١ُ حلآظؼّخٍ غ١َ فٟ حٌٛلض ٔفٔٗ، طؼظّي ػٍٝ حلأؽَ حٌظٕظ١ّ١ش ٌٍزٕٛن ح

ٌظمٍزخص حٌلخىس ِٚوخؽَ حٌّؼخٍرشحٌّزخشَ، رٙيف حٌظوف١ف ِٓ كيس ح
13
طئوي ىٍحٓخص طٕيٚق حٌٕمي حٌيٌٟٚ  .

أْ حلالظظخىحص حٌظٟ طظّظغ ربؽخٍ لخٟٔٛٔ ٚحػق ١ُّ٠ِ ر١ٓ ٔٛػٟ حلآظؼّخٍ، ٠ٚلُيى كمٛق ِٚٔئ١ٌٚخص 

ػٍٝ ؿٌد طيفمخص ٍأّٓخ١ٌش ِٔظمَسٌلأُِخص حٌّخ١ٌش ٚأوؼَ ليٍس  حٌّٔظؼ٠َّٓ، طىْٛ ألً ػَػش
14
ِٓ ٌ٘ح  .

حٌّٕظٍٛ، لا ٠ظُزق حٌظ١١ِّ ر١ٓ ٔٛػٟ حلآظؼّخٍ ِـَى طظ١ٕف ٔظَٞ، رً ِزيأً أٓخ١ٓخً لإىحٍس حٌّوخؽَ 

 حٌّخ١ٌش ٚحلآظؼّخ٠ٍش، ٚطلم١ك حٌظٛحُْ ر١ٓ ِظطٍزخص حٌظ١ّٕش ٚكّخ٠ش ح١ٌٔخىس حلالظظخى٠ش.

خ ػ١ّمخً ٌيٍٚ وً ٔٛع فٟ طلم١ك حٌظ١ّٕش حلالظظخى٠ش، ٠ظطٍذ   ًّ حٌظ١١ِّ ر١ٓ أٔٛحع حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ فٙ

لا ١ّٓخ فٟ حٌيٚي حٌظٟ طشٙي اػخىس رٕخء حلظظخىٞ ِٚئٟٓٔ، وخٌؼَحق، ك١غ ٠ؼُيّ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّزخشَ 

ّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّزخشَ رآػخٍ ا٠ـخر١ش ٍو١ِسً أٓخ١ٓشً لآظَحط١ـ١خص حٌظ١ّٕش حٌلى١ِٛش. فّٓ ؿٙش، ٠َطزؾ حلآظؼ

ؽ٠ٍٛش حلأؿً ِٓ هلاي رٕخء ٍٚحرؾ أظخؿ١ش ِغ حٌمطخػخص حٌّل١ٍش، ٠ُٚخىس وفخءس حٌٔٛق، ٚطل١ٔٓ حٌّؼخ١٠َ 

                                                 
10
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11
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12
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لظظخى حٌٛؽٕٟحٌظىٌٕٛٛؿ١ش، ِّخ ٠ُُٔٙ فٟ ٍفغ ِؼيي حٌّٕٛ حٌلم١مٟ ٌلا

15
ٚطظـٍٝ أ١ّ٘ش ٌ٘ح حٌٕٛع رشىً  .

خٌطخلش ٚحٌظظ١ٕغ ٚحلاطظخلاص، ك١غ ٠ئُىٞ ىهٛي حٌّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ أٚػق فٟ حٌمطخػخص حلآظَحط١ـ١ش و

اٌٝ طل١ٔٓ ؿٛىس حٌّٕظـخص ٚطؼ٠ِِ حٌميٍس حٌظٕخف١ٔش، ِّخ ٠ئػَ ا٠ـخرخً ػٍٝ ١ِِحْ حٌّيفٛػخص ٚطَحوُ ٍأّ 

 ػٍٝ حٌَغُ ِٓ -حٌّخي حٌّلٍٟ. ِٓ ٔخك١ش أهَٜ، ٠ش١َُ حٌؼي٠ي ِٓ حٌزخكؼ١ٓ اٌٝ أْ حلآظؼّخٍ غ١َ حٌّزخشَ 

لا ٠ُٔخُ٘ رشىً كم١مٟ فٟ رٕخء حٌميٍحص حلإٔظخؿ١ش، اً لا ٠َطزؾ ػخىسً رٕمً  -أ١ّ٘ظٗ فٟ طلف١ِ حلأٓٛحق حٌّخ١ٌش 

ٌٌٞ ٠ُُٔٙ رٗ حلآظؼّخٍ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ أٚ ط١ّٕش ٍأّ حٌّخي حٌزشَٞ، ٚلا ٠ُُٔٙ فٟ هٍك فَص ػًّ رٕفْ حٌميٍ ح

حٌّزخشَ
16
ػخًِ ١٘ىٍٟ فٟ حلالظظخى حٌؼَحلٟ، ٠ـؼً ػلاٚس ػٍٝ ًٌه، فبْ طمٍذ أٓؼخٍ حٌٕفؾ، ٚ٘ٛ  .

ح لاػظّخىٖ ػٍٝ طلَوخص حٌّلخفع حلآظؼّخ٠ٍش ٚطٛلؼخص  ًَ حلآظؼّخٍ غ١َ حٌّزخشَ ػَُػشً ٌٍظمٍزخص، ٔظ

حٌّٔظؼ٠َّٓ لظ١َس حلأؿً. ٌٌٌه، طظـٗ ِؼظُ حٌيٚي ًحص ح١ٌٙخوً حلالظظخى٠ش حٌّشخرٙش ٌٍؼَحق ٔلٛ ٚػغ 

ظؼّخٍ حٌّزخشَ، ِغ فَع ػٛحرؾ أوؼَ طَحِش ػٍٝ طيفمخص ٍأّ حٌّخي أؽَ لخ١ٔٛٔش طمُيَ كٛحفِ أوزَ ٌلآ

لظ١َس حلأؿً، ٌظلم١ك حلآظمَحٍ حٌّخٌٟ ٚطـٕذ حلأُِخص حٌّفخؿجش. ٚطش١َ طمخ٠ٍَ ِئطَّ حلأُِ حٌّظليس 

ً ــ طؼ٠ِِ حلآظؼّخٍ حٌّزخشَ ٚطم١ ً ِِىٚؿخ ١ي ٌٍظـخٍس ٚحٌظ١ّٕش )حلأٚٔىظخى( اٌٝ أْ حٌزٍيحْ حٌظٟ طظزٕٝ ًّٔٛؿخ

أفؼً ٌظلم١ك حٌظ١ّٕش حٌّٔظيحِش حٌّؼخٍرش حٌّخ١ٌش ــ طىْٛ فٟ ٚػغ
17
ٚرخٌظخٌٟ، فبْ فُٙ حٌؼلالش ر١ٓ ِوظٍف  .

ً ٌزٕخء ١ٓخٓش حٓظؼّخ٠ٍش ِظٛحُٔش طٙيف اٌٝ ؿٌد ٍأّ حٌّخي  أٔٛحع حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ٠ظً أَِحً أٓخ١ٓخ

 حٌّخي حٌّؼخٍرش لظ١َس حلأؿً. حلإٔظخؿٟ ٚكّخ٠ش حلالظظخى ِٓ حٌّوخؽَ حٌظٟ طشىٍٙخ طيفمخص ٍأّ

 : دوافع جذة الاستخًبر الأجُجً نلالتظبد انعزالً انًطهت انخبًَ

 انحبجخ إنى انتكُىنىجٍب ورأص انًبلاولاً : 

٠ؼُيّ حٌظطٍٛ حٌظىٌٕٛٛؿٟ كـَ حٌِح٠ٚش فٟ رٕخء حلظظخى ِظٕٛع لخىٍ ػٍٝ حٌّٕخفٔش فٟ ر١جش ػخ١ٌّش 

حٓظمطخد حٌشَوخص حلأؿٕز١ش حٌظٟ طّظٍه حٌظم١ٕخص حٌلي٠ؼش ٚحٌميٍحص ِؼميس. ٌٚ٘ح ِخ ٠لظُّ ػٍٝ حٌؼَحق 

حلارظىخ٠ٍش حٌلاُِش ٌظل١ٔٓ ِٔظ٠ٛخص حلإٔظخؽ. ٚطش١َ حٌظل١ٍلاص حٌي١ٌٚش اٌٝ أْ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٌُ طؼي ِـَى أىحس 

ِٔخػيس ٌلإٔظخؽ، رً أطزلض ِٓ أُ٘ حلأىٚحص ٌوٍك حٌم١ّش حٌّؼخفش ٚطلم١ك حٌىفخءس ٚطؼ٠ِِ ِٔظ٠ٛخص 

لأطّظش، ِّخ ٠َفغ ريٍٖٚ ِٓ طٕخف١ٔش حٌظٕخػخص حٌٛؽ١ٕشح
18

. ٚفٟ حٌلخٌش حٌؼَحل١ش، طظـٍٝ حٌلخؿش اٌٝ 

حٌظىٌٕٛٛؿ١خ رٛػٛف فٟ لطخػخص حٌطخلش ٚحٌظظ١ٕغ ٚحٌٍِحػش ٚحلاطظخلاص، حٌظٟ طؼخٟٔ ِٓ فـٛس طىٌٕٛٛؿ١ش 

١ش ٌؼمٛى ِٓ حلإّ٘خي وز١َس رٔزذ ػؼف حٌوزَس حٌف١ٕش، ٚطَحؿغ حلآظؼّخٍ حٌلىِٟٛ، ٚح٢ػخٍ حٌظَحوّ

ٚحٌلَد. ػلاٚس ػٍٝ ًٌه، ٠ُٛفَّ ٔمً حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ِٓ هلاي حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ٌٍٔٛق حٌؼَحل١ش هزَحص 

اىح٠ٍش كي٠ؼش لخثّش ػٍٝ ِفخ١ُ٘ حٌظوط١ؾ حلآظَحط١ـٟ ٚاىحٍس حٌـٛىس حٌشخٍِش ٚاىحٍس حٌّوخؽَ، ٟٚ٘ ِفخ١ُ٘ 

ل١ٍش. ٚطىشف حٌز١خٔخص حٌّظخكش أْ حٌشَوخص حٌّظؼيىس لا طِحي غ١َ ِظـٌٍس فٟ حٌؼي٠ي ِٓ حٌّئٓٔخص حٌّ

حٌـ١ٕٔخص ٟ٘ حلأفؼً ٚػؼخً ٌٕمً حٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌّظميِش لأْ ػ١ٍّخطٙخ طؼظّي ػٍٝ حٌزلغ ٚحٌظط٠َٛ، ٚطّظٍه 

ٚفمخً أٔظّش ِظميِش لإػخىس ١٘ىٍش أٔشطش حلإٔظخؽ، ٌٚي٠ٙخ حٌميٍس ػٍٝ طي٠ٍذ ٚطؤ١ً٘ حٌّٛظف١ٓ حٌّل١١ٍٓ 

ؽ حٌؼخ١ٌّشٌّؼخ١٠َ حلإٔظخ
19
ً أْ حٌزٍيحْ حٌظٟ طؼخٟٔ ِٓ فـٛس طىٌٕٛٛؿ١ش  . ٚطئوي ىٍحٓخص حلأُِ حٌّظليس أ٠ؼخ

وز١َس ــ ِؼً حٌؼَحق ــ طٔظف١ي أوؼَ ِٓ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّزخشَ اًح وخْ ٕ٘خن اؽخٍ لخٟٔٛٔ ٠ؼّٓ 

٠مًٍ ِٓ حٌظيهلاص ٌٍّٔظؼ٠َّٓ كّخ٠ش كمٛق حٌٍّى١ش حٌفى٠َش، ٚٔظخَ حلظظخىٞ ٠ؼُِ حٌّٕخفٔش حٌؼخىٌش ٚ

ش حٌظٟ لي طؼ١ك طيفك حٌظىٌٕٛٛؿ١خحلإىح٠ٍ
20
. 

ُّ حٌؼٛحًِ حٌظٟ طيفغ حٌؼَحق ٔلٛ حػظّخى حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ  طؼُيّ حٌلخؿش اٌٝ ٍأّ حٌّخي ِٓ أ٘

ح ٌّليٚى٠ش حٌميٍس حٌظ١ٍ٠ّٛش حٌّل١ٍش، حٌظٟ لا طِحي غ١َ وخف١ش ٌظٍز١ش  ًَ وّظيٍ ري٠ً ٌظ٠ًّٛ حٌظ١ّٕش، ٔظ

ىس حلإػّخٍ ٚطط٠َٛ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش حلإٔظخؿ١ش. طؼظّي حٌّٛحُٔش حٌؼخِش حٌؼَحل١ش رشىً شزٗ وخًِ ِظطٍزخص اػخ

ػٍٝ ػخثيحص حٌٕفؾ، ِّخ ٠ئُىّٞ اٌٝ ِليٚى٠ش حٌّيهَحص حٌٛؽ١ٕش ٚطٌرٌرٙخ طزؼخً ٌظمٍزخص أٓؼخٍ حٌٕفؾ. ٌٚ٘ح ٠ٌُٛيّ 

                                                 
15

 .29، ص 0222عبد الله خلٌل، الاستثمار الأجنبً المباشر ودوره فً النمو الالتصادي، بٌروت: المركز العربً للبحوث،  
16

 .44، ص 0202الالتصادٌة، فاضل حسٌن، تحلٌل الأسواق المالٌة وآثار الاستثمار غٌر المباشر، بغداد: دار الأبحاث  
17

 UNCTAD. Investment Policy Review: Arab States 2022. Geneva: United Nations, 2022, p. 44. 
18

 .56، ص 2626ؿزخٍ ػزي حلأ١َِ، حلظظخى حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٚحٌظ١ّٕش حٌظٕخػ١ش، رغيحى: ىحٍ حٌَش١ي،  
19

 .94، ص 2669ر١َٚص: ىحٍ حٌىظخد حٌلي٠غ،  ػخىي كٔٓ، حٌشَوخص ِظؼيىس حٌـ١ٕٔخص ٚٔمً حٌظىٌٕٛٛؿ١خ، 
20
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ص حٌظٕخػش ٚحٌٍِحػش ٚحٌطخلش ٚحٌز١ٕش فـٛس ط١ٍ٠ّٛش وز١َس طؼ١ُك طٕف١ٌ حٌّشخ٠ٍغ حلآظَحط١ـ١ش فٟ لطخػخ

حٌظلظ١ش
21

ظميِّش طؤ١ِٓ  ُّ . ػلاٚس ػٍٝ ًٌه، ٠ظُؼذّ ػؼف حٌمطخع حٌّظَفٟ حٌؼَحلٟ ٚغ١خد أىٚحص حٌظ٠ًّٛ حٌ

ٍس أٚ طٕخى٠ك  ّٛ ظط ُِ ًّ غ١خد ٓٛق ِخ١ٌش ػ١ّمش رؤىٚحص ى٠ٓ  ٍأّ ِخي وخفٍ ٌٍّشخ٠ٍغ حٌىزَٜ، لا ١ّّٓخ فٟ ظ

ظ١ؼخد حٌّشخ٠ٍغ وؼ١فش ٍأّ حٌّخي. فٟ ٌ٘ح ح١ٌٔخق، ٠ظُزق حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٓظؼّخ٠ٍش وز١َس لخىٍس ػٍٝ حٓ

حٌّزخشَ لٕخسً ك٠ٛ١شً ٌظ٠ًّٛ حٌّشخ٠ٍغ حٌظٟ لا طٔظط١غ حٌيٌٚش ط٠ٍّٛٙخ رّفَى٘خ، أٚ حٌظٟ طظطٍذّ هزَحص ِخ١ٌش 

ؼَّْٚ حلأؿخٔذ ٚاىح٠ٍش غ١َ ِظٛفَّس فٟ حٌّئٓٔخص حٌّل١ٍش. رخلإػخفش اٌٝ ٍأّ حٌّخي حٌّخىٞ، ٠ٛفَ حٌّٔظ

ٍأّ ِخي رشَٞ ٚطٕظ١ّٟ، ٠شًّ ِٙخٍحص حلإىحٍس حٌلي٠ؼش، ٚحٓظَحط١ـ١خص طوف١ف حٌّوخؽَ، ٚطم١ٕخص 

حٌظ٠ٛٔك حٌَلّٟ، ِّخ ٠ُُٔٙ فٟ ٠ُخىس وفخءس حٌّشخ٠ٍغ حٌٛؽ١ٕش ٚطؼ٠ِِ حٌميٍس حٌظٕخف١ٔش. ٚطش١َ حٌيٍحٓخص 

حٌَّحكً حلأٌٚٝ ِٓ اػخىس حلإػّخٍ ٠ُّىٕٙخ  حٌّمخٍٔش اٌٝ أْ حٌيٚي حٌظٟ طـٌد حٓظؼّخٍحص أؿٕز١ش وز١َس فٟ

حٌشَل١ش رؼي  ط٠َٔغ ّٔٛ٘خ حلالظظخىٞ رّؼيلاص ٘خثٍش، وّخ ٠ظؼق ِٓ طـخٍد شَق آ١ٓخ ٚرؼغ ىٚي أٍٚٚرخ

طلٌٛٙخ حلالظظخىٞ
22
ٚطوٍض حٌظمخ٠ٍَ حلالظظخى٠ش حٌي١ٌٚش اٌٝ أْ حػظّخى حٌيٚي ػٍٝ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ٌٔي  .

فؼخ١ٌش ػٕيِخ ٠مظَْ ربطلاكخص ِئ١ٔٓش طؼّٓ حٌشفخف١ش، ٚطىخفق حٌفٔخى، فـٛحص حٌظ٠ًّٛ ٠ظزق أوؼَ 

ٚططٍُٛ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش حٌمخ١ٔٛٔش. ٠َٚؿغ ًٌه اٌٝ أْ طيفمخص ٍأّ حٌّخي طَطزؾ ريٍؿش حٌؼمش فٟ حٌٕظخَ حٌمخٟٔٛٔ 

ٔظؼ٠َّٓ ِٓ حٌّوخؽَ غ١َ حٌظـخ٠ٍشٚليٍطٗ ػٍٝ كّخ٠ش حٌّ
23
. 

حٌؼَحق أ٠ؼًخ فٟ ىٍٖٚ فٟ اػخىس ١٘ىٍش لطخػخص حلإٔظخؽ حٌظم١ٍي٠ش طظـٍٝ أ١ّ٘ش حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ فٟ 

ح ِٓ  ًَ ٚطؼ٠ِِ وفخءطٙخ حٌظشغ١ٍ١ش ِٓ هلاي ػن ٠ِِؾ ِؼمي ِٓ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٍٚأّ حٌّخي. اْ ؿِءًح وز١

حٌّٕشآص حٌظٕخػ١ش ٚحٌٍِحػ١ش حٌؼَحل١ش اِخ ِؼطٍش ػٓ حٌؼًّ أٚ طؼًّ رىفخءس ِٕوفؼش ؿيحً، لا طظـخُٚ فٟ 

حلأك١خْ ٍرغ ؽخلظٙخ حٌظظ١ّ١ّش، ًٌٚه رٔزذ طمخىَ حٌّؼيحص، ٚػؼف حٌظ١خٔش، ٚٔمض حٌوزَس  وؼ١َ ِٓ

ح ٌظ٠َٔغ طلي٠غ حٌز١ٕش  ًِ حٌف١ٕش، ٚغ١خد أٔظّش حٌـٛىس حٌلي٠ؼش. ٌٌٌه، ٠ُّؼً ىهٛي حٌّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ كخف

ٚطم١ًٍ حٌٕفخ٠خص، ٚاىحٍس حٌظلظ١ش ٌلإٔظخؽ، اً ٠ـٍزْٛ ِؼُٙ طم١ٕخص ِظميِش فٟ حٌظلىُ حٌظٕخػٟ، ٚحلأطّظش، 

ٝ حٌّٕخفٔش حلإل١ّ١ٍش ٚحٌؼخ١ٌّشٟٚ٘ طم١ٕخص أٓخ١ٓش ٌزٕخء حلظظخى لخىٍ ػٍ -ٍٍٓٔش حٌظ٠ٍٛي 
24
فٟ لطخػٟ حٌٕفؾ  .

ٚحٌغخُ، ػٍٝ ٓز١ً حٌّؼخي، أظَٙص حٌظـَرش حٌؼَحل١ش أْ حلاطفخل١خص حٌّٛلؼش ِغ شَوخص ػخ١ٌّش رؼي ػخَ 

ٟٚ٘  -فمٟ، ٠ُٚخىس وفخءس حلإٔظخؽ، ٚطم١ًٍ كَق حٌغخُ حٌّظخكذ ٓخّ٘ض فٟ اىهخي طم١ٕخص حٌلفَ حلأ 2669

أـخُحص وخْ ِٓ حٌظؼذ طلم١مٙخ ٌٛلا حٌشَحوخص حلأؿٕز١ش حٌظٟ طّظٍه حٌميٍحص حٌف١ٕش ٚحٌّخ١ٌش حٌلاُِش. ػلاٚس 

ػٍٝ ًٌه، ٠ظ١ُق حٌـّغ ر١ٓ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٍٚأّ حٌّخي فَطًخ حٓظؼّخ٠ٍش ِشظَوش ر١ٓ حٌـٙخص حٌّل١ٍش 

ز١ش، ِّخ ٠ئُىٞ اٌٝ طٕش١ؾ ٓلآً حٌظ٠ٍٛي حٌٛؽ١ٕش، ٠ُٚخىس فَص حٌؼًّ، ٚطؼ٠ِِ حٌميٍس حلآظ١ؼخر١ش ٚحلأؿٕ

ٌٍمطخع حٌوخص. ٚطش١َ ىٍحٓخص حٌظ١ّٕش حٌلي٠ؼش اٌٝ أْ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌّٔظٍٛىس ِٓ هلاي حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ 

حٌؼخٍِش حٌّل١ٍش، ٚاؽخٍ لخٟٔٛٔ  طلُمك ألظٝ طؤػ١َ ٌٙخ ػٕي حلظَحٔٙخ رزَحِؾ طي٠ٍذ ٚطط٠َٛ ِٙخٍحص حٌمٜٛ

لي٠ش أٚ آ١ٌخص شَحوش ٠لّٟ حٌّٔظؼَّ، ِغ طلف١ِ ٔمً حٌّؼَفش اٌٝ حٌّئٓٔخص حٌٛؽ١ٕش ِٓ هلاي شَٚؽ طؼخ

حٓظَحط١ـ١ش
25
ٚطئوي حٌظـخٍد حٌي١ٌٚش حٌٕخؿلش فٟ و٠ٍٛخ حٌـٕٛر١ش ِٚخ٠ِ١ٌخ أْ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّمظَْ  .

لٛي ِٓ ِـَى طيفك ِخٌٟ اٌٝ لٛس ى٠ٕخ١ِى١ش لإػخىس طشى١ً حلالظظخى رخٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌّظميِش ٠ُّىٓ أْ ٠ظ

جش لخ١ٔٛٔش ِٛحط١ش ِٚئٓٔخص وفئسحٌٛؽٕٟ، ش٠َطش ٚؿٛى ر١
26
. 

٠ظؼق حٌيٍٚ حٌّلٍٛٞ ٌلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ فٟ حٌؼَحق ػٕي ىٍحٓش حٌؼلالش حٌـ٠َ٘ٛش ر١ٓ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ 

ٌٍّٕٛ ٚحٌظ١ّٕش فٟ حلالظظخىحص حٌلي٠ؼش، ٚلا ٠ّىٓ ٍٚأّ حٌّخي. فٌٙحْ حٌؼٕظَحْ ّ٘خ حٌّلَوخْ حٌَث١ٔ١خْ 

طلم١ك طلٛي ١٘ىٍٟ كم١مٟ ىْٚ حٓظمطخرّٙخ رشىً ِظٛحُْ.  -وخلالظظخى حٌؼَحلٟ  -لأٞ حلظظخى ٠ٍؼٟ 

فخًٌّٕٛؽ حلالظظخىٞ ح٠ٌَؼٟ حٌّؼظّي ػٍٝ حٌٕفؾ لا ٠ٛفَ طيفمخص وخف١ش ِٓ ٍأّ حٌّخي حلإٔظخؿٟ، ٚلا ٠شـغ 

ح ٌلآظؼّخٍ ؽ٠ًٛ حلأؿً. رً ٠ؼُؼف حٌمطخع حٌوخص ٠ٚمًٍُ ِٔخّ٘ظٗ  ػٍٝ حلارظىخٍ، ٚلا ٠ُٕشت ًَ ّٔطًخ ِٔظم
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22
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23
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24
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فٟ حٌٕخطؾ حٌّلٍٟ حلإؿّخٌٟ، ِّخ ٠ـؼً حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ػ٠ٍَٚخً ٌظؼ٠ٛغ طمٍض حٌمخػيس حلإٔظخؿ١ش ٚىػُ 

حٌظلٛلاص حلالظظخى٠ش حٌىزَٜ
27
ظٕخػش فٟ ك١ٓ ٠ّظٍه حٌؼَحق فَطًخ حٓظؼٕخث١ش فٟ لطخػخص حٌطخلش ٚحٌ .

ٚحٌٍِحػش، الا أْ ػؼف ر١ٕظٗ حٌظلظ١ش حٌزلؼ١ش، ٚطَحؿغ ِؼخ١٠َ حٌظؼ١ٍُ حٌظمٕٟ، ٚػؼف حٌظؼخْٚ ر١ٓ 

ً حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ىحه١ٍحٌـخِؼخص ٚحٌمطخع حٌوخص، وٍٙخ ػٛحًِ طلي ِٓ ليٍس حلالظظخى حٌؼَحلٟ ػٍٝ ط١ٌٛي  . خ

ح ٍث١ٔ١خً ٌلارظىخٍ ٚٔمً ح ًٍ ح ِخ ٠يهً حٌّٔظؼَّْٚ ٚرخٌظخٌٟ، ٠ظُزق حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ِظي ًَ ٌّؼَفش. ٚوؼ١

حلأؿخٔذ فٟ شَحوخص طٛٓؼ١ش طظطٍذ ٍأّ ِخي وز١َ لا طٔظط١غ حٌٔٛق حٌّل١ٍش طٛف١َٖ. ٠ئىٞ ٌ٘ح اٌٝ ٠ُخىس 

ِؼيي طى٠ٛٓ ٍأّ حٌّخي حٌؼخرض، ٚطط٠َٛ شزىخص حٌٍٛؿٔظ١خص، ٚطل١ٔٓ وفخءس حلإٔظخؽ، ٠ُٚخىس ليٍس 

حٌّخي حلأؿٕزٟ ػٍٝ ط٠ًّٛ حٌّشخ٠ٍغ حٌىز١َس؛ رً ٠ّظي اٌٝ هٍك حٌّئٓٔخص حٌٛؽ١ٕش. ٚلا ٠مظظَ طؤػ١َ ٍأّ 

ر١جش طٕخف١ٔش طـزَ حٌشَوخص حٌّل١ٍش ػٍٝ طل١ٔٓ طم١ٕخطٙخ ٚأٓخ١ٌذ اىحٍطٙخ، ِّخ ٠ِ٠ي ِٓ حٌىفخءس حلإؿّخ١ٌش 

١َس ٌٍٔٛق. ٚطش١َ طمخ٠ٍَ حلأُِ حٌّظليس ٌٍظ١ّٕش اٌٝ أْ حلالظظخىحص حٌظٟ طؼخٟٔ ِٓ فـٛس طىٌٕٛٛؿ١ش ِٚخ١ٌش وز

طٔظف١ي أوؼَ ِٓ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ػٕيِخ طميَ ػّخٔخص لخ١ٔٛٔش ٚحػلش، ٚاؿَحءحص ر١َٚلَحؽ١ش ِزٔطش، 

ح ٠ؼّٓ كّخ٠ش ٍأّ حٌّخي ًَ ٚك٠َش اػخىس حلأٍرخف اٌٝ حٌٛؽٓ ِٕٚخهًخ ِٔظم
28
ٚطئوي حٌظـخٍد حٌّمخٍٔش فٟ  .

ش ٍٚأّ حٌّخي حٌيٌٟٚ ٠ّىٓ أْ ٠ظزق حلإِخٍحص حٌؼَر١ش حٌّظليس ٚطَو١خ أْ حٌـّغ ر١ٓ حٌظىٌٕٛٛؿ١خ حٌّظميِ

ِؼخػفخً ٌٍمٛس حلالظظخى٠ش، ش٠َطش أْ طّظٍه حٌيٌٚش حٌّؼ١فش ٍإ٠ش حٓظَحط١ـ١ش لخىٍس ػٍٝ ىِؾ ٌٖ٘ 

ظؼّخٍحص فٟ هطؾ حٌظ١ّٕش حٌٛؽ١ٕشحلآ
29
ِٚٓ ٌ٘ح حٌّٕظٍٛ، ٠ظزق حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ٌٍؼَحق أوؼَ ِٓ  .

حٌظغٍذ ػٍٝ حلاهظٕخلخص ح١ٌٙى١ٍش، ٚطؼ٠ِِ حٌميٍحص حلإٔظخؿ١ش،  ِـَى طيفك ِخٌٟ؛ أٗ ٍحفؼش ط٠ّٕٛش طٔخُ٘ فٟ

 ٚأشخء حلظظخى ِظٕٛع لخىٍ ػٍٝ حٌّٕٛ حٌّٔظيحَ.

 دوافع جذة الاستخًبر الأجُجً نلالتظبد انعزالًحبٍَبً : 

٠ؼُي ػؼف حٌز١ٕش حٌظلظ١ش فٟ حٌؼَحق ِٓ أرَُ حٌؼٛحًِ حٌظٟ طؼ١ُك حٌّٕٛ حلالظظخىٞ ٚطلُي ِٓ ليٍس 

ػٍٝ حٓظغلاي ِٛحٍى٘خ حلالظظخى٠ش. طؼخٟٔ لطخػخص حٌٕمً ٚحٌطخلش ٚح١ٌّخٖ ٚحلاطظخلاص ِٓ طيٍ٘ٛ حٌزلاى 

ِِِٓ طَحوّض آػخٍٖ ػٍٝ ِيٜ ػمٛى ِٓ حٌلَٚد ٚحٌؼمٛرخص ٚلٍش حلآظؼّخٍحص حٌلى١ِٛش. ٚلي أشخٍص 

ً شزىخص حٌىَٙرخء طمخ٠ٍَ ف١ٕش ػي٠يس اٌٝ أْ حٌؼَحق ٠لظخؽ اٌٝ ِجخص ح١ٌٍّخٍحص ِٓ حٌيٚلاٍحص لإػخىس طؤ١٘

ٚحٌطَق ٚحٌـٍٔٛ ٚحٌّٛحٔت ٚحٌّطخٍحص، ٟٚ٘ ِزخٌغ طفٛق رىؼ١َ ليٍس حٌّٛحُٔش حٌؼخِش حٌظٟ طؼظّي رشىً 

أٓخٟٓ ػٍٝ ػخثيحص حٌٕفؾ حٌّظمٍزش
30
ح حٓظَحط١ـ١خً ٌٔي   . ًٍ ٚفٟ ظً ٌ٘ح حٌٛحلغ، ٠ظُزق حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ه١خ

فـٛحص حٌظ٠ًّٛ ٚطٛف١َ حٌوزَحص حٌف١ٕش حٌلاُِش ٌظٕف١ٌ ِشخ٠ٍغ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش حٌىزَٜ حٌظٟ طظطٍذ طم١ٕخص 

ٟ ٍفغ ِظطٍٛس ٚليٍحص ػخ١ٌش فٟ اىحٍس حٌّشخ٠ٍغ. ػلاٚس ػٍٝ ًٌه، ٠ُُٔٙ ٚؿٛى حٌشَوخص حلأؿٕز١ش حٌَحثيس ف

ِؼخ١٠َ حٌظٕف١ٌ ٚحلإشَحف ٚحٌـٛىس، ٠ٚؼُُِ حٌز١جش حٌظٕخف١ٔش فٟ حلالظظخى حٌّلٍٟ، ِّخ ٠لُفِ حٌشَوخص حٌٛؽ١ٕش 

ػٍٝ طل١ٔٓ أىحثٙخ ٠ُٚخىس وفخءطٙخ. ػلاٚس ػٍٝ ًٌه، غخٌزخً ِخ طٕطٛٞ ِشخ٠ٍغ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش حٌؼوّش، 

ش ؽ٠ٍٛش حلأؿً. ٌٚ٘ح ٠ـؼً حٌّٔظؼ٠َّٓ وخٌطَق ح٠ٌَٔؼش ٚحٌّٛحٔت ِٚلطخص حٌطخلش، ػٍٝ ِوخؽَ ِخ١ٌ

 حلأؿخٔذ، ٚهخطشً حٌشَوخص ِظؼيىس حٌـ١ٕٔخص، فٟ ٚػغ أفؼً ٌظلًّ ٌٖ٘ حٌّوخؽَ ِمخٍٔشً رخٌشَوخص

حٌّل١ٍش ًحص ٍأّ حٌّخي حٌّليٚى
31
ٌٌٌه، لا ٠ّىٓ ٓي فـٛحص حٌز١ٕش حٌظلظ١ش الا ِٓ هلاي شَحوخص  .

ٟ ِٔظمَ ٠ؼّٓ ٌٍّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ كّخ٠ش أِٛحٌُٙ ٚك٠َش حٓظؼّخ٠ٍش ٚحٓؼش حٌٕطخق لخثّش ػٍٝ اؽخٍ لخٔٛٔ

اْ فـٛحص حٌظ٠ًّٛ فٟ حٌؼَحق ٟ٘  طل٠ًٛ أٍرخكُٙ، ِغ حٌظٛحفك فٟ حٌٛلض ٔفٔٗ ِغ أ٘يحف حٌظ١ّٕش حٌٛؽ١ٕش.

٪ ِٓ ىهً حٌلىِٛش. ٌ٘ح حٌٍّٛى 96ٔظ١ـش ؽز١ؼ١ش لاػظّخىٖ حٌّفَؽ ػٍٝ ػخثيحص حٌٕفؾ، حٌظٟ طشىً أوؼَ ِٓ 

، َِٚطزؾ رخلأٓٛحق حٌؼخ١ٌّش، ِّخ ٠ئىٞ اٌٝ ػيَ حٓظمَحٍ فٟ حٌميٍس حٌظ١ٍ٠ّٛش ٌٍيٌٚش ٠ٚلي ِٓ ِظمٍذ ٌٍغخ٠ش

ليٍطٙخ ػٍٝ طٕف١ٌ ِشخ٠ٍغ حٌظ١ّٕش. ِغ ِليٚى٠ش حٌّيهَحص حٌّل١ٍش ٚػؼف حٌمطخع حٌّخٌٟ، طىخفق حٌلىِٛش 
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ٌطخلش حٌّظـيىس ٚحٌظظ١ٕغ. ٠ٍؼذ ٌظؤ١ِٓ حٌظ٠ًّٛ حٌىخفٟ ٌّشخ٠ٍغ حلآظؼّخٍ حٌظٟ طلظخؿٙخ حٌزلاى فٟ حلإٓىخْ ٚح

ح ِل٠ٍٛخً فٟ ٓي ٌٖ٘ حٌفـٛحص ِٓ هلاي طٛف١َ ِظخىٍ ط٠ًّٛ ري٠ٍش لا طَطزؾ ِزخشَس  ًٍ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ىٚ

رخ١ٌِّح١ٔش حٌؼخِش ٚلا طؼظّي ػٍٝ حٌيٍٚحص حلالظظخى٠ش حٌٕفط١ش. ريلاً ِٓ ًٌه، طؼظّي ٌٖ٘ حٌّظخىٍ ػٍٝ 

ىٍس ػٍٝ ٔمً حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٚحٌظ٠ًّٛ ٚاىحٍس حٌّوخؽَ. طظَُٙ حٌظـخٍد شَحوخص حٓظَحط١ـ١ش ؽ٠ٍٛش حلأؿً لخ

أْ حلاػظّخى ػٍٝ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ فٟ حٌَّحكً  -ِؼً ف١ظٕخَ ٚحٌّغَد  -حٌّمخٍٔش فٟ حٌزٍيحْ حٌٕخ١ِش حٌّّخػٍش 

حلأؿٕز١ش حلأٌٚٝ ِٓ اػخىس ح١ٌٙىٍش حلالظظخى٠ش ٠ٔخػي أ٠ؼًخ فٟ ؿٌد ٍأّ حٌّخي حٌّلٍٟ. اْ ىهٛي حٌشَوخص 

حٌىزَٜ ٠ؼُِ ػمش حٌٔٛق، ٠ٚٛٓغ حلاثظّخْ حٌّظَفٟ، ٠ِ٠ٚي ِٓ ليٍس حٌٕظخَ حٌّخٌٟ ػٍٝ طؼزجش حٌّٛحٍى
32

 .

ٗ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ٔلٛ حٌمطخػخص  فٟ ٌ٘ح ح١ٌٔخق، ٠لظخؽ حٌؼَحق اٌٝ حػظّخى ١ٓخٓش ط١ٍ٠ّٛش ٚحػلش طُٛؿِّ

ح طش٠َؼ١ش ٌ ًَ ٍ أؽ ِّٛ ٍلي ِٓ حٌّوخؽَ غ١َ حٌظـخ٠ٍش، ٚطفُؼًِّ حٌشَحوخص ر١ٓ حلإٔظخؿ١ش ًحص حٌم١ّش حٌّؼخفش، ٚططُ

 حٌمطخػ١ٓ حٌؼخَ ٚحٌوخص ٚفك لٛحػي ىل١مش طُٕظُِّ ط٠ُٛغ حٌّوخؽَ ٚحلاٌظِحِخص.

لا ٠ُّىٓ ِؼخٌـش ػؼف حٌز١ٕش حٌظلظ١ش ٚفـٛحص حٌظ٠ًّٛ رّؼِي ػٓ حٌز١جش حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ طُٕظُِّ 

ً لخ١ٔٛٔ حً اؽخٍٟ. ٠ظطٍذ أٞ ِشَٚع حٓظؼّخٍٞ حلآظؼّخٍ حلأؿٕز ٠ٛفَ كّخ٠ش وخف١ش ٌَأّ حٌّخي، ٠ٚؼّٓ  خ

ح طش٠َؼ١خً ٠ّٕغ حٌظغ١َحص حٌّفخؿجش فٟ حٌلمٛق ٚحلاٌظِحِخص.  ًٍ ٚػٛف حلإؿَحءحص، ٚشفخف١ش حٌظؼخلي، ٚحٓظمَح

طظَُٙ حٌظـخٍد حٌي١ٌٚش أْ حٌّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ ٠فؼٍْٛ حٌز١جخص حٌظٟ طظّظغ رمٛح١ٔٓ ٚحػلش ٌلّخ٠ش حٌٍّى١ش، 

ً  ٚآ١ٌخص ً لؼخث١ طلى١ُ فؼخٌّش، ٚٔظخِخ ػٍٝ كً ِٔحػخص حلآظؼّخٍ فٟ فظَحص ١ُِٕش ِؼمٌٛش. رخٌٕٔزش  حً لخىٍ خ

ٌٍؼَحق، ٠ؼُيّ طط٠َٛ لخْٔٛ ٌلآظؼّخٍ، ٚطل١ٔٓ اؿَحءحص طوظ١ض حٌؼمخٍحص، ٚط١ًٙٔ طٔـ١ً حٌشَوخص، 

س ػٍٝ ٓي فـٛحص ٚطز١ٔؾ حلإؿَحءحص حٌـَّو١ش ٚحٌؼ٠َز١ش، ػٛحًِ أٓخ١ٓش ٌـٌد حلآظؼّخٍحص حٌمخىٍ

ً ( ًّٔٛؿPPPsحٌظ٠ًّٛ ٚطط٠َٛ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش. طؼُيّ حٌشَحوخص ر١ٓ حٌمطخػ١ٓ حٌؼخَ ٚحٌوخص ) ً ِٕخٓز خ ٌٍؼَحق،  خ

اً طُّىّٓ حٌلىِٛش ِٓ طٕف١ٌ ِشخ٠ٍغ وزَٜ ىْٚ طل١ًّ حٌّٛحُٔش حٌؼخِش أػزخءً ِخ١ٌشً ِزخشَس، ٚطظ١ق 

ً ِٚليىس لخ١ًٔٛٔ ِمخرً كمٛق ٚحػلش ٌٍّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ حٌّشخٍوش فٟ حلإىحٍس ٚحٌظشغ خ
33

. طش١َ ىٍحٓش 

ً ٚحكيٌٍزٕه ح ّـ ِٓ أػٍٝ حٌّؼيلاص حٌؼخ١ٌّش فٟ حكظ١خؿخص حلآظؼّخٍ فٟ حٌز١ٕش  حً ٌيٌٟٚ اٌٝ أْ حٌؼَحق ٠ُٔ

ح لا ِفَ ِٕٗ فٟ  ًٍ حٌظلظ١ش ٔٔزشً اٌٝ حٌٕخطؾ حٌّلٍٟ حلإؿّخٌٟ، ِّخ ٠ـؼً حلاػظّخى ػٍٝ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ ه١خ

ٚطمًٍُ ِٓ حٌّوخؽَ غ١َ ش حٌّمزٍش، ش٠َطش ٚؿٛى ر١جش لخ١ٔٛٔش ٚحلظظخى٠ش ِٔظمَس ططُّجٓ حٌّٔظؼ٠َّٓ حٌَّكٍ

حٌظـخ٠ٍش
34
. 
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 انضًبَبد انذستىرٌخ وانمبَىٍَخ انعبيخ:  أولاً 

 حًبٌخ انًهكٍخ انخبطخ .1

طؼُي كّخ٠ش حٌٍّى١ش حٌوخطش ِٓ أُ٘ حٌّزخىة حٌيٓظ٠ٍٛش حٌظٟ ٠ؼظّي ػ١ٍٙخ حٌّٔظؼَّْٚ حلأؿخٔذ ػٕي طم١١ُ 

ِٕخم حلآظؼّخٍ فٟ حٌؼَحق. فخٌٍّى١ش ٟ٘ كـَ حٌِح٠ٚش فٟ رٕخء حٌؼمش ر١ٓ حٌّٔظؼ٠َّٓ ٚحٌيٌٚش، ٟٚ٘ حٌؼّخٔش 

طَحكشً ػٍٝ كّخ٠ش  2665حلأٓخ١ٓش لآظمَحٍ ٍأّ حٌّخي ٚحٓظيحِظٗ. ٚلي ٔضّ حٌيٓظٍٛ حٌؼَحلٟ ٌؼخَ 

حٌٍّى١ش حٌوخطش، ِٕٚغ ِٔع ٍِى١ظٙخ الا ٌٍّٕفؼش حٌؼخِش ٚٚفمخً ٌٍمخْٔٛ. ٠ٚؼىْ ٌ٘ح ِٛحءِش حٌظش٠َؼخص حٌٛؽ١ٕش 

ٚطىظٔذ ٌٖ٘ حٌلّخ٠ش أ١ّ٘ش  د حلآظؼّخٍ.ٍى١ش حٌؼمخ٠ٍش فٟ ؿٌِغ حٌّزخىة حٌي١ٌٚش حٌظٟ طئُوي ػٍٝ َِو٠ِش حٌّ

خ ٚحٓغ حٌٕطخق ِٚظخىٍس ل٠َٔش ٌٍّّظٍىخص فٟ  ًّ ح ٌظخ٠ٍوٗ حٌؼ٠َك حٌٌٞ شٙي طؤ١ِ ًَ هخطش فٟ حٌؼَحق ٔظ

فظَحص ِوظٍفش، ِّخ ىفغ حٌّشَع حٌيٓظٍٛٞ اٌٝ ٚػغ لٛحػي طخٍِش ٌّٕغ طىَحٍ ِؼً ٌٖ٘ حٌّّخٍٓخص. ِٚٓ 

ٍى١ش ػمش حٌّٔظؼ٠َّٓ، ٠ٚمًٍُ ِٓ حٌّوخؽَ غ١َ حٌظـخ٠ٍش، ٠ٚشُـغ ِٕظٍٛ حلظظخىٞ، ٠ؼُُِ ػّخْ كمٛق حٌّ

ػٍٝ طوظ١ض ٍأّ حٌّخي ٌٍّشخ٠ٍغ ؽ٠ٍٛش حلأؿً حٌظٟ طظطٍذ ر١جش لخ١ٔٛٔش ِٔظمَس. ٚطئوي طمخ٠ٍَ حٌزٕه 

                                                 
32

 .82، ص 0202دار الكتب الالتصادٌة، علً الكعبً، التنوٌع الالتصادي وتموٌل التنمٌة فً العراق، بغداد:  
33

 .42، ص 0202محمد سلمان، المانون الاستثماري العرالً وتحدٌات التطبٌك، بغداد: دار السنهوري،  

 
34

 .223، ص 0202أحمد العٌدان، الشراكة بٌن المطاعٌن العام والخاص فً تموٌل البنٌة التحتٌة، عمان: دار المناه،،   
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حٌيٌٟٚ أْ حٌزٍيحْ حٌظٟ طظّظغ رلّخ٠ش ل٠ٛش ٌٍٍّى١ش طشٙي ِٔظ٠ٛخص أػٍٝ ِٓ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّزخشَ لأْ 

ظظخى حٌٛؽٕٟحٌلّخ٠ش طٔخُ٘ فٟ طؼ٠ِِ حٓظيحِش حٌّشخ٠ٍغ ٚط١ٓٛغ فؼخ١ٌش حلالٌٖ٘ 
35
. 

لا طمظظَ كّخ٠ش حٌٍّى١ش حٌوخطش فٟ حٌظش٠َغ حٌؼَحلٟ ػٍٝ حٌٕض حٌيٓظٍٛٞ، رً طّظي اٌٝ لٛح١ٔٓ ػي٠يس 

حٌّئٟ طشُىً ِٕظِٛش طش٠َؼ١ش ِظىخٍِش طُٛفَ ٌٍّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ غطخءً لخ١ٔٛٔخً ٚحٓؼخً. ٠ٚئوي حٌمخْٔٛ 

حٌؼَحلٟ ػٍٝ ِزيأ ك٠َش حٌظٍّه ٚكّخ٠ش كمٛق حٌٍّى١ش حٌؼمخ٠ٍش، حٌظٟ لا ٠ـُٛ حٌّٔخّ رٙخ الا ٚفمخً ٌٍمخْٔٛ 

خ ٚحػلش طّٕق  2666( ٌٕٔش 63ِٚمخرً طؼ٠ٛغ ػخىي. وّخ ٠ظؼّٓ لخْٔٛ حلآظؼّخٍ ٍلُ ) ًِ أكىخ

ك حٓظغلاي حٌؼمخٍحص حٌلاُِش حٌّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ كك طٍّه حلأِٛحي حٌّٕمٌٛش، ٚكك حلأظفخع رٙخ، ٚك

ٚطؼُي ٌٖ٘ حلأكىخَ هطٛسً كخّٓشً فٟ طؼ٠ِِ ػمش  ٚحػلش طؼّٓ حلآظمَحٍ حٌمخٟٔٛٔ. ٌٍّشَٚع، ػّٓ شَٚؽ

حٌّٔظؼ٠َّٓ، اً طظ١ُق ٌُٙ حٌميٍس حٌّٛػٛػ١ش ػٍٝ اىحٍس أطٌُٛٙ ٚط١ٓٛغ أٔشطظُٙ ىْٚ هٛف ِٓ حٌظيهلاص 

ِغ حلاطفخل١خص حٌي١ٌٚش حٌظٟ حٔؼُ ا١ٌٙخ حٌؼَحق، ٚلا ١ّٓخ حطفخل١خص حلإىح٠ٍش حٌظؼٔف١ش. وّخ طظٛحفك ٌٖ٘ حٌلّخ٠ش 

طشـ١غ ٚكّخ٠ش حلآظؼّخٍ، حٌظٟ طٍَُِ حٌيٌٚش رخكظَحَ كمٛق حٌٍّى١ش، ٚطٛفَ ػّخٔخص فؼخٌّش ػي أٞ طؼيٍّ أٚ 

طل١ٔٓ  طيهً أٚ اؿَحءحص طؼٔف١ش. ٠ئوي هزَحء حٌمخْٔٛ أْ حٌلّخ٠ش حٌظش٠َؼ١ش حٌم٠ٛش ٌلمٛق حٌٍّى١ش طُُٔٙ فٟ

ح ػٍٝ ِيٜ حكظَحَ ١ٓخىس حٌمخْٔٛ ٚليٍس ًَ حٌّئٓٔخص ػٍٝ كّخ٠ش  طظ١ٕف حٌيٌٚش حلآظؼّخٍٞ، اً طؼُيّ ِئش

حٌّٔظؼ٠َّٓ
36
. 

وّخ طشُىًّ كّخ٠ش حٌٍّى١ش حٌوخطش ػّخٔخً حلظظخى٠خً ًح طؤػ١َ ِزخشَ ػٍٝ لَحٍحص حٌّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ. 

فخع طىخ١ٌف حلآظؼّخٍ، ٚطَحؿغ حٌميٍس حٌظٕخف١ٔش ٌٍيٌٚش ٠ٚئىٞ غ١خد ٌٖ٘ حٌلّخ٠ش اٌٝ ٠ُخىس حٌّوخؽَ، ٚحٍط

حٌّؼ١فش. ٚلي أظَٙص طـخٍد حٌيٚي حٌٕخ١ِش أْ ػؼف كّخ٠ش حٌٍّى١ش ٠ؼُٕٟ حٌشَوخص حلأؿٕز١ش ػٓ حلآظؼّخٍ 

فٟ حٌمطخػخص حلإٔظخؿ١ش وؼ١فش ٍأّ حٌّخي، ِّخ ٠يفؼٙخ اٌٝ حهظ١خٍ حٓظؼّخٍحص لظ١َس حلأؿً ًحص ِوخؽَ ألً، 

فٟ حٌّمخرً، ط١ُٙت كّخ٠ش كمٛق حٌٍّى١ش ر١جش ػًّ ِٔظمَس  خى ِٓ ِٕخفغ ط٠ّٕٛش ؽ٠ٍٛش حلأؿً.حلالظظِّخ ٠لََ 

لخىٍس ػٍٝ ؿٌد حٓظؼّخٍحص ػخ١ٌش حٌـٛىس، لا ١ّٓخ فٟ ِشخ٠ٍغ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش ٚحٌطخلش ٚحٌظظ١ٕغ، ك١غ 

ٞ، طُُٔٙ كّخ٠ش ٠لظخؽ حٌّٔظؼَّْٚ اٌٝ ػّخْ شخًِ ٌلأطٛي ػٍٝ حٌّيٜ حٌط٠ًٛ. ِٚٓ ِٕظٍٛ حلظظخى

كمٛق حٌٍّى١ش فٟ هفغ طىخ١ٌف حٌّؼخِلاص ٚطؼ٠ِِ ػمش حٌّٔظؼ٠َّٓ، ِّخ ٠ئىٞ اٌٝ ٠ُخىس طيفمخص ٍأّ 

حٌّخي ٚطل١ٔٓ حٌميٍس حٌظفخٚػ١ش ٌٍيٌٚش ػٕي حٌيهٛي فٟ شَحوخص وزَٜ. ٚطش١َ حلأىر١خص حلالظظخى٠ش حٌي١ٌٚش 

٠ؼظّي ػ١ٍٙخ حٌّٔظؼَّْٚ ػٕي طم١١ُ حٌّوخؽَ غ١َ  اٌٝ أْ كّخ٠ش كمٛق حٌٍّى١ش طؼي ِٓ ر١ٓ أُ٘ حٌؼٛحًِ حٌظٟ

حص حٌؼ٠َز١ش أٚ حٌلٛحفِ حٌّخ١ٌشحٌظـخ٠ٍش، ٚطؼظزَ ػخِلاً أوؼَ كّٔخً ِٓ حلإػفخء
37
. 

 ح وانتأيٍى إلا يمبثم تعىٌض عبدليُع انًظبدر .2

ػ١ٍٙخ طؼُيّ حٌلّخ٠ش ِٓ حٌّظخىٍس ٚحٌظؤ١ُِ غ١َ حٌّشَٚػ١ٓ ِٓ أُ٘ حٌؼّخٔخص حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ ٠ؼظّي 

حٌّٔظؼَّْٚ حلأؿخٔذ ػٕي طم١١ُ حٌّوخؽَ ح١ٌٔخ١ٓش ٚحٌمخ١ٔٛٔش فٟ حٌزٍي حٌّؼ١ف. ٠ٕضّ حٌيٓظٍٛ حٌؼَحلٟ ػٍٝ 

ِزيأ ٚحػق ٠لظَ ِٔع حٌٍّى١ش الا ٌٍّٕفؼش حٌؼخِش ٚٚفمخً ٌٍمخْٔٛ، ِٚمخرً طؼ٠ٛغ ػخىي. ٌٚ٘ح ٠ظّخشٝ ِغ 

٠ئوي ٌ٘ح حٌٕض حٌيٓظٍٛٞ حٌظِحَ حٌؼَحق  خطش.ى١ش هحٌّزخىة حٌي١ٌٚش حٌظٟ طلظَ حٌّظخىٍس حٌظؼٔف١ش لأٞ ٍِ

رخٌّؼخ١٠َ حٌي١ٌٚش ٌلّخ٠ش حلآظؼّخٍ، ٚلا ١ّٓخ طٍه حٌٛحٍىس فٟ حلاطفخل١خص حٌؼٕخث١ش ٚحٌّظؼيىس حلأؽَحف رشؤْ 

طشـ١غ ٚكّخ٠ش حلآظؼّخٍ، ٚحٌظٟ طٍَُِ حٌيٚي رظمي٠ُ طؼ٠ٛغ ػخىي ٚفٍٛٞ ٚوخفٍ ٌٍّٔظؼ٠َّٓ فٟ كخلاص 

ى١ش. طشُىًّ ٌٖ٘ حٌلّخ٠ش ػّخٔشً ػيّ حٌّوخؽَ ح١ٌٔخ١ٓش، ٚطّٕق حٌّٔظؼ٠َّٓ ٘خِشًخ ٚحٓؼخً حٌظؤ١ُِ أٚ ِٔع حٌٍّ

ؼشً حلآظؼّخٍ ؽ٠ًٛ حلأؿً، لا ١ّٓخ فٟ حٌمطخػخص حٌلٔخٓش حلظظخى٠خً ١ٓٚخ١ًٓ  ّـ ش ُِ خ، ِٓ حلأِخْ حٌمخٟٔٛٔ، 

ِؼً حٌطخلش ٚحٌز١ٕش حٌظلظ١ش
38
. 

ٍّى١ش لخػيسً ٍحٓوشً فٟ لخْٔٛ حلآظؼّخٍ حٌيٌٟٚ، ٠ٚٔظٕي ٠ؼُيّ ِزيأ حٌظؼ٠ٛغ حٌؼخىي ػٓ حٌظؤ١ُِ ِٚٔع حٌ

ً ، ِٕٚخٓز: أْ ٠ىْٛ حٌظؼ٠ٛغ ػخىلاً  اٌٝ ػلاػش ِؼخ١٠َ ً ، ٠َٓٚؼخ . حػظّي حٌظش٠َغ حٌؼَحلٟ ٌٖ٘ حٌّزخىة، ك١غ خ

٠ٕض لخْٔٛ حلآظؼّخٍ ػٍٝ طؼ٠ٛغ حٌّٔظؼ٠َّٓ ػٓ أٞ ِٔع ٍِى١ش ٠ـَُٜ ٌٍّٕفؼش حٌؼخِش، ش٠َطش أْ ٠غطٟ 

                                                 
35

 .02 - 04ص، ص 0202لكٌة فً الدساتٌر العربٌة، بغداد: دار الثمافة المانونٌة، سعاد محمد، حماٌة الم 
36

 . 93، ص 0222داد: دار السنهوري، أحمد العانً، الشرح المانونً لمانون الاستثمار العرالً، بغ
37

 .220، ص 0202عامر عبد الواحد، التصادٌات حماٌة الاستثمار فً الدول النامٌة، عمان: دار الرائد،  
38

 .52، ص 0222عبد الكرٌم عبود، الحماٌة الدستورٌة للملكٌة الخاصة فً العراق، بغداد: دار الفكر المانونً،  
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ءحص طؼٔف١ش طٕظٙه كمٛق حٌّٔظؼَّلخ١ٔٛٔخً حٌم١ّش حٌٔٛل١ش ٌلأطً، ٚألا ٠ىْٛ َِطزطًخ ربؿَححٌظؼ٠ٛغ 

39
. 

٠ٙيف ٌ٘ح حٌّزيأ اٌٝ ِٕغ حٌيٌٚش ِٓ آخءس حٓظويحَ ٍٓطخطٙخ ح١ٌٔخى٠ش فٟ ِٔع حٌٍّى١ش ىْٚ ِزٍَ ِشَٚع، 

لأؿٕزٟ. ِٓ ِٕظٍٛ ٠ٚؼُي ػّخٔش أٓخ١ٓش ٌظ١ٙجش ر١جش حٓظؼّخ٠ٍش ِٔظمَس لخىٍس ػٍٝ ؿٌد ٍأّ حٌّخي ح

حلظظخىٞ، ٠ُُٔٙ ططز١ك حٌظؼ٠ٛغ حٌؼخىي فٟ طم١ًٍ حٌّوخؽَ ح١ٌٔخى٠ش، ٚطوف١ف كخٌش ػيَ ح١ٌم١ٓ، ٚطؼ٠ِِ 

ليٍس حٌيٌٚش ػٍٝ رٕخء شَحوخص حٓظَحط١ـ١ش. ٠يٍن حٌّٔظؼَّْٚ أْ كمٛلُٙ ِل١ّش كظٝ فٟ كخلاص طيهً 

يٚي حٌظٟ لا ططزك حٌظؼ٠ٛغ حٌؼخىي طشٙي َ٘ٚرخً حٌيٌٚش ٌٍّظٍلش حٌؼخِش. طش١َ حٌيٍحٓخص حٌّمخٍٔش اٌٝ أْ حٌ

ح فٟ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّزخشٌََإّٚ حلأِٛحي ٚحٔوفخػًخ كخىً 
40
. 

ح ٌٍظـخٍد حٌٔخرمش ٌٍظيهً حٌٛحٓغ  حً حٌّظخىٍس حٌظؼٔف١ش ٚحٌظؤ١ُِ أَِ ٠ؼُي ِٕغ ًَ رخٌغ حلأ١ّ٘ش فٟ حٌؼَحق، ٔظ

ؼً ٌ٘ح حٌّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ أوؼَ كٔخ١ٓش ٌٌٙح حٌٕٛع فٟ ٍِى١ش حٌؼمخٍحص هلاي فظَحص ١ٓخ١ٓش ِوظٍفش. ٚلي ؿ

ِٓ حٌّوخؽَ. ِٚٓ ٌ٘ح حٌّٕظٍٛ، ٠طٍُذ ِٓ حٌيٌٚش طٛف١َ اؽخٍ لخٟٔٛٔ ٚحػق ٚشفخف ٠لُيى ظَٚف ِٔع 

حٌٍّى١ش ٠ٚؼّٓ حٓظ١فخء شَؽ "حٌّٕفؼش حٌؼخِش" ٚفمخً ٌّؼخ١٠َ ىل١مش طّٕغ ط١ٓٛغ ٔطخق ٌ٘ح حلآظؼٕخء. ػلاٚس 

ى حلآظؼّخٍ حٌلي٠ؼش، ٚهخطشً ػمٛى حٌّشخ٠ٍغ حٌىزَٜ، رٕٛىحً ط٠َلش ٌلّخ٠ش ػٍٝ ًٌه، طظؼّٓ ػمٛ

حٌّٔظؼ٠َّٓ ِٓ حٌظؤ١ُِ غ١َ حٌمخٟٔٛٔ، ٚطلُيى آ١ٌخص حٌٍـٛء اٌٝ حٌظلى١ُ حٌيٌٟٚ فٟ كخي ٔشٛء ِٔحع ٠ظؼٍك 

فمخص رخٌّظخىٍس. ِٓ حٌٕخك١ش حلالظظخى٠ش، ٠ؼُُِ ِٕغ حٌّظخىٍس حٌظؼٔف١ش ػمش حٌّٔظؼ٠َّٓ ٠ِ٠ٚي ِٓ طي

حلآظؼّخٍ ؽ٠ٍٛش حلأؿً، اً ٠طُّجٓ حٌّٔظؼَّْٚ اٌٝ أْ حٌيٌٚش ٌٓ طٔظويَ ٍٓطخطٙخ ح١ٌٔخى٠ش لإٌغخء حٌّشَٚع 

أٚ حلآظ١لاء ػٍٝ أطٌُٛٙ ىْٚ طؼ٠ٛغ ِٕخٓذ. ٚطش١َ طمخ٠ٍَ حٌزٕه حٌيٌٟٚ اٌٝ أْ ػّخْ حٌلّخ٠ش ِٓ 

خ١ٌّْٛ ػٕي طم١١ُ حٌّوخؽَ ح١ٌٔخى٠ش ٌٍيٚي حٌظؤ١ُِ ٠ؼُيّ ِٓ أُ٘ حٌّئشَحص حٌظٟ ٠ؼظّي ػ١ٍٙخ حٌّٔظؼَّْٚ حٌؼ

ٝ ِٓ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌٕخ١ِش، ٚأْ حٌيٚي ًحص حٌٔـً حٌلخفً رخلآظمَحٍ فٟ ٌ٘ح حٌظيى طلُمك ِؼيلاص أػٍ

حٌّزخشَ
41
. 

 ً  : انضًبَبد انخبطخ انًُظىص عهٍهب فً لبَىٌ الاستخًبر حبٍَب

 الإعفبءاد انضزٌجٍخ وانجًزكٍخ. .1

( 63حٌؼ٠َز١ش ٚحٌـَّو١ش ِٓ أُ٘ حٌلٛحفِ حٌظٟ ٠ميِٙخ لخْٔٛ حلآظؼّخٍ حٌؼَحلٟ ٍلُ )طؼُي حلإػفخءحص 

ٌٍّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ، اً طُُٔٙ رشىً ِزخشَ فٟ هفغ حٌظىخ١ٌف حٌظشغ١ٍ١ش ٌٍّشخ٠ٍغ ٚطؼ٠ِِ  2666ٌٕٔش 

حٌََٓٛ ٌّيس حٌـيٜٚ حلالظظخى٠ش ٌلآظؼّخٍ. ٠ٕٚض حٌمخْٔٛ ػٍٝ اػفخء حٌّشخ٠ٍغ حلآظؼّخ٠ٍش ِٓ حٌؼَحثذ ٚ

طظً اٌٝ ػشَ ٕٓٛحص، ِغ اِىخ١ٔش طّي٠ي ٌٖ٘ حٌّيس فٟ كخي ٓخُ٘ حٌّشَٚع فٟ اػخفش ل١ّش ٌلالظظخى 

حٌٛؽٕٟ أٚ هٍك فَص ػًّ ِؼظزَس. ٚطؼُي ٌٖ٘ حلإػفخءحص أىحس ؿٌد رخٌغش حلأ١ّ٘ش، اً طوُفف حٌؼذء 

ظَس حلأوؼَ كٔخ١ٓش ِٓ ك١غ حٌؼ٠َزٟ ػٍٝ ٍأّ حٌّخي حلأؿٕزٟ هلاي حٌٕٔٛحص حلأٌٚٝ ٌٍّشَٚع، ٟٚ٘ حٌف

حٌظ٠ًّٛ ٚحٌّوخؽَ. وّخ ٠ّٔق حٌمخْٔٛ ٌٍّٔظؼ٠َّٓ رخٓظ١َحى حٌّؼيحص ٚح٢لاص ٚحٌّٛحى حٌوخَ ِؼفخس ِٓ 

حٌََٓٛ حٌـَّو١ش، ِّخ ٠ُُٔٙ فٟ ط٠َٔغ طٕف١ٌ حٌّشخ٠ٍغ ٚهفغ حٌظىخ١ٌف حلأ١ٌٚش. ٠ٚش١َ حٌوزَحء 

حٌظٟ طٔؼٝ اٌٝ اػخىس رٕخء لطخػخطٙخ حلإٔظخؿ١ش، اً  حلالظظخى٠ْٛ اٌٝ أْ ٌٖ٘ حلاِظ١خُحص ػ٠ٍَٚش فٟ حٌيٚي

٠ظطٍذ ؿٌد حٌظىٌٕٛٛؿ١خ ٚحٌّؼيحص حٌلي٠ؼش ر١جش ؿَّو١ش َِٔش طشُـغ حٌشَوخص حٌؼخ١ٌّش ػٍٝ حٌيهٛي ىْٚ 

فَع أػزخء ِخ١ٌش رخ٘ظش
42
. 

ٝ حلإػفخءحص حٌؼ٠َز١ش ٚحٌـَّو١ش ١ٌٔض ِـَى كٛحفِ ِخ١ٌش؛ أٙخ ؿِء ِٓ ١ٓخٓش حلظظخى٠ش طٙيف اٌحْ 

ط١ٙجش ر١جش طٕخف١ٔش ؿخًرش ٌلآظؼّخٍ ؽ٠ًٛ حلأؿً. ػٕيِخ ٠يٍن حٌّٔظؼَّ أْ حٌيٌٚش طّٕلٗ فظَس اػفخء ػ٠َزٟ 

وخف١ش لآظَىحى حٌظىخ١ٌف حلأ١ٌٚش ٚطلم١ك أٍرخف ِٔظمَس، فبٔٗ ٠ظزق أوؼَ حٓظؼيحىحً ٌلأوَحؽ فٟ ِشخ٠ٍغ 

حٌؼم١ٍش ٚحٌز١ٕش حٌظلظ١ش. وّخ طٔخُ٘  وؼ١فش ٍأّ حٌّخي ٚؽ٠ٍٛش حلأؿً، ِؼً ِشخ٠ٍغ حٌطخلش ٚحٌظٕخػخص

حلإػفخءحص حٌـَّو١ش فٟ طؼ٠ِِ ليٍس حٌشَوخص حلأؿٕز١ش ػٍٝ ؿٍذ طم١ٕخص ِظميِش غ١َ ِظٛفَس ِل١ٍخً، ِّخ 

٠ئىٞ اٌٝ طل١ٔٓ حلإٔظخؿ١ش ٚط٠ٕٛغ حٌمخػيس حلالظظخى٠ش. ِٓ حٌٕخك١ش حٌمخ١ٔٛٔش، ٠ٍَُِ لخْٔٛ حلآظؼّخٍ حٌـٙخص 

                                                 
39

  .40، ص 0202علً ناصر، المانون الدولً للتأمٌم والمصادرة، بٌروت: دار المنهاج،  
40

 99، ص 0222الثمافة، سامً الربٌعً، النزاعات الاستثمارٌة ومتطلبات التعوٌض العادل، عمان: دار  
41

 .75-73 ص ، ص2626بغداد: دار السنهوري، محمد فاضل، الحماٌة المانونٌة للمستثمر الأجنبً فً العراق،  
42

 .85، ص 2669أكّي حٌؼخٟٔ، حٌشَف حٌمخٟٔٛٔ ٌمخْٔٛ حلآظؼّخٍ حٌؼَحلٟ، رغيحى: ىحٍ حٌٍٕٔٙٛٞ،  
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َٓٛ أٚ ػَحثذ غ١َ ِٕظٛص ػ١ٍٙخ فٟ حٌمخْٔٛ، ِّخ ٠ٛفَ ػّخٔش ِّٙش ػي حٌلى١ِٛش رؼيَ فَع أٞ ٍ

حٌظيهلاص حلإىح٠ٍش حٌظؼٔف١ش. طئوي حٌيٍحٓخص حٌي١ٌٚش أْ حٌلٛحفِ حٌؼ٠َز١ش طظزق أوؼَ فؼخ١ٌش ػٕيِخ طىْٛ 

حٌلم١مٟ ػَ حلالظظخىٞ ؿِءًح ِٓ ١ٓخٓش حٓظؼّخٍ شخٍِش لخثّش ػٍٝ حٌشفخف١ش ٚحٌمٛحػي حٌٛحػلش ٚطم١١ُ حلأ

ٌلإػفخءحص
43
. 

 ضًبٌ عذو انتذخم الإداري انتعسفً. .2

ح أٓخ١ٓخً ٌؼمش حٌّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ ح٠ٌٌٓ ٠يهٍْٛ  ًَ ٠ؼُي ػّخْ غ١خد حٌظيهً حلإىحٍٞ حٌظؼٔفٟ ػٕظ

ع ٍأّ حٌّخي  َّ حٌٔٛق حٌؼَحل١ش. ٚطؼُيّ حٌظيهلاص غ١َ حٌّزٍَس ِٓ أهطَ حٌّوخؽَ غ١َ حٌظـخ٠ٍش، اً لي طؼُ

ٚطئػَ ٍٓزخً ػٍٝ حٓظمَحٍ حٌّشخ٠ٍغ. ٠ٚلظَ لخْٔٛ حلآظؼّخٍ حٌؼَحلٟ طَحكشً ػٍٝ حٌـٙخص حلأؿٕزٟ ٌٍوطَ 

حٌلى١ِٛش حطوخً أٞ لَحٍحص طؼٔف١ش ِٓ شؤٔٙخ اػخلش حٌّشخ٠ٍغ أٚ طم١١ي ٔشخؽ حٌّٔظؼ٠َّٓ ىْٚ ٕٓي لخٟٔٛٔ. 

ش رخٌظَه١ض، أٚ طوظ١ض ٠ٚؼُي ٌ٘ح حٌؼّخْ ١ٍٓٚشً فؼخٌّش ٌلّخ٠ش حٌّٔظؼ٠َّٓ ِٓ حٌمَحٍحص حٌّفخؿجش حٌّظؼٍم

حلأٍحػٟ، أٚ اؿَحءحص طلظ١ً حٌؼَحثذ، أٚ ػ١ٍّخص حٌظفظ١ش حلإىح٠ٍش. ػلاٚسً ػٍٝ ًٌه، ٠ٔظٍَِ ٌ٘ح 

حٌؼّخْ ٚؿٛى ِئٓٔخص اىح٠ٍش ١ٍّٓش طظ١ِّ رخٌشفخف١ش ٚحلأؼزخؽ حٌّٕٟٙ، ٚطؼًّ ػّٓ أؽَ ١ُِٕش ِليىس 

أْ ِٕغ حٌظيهً حٌظؼٔفٟ ٠ُُٔٙ فٟ هفغ طىخ١ٌف  ٌّٕغ حٌظؤه١َ ٚحلارظِحُ حلإىحٍٞ. ٚطئوي حٌظـخٍد حٌي١ٌٚش

حٌّؼخِلاص، ٚطؼ٠ِِ ّٓؼش حٌيٌٚش حلآظؼّخ٠ٍش، ٚطل١ٔٓ طظ١ٕفٙخ حلاثظّخٟٔ
44
. 

ح  ًٍ طظطٍذ ِىخفلش حٌظيهلاص حلإىح٠ٍش حٌظؼٔف١ش اؿَحءحص طٕظ١ّ١ش ٚحػلش طؼّٓ ٌٍّٔظؼ٠َّٓ ِٔخ

ـٙخص حٌلى١ِٛش ٚآ١ٌخص ِلخٓزظٙخ ػٓ أٞ ٚحػلًخ ٌٍلظٛي ػٍٝ حٌّٛحفمخص ح١ٌَّٓش، ٚطلُيى ريلش ٚحؿزخص حٌ

هَق لاهظظخطخطٙخ. ٌٚظلم١ك ٌٖ٘ حٌغخ٠ش، حػظّيص ح١ٌٙجش حٌٛؽ١ٕش ٌلآظؼّخٍ فٟ حٌؼَحق ٔظخَ "حٌٕخفٌس 

حٌٛحكيس"، حٌٌٞ ٠ٛفَ ؿ١ّغ ِظطٍزخص حٌّٔظؼ٠َّٓ ِٓ هلاي ؿٙش ٚحكيس، رٙيف طم١ًٍ حلاكظىخن ر١ٓ 

َ حٌّشخ٠ٍغ. ػلاٚس ػٍٝ ًٌه، ٠ّٕق لخْٔٛ حلآظؼّخٍ حٌّٔظؼ٠َّٓ حٌّٔظؼ٠َّٓ ٚحٌـٙخص حٌّوظٍفش حٌظٟ لي طئُه

كك حٌطؼٓ فٟ أٞ لَحٍ اىحٍٞ ٠َٚٔٗ طؼٔف١خً، ِّخ ٠ؼُُِ حٌَلخرش حٌمخ١ٔٛٔش ػٍٝ حٌّئٓٔخص حٌلى١ِٛش. ٚطىّٓ 

أ١ّ٘ش ٌ٘ح حٌؼّخْ فٟ طٛف١َ ر١جش ِٔظمَس ٌٍّٔظؼ٠َّٓ طُّىُّٕٙ ِٓ حٌظوط١ؾ ػٍٝ حٌّيٜ حٌط٠ًٛ ىْٚ هٛف 

١١َحص اىح٠ٍش ِفخؿجش أٚ لَحٍحص غ١َ ِيٍٚٓش. ٚطش١َ طمخ٠ٍَ حٌزٕه حٌيٌٟٚ اٌٝ أْ ٚػٛف حلإؿَحءحص ِٓ طغ

حلإىح٠ٍش َٚٓػظٙخ ػخِلاْ كخّٓخْ فٟ ؿٌد حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّزخشَ، لا ١ّٓخ فٟ حٌزٍيحْ حٌظٟ طَّ 

اػخىس رٕخء حلظظخىٞ، ِؼً حٌؼَحقرَّكٍش 
45
. 

 إيكبٍَخ انهجىء إنى انمضبء أو انتحكٍى .3

٠ؼُيّ ِٕق حٌّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ كك حٌٍـٛء اٌٝ حٌّلخوُ أٚ حٌظلى١ُ ِٓ ألٜٛ حٌؼّخٔخص حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ 

٠ٛفَ٘خ لخْٔٛ حلآظؼّخٍ حٌؼَحلٟ، اً ٠ٛفَ ٌُٙ كّخ٠ش فؼخٌّش ِٓ أٞ ِٔحػخص لي طٕشؤ ِغ حٌـٙخص حٌلى١ِٛش أٚ 

كك حٌّٔظؼَّ فٟ حٌٍـٛء اٌٝ حٌّلخوُ حٌؼَحل١ش أٚ اٌٝ حٌظلى١ُ حٌّلٍٟ أٚ حٌيٌٟٚ، غ١َ٘خ. ٠ٕٚض حٌمخْٔٛ ػٍٝ 

خ فٟ  ًّ ٚفمخً ٌؼمي حلآظؼّخٍ ٚحلاطفخل١خص حٌي١ٌٚش حٌظٟ ٠ىْٛ حٌؼَحق ؽَفخً ف١ٙخ. ٚطؼُي ٌٖ٘ حٌَّٚٔش ػخِلًا كخٓ

ءس َٚٓػش فٟ كً حٌِٕحػخص. رٕخء حٌؼمش، اً طظ١ق ٌٍّٔظؼ٠َّٓ حهظ١خٍ ح١ٌ٢ش حٌظٟ ٠َٚٔٙخ حلأوؼَ ك١خى٠ش ٚوفخ

ػلاٚس ػٍٝ ًٌه، ٠ؼُيّ حٌٍـٛء اٌٝ حٌظلى١ُ حٌيٌٟٚ ِٓ أُ٘ حلأٓخ١ٌذ حٌظٟ طؼظّي٘خ حٌشَوخص ِظؼيىس حٌـ١ٕٔخص، 

ًٜ ػخ١ٌخً ِٓ حلاكظَحف١ش ٚحلآظملا١ٌش. ٚطئوي حٌيٍحٓخص حٌمخ١ٔٛٔش أْ ِٕق حٌّٔظؼ٠َّٓ ه١خٍ  اً ٠ؼّٓ ٌٙخ ِٔظٛ

ٌّؼخ١٠َ حٌي١ٌٚش فٟ كً حٌِٕحػخص١ٔخىس حٌمخْٔٛ ٚططز١ك ححٌظلى١ُ ٠ؼىْ حٌظِحَ حٌيٌٚش ر
46
. 

٠ؼُُِ ٚؿٛى ٔظخَ فؼخّي ٌٍظلى١ُ ٚط٠ٛٔش حٌّٕخُػخص ؿخًر١ش ر١جش حلآظؼّخٍ، اً ٠لظخؽ حٌّٔظؼَّْٚ 

حلأؿخٔذ اٌٝ ػّخٔخص ٠َٓؼش ِٚٛػٛلش، رؼ١يس ػٓ حٌظؼم١يحص حلإؿَحث١ش. ٚلي ٓؼٝ حٌؼَحق فٟ حٌٕٔٛحص 

٠ؼخطٗ رّخ ٠ظّخشٝ ِغ لٛحػي ٌـٕش حلأُِ حٌّظليس ٌٍمخْٔٛ حٌظـخٍٞ حٌيٌٟٚ حلأه١َس اٌٝ طلي٠غ طشَ

)حلأ١ٔٔٚظَحي( ٚحطفخل١ش ٠ٛ١ٍٔٛن ٌٍظلى١ُ حٌظـخٍٞ حٌيٌٟٚ، رخلإػخفش اٌٝ طٛل١ؼٗ حٌؼي٠ي ِٓ حلاطفخل١خص حٌؼٕخث١ش 

. ِٚٓ ٌلّخ٠ش ٚطشـ١غ حلآظؼّخٍ، ٚحٌظٟ طظؼّٓ آ١ٌخص ٚحػلش ٌٍـٛء اٌٝ حٌظلى١ُ فٟ كخي ٔشٛء ِٔحع
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 OECD. Tax Incentives for Investment: Best Practices, Paris: OECD Publishing, 2020, p. 14. 
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 .220، ص 0202نبٌل عبد الجبار، الإدارة العامة وحماٌة الاستثمار، بغداد: دار الكتب المانونٌة،  
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ِٕظٍٛ حلظظخىٞ، ٠ُُٔٙ حٌظلى١ُ فٟ طمظ١َ ِيس حٌِٕحػخص ٚطم١ًٍ حٌؤخثَ حٌّلظٍّش، ِّخ ٠شُـغ حٌّٔظؼ٠َّٓ 

ػٍٝ ط١ٓٛغ ِشخ٠ٍؼُٙ ٠ُٚخىس ٍإّٚ أِٛحٌُٙ فٟ حٌزٍي حٌّؼ١ف. وّخ ٠ُٛفَ حٌظلى١ُ حٌيٌٟٚ ر١جش لخ١ٔٛٔش طظُٔ 

ِّخ ٠ؼُُِ ػمش حٌّٔظؼ٠َّٓ رخٌظِحَ حٌؼَحق رّؼخ١٠َ  رخٌل١خى ٚحٌشفخف١ش، ٠ٚظ١ق ططز١ك لٛحػي حٌظـخٍس حٌؼخ١ٌّش،

حٌّؼخٍِش حٌؼخىٌش. أظَٙص حٌيٍحٓخص حٌّمخٍٔش أْ حٌيٚي حٌظٟ طؼظّي رشىً وز١َ ػٍٝ آ١ٌخص حٌظلى١ُ حٌيٌٟٚ 

ظّي كظ٠َخً ػٍٝ حٌّلخوُ طـٌد ِؼيلاص أػٍٝ ِٓ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّزخشَ ِمخٍٔشً رخٌيٚي حٌظٟ طؼ

حٌّل١ٍش
47
. 

 : انضًبَبد الالتظبدٌخ وانًبنٍخ خبًَانًطهت ان

 : انحىافش والايتٍبساد الالتظبدٌخ أولاً 

 تىفٍز ثٍُخ تحتٍخ يُبسجخ. .1

ً لآظمطخد حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ، اً طشىً شزىخص حٌٕمً  ً ؿ٠َ٘ٛخ ٠ؼُيّ طٛف١َ ر١ٕش طلظ١ش ِٕخٓزش شَؽخ

ٚحٌىَٙرخء ٚح١ٌّخٖ ٚحلاطظخلاص حلأٓخّ حٌٌٞ طزُٕٝ ػ١ٍٗ حٌؼ١ٍّش حلإٔظخؿ١ش لأٞ ِشَٚع حلظظخىٞ. ٠ٚٛحؿٗ 

ش حلآظؼّخٍحص حٌلى١ِٛش، ِّخ حٌؼَحق طلي٠خص وز١َس فٟ ٌ٘ح حٌـخٔذ ٔظ١ـش حٌظَحوُ حٌظخ٠ٍوٟ ٌلإّ٘خي ٚلٍ

٠ـؼً طل١ٔٓ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش ؿِءحً ِٓ حلآظَحط١ـ١ش حٌٛؽ١ٕش ٌـٌد حلآظؼّخٍ. فخٌّٔظؼَّ حلأؿٕزٟ ٠لظخؽ اٌٝ 

هيِخص ِٔظمَس ًٚحص ِٛػٛل١ش ػخ١ٌش طؼّٓ طشغ١ً حٌّشَٚع ىْٚ حٔمطخع، ِؼً حٓظمَحٍ حٌظ١خٍ حٌىَٙرخثٟ، 

ٌطَق حٌز٠َش. ٚطش١َ حٌيٍحٓخص حلالظظخى٠ش اٌٝ أْ ػؼف حٌز١ٕش ٚفخػ١ٍش حٌّٛحٔت ٚحٌّطخٍحص، ٚوفخءس ح

% فٟ رؼغ حٌمطخػخص، ِّخ ٠ـؼً حٌيٚي حٌٕخ١ِش ألً 36حٌظلظ١ش ٠ِ٠ي ِٓ وٍفش حلإٔظخؽ رٕٔزش لي طظً اٌٝ 

طٔظطغ طٛف١َ هيِخص ر٠ٛ١ٕش ِظطٍٛسليٍس ػٍٝ حٌّٕخفٔش ِخ ٌُ 
48
اْ طط٠َٛ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش لا ٠ّؼً فمؾ كخفِحً  .

ظؼَّ حلأؿٕزٟ، رً ٠ؼُيّ أىحس حلظظخى٠ش ًحص طؤػ١َ ِزخشَ فٟ ط١ٓٛغ حٌمخػيس حلإٔظخؿ١ش ٌٍزٍي حٌّؼ١ف، لأْ ٌٍّٔ

ٚؿٛى شزىخص ٔمً فؼخٌش ِٕٚخفٌ كيٚى٠ش ِٕظّش ٠ُٔٙ فٟ هفغ طىخ١ٌف حٌٕمً ٚحٌظو٠ِٓ، ٠ِ٠ٚي ِٓ حٌميٍس 

حٌلى١ِٛش ٚحٌشَحوخص ِغ حٌمطخع  حٌظٕخف١ٔش ٌٍّٕظـخص حٌّل١ٍش. ٌٌٌٚه طزّٕٝ حٌؼَحق حٌؼي٠ي ِٓ حٌّزخىٍحص

حٌوخص ٌظط٠َٛ حٌّٛحٔت ٚحٌطَق ح٠ٌَٔؼش ِٚلطخص حٌطخلش. وّخ أْ طل١ٔٓ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش حٌَل١ّش رخص 

ػٍَٚس فٟ ظً حٌظلٛي حٌؼخٌّٟ ٔلٛ حلالظظخى حٌَلّٟ، لأْ غ١خد شزىخص أظَٔض ل٠ٛش ٠لي ِٓ ىهٛي 

خص حٌّخ١ٌش. ٚطئوي طمخ٠ٍَ حٌزٕه حٌيٌٟٚ أْ ؿٛىس حٌز١ٕش حلآظؼّخٍحص حٌّظؼٍمش رخٌظـخٍس حلإٌىظ١َٔٚش ٚحٌويِ

حٌظلظ١ش طَطزؾ حٍطزخؽخً ِزخشَحً رّٔظٜٛ طيفك حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ، ٚأْ حٌيٚي حٌظٟ طلمك طميِخً ٍِّٛٓخً فٟ ٌ٘ح 

حٌّـخي طـٌد حٓظؼّخٍحص ٔٛػ١ش ًحص طىٌٕٛٛؿ١خ ػخ١ٌش
49
. 

 انًُبطك الاستخًبرٌخ انحزح .2

حلآظؼّخ٠ٍش حٌلَس أكي أُ٘ حلأىٚحص حٌظٟ طؼظّي ػ١ٍٙخ حٌيٚي ٌوٍك ر١جش حلظظخى٠ش هخطش طّؼً حٌّٕخؽك 

طظّظغ ربػفخءحص ٚكٛحفِ ٚاؿَحءحص ِزٔطش، طٙيف اٌٝ ؿٌد حٌشَوخص حلأؿٕز١ش ٚطشـ١غ حٌٕشخؽ حٌظظي٠َٞ. 

ٚحٌظٍّه  ٚطظ١ِّ ٌٖ٘ حٌّٕخؽك رَّٚٔش طٕظ١ّ١ش ػخ١ٌش، ك١غ طُّٕق حٌشَوخص ف١ٙخ ك٠َش أوزَ فٟ حٌلَوش

ٚحلآظ١َحى ٚحٌظظي٠َ ىْٚ ل١ٛى ؿَّو١ش ِؼميس. ٚلي ريأ حٌؼَحق ٌِٕ ٕٓٛحص روطٛحص ٔلٛ أشخء ِٕخؽك 

حلظظخى٠ش هخطش، ِٔظٕيحً اٌٝ طـخٍد ٔخؿلش فٟ ىٚي ِؼً حلإِخٍحص ٚحلأٍىْ ٚطَو١خ. ٚطٛفَ ٌٖ٘ حٌّٕخؽك 

١ٙٔلاص ٌٛؿٔظ١ش ِظميِش، ِّخ ٠ـؼٍٙخ ٌٍّٔظؼَّ ِِح٠خ طظؼٍك رَٔػش أـخُ حٌّؼخِلاص، ٚوٍفش طشغ١ً ألً، ٚط

ر١جش ِؼخ١ٌش ٌٍّشخ٠ٍغ حٌظٕخػ١ش ٚحٌوي١ِش حٌظٟ طٔظٙيف حلأٓٛحق حلإل١ّ١ٍش ٚحٌؼخ١ٌّش
50

اػخفش اٌٝ حلاِظ١خُحص . 

حٌؼ٠َز١ش ٚحٌـَّو١ش، طظ١ق حٌّٕخؽك حٌلَس ٌٍّٔظؼَّ حلأؿٕزٟ حٌظّظغ ريٍؿش ػخ١ٌش ِٓ حٓظمَحٍ حٌظش٠َؼخص، 

ً طؼّٓ ٌٓٙٛش حلإؿَحءحص ٚطمًٍ ِٓ حٌظيهلاص اً طؼظّي ٌٖ٘ حٌّٕخؽك ػخ ىسً ػٍٝ ٔظُ لخ١ٔٛٔش ِٔظمٍش ٔٔز١خ

ِّٙس، ِّخ  حلإىح٠ٍش. وّخ طٛفَ حٌّٕخؽك حٌلَس اِىخ١ٔش حٌٛطٛي اٌٝ أٓٛحق ى١ٌٚش ػزَ ِٛحٔت ِٚطخٍحص ِـ

ي١ٌٚش اٌٝ ٠ؼُِ ليٍس حٌّشخ٠ٍغ ػٍٝ حٌظظي٠َ ٠ِ٠ٚي ِٓ طيفمخص حٌٕمي حلأؿٕزٟ ٌٍيٌٚش. ٚلي أشخٍص حٌظـخٍد حٌ

أْ حٌّٕخؽك حٌلَس طٔخُ٘ فٟ هٍك ٚظخثف ٔٛػ١ش، ٚٔمً حٌظىٌٕٛٛؿ١خ، ٚطط٠َٛ ٓلآً حٌظ٠ٍٛي حٌّل١ٍش، ِخ 
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٠ـؼٍٙخ أىحس ِّٙش ٌَفغ حٌميٍس حلإٔظخؿ١ش ٌلالظظخى حٌٛؽٕٟ. ٚفٟ حٌؼَحق، ٠ّىٓ ٌٍّٕخؽك حٌلَس أْ طٍؼذ ىٍٚحً 

ص حٌوف١فش ٚحٌظـخٍس حٌٍٛؿٔظ١ش، رشَؽ طٛف١َ ر١ٕش ِل٠ٍٛخً فٟ طٕش١ؾ لطخػخص ِؼً حٌزظَٚو١ّخ٠ٚخص ٚحٌظٕخػخ

ٚٔظخَ طش٠َؼٟ ٚحػق ٠لّٟ حٌّٔظؼَّطلظ١ش ِظطٍٛس 
51
. 

 ً  : أدواد حًبٌخ رأص انًبل يٍ انًخبطز الالتظبدٌخ حبٍَب

 آنٍبد تسهٍم تحىٌم الأرثبح وانعًلاد انظعجخ. .1

اْ ليٍس حٌّٔظؼَّ حلأؿٕزٟ ػٍٝ طل٠ًٛ أٍرخكٗ ٍٚأّ ِخٌٗ اٌٝ هخٍؽ حٌزلاى طّؼً أكي أُ٘ حٌؼٛحًِ حٌظٟ 

٠ؼظّي ػ١ٍٙخ فٟ طم١١ُ ِٔظٜٛ حٌّوخؽَ حلالظظخى٠ش، لأْ حٌم١ٛى حٌّفَٚػش ػٍٝ حٌظل٠ٛلاص حٌّخ١ٌش لي طؼُؼف 

ٝ حٌٕض رٛػٛف ػٍٝ كك حٌّٔظؼَّ ِٓ ؿخًر١ش حٌز١جش حلآظؼّخ٠ٍش. ٚلي كَص لخْٔٛ حلآظؼّخٍ حٌؼَحلٟ ػٍ

فٟ طل٠ًٛ أٍرخكٗ رخٌؼٍّش حٌظؼزش، ش٠َطش حلاٌظِحَ رخلإؿَحءحص حٌّظَف١ش ٚحٌمٛح١ٔٓ حٌٕخفٌس. ٚطؼُيّ ٌٖ٘ ح١ٌ٢ش 

ػ٠ٍَٚش ٌطّؤٔش حٌّٔظؼَّ رؤْ أِٛحٌٗ ٌٓ طزمٝ ِلـُٛس ىحهً حٌيٌٚش، ٚأٔٗ لخىٍ ػٍٝ اهَحؿٙخ أٚ اػخىس 

وّخ أْ ٚؿٛى ٔظخَ ِظَفٟ لخىٍ ػٍٝ طٛف١َ حٌيٚلاٍ ٚحٌظل٠ٛلاص حٌي١ٌٚش  طي٠َٚ٘خ ٚفك حكظ١خؿخطٗ حٌّخ١ٌش.

٠ؼُِ ِٓ ِٔظٜٛ حٌؼمش ٠ِ٠ٚي ِٓ فَص ىهٛي حلآظؼّخٍحص ؽ٠ٍٛش حلأؿً. ٚلي أويص حلأىر١خص حلالظظخى٠ش 

ً ِزخشَحً  رظيفك حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّزخشَأْ ك٠َش طل٠ًٛ حلأٍرخف طَطزؾ حٍطزخؽخ
52
اٌٝ ؿخٔذ ًٌه فؤْ   .

١ًٙٔ طل٠ًٛ حٌؼّلاص حٌظؼزش لا ٠مظظَ ػٍٝ حٌـخٔذ حٌظش٠َؼٟ، رً ٠ظطٍذ ٚؿٛى ر١ٕش ِخ١ٌش ل٠ٛش طشًّ ط

ِظخٍف لخىٍس ػٍٝ طٛف١َ هيِخص حٌظل٠ًٛ رَٔػش ٚوفخءس، ٚٔظخَ ٍلخرش ِظَف١ش شفخف ٠مًٍ ِٓ حٌّوخؽَ 

َس ٔٔز١خً، لأْ حٌظمٍزخص حٌّظؼٍمش رغًٔ حلأِٛحي ٚط٠ًّٛ حلإٍ٘خد. وّخ ٠لظخؽ حٌّٔظؼَّ اٌٝ أٓؼخٍ طَف ِٔظم

حٌلخىس فٟ حٌؼٍّش حٌّل١ٍش لي طئػَ فٟ ل١ّش حلأٍرخف ػٕي طل٠ٍٛٙخ اٌٝ ػّلاص أؿٕز١ش. ٌٌٌٚه طؼظّي حٌيٚي 

حٌٕخؿلش فٟ ؿٌد حلآظؼّخٍ ػٍٝ ١ٓخٓخص ٔمي٠ش ِٔظمَس ٚحكظ١خؽ١خص وخف١ش ِٓ حٌؼٍّش حٌظؼزش، اػخفش اٌٝ 

١ٌ. ٚطش١َ طمخ٠ٍَ طٕيٚق حٌٕمي حٌيٌٟٚ اٌٝ أْ حلآظمَحٍ لٛحػي طيحٚي ٚحػلش طؼّٓ حٌل١خى َٚٓػش حٌظٕف

ً فٟ طم١ًٍ ِوخؽَ حلآظؼّخٍ، لأٔٗ ٠ّٕق حٌّٔظؼَّ ٍإ٠ش ٚحػلش كٛي حٌؼٛحثي  حٌٕميٞ ٠شىً ػخِلاً أٓخ١ٓخ

حٌّظٛلؼش ِٓ ِشَٚػٗ
53
. 

 ز يٍ تمهجبد انسىق وانجٍزولزاطٍخحًبٌخ انًستخً .2

خؽ حلآظؼّخٍٞ أكي حٌَّطىِحص حٌـ٠َ٘ٛش لآظمَحٍ حٌز١جش ٠ّؼًّ حٌليّ ِٓ طؤػ١َ طمٍزخص حٌٔٛق ػٍٝ حٌٕش

حلآظؼّخ٠ٍش، اً اْ حٌظٌرٌرخص حٌلخىس فٟ حلأٓؼخٍ ٚحٌطٍذ ٚحلإِيحىحص ٠ّىٓ أْ طَُره هطؾ حٌّٔظؼَّ 

ٚطؼُخػف ِٓ وٍفش طشغ١ً حٌّشَٚع. ٠ِٚىحى ٌ٘ح حلأَِ أ١ّ٘ش فٟ حٌؼَحق ػٍٝ ٚؿٗ حٌوظٛص، ٔظَحً 

وز١َحً ػٍٝ ا٠َحىحص حٌٕفؾ، ٚ٘ٛ ِخ ٠ـؼً حٌٔٛق حٌّل١ٍش أوؼَ ػَػش ٌٍظمٍزخص لاػظّخى حلظظخىٖ حػظّخىحً 

حٌي٠ٍٚش حٌَّطزطش رؤٓؼخٍ حٌطخلش ػخ١ٌّخً. ٌٌٚٙح طزَُ حٌلخؿش اٌٝ طزّٕٟ أىٚحص لخ١ٔٛٔش ٚحلظظخى٠ش فؼخٌّش 

يّ لاِظظخص حٌظيِخص، ِؼً طشـ١غ حٌؼمٛى ؽ٠ٍٛش حلأؿً ٌٍّشخ٠ٍغ حلآظَحط١ـ١ش، ٚطٛف١َ ػّخٔخص حٌل

حلأىٔٝ ِٓ حٌؼخثي، ٚحػظّخى آ١ٌخص حٌظلٛؽ حٌّخٌٟ حٌظٟ طليّ ِٓ ِوخؽَ طمٍزخص حلأٓؼخٍ. وّخ أُٓٙ حلإؽخٍ 

فٟ طى٠َْ كّخ٠ش —ٚطؼي٠لاطٗ 2666( ٌٕٔش 63ِٓ هلاي لخْٔٛ حلآظؼّخٍ ٍلُ )—حٌظش٠َؼٟ حٌؼَحلٟ

كيحع حلآظؼٕخث١ش أٚ حٌمٛس ٌٍّٔظؼَّ طـخٖ حٌظَٚف حلالظظخى٠ش حٌطخٍثش ػزَ حٌٕض ػٍٝ كمٛلٗ ػٕي طلمك حلأ

حٌمخَ٘س. ٚطش١َ حلأىر١خص حلالظظخى٠ش حٌلي٠ؼش اٌٝ أْ طٛف١َ ِؼً ٌٖ٘ حلأىٚحص ٠مًٍ ِٓ حٌّوخؽَ غ١َ حٌمخرٍش 

 ١ٌٍٔطَس، ٠ِ٠ٚي ِٓ ؿخًر١ش حٌؼَحق ٌلآظؼّخٍحص ؽ٠ٍٛش حلأِي، رّخ ٠ؼُِ حٓظمَحٍٖ حٌّخٌٟ ٚليٍطٗ ػٍٝ

حٓظمطخد ٍإّٚ حلأِٛحي حلأؿٕز١ش
54
. 

خٔذ حٌّوخؽَ حٌٔٛل١ش، طّؼً حٌز١َٚلَحؽ١ش حلإىح٠ٍش ٚحكيس ِٓ أوؼَ حٌظلي٠خص حٌظٟ طٛحؿٗ حٌّٔظؼَّ اٌٝ ؿ

حلأؿٕزٟ، اً لي طئىٞ طؼيى حلإؿَحءحص ٚؽٛي حٌّيى حٌمخ١ٔٛٔش ٚطؼيى حٌـٙخص حٌلى١ِٛش اٌٝ طؤه١َ طٕف١ٌ 

حٌٕخفٌس “ؿَحءحص ِٓ هلاي حٌّشخ٠ٍغ ٠ُٚخىس طىخ١ٌفٙخ. ٌٌٌٚه ٔض لخْٔٛ حلآظؼّخٍ حٌؼَحلٟ ػٍٝ طز١ٔؾ حلإ

ٚطم١ًٍ حٌظيهلاص حلإىح٠ٍش غ١َ حٌّزٍَس، اػخفش اٌٝ طلي٠ي ِيى ١ُِٕش لإٔـخُ حٌّؼخِلاص. وّخ ٠ّٕق ” حٌٛحكيس

حٌمخْٔٛ ٌٍّٔظؼَّ كك حلاػظَحع ػٍٝ حٌمَحٍحص حلإىح٠ٍش حٌظٟ طّْ كمٛلٗ، ٚ٘ٛ ِخ ٠شىً ػّخٔش ِّٙش ػي 
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53

 IMF. Exchange Rate Stability and Foreign Investment, Washington, D.C., 2021, p. 13. 
 .94، ص 2626المخاطر الالتصادٌة والاستثمار الأجنبً، بغداد: دار الأبحاث الالتصادٌة، فاضل عبد الجلٌل،   54
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أْ حٌيٚي حٌظٟ طمً ف١ٙخ حٌز١َٚلَحؽ١ش ٚطشٙي اؿَحءحص ٚحػلش حٌظؼٔف. ٚطش١َ طمخ٠ٍَ حٌزٕه حٌيٌٟٚ اٌٝ 

٠َٓٚؼش طظّظغ رّؼيلاص أػٍٝ ِٓ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ، لأْ حٌّٔظؼَّ ٠فؼً ر١جش ٠ٔٛى ف١ٙخ حٌٛػٛف 

ٙخ طىٍفش حٌٛلض ٚطؼم١ي حلإؿَحءحصحٌّئٟٓٔ ٚطمً ف١
55
. 

 فً انعزاق : انتحذٌبد وانًعىلبد وسجم تعشٌش الاستخًبر الأجُجً انًجحج انخبنج

 : انتحذٌبد انمبَىٍَخ والإجزائٍخ انًطهت الأول

 : انخغزاد انتشزٌعٍخ فً لىاٍٍَ الاستخًبر أولاً 

 عذو وضىح ثعض انُظىص. .1

٠ؼُيّ ػيَ ٚػٛف رؼغ حٌٕظٛص حٌٛحٍىس فٟ حٌظش٠َؼخص حلآظؼّخ٠ٍش حٌؼَحل١ش ِٓ أرَُ حٌظلي٠خص حٌظٟ 

حٌظش٠َؼٟ اٌٝ طؼٛرش طف١َٔ حٌلمٛق ٚحلاٌظِحِخص، ٠ٚظَن طٛحؿٗ حٌّٔظؼَّ حلأؿٕزٟ، اً ٠ئىٞ حٌغّٛع 

ً ٌلاؿظٙخى حلإىحٍٞ أٚ حٌمؼخثٟ، ٚ٘ٛ ِخ ٠ِ٠ي ِٓ ِٔظٜٛ حٌّوخؽَ غ١َ حٌظـخ٠ٍش. فــمخْٔٛ  ِـخلاً ٚحٓؼخ

ٚطؼي٠لاطٗ، ٍغُ ِخ ٠لٍّٗ ِٓ ِِح٠خ، لا ٠ِحي ٠فظمَ فٟ ػيى ِٓ ِٛحىٖ اٌٝ  2666( ٌٕٔش 63حلآظؼّخٍ ٍلُ )

ٌظلي٠ي ٔطخق حلاِظ١خُحص، ِؼً كيٚى حٌظٍّه حٌؼمخٍٞ، ٚشَٚؽ حلإػفخءحص، ٚآ١ٌخص طلي٠ي  حٌيلش حٌلاُِش

حٌّٕفؼش حٌؼخِش. ٠ٚظَٙ ٌ٘ح حٌغّٛع رظٍٛس أٚػق ػٕي حٌظطز١ك حٌؼٍّٟ، ك١غ طظزخ٠ٓ طف١َٔحص حٌـٙخص 

١١ُ حٌلى١ِٛش ٌٍٕظٛص حٌّظؼٍمش رخٌظوظ١ض حٌؼمخٍٞ، ٚحٌّيى ح١ٌِِٕش لإٔٙخء حلإؿَحءحص، ِٚؼخ١٠َ طم

ِٚٓ حٌٕخك١ش حلالظظخى٠ش، ٠ئىٞ ػيَ ٚػٛف حٌٕظٛص اٌٝ ٠ُخىس ”. حٌم١ّش حٌّؼخفش“حٌّشَٚػخص ًحص 

حٌظىٍفش حٌظؼخلي٠ش، ٚطؤه١َ طٕف١ٌ حٌّشخ٠ٍغ، ٚطم١ًٍ ليٍس حٌّٔظؼَّ ػٍٝ حٌظٕزئ رخٌز١جش حٌمخ١ٔٛٔش، ِّخ ٠ـؼً 

كش ٚشفخف١شخص حٓظؼّخ٠ٍش أوؼَ طَححٌؼَحق ألً طٕخف١ٔش ِمخٍٔش ريٚي طّظٍه طش٠َؼ
56
٠ّٚظي طؤػ١َ غّٛع  .

حٌٕظٛص فٟ حٌظش٠َؼخص حلآظؼّخ٠ٍش حٌؼَحل١ش اٌٝ حٌؼمٛى حٌلى١ِٛش، اً طٛحؿٗ حٌؼي٠ي ِٓ حٌشَوخص حلأؿٕز١ش 

طؼٛرخص فٟ فُٙ ٚططز١ك رؼغ حٌّظطٍلخص حٌمخ١ٔٛٔش حٌّظؼٍمش رخٌِّح٠خ ٚحٌلٛحفِ، أٚ طٍه حٌّظؼٍمش رشَٚؽ 

—حٌّٔئ١ٌٚش ػٓ حٌّوخؽَ. وّخ أْ غ١خد حٌظؼ٠َفخص حٌيل١مش فٟ ػيى ِٓ حٌّٛحىحٌظلى١ُ، أٚ فٔن حٌؼمي، أٚ 

ً ِخ ٠ظؼٍك رـ  ٠ّٔق رظف١َٔحص ِظٕخلؼش —”حٌظٛٓؼش”، ٚ”حٌّشَٚع حلآظؼّخٍٞ”، ٚ”حٌّٔظؼَّ“هظٛطخ

ر١ٓ حٌّئٓٔخص حٌلى١ِٛش، ِخ ٠ؼَلً ١َٓ حٌّشخ٠ٍغ ٠ِ٠ٚي ِٓ حكظّخلاص حٌِٕحػخص. ٚطىّٓ حٌّشىٍش حلأػّك 

حٌغّٛع حٌظش٠َؼٟ ٠ؼىْ غ١خد ٍإ٠ش لخ١ٔٛٔش ِٛكيس ٌلآظؼّخٍ، اً ٌُ ٠َحفك اطيحٍ حٌمٛح١ٔٓ رٕخءُ فٟ أْ 

ِٕظِٛش طف٠َ١ٔش أٚ أىٌش طٕظ١ّ١ش طٛػق حٌّمظٛى رخٌٕظٛص ٚطٛكي آ١ٌخص ططز١مٙخ. ٚلي أشخٍص طمخ٠ٍَ 

حلآظؼّخٍ، ٚأْ حٌزٍيحْ ًحص  حٌزٕه حٌيٌٟٚ اٌٝ أْ ٚػٛف حٌمٛحػي حٌمخ١ٔٛٔش ٠ؼُي ِؼ١خٍحً أٓخ١ٓخً فٟ طم١١ُ ر١جش

حٌٕظٛص حٌغخِؼش طشٙي ِؼيلاص أػٍٝ ِٓ حٌِٕحػخص حلآظؼّخ٠ٍش، ٚ٘ٛ ِخ ٠ئػَ رظٍٛس ِزخشَس فٟ ليٍس 

ٓظمطخد حلآظؼّخٍحص ؽ٠ٍٛش حلأِيحٌؼَحق ػٍٝ ح
57
. 

 تضبرة انظلاحٍبد ثٍٍ انحكىيخ الاتحبدٌخ وانًحبفظبد. .2

ٚحٌّلخفظخص فٟ حٌؼَحق أكي أرَُ حٌظلي٠خص حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ ٠ؼُي طؼخٍد حٌظلاك١خص ر١ٓ حٌلىِٛش حلاطلخى٠ش 

طؼُؼف حٌز١جش حلآظؼّخ٠ٍش، اً ٠ئىٞ ٌ٘ح حٌظؼخٍد اٌٝ طيحهً حٌٍٔطخص فٟ ِٕق حٌظَحه١ض، ٚاطيحٍ 

حٌّٛحفمخص، ٚطوظ١ض حلأٍحػٟ، ٚحلإشَحف ػٍٝ طٕف١ٌ حٌّشخ٠ٍغ. ٚلي ٔظـض ٌٖ٘ حٌّشىٍش ػٓ غ١خد 

١ٌٙجش حٌٛؽ١ٕش ٌلآظؼّخٍ ١٘ٚجخص حلآظؼّخٍ فٟ حٌّلخفظخص، اػخفش اٌٝ حٌظ١ٕٔك حٌّئٟٓٔ حٌفؼخّي ر١ٓ ح

حهظلاف طف١َٔ وً ؿٙش ٌٍظلاك١خص حٌّّٕٛكش ٌٙخ رّٛؿذ لخْٔٛ حلآظؼّخٍ ٚحٌيٓظٍٛ. ٚفٟ كخلاص ػي٠يس، 

٠ظطيَ حٌّٔظؼَّ رمَحٍحص ِِىٚؿش أٚ ِظؼخٍػش رشؤْ حٌـٙش حٌّوظظش رخٌّٛحفمش ػٍٝ حٌّشَٚع، ِّخ ٠ئىٞ 

١َ ؽ٠ًٛ فٟ حلإؿَحءحص، ٠ٚفظق حٌّـخي أِخَ حٌز١َٚلَحؽ١ش ٚحٌفـٛحص حلإىح٠ٍش. ِٚٓ حٌٕخك١ش اٌٝ طؤه

حلالظظخى٠ش، ٠ؼُي طؼخٍد حٌظلاك١خص ِٓ حٌؼٛحًِ حٌظٟ طَفغ طىٍفش حٌٛلض ٚحٌّوخؽَ حٌمخ١ٔٛٔش، ٚطـؼً 

ظمَحٍ ِؼً جش طزلغ ػٓ حلآحٌّٔظؼَّ غ١َ لخىٍ ػٍٝ حٌظٕزئ رّٔخٍ حلإؿَحءحص، ٚ٘ٛ ػخًِ كخُٓ فٟ ر١

حٌؼَحق
58
اْ غ١خد حٌظٛك١ي حٌّئٟٓٔ ٌٍظلاك١خص ر١ٓ حٌلىِٛش حلاطلخى٠ش ٚحٌّلخفظخص ٠وٍك أ٠ؼخً طؼخٍرخً  .
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 World Bank. Reducing Bureaucracy for Investment Growth, Washington, D.C., 2020, p. 22. 
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 .54، ص 2626 محمد فاضل، الإطار التشرٌعً للاستثمار فً العراق: دراسة تحلٌلٌة، بغداد: دار السنهوري، 
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فٟ حٌظف١َٔ ػٕي طٕف١ٌ حٌؼمٛى حلآظؼّخ٠ٍش، اً طوظٍف حٌـٙخص حٌلى١ِٛش فٟ طلي٠ي حٌّٔئ١ٌٚخص حٌّظؼٍمش رخٌزٕٝ 

ٚفٟ رؼغ  ؼخًِ ِغ حٌّٔظؼَّ ػٕي ٚلٛع ِٔحع اىحٍٞ.حٌظلظ١ش، أٚ حٌظِحِخص حٌـٙخص حٌوي١ِش، أٚ آ١ٌخص حٌظ

ّ ٍٓطخص طظـخُٚ ِخ كيىٖ لخْٔٛ حلآظؼّخٍ، ر١ّٕخ فٟ ِلخفظخص أهَٜ ٠ىْٛ حٌٕفًٛ ألً  ٍَ حٌّلخفظخص، طُّخ

ِٓ حٌٛحؿذ، ِّخ ٠وٍك ر١جش لخ١ٔٛٔش غ١َ ِظـخٔٔش ٚغ١َ لخرٍش ٌٍظٛلغ. وّخ ٠ٛحؿٗ حٌّٔظؼَّ حلأؿٕزٟ طؼٛرش 

حٌمخ١ٔٛٔش حٌٕٙخث١ش حٌظٟ ٠ّىٓ حٌٍـٛء ا١ٌٙخ ٌلُٔ حٌولافخص حلإىح٠ٍش، فٟ ظً غ١خد ٔظخَ فٟ طلي٠ي حٌَّؿؼ١ش 

ِٛكي ٠ليى طًٍٔٔ حلاهظظخطخص ريلش. ٚطش١َ حلأىر١خص حلالظظخى٠ش اٌٝ أْ ٚكيس حٌمَحٍ حلآظؼّخٍٞ طؼُي 

ىْٛ ط—ِؼً حٌؼَحق—ػٍَٚس ٌؼّخْ حٓظمَحٍ حٌّشَٚع، ٚأْ حٌيٚي حٌظٟ طؼخٟٔ ِٓ طشظض حٌظلاك١خص

غ حٌٍٔطخص ر١ٓ ألً ليٍس ػٍٝ ؿٌد حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ حٌّزخشَ ِخ ٌُ طؼخٌؾ حلإشىخي حٌّئٟٓٔ فٟ ط٠ُٛ

حٌَّوِ ٚحٌّلخفظخص
59
. 

 : انًعىلبد الإجزائٍخ والإدارٌخ حبٍَب 

 انجٍزولزاطٍخ وطىل الإجزاءاد. .1

حلأؿٕزٟ فٟ حٌؼَحق، اً ؼي حٌز١َٚلَحؽ١ش ٚؽٛي حلإؿَحءحص ِٓ أرَُ حٌؼمزخص حٌظٟ ٠ٛحؿٙٙخ حٌّٔظؼَّ طُ 

طشىً طؼم١يحص حٌّؼخِلاص حلإىح٠ٍش ٚطؼيى حٌـٙخص حٌلى١ِٛش حٌّٔئٌٚش ػٓ ِٕق حٌّٛحفمخص ػخثمخً ِزخشَحً أِخَ 

١َٓ حٌّشخ٠ٍغ حلآظؼّخ٠ٍش. ٠ٚؼطَ حٌّٔظؼَّ فٟ حٌؼي٠ي ِٓ حٌلخلاص اٌٝ حٌظؼخًِ ِغ ُٚحٍحص ١٘ٚجخص 

 ً ً رٙخ لي ٠فظمَ اٌٝ حٌٛػٛف أٚ ٠فظَع ِٔظٕيحص ِٚلخفظخص ِوظٍفش، ٚوً ؿٙش ِٕٙخ طؼظّي ٔظخِخ هخطخ

اػخف١ش غ١َ ِٕظٛص ػ١ٍٙخ لخٔٛٔخً، ِّخ ٠ئىٞ اٌٝ اؽخٌش ِيس أـخُ حلإؿَحءحص ٚطِح٠ي حٌظىٍفش حلإىح٠ٍش. 

ٚطئوي طمخ٠ٍَ ِٕظّش حٌشفخف١ش حٌي١ٌٚش أْ حٌؼَحق ٠ؼخٟٔ ِٓ حٍطفخع ِٔظ٠ٛخص حٌظؤه١َ فٟ حلإؿَحءحص 

ػٍٝ طظ١ٕف ٌٓٙٛش ِّخٍٓش حلأػّخي ٠ٚئػَ فٟ ليٍس حٌيٌٚش ػٍٝ حٓظمطخد ح١ٌَّٓش، ٚ٘ٛ ِخ ٠ٕؼىْ 

حلآظؼّخٍحص حٌٕٛػ١ش. وّخ أْ ؽٛي حلإؿَحءحص ٠ِ٠ي ِٓ ِوخؽَ حٌفٔخى حلإىحٍٞ، اً ٠ظزق حٌّٔظؼَّ ِؼَػخً 

ٌؼغٛؽ غ١َ ١ٍّٓش ٌظ٠َٔغ ِؼخِلاطٗ، ِّخ ٠ؼؼف ػمش حٌشَوخص حلأؿٕز١ش فٟ شفخف١ش حٌز١جش حلآظؼّخ٠ٍش 

ف١ٌ ِشخ٠ٍغ ًحص ٍإّٚ أِٛحي وز١َسٍٙخ طظَىى فٟ ط٠ٕٚـؼ
60
٠ٚئػَ ؽٛي حلإؿَحءحص حلإىح٠ٍش فٟ حٌؼَحق  .

ً ػٍٝ وٍفش حٌٛلض، ٚ٘ٛ ػخًِ حلظظخىٞ رخٌغ حلأ١ّ٘ش، اً طؼظّي حٌشَوخص حلأؿٕز١ش فٟ طم١١ُ حٌّشخ٠ٍغ  أ٠ؼخ

َحء اٌٝ أْ حلإؿَحءحص ػٍٝ َٓػش حلإٔـخُ ٚٚػٛف حٌـيٚي حٌِِٕٟ ٌلإؿَحءحص. ٚلي أشخٍ حٌؼي٠ي ِٓ حٌوز

، ك١غ ٠ظزق حٌّٔظؼَّ غ١َ لخىٍ ػٍٝ طلي٠ي ِٛػي ريء ”طىٍفش ػيَ ح١ٌم١ٓ”حٌط٠ٍٛش ط٠ِي ِّخ ٠ؼَُف رـ

حٌظشغ١ً حٌفؼٍٟ ٌٍّشَٚع، أٚ ٚػغ هطؾ حٌظ٠ًّٛ ٚحٌظ٠ٍٛي رٕخءً ػٍٝ ؿيٚي ُِٕٟ ػخرض. وّخ ٠ئىٞ حٌظؤه١َ 

حٌز١ج١ش، ٚطٔـ١ً حٌشَوش، ٚحٓظ١َحى حٌّؼيحص،  فٟ اؿَحءحص حٌظوظ١ض حٌؼمخٍٞ، ٚحٌلظٛي ػٍٝ حٌّٛحفمخص

اٌٝ طؼط١ً ٍٍٓٔش طٕف١ٌ حٌّشَٚع ٚطؼ٠َؼٗ ٌؤخثَ ِلظٍّش. ٚطظَُٙ حٌظـخٍد حٌي١ٌٚش أْ حٌيٚي حٌظٟ 

ِؼً طم١ٍض ػيى حٌـٙخص حٌّظيحهٍش، ٚحػظّخى حٌظلٛي حٌَلّٟ، ٚطلي٠ي —حػظّيص اطلاكخص اىح٠ٍش ؿ٠ٌٍش

%. أِخ فٟ 56فٟ هفغ فظَس أـخُ حٌّشخ٠ٍغ رٕٔزش طظـخُٚ ٔـلض —ِيى لخ١ٔٛٔش ٍِِِش ٌٍّؼخِلاص

حٌؼَحق، فّخ طِحي حٌلخؿش لخثّش لاػظّخى ٔظخَ اىحٍٞ ِٛكّي ٠وظظَ حلإؿَحءحص ٠ٚٛػق ِٔئ١ٌٚخص وً ؿٙش 

ُِٓ حٌظٕف١ٌ ٚطل١ٔٓ ر١جش حلأػّخيكى١ِٛش ٌؼّخْ طم١ًٍ 
61
.  

 ػؼف حٌز١جش حٌّئ١ٔٓش ٚحٌلٛوّش .2

حٌلٛوّش أكي أُ٘ حٌؼٛحًِ حٌظٟ طئػَ ٍٓزخً فٟ ؿخًر١ش حٌؼَحق ٌلآظؼّخٍ ٠شُىًّ ػؼف حٌز١جش حٌّئ١ٔٓش ٚ

حلأؿٕزٟ، اً اْ حٌّئٓٔخص حٌلى١ِٛش حٌظٟ طؼخٟٔ ِٓ ٔمض حٌىفخءس أٚ ػؼف حٌظ١ٕٔك طـؼً ػ١ٍّش حطوخً 

حٌمَحٍ رط١جش ٚغ١َ ِٔظمَس. ٠ٚزَُ ٌ٘ح حٌؼؼف فٟ غ١خد آ١ٌخص ٚحػلش ٌٍّٔخءٌش ٚحٌشفخف١ش، ٚحُىٚحؿ١ش 

١خص ر١ٓ ح١ٌٙجخص حٌلى١ِٛش، ٚطيحهً حٌّٔئ١ٌٚخص ر١ٓ حٌُٛحٍحص ٚحٌّلخفظخص، حلأَِ حٌٌٞ ٠ـؼً حٌظلاك

حٌّٔظؼَّ غ١َ لخىٍ ػٍٝ طلي٠ي حٌـٙش حٌّوظظش رخٌزض فٟ حٌِٕحػخص أٚ اطيحٍ حٌظؼ١ٍّخص. وّخ أْ ِليٚى٠ش 

َحلزش حلأىحء حٌّئٟٓٔ، ِخ ليٍحص حلأؿِٙس حٌَلخر١ش ٚلٍش حلاػظّخى ػٍٝ ٔظُ حلإىحٍس حٌلي٠ؼش طؼُؼف اِىخ١ٔش ِ

                                                 
59

 UNDP. Decentralization and Investment Governance in Iraq, New York: United Nations Development 

Programme, 2021, p. 23. 
60

، Transparency Internationalمنظمة الشفافٌة الدولٌة، مؤشر مدركات الفساد: تمرٌر خاص عن العراق، بورلٌن:  
 20، ص 2021

61
 .44، ص World Bank ،2020. البنن الدولً، تمرٌر ممارسة الأعمال فً العراق، واشنطن: 2 
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٠ئىٞ اٌٝ ر١جش اىح٠ٍش غ١َ ِظـخٔٔش لا طٛفَ حٌلي حلأىٔٝ ِٓ حٌؼّخْ حٌّئٟٓٔ. ٚطش١َ طل١ٍلاص حٌظ١ّٕش 

ً فٟ لَحٍحص حٌّٔظؼ٠َّٓ حٌؼخ١١ٌّٓ، ٚأْ حٌيٚي ًحص  حٌي١ٌٚش اٌٝ أْ ؿٛىس حٌلٛوّش طؼُي ِئشَحً ؿ٠َ٘ٛخ

فٟ طيفمخص حلآظؼّخٍ ؽ٠ًٛ حلأِي ١َح١ٌٙخوً حٌّئ١ٔٓش حٌؼؼ١فش طؼخٟٔ ِٓ حٔوفخع وز
62
. 

اْ ػؼف حٌلٛوّش فٟ حٌؼَحق ٠ظَٙ وٌٌه فٟ ِليٚى٠ش حٌظطز١ك حٌفؼٍٟ ٌٍمٛح١ٔٓ حلآظؼّخ٠ٍش، ك١غ 

طوظٍف ىٍؿش حلاٌظِحَ رخٌظؼ١ٍّخص ر١ٓ حٌّلخفظخص، ٚطفظمَ حٌىؼ١َ ِٓ حٌّئٓٔخص اٌٝ ٔظُ ِؼٍِٛخط١ش ىل١مش 

فٟ ٔٛػ١ش حٌويِخص حٌّميِش ٌٍّٔظؼ٠َّٓ. وّخ طفظمي حٌـٙخص  طيػُ حطوخً حٌمَحٍ، ِّخ ٠ئىٞ اٌٝ طفخٚص

حٌلى١ِٛش اٌٝ اىحٍس فؼخٌّش ٌٍّوخؽَ، ٚ٘ٛ ِخ ٠ـؼً حٌّشخ٠ٍغ حٌىزَٜ ػَػش ٌٍظؼط١ً رٔزذ ٓٛء حٌظوط١ؾ 

أٚ حٌزؾء فٟ حٌَى ػٍٝ حٌّظغ١َحص حلالظظخى٠ش. ٠ّٚظي طؤػ١َ ػؼف حٌلٛوّش اٌٝ ليٍس حٌيٌٚش ػٍٝ طٕف١ٌ 

حٌِٕحػخص حلإىح٠ٍش حٌط٠ٍٛش أٚ ػيَ طٕف١ٌ حلأكىخَ حٌمؼخث١ش اٌٝ طم٠ٛغ ػمش حٌّٔظؼَّ  حٌؼمٛى، اً طئىٞ

ً ِخ  حلأؿٕزٟ. ٚطئوي ىٍحٓخص حٌزٕه ح١ٓ٢ٛٞ ٌٍظ١ّٕش أْ حٌيٚي حٌظٟ طفظمَ اٌٝ ِئٓٔخص ل٠ٛش ِٚٔظمٍش غخٌزخ

حٌّوخؽَ ح١ٌٔخى٠ش طٛحؿٗ طؼٛرخص فٟ ؿٌد حٌشَوخص حلأؿٕز١ش، لأْ غ١خد حٌلٛوّش ٠ؼُي ِئشَحً ػٍٝ حٍطفخع 

ػيَ حٓظمَحٍ ح١ٌٔخٓخص حلالظظخى٠شٚ
63
. 

 : آنٍبد تعشٌش حًبٌخ رؤوص الأيىال وجذة الاستخًبر انًطهت انخبًَ

طظطٍذ كّخ٠ش ٍإّٚ أِٛحي حٌّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذ فٟ حٌؼَحق حػظّخى آ١ٌخص اطلاك١ش ػ١ّمش طؼخٌؾ 

حلآظؼّخٍحص. ٚفٟ ظً حٌظلي٠خص حٌز٠ٛ١ٕش حٌظٟ  حلاهظلالاص حٌظش٠َؼ١ش ٚحلإىح٠ٍش ٚحلالظظخى٠ش حٌظٟ طؼ١ك طيفك

ً ٌزٕخء ر١جش حٓظؼّخ٠ٍش  ً ػ٠ٍَٚخ ٠ٛحؿٙٙخ حلالظظخى حٌؼَحلٟ، ٠ظزق طزّٕٟ ١ٓخٓخص ٚحػلش ِٚظٔمش شَؽخ

ِٔظمَس. ٠ٚٔظٕي ٔـخف حٌؼَحق فٟ ؿٌد ٍإّٚ حلأِٛحي اٌٝ ليٍطٗ ػٍٝ طلي٠غ لٛح١ٕٔٗ، ٍٚفغ وفخءس 

ّخ١ٌش ٚحٌٕمي٠ش، ٚطط٠َٛ حٌزٕٝ حٌظلظ١ش حٌظٟ طّؼً حٌؼّٛى حٌفمَٞ ٌٍٕشخؽ ِئٓٔخطٗ، ٚػّخْ حٓظمَحٍ ١ٓخٓخطٗ حٌ

 . ػ١ٍٗ ١ٕٓخلش ٌ٘ح حٌّطٍذ حٌٕمخؽ حٌَث١ٔش حلاط١ش :حلالظظخى

 تعذٌم انتشزٌعبد ثًب ٌُسجى يع انًجبدئ انذونٍخ. اولاً : 

حٌظٛحفك ِغ حٌّزخىة ٠ؼُيّ طط٠َٛ حٌّٕظِٛش حٌظش٠َؼ١ش حلآظؼّخ٠ٍش فٟ حٌؼَحق شَؽخً ؿ٠َ٘ٛخً ٌؼّخْ 

حٌي١ٌٚش حٌظٟ طمَٛ ػٍٝ حٌشفخف١ش، ٚح١ٌم١ٓ حٌمخٟٔٛٔ، ٚحٌّؼخٍِش حٌؼخىٌش ٌٍّٔظؼَّ. فخٌمٛح١ٔٓ حٌلخ١ٌش، ٚػٍٝ 

، ٍغُ أ١ّ٘ظٗ، لا طِحي طلظٛٞ ػٍٝ ػغَحص طظؼٍك رغ١خد 2666( ٌٕٔش 63ٍأٓٙخ لخْٔٛ حلآظؼّخٍ ٍلُ )

فَػ١ش غ١َ ِٔظمَس، ِّخ ٠ـؼً حٌّٔظؼَّ أِخَ ر١جش لخ١ٔٛٔش  حٌظؼ٠َفخص حٌيل١مش، ٚطؼيى حلإكخلاص اٌٝ طؼ١ٍّخص

لخرٍش ٌٍظف١َٔ حٌّظزخ٠ٓ. ٌٌٌٚه ٠لظخؽ حٌؼَحق اٌٝ َِحؿؼش طش٠َؼ١ش شخٍِش طمَٛ ػٍٝ طٛك١ي حٌٕظٛص، ٚػزؾ 

حٌّفخ١ُ٘، ٚطلي٠ي ٔطخق حٌلمٛق ٚحلاٌظِحِخص رظٍٛس ٚحػلش، رّخ ٠ٕٔـُ ِغ حٌّؼخ١٠َ حٌي١ٌٚش ِؼً كّخ٠ش 

ٕغ حٌّظخىٍس حٌظؼٔف١ش، ٚك٠َش حٌظل٠ٛلاص حٌّخ١ٌش. ِٚٓ شؤْ ٌ٘ح حٌظلي٠غ حٌظش٠َؼٟ أْ ٠ؼُِ ػمش حٌٍّى١ش، ِٚ

خفٔخً فٟ ٓٛق حلآظؼّخٍ حلإل١ٍّٟحٌشَوخص حٌؼخ١ٌّش ٠ٚـؼً حٌؼَحق ِٕ
64
. 

اْ حٌظٛحفك ِغ حٌّزخىة حٌي١ٌٚش لا ٠ؼٕٟ حٓظ١َحى ّٔخًؽ طش٠َؼ١ش ؿخِ٘س، رً ط١خغش لٛح١ٔٓ طظلاءَ ِغ 

لظظخى حٌؼَحلٟ ٚحكظ١خؿخطٗ حٌظ٠ّٕٛش، ِغ حٌلفخظ ػٍٝ حٌلي حلأىٔٝ ِٓ حٌؼّخٔخص حٌّؼظَف رٙخ هظٛط١ش حلا

ػخ١ٌّخً. ٠ٚشًّ ًٌه طط٠َٛ حٌظش٠َؼخص حٌّظؼٍمش رخٌظلى١ُ، ٚحٌظؼخليحص حٌلى١ِٛش، ٚحٌٍّى١ش حٌفى٠َش، ٚط١ًٙٔ 

٠ظطٍذ  —ّخ٠ش حلآظؼّخٍ حٌؼٕخث١ش ِٕٚٙخ حطفخل١خص ك —حلإؿَحءحص. وّخ أْ حٌظِحَ حٌؼَحق رخلاطفخل١خص حٌي١ٌٚش 

ِٛحءِش وخٍِش ر١ٓ حٌمٛح١ٔٓ حٌيحه١ٍش ٚحلاٌظِحِخص حٌوخٍؿ١ش، كظٝ لا ٠مغ طٕخلغ لخٟٔٛٔ لي ٠ئىٞ اٌٝ 

ً ٠لظخؽ اٌٝ طش٠َؼخص َِٔش ٚٚحػلش  ً كٔخٓخ ِٕخُػخص ى١ٌٚش ِىٍفش. ٠ٚؼظزَ حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ لطخػخ

طش٠َؼ١ش ػ١ّمش ش حٌيٚي حٌّـخٍٚس حٌظٟ شٙيص اطلاكخص ِٚظٔمش، هظٛطخً فٟ ظً ططٍؼخص حٌؼَحق ٌّٕخفٔ

هلاي حٌؼمي حلأه١َ
65
. 
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، UNDP ،2021برنام، الأمم المتحودة الإنموائً، الحوكموة وبنواء المؤسسوات فوً العوراق: تمٌوٌم شوامل، نٌوٌوورن:  
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 .55، ص 0200تصادٌة فً العراق، بغداد: دار السنهوري، عبد الله خلٌل، تطوٌر التشرٌعات الال 
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وّخ ٠ظطٍذ طؼي٠ً حٌظش٠َؼخص حلآظؼّخ٠ٍش طط٠َٛ حلإؽخٍ حٌّئٟٓٔ حٌٌٞ ٠ؼّٓ ططز١ك طٍه حٌمٛح١ٔٓ 

رظٍٛس ِظـخٔٔش، اً لا ؿيٜٚ ِٓ ٔظٛص لخ١ٔٛٔش ِظميِش اًح وخٔض لخرٍش ٌٍظؼط١ً رفؼً ػؼف حلإىحٍس أٚ 

ؿَحءحص. ٌٌٚٙح ٠ٕزغٟ أْ طظؼّٓ حلإطلاكخص حٌـي٠يس آ١ٌخص ٚحػلش ٌٍظٕف١ٌ، ِؼً حلأىٌش غّٛع حلإ

حٌظف٠َ١ٔش، ٚحٌٍٛحثق حٌّفظٍش، ٚحٌّٕخًؽ حٌّٛكيس، ٚطم١ًٍ ِٔخكش حلاؿظٙخى حلإىحٍٞ. ٠ٚؼُي طزٕٟ ِزخىة حٌشفخف١ش 

لا ٠ظـِأ ِٓ ٚحلإفظخف فٟ ػ١ٍّش ِٕق حٌظَحه١ض، ٚطوظ١ض حلأٍحػٟ، ِٚظخرؼش حٌّشخ٠ٍغ، ؿِءحً 

حلإطلاف حٌظش٠َؼٟ، لأٔٗ ٠ؼُِ ػمش حٌّٔظؼَّ فٟ ػيحٌش حٌٕظخَ حٌمخٟٔٛٔ حٌؼَحلٟ. ٚطئوي حٌظـخٍد حٌي١ٌٚش أْ 

ً ٌٍّؼخ١٠َ حٌؼخ١ٌّش ٠َفغ ِٓ طظ١ٕف حٌيٌٚش حلآظؼّخٍٞ، ٠ِ٠ٚ ي ليٍطٙخ ػٍٝ ؿٌد طلي٠غ حٌظش٠َؼخص ٚفمخ

حٌشَوخص حٌىزَٜ
66
. 

 خًبرٌخ.تحسٍٍ أداء انهٍئبد الاست حبٍَبً :

ً فٟ طلي٠ي ِٔظٜٛ ؿخًر١ش حٌؼَحق ٌلآظؼّخٍحص  طؼُي وفخءس ح١ٌٙجخص حلآظؼّخ٠ٍش ػخِلاً ِل٠ٍٛخ

حلأؿٕز١ش، اً ٠ؼظّي حٌّٔظؼَّ رشىً ِزخشَ ػٍٝ ٌٖ٘ ح١ٌٙجخص ٌٍلظٛي ػٍٝ حٌويِخص حلأ١ٌٚش حٌّظؼٍمش 

ٓظؼّخ٠ٍش فٟ حٌؼَحق ٠ؼخٟٔ رخٌظَه١ض ٚحٌّظخرؼش ٚطوظ١ض حلأٍحػٟ. ٌىٓ حٌٛحلغ ٠ظَُٙ أْ أىحء ح١ٌٙجخص حلا

ِٓ طزخ٠ٓ وز١َ ر١ٓ حٌّلخفظخص، ٚػؼف حٌظ١ٕٔك ِغ ح١ٌٙجش حٌٛؽ١ٕش ٌلآظؼّخٍ، اػخفش اٌٝ ٔمض حٌىٛحىٍ 

حٌّظوظظش فٟ حٌـٛحٔذ حٌمخ١ٔٛٔش ٚحلالظظخى٠ش. ٠ٚئىٞ ٌ٘ح حٌظفخٚص اٌٝ حػطَحد حلإؿَحءحص ٚطؼيى 

ُّ، فبْ طط٠َٛ ح١ٌٙجخص ٠ظطٍذ حٌظف١َٔحص حٌمخ١ٔٛٔش، ِّخ ٠ؼؼف ػمش حٌّٔظؼَّ ٠ٚئهَ  اؽلاق حٌّشخ٠ٍغ. ِٚٓ ػ

خرؼش ٍفغ ليٍحطٙخ حٌّئ١ٔٓش ػزَ طي٠ٍذ حٌىٛحىٍ، ٚحػظّخى أٔظّش اٌىظ١َٔٚش ِٛكيس، ٚطل١ٔٓ آ١ٌخص حٌّظ

ٚحٌَلخرش ٌؼّخْ ؿٛىس حلأىحء
67
. 

َّ ػٍٝ ؿ١ّغ وّخ ٠ظطٍذ طل١ٔٓ أىحء ح١ٌٙجخص حلآظؼّخ٠ٍش طؼ٠ِِ ِزيأ حٌٕخفٌس حٌٛحكيس، رل١غ ٠لظً حٌّٔظؼ

حٌّٛحفمخص ػزَ ؿٙش ٚحكيس ىْٚ حٌلخؿش اٌٝ َِحؿؼش حٌُٛحٍحص ٚحٌّلخفظخص حٌّوظٍفش. ٠ٚؼُي غ١خد ططز١ك 

ٌ٘ح حٌّزيأ رظٍٛس فؼخٌّش أكي أٓزخد طؼطًّ حٌؼي٠ي ِٓ حٌّشخ٠ٍغ، لأْ حٌّٔظؼَّ ٠ُٛحؿٗ ٍٍٓٔش ؽ٠ٍٛش ِٓ 

خى ١٘ىً طٕظ١ّٟ ٠ليى ِٔئ١ٌٚخص وً ؿٙش حلإؿَحءحص حٌّظيحهٍش ٚغ١َ حٌّٕٔمش. ٠ٚلظخؽ حٌؼَحق اٌٝ حػظّ

ريلش، ٠ّٕٚغ حٌظىَحٍ ٚحٌظؼخٍع، ٠ٚظ١ق طزخىي حٌز١خٔخص ر١ٓ حٌّئٓٔخص حٌلى١ِٛش. وّخ أْ حٌظلٛي حٌَلّٟ 

ٌؼ١ٍّخص حٌظَه١ض ٚحٌّظخرؼش ٠ؼُي هطٛس أٓخ١ٓش ٌظم١ًٍ طيهً حٌؼٕظَ حٌزشَٞ ٚطم١ًٍ فَص حٌفٔخى حلإىحٍٞ. 

َ ليٍس ػٍٝ ؿٌد ْ حٌيٚي حٌظٟ طّظٍه ١٘جخص حٓظؼّخ٠ٍش ل٠ٛش ٚفؼخٌّش طىْٛ أوؼٚلي أػزظض حٌظـخٍد حلإل١ّ١ٍش أ

حٌشَوخص حٌؼخ١ٌّش
68
. 

ٚلا ٠ىظًّ اطلاف ح١ٌٙجخص حلآظؼّخ٠ٍش ىْٚ ٚؿٛى ٔظخَ ٍلخرٟ ِٔظمً ٠م١ْ حلأىحء ٠ٚليى حلأهطخء ٠ٚٛطٟ 

ٌز١َٚلَحؽ١ش حٌظٟ طؼُطً رّؼخٌـخص ِٛػٛػ١ش، اً اْ ػؼف حٌَلخرش ٠ئىٞ اٌٝ حٓظَّحٍ حٌّشخوً حلإىح٠ٍش ٚح

حٌّشخ٠ٍغ. ٠ٚظطٍذ ًٌه أشخء ٚكيحص طم١١ُ أىحء ىحهً ح١ٌٙجخص، طؼظّي ِئشَحص ِليىس ٌم١خّ َٓػش أـخُ 

حٌّؼخِلاص، ٚىلش حٌّؼٍِٛخص، ٚؿٛىس حٌويِخص. وّخ أْ حٌظ١ٕٔك ِغ حٌـٙخص حٌَلخر١ش ِؼً ى٠ٛحْ حٌَلخرش 

ٚطم١ًٍ حٌّوخؽَ حلإىح٠ٍش. ٠ٚؼُي طل١ٔٓ أىحء ح١ٌٙجخص هطٛس حٌّخ١ٌش ١٘ٚجش حٌِٕح٘ش ٠ُٔٙ فٟ طؼ٠ِِ حٌشفخف١ش 

 أٓخ١ٓش فٟ رٕخء ػمش حٌّٔظؼَّ حلأؿٕزٟ، لأٔٗ ٠ؼّٓ طٕف١ٌ حٌمٛح١ٔٓ رظٍٛس ػ١ٍّش ٚفؼخٌّش، ٠ُٚٔٙ فٟ هٍك ر١جش

حٓظؼّخ٠ٍش ِٔظمَس ٚلخرٍش ٌٍظٛلغ
69
. 

 استمزار انسٍبسبد انُمذٌخ وانًبنٍخ. حبنخبُ : 

حٌٕمي٠ش ٚحٌّخ١ٌش أكي أُ٘ ػٛحًِ ؿٌد حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ فٟ حٌؼَحق، لأْ ٠ّؼً حٓظمَحٍ ح١ٌٔخٓخص 

حٌّٔظؼَّ ٠لظخؽ اٌٝ ٚػٛف فٟ ٓؼَ حٌظَف، ٚحٓظمَحٍ فٟ ِؼيلاص حٌظؼوُ، ٚليٍس ػٍٝ طل٠ًٛ حلأٍرخف 

ىْٚ ل١ٛى. ٚفٟ رٍي ٠ؼظّي رظٍٛس وز١َس ػٍٝ حلإ٠َحىحص حٌٕفط١ش، طظِح٠ي ِوخؽَ حٌظمٍزخص حلالظظخى٠ش، ِّخ 
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 .20، ص 0202حسن العطوانً، التشرٌع الالتصادي وبٌئة الاستثمار فً العراق، بغداد: دار الكتب الالتصادٌة،  
67

 .44، ص 0202علً الشمري، تمٌٌم أداء الهٌئات الاستثمارٌة فً العراق، بغداد: معهد الإصلاح الإداري،   
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، 0202كرٌم الهاشمً، الإدارة الاستثمارٌة الحدٌثة وأثرهوا فوً جوذب الاسوتثمار، بغوداد: دار الفكور الالتصوادي،  
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69
 .99، ص 0202الاستثمارٌة فً العراق، بغداد: دار الصفوة، أحمد الراوي، حوكمة المؤسسات  
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ؼً ح١ٌٔخٓش حٌٕمي٠ش أىحس كٔخٓش ٌظلم١ك حلآظمَحٍ. ٚلي كَص حٌزٕه حٌَّوِٞ حٌؼَحلٟ هلاي حٌٕٔٛحص ٠ـ

حلأه١َس ػٍٝ طؼ٠ِِ حلاكظ١خؽٟ حٌٕميٞ، ٚطٕظ١ُ ٔخفٌس ر١غ حٌؼٍّش، ٚػزؾ كَوش حٌظل٠ٛلاص حٌوخٍؿ١ش ِٓ أؿً 

ً ٌٍّٔظؼَّ  حٌٌٞ ٠وشٝ ِٓ طآوً أٍرخكٗ رٔزذ هٍك ر١جش ٔمي٠ش أوؼَ حٓظمَحٍحً. ٠ٚؼُي ٌ٘ح حلآظمَحٍ ِل٠ٍٛخ

ٌّفخؿجش فٟ ل١ّش حٌؼٍّش حٌّل١ٍشحلأوفخػخص ح
70
. 

أِخ ػٍٝ حٌّٔظٜٛ حٌّخٌٟ، فبْ ليٍس حٌيٌٚش ػٍٝ اىحٍس حٌّٛحُٔش حٌؼخِش ٚطلي٠ي أ٠ٌٛٚخص حلإٔفخق طئػَ 

خَ طٕف١ٌ رظٍٛس ِزخشَس فٟ ر١جش حلآظؼّخٍ. فخٍطفخع حٌؼـِ حٌّخٌٟ، ٚطٌرٌد حلإٔفخق حٌلىِٟٛ، ٚػيَ حٔظظ

حٌّشخ٠ٍغ حٌؼخِش، ؿ١ّؼٙخ طئىٞ اٌٝ هٍك كخٌش ِٓ ػيَ ح١ٌم١ٓ ٌيٜ حٌّٔظؼَّ حلأؿٕزٟ. ٠ٚلظخؽ حٌؼَحق اٌٝ 

حػظّخى ١ٓخٓش ِخ١ٌش طمَٛ ػٍٝ ط٠ٕٛغ ِظخىٍ حٌيهً، ٚطم١ًٍ حلاػظّخى ػٍٝ حٌٕفؾ، ٠ُٚخىس حلآظؼّخٍحص فٟ 

٠ّؼً هطٛس ِّٙش فٟ طٕظ١ُ  2669( ٌٕٔش 6ٍلُ ) حٌمطخػخص حلإٔظخؿ١ش. وّخ أْ حػظّخى لخْٔٛ حلإىحٍس حٌّخ١ٌش

لٛحػي حلإٔفخق ٚحٌَلخرش حٌّخ١ٌش، ٌىٕٗ ٠لظخؽ اٌٝ ططز١ك فؼٍٟ طخٍَ ٌؼّخْ حلآظمَحٍ حٌّخٌٟ حٌّطٍٛد ٌـٌد 

ؼيلاص أػٍٝ ِٓ حلآظؼّخٍ ٍإّٚ حلأِٛحي. ٚطش١َ حلأىر١خص حلالظظخى٠ش اٌٝ أْ حٌيٚي حٌّٔظمَس ِخ١ٌخً طلمك ِ

حلأؿٕزٟ
71
ً ر١ٓ حٌّئٓٔخص حلالظظخى٠ش، ِؼً حٌزٕه وّخ أ . ً ػخ١ٌخ ْ حلآظمَحٍ حٌٕميٞ ٚحٌّخٌٟ ٠ظطٍذ ط١ٕٔمخ

حٌَّوِٞ ُٚٚحٍس حٌّخ١ٌش ٚح١ٌٙجخص حٌمطخػ١ش، ٌؼّخْ أْ ح١ٌٔخٓخص حٌّظزؼش لا طظؼخٍع ف١ّخ ر١ٕٙخ. ٚفٟ 

١ٌٔطَس ػٍٝ حٌظؼوُ، حٌؼَحق، ٠لُاكع فٟ وؼ١َ ِٓ حٌفظَحص ٚؿٛى فـٛس ر١ٓ ح١ٌٔخٓش حٌٕمي٠ش حٌظٟ طٙيف اٌٝ ح

ٚح١ٌٔخٓش حٌّخ١ٌش حٌظٟ طؼظّي ػٍٝ أفخق طٛٓؼٟ، ِّخ ٠ئىٞ اٌٝ ػغٛؽ ػٍٝ ٓؼَ حٌظَف ٚػٍٝ ح١ٌٌٔٛش. 

٠ٚلظخؽ حٌؼَحق اٌٝ اؽخٍ ِئٟٓٔ ٌٍظ١ٕٔك ر١ٓ ٌٖ٘ حٌـٙخص، ٠ؼظّي ػٍٝ لٛحػي ػخرظش ٚشفخفش طليى أ٘يحف 

ً ٌلّخ٠ش حٌّشخ٠ٍغ حلآظؼّخ٠ٍش ِٓ ح١ٌٔخٓش حٌٕمي٠ش ٚطَرطٙخ رخ١ٌٔخٓش حٌّخ١ٌش. ٠ٚؼُي ٌ٘ح ح ٌظ١ٕٔك ػ٠ٍَٚخ

أوؼَ حٓظمَحٍحً ٌٍّٔظؼَّ حلأؿٕزٟحٌظيِخص حلالظظخى٠ش حٌّفخؿجش، ٚػّخْ ر١جش 
72
. 

 تطىٌز انجٍُخ انتحتٍخ وانخذيبد انذاعًخ نلاستخًبر.راثعبً : 

٠ئىٞ ػؼف طّؼً حٌز١ٕش حٌظلظ١ش حٌّظطٍٛس اكيٜ حٌَوخثِ حلأٓخ١ٓش ٌـٌد حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ، اً 

حٌويِخص حلأٓخ١ٓش اٌٝ ٠ُخىس طىخ١ٌف حٌظشغ١ً ٚطم١ًٍ حٌميٍس حٌظٕخف١ٔش. ٠ٚؼخٟٔ حٌؼَحق ِٓ فـٛحص وز١َس فٟ 

حٌزٕٝ حٌظلظ١ش ٔظ١ـش حلإّ٘خي حٌط٠ًٛ ٚحٌلَٚد ٚحٌظلي٠خص حلأ١ِٕش، ِّخ ٠ـؼً طط٠َٛ٘خ ػٍَٚس حلظظخى٠ش 

حٌز١ٕش حٌظلظ١ش ٌٍىَٙرخء ٚح١ٌّخٖ  ػخؿٍش. ٠ٚشًّ ًٌه شزىخص حٌطَق ٚحٌّٛحٔت ٚحٌّطخٍحص، ٚوٌٌه

ً فٟ حطوخً حٌمَحٍ حلآظؼّخٍٞ، لأْ أٞ  ٚحلاطظخلاص. ٠ٚؼُي طٛف١َ هيِخص ِٔظمَس ٌٍّٔظؼ٠َّٓ ػخِلاً كخّٓخ

حٔمطخع أٚ هًٍ فٟ حٌزٕٝ حلأٓخ١ٓش لي ٠ئىٞ اٌٝ طٛلف حٌّشَٚع ٚهٔخثَ وز١َس. ٚلي ريأص حٌلىِٛش حٌؼَحل١ش 

٠ٍغ طط٠َٛ حٌّٛحٔت ٚحٌطَق ح٠ٌَٔؼش، ٌىٕٙخ ِخ طِحي رلخؿش اٌٝ شَحوخص فٟ حٌٕٔٛحص حلأه١َس ربؽلاق ِشخ

ٌمطخع حٌوخص ٚحٌّٔظؼ٠َّٓ حلأؿخٔذأٚٓغ ِغ ح
73
. 

ً ِٓ ر١جش  وّخ ٠لظخؽ حٌؼَحق اٌٝ طط٠َٛ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش حٌَل١ّش حٌظٟ أطزلض ح١ٌَٛ ؿِءحً أٓخ١ٓخ

ً فٟ ليٍس حلآظؼّخٍ، اً اْ ػؼف هيِخص حلإٔظَٔض، ٚغ١خد ِٕظخص حٌلىِٛش حلإ ٌىظ١َٔٚش، ٠ئػَحْ ٍٓزخ

حٌّٔظؼَّ ػٍٝ أـخُ حٌّؼخِلاص ٚط١١َٔ أػّخٌٗ رىفخءس. ٠ٚشىً حٌظلٛي حٌَلّٟ هطٛس ػ٠ٍَٚش ٌظم١ًٍ 

حلاػظّخى ػٍٝ حٌٍٛق ٚطم١ًٍ حٌظيهً حٌزشَٞ ٚحٌلي ِٓ حٌفٔخى حلإىحٍٞ. ٠ّٚىٓ ٌٍؼَحق أْ ٠ٔظف١ي ِٓ 

َو١خ، حٌظٟ ىِـض حٌز١ٕش حٌظلظ١ش حٌَل١ّش فٟ ِٕظِٛش حٌظـخٍد حٌٕخؿلش فٟ حٌّٕطمش، ِؼً حلإِخٍحص ٚط

حلآظؼّخٍ، ِّخ أىٜ اٌٝ طل١ٔٓ َٓػش أـخُ حٌّؼخِلاص ٚطم١ًٍ وٍفظٙخ. وّخ أْ طط٠َٛ ٌٖ٘ حٌز١ٕش ٠ظ١ق 

ٍس حلإٌىظ١َٔٚش ٚحٌويِخص ٌٍّٔظؼ٠َّٓ اىحٍس ِشخ٠ٍؼُٙ ػٓ رؼُي، ٠ِ٠ٚي ِٓ ؿخًر١ش حٌمطخػخص حٌَّطزطش رخٌظـخ

حٌلي٠ؼش
74
. 

ٍذ طط٠َٛ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش ٚحٌويِخص حٌيحػّش حػظّخى ّٔخًؽ ط٠ًّٛ ِزظىَس، ِؼً حٌشَحوخص ر١ٓ ٠ٚظط

(، لأْ حٌّٛحُٔش حٌؼخِش ٌٍؼَحق لا ٠ّىٕٙخ ط٠ًّٛ حٌّشخ٠ٍغ حٌؼوّش ٚكي٘خ. PPPحٌمطخػ١ٓ حٌؼخَ ٚحٌوخص )
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، ص 0202البكري، التنسٌك بٌن السٌاسة النمدٌوة والمالٌوة فوً العوراق، بغوداد: مركوز الدراسوات المصورفٌة،  محمد 
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ظٕف١ٌ ٚفك حٌّؼخ١٠َ ٚطٛفَ ٌٖ٘ حٌشَحوخص آ١ٌش فؼخٌّش ٌظ٠ُٛغ حٌّوخؽَ ر١ٓ حٌيٌٚش ٚحٌّٔظؼَّ، ٚػّخْ حٌ

ِؼً حٌّٕخؽك حٌظٕخػ١ش حٌّظىخٍِش، ٚحٌّٔظٛىػخص حٌلي٠ؼش، —حٌؼخ١ٌّش. وّخ أْ طٛف١َ هيِخص ٌٛؿٔظ١ش ِظميِش

٠ُٔٙ فٟ طؼ٠ِِ حٌميٍس حٌظٕخف١ٔش ٌٍّٕظـخص حٌؼَحل١ش ٠ٚـٌد حٌشَوخص حٌؼخ١ٌّش حٌظٟ —ِٚلطخص حٌلخ٠ٚخص

ٌؼَحق فٟ طط٠َٛ ٌٖ٘ حٌزٕٝ أْ ٠وٍك ر١جش حٓظؼّخ٠ٍش طؼظّي ػٍٝ ٓلآً حٌظ٠ٍٛي ح٠ٌَٔؼش. ِٚٓ شؤْ ٔـخف ح

ػٍٝ طلم١ك ط١ّٕش  ى٠ٕخ١ِى١ش لخىٍس ػٍٝ أظخؽ فَص حلظظخى٠ش ؽ٠ٍٛش حلأِي، ٠ِ٠ٚي ِٓ ليٍس حٌيٌٚش

ِٔظيحِش
75

 . 

 انخبتًخ

طلي٠خص ٠ظؼق ِٓ طل١ًٍ حلإؽخ٠ٍٓ حٌمخٟٔٛٔ ٚحلالظظخىٞ فٟ حٌؼَحق أْ حٌز١جش حلآظؼّخ٠ٍش لا طِحي طٛحؿٗ 

ػ١ّمش طظؼٍك رخٌؼغَحص حٌظش٠َؼ١ش ٚحٌز١َٚلَحؽ١ش ٚػؼف حٌظ١ٕٔك حٌّئٟٓٔ ٚػيَ حٓظمَحٍ ح١ٌٔخٓخص 

حٌّخ١ٌش. ٍٚغُ أْ حٌظش٠َؼخص حٌؼَحل١ش، ٚلا ١ّٓخ لخْٔٛ حلآظؼّخٍ، لي طؼّٕض ِـّٛػش ِٓ حٌؼّخٔخص 

ص حٌّخ١ٌش، ٚاطخكش حٌٍـٛء اٌٝ حٌّّٙش حٌّظؼٍمش رلّخ٠ش حٌٍّى١ش ِٕٚغ حٌّظخىٍس ٚحٌظؤ١ُِ، ٚط١ًٙٔ حٌظل٠ٛلا

حٌمؼخء أٚ حٌظلى١ُ، الا أْ حٌظطز١ك حٌؼٍّٟ ٌٌٖٙ حٌؼّخٔخص لا ٠ِحي ٠ٛحؿٗ ِؼٛلخص طؼَلً طلم١ك أ٘يحفٙخ 

حلأٓخ١ٓش. ٚطئػَ ٌٖ٘ حلإشىخلاص رشىً ِزخشَ فٟ ػمش حٌّٔظؼَّ حلأؿٕزٟ، ٚفٟ ليٍس حٌؼَحق ػٍٝ حلآظفخىس 

زلض طظـٗ ٔلٛ حٌزٍيحْ حٌظٟ طظّظغ رز١جش لخ١ٔٛٔش ِٔظمَس ِٚئٓٔخص ِٓ طيفمخص ٍأّ حٌّخي حٌؼخٌّٟ حٌظٟ أط

وّخ ٠ظَٙ ِٓ هلاي حٌيٍحٓش أْ طؼ٠ِِ ؿٌد حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ فٟ حٌؼَحق ٠ظطٍذ اطلاكخً ِئ١ٔٓخً  فؼخٌّش.

ً ٠مَٛ ػٍٝ طزٕٟ حٌّؼخ١٠َ حٌي١ٌٚش فٟ كّخ٠ش حٌّٔظؼَّ، ٚطل١ٔٓ وفخءس ح١ٌٙجخص  حلآظؼّخ٠ٍش، ٚطش٠َؼ١خً ٚحٓؼخ

ٚطز١ٔؾ حلإؿَحءحص، ٚطط٠َٛ حٌزٕٝ حٌظلظ١ش ٚحٌويِخص حٌيحػّش، اػخفش اٌٝ حػظّخى ١ٓخٓخص ِخ١ٌش ٚٔمي٠ش 

ِٔظمَس طمًٍ ِٓ حٌّوخؽَ حلالظظخى٠ش. ٚطز١ّٓ أْ ٔـخف حٌؼَحق فٟ رٕخء ر١جش حٓظؼّخ٠ٍش ؿخًرش ١ٓشىً هطٛس 

ُّ، فبْ أٓخ١ٓش ٔلٛ طلم١ك حٌظلٛي حلالظظخىٞ، ٚط٠ٕٛغ لخػيس حٌيه ً، ٚطل١ٔٓ حٌميٍس حلإٔظخؿ١ش. ِٚٓ ػ

حٌّٔظمزً حلآظؼّخٍٞ ٌٍؼَحق ٠ؼظّي ػٍٝ حلإٍحىس حٌلى١ِٛش فٟ طفؼ١ً حلإطلاكخص حٌّمظَكش، ٚػٍٝ حٌميٍس 

 حٌّئ١ٔٓش فٟ ططز١ك حٌمٛح١ٔٓ ٚاُحٌش حٌّؼٛلخص حٌظٟ طؼظَع ؽ٠َك حلآظؼّخٍ حلأؿٕزٟ.
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خْ: ىحٍ حٌّٕخ٘ؾ، 3  ّّ . أكّي حٌؼ١يحْ، حٌشَحوش ر١ٓ حٌمطخػ١ٓ حٌؼخَ ٚحٌوخص فٟ ط٠ًّٛ حٌز١ٕش حٌظلظ١ش، ػ

2626. 

 .ADB ،2020. حٌزٕه ح١ٓ٢ٛٞ ٌٍظ١ّٕش، حٌلٛوّش حلالظظخى٠ش ٚؿٌد حلآظؼّخٍ: ىٍحٓش ِمخٍٔش، ِخ١ٔلا: 4 
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