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 . يهخص1

ً( ٍنِ هٕنٌ اىَراؽنو ةنٜ  057-226ً( ئىنٚ اىلافةنخ اوٍ٘ٝنخ   226-236ٝؼُدّ الاّزقبه ٍنِ اىلافةنخ اىراغندح  

اىَجننر  ئ  هؽندس رؾن٘لاي ضٞبضنٞيب ٗئدارٝينب ٗةنرٝينب ٗاضنغ اىْننبل  رزْنبٗه ٕن ٓ اىَقبىنخ ػَيٞنخ اىزبرٝخ الإضنفٍٜ 

رن٘ر اىلافةخ ٍِ ّظبً قٞبدٛ قبئٌ ػيٚ اىزػبٗر اىغَبػٜ ئىٚ ٍإضطخ ٍرمسٝنخ رزطنٌ ثبى٘راصنخ ةنٜ لنو اىؾننٌ 

ػطنرٝخ  ثو مْزٞغنخ اوٍ٘ٛ  ٗرغبده ثأُ ٕ ا اىزؾ٘ه لا ْٝجغٜ ةَٖٔ مَغرد ّزبط لَ٘ػ غلاؿٜ هٗ ٍ٘اعٖخ 

ىزن٘راد ٕٞنيٞخ هٗضغ ّنبقيب ٍررجننخ ثزننِ٘ٝ اىدٗىنخ ٗئدارح مٞنبُ ئٍجرالن٘رٛ ضنرٝغ اىز٘ضنغ  ثبلاضنزْبد ئىنٚ 

ٍننسٝظ ٍننِ اىَؿننبدر اىزبرٝلاٞننخ الإضننفٍٞخ اىَجنننرح ٗاىدراضننبد اىزبرٝلاٞننخ اىؾدٝضننخ  رؾيننو ٕنن ٓ اىدراضننخ َّننب ط 

لٞدٓ  ٗئػبدح رؼرٝف اىػرػٞخ اىدْٝٞخ ٗاىطٞبضٞخ خفه اىؼؿنر اىقٞبدح اىَزغٞرح  ّٗػأح اىؾنٌ اىجٞرٗقرالٜ ٗر٘

اوٍ٘ٛ  ئقنبةخي ئىنٚ  ىنل  رطزنػنف اىدراضنخ مٞنف هضنَٖذ ٕن ٓ اىزنن٘راد ةنٜ ررضنٞخ الاّقطنبٍبد اىنبئ ٞنخ 

ٍِ خنفه ٗقنغ الاّزقنبه ٍنِ اىلافةنخ اىراغندح  داخو اىَغزَغ اىَطيٌ  ٗلا ضَٞب ثِٞ اىَ ٕجِٞ اىطْٜ ٗاىػٞؼٜ 

اوٍ٘ٝخ قَِ هلر رؾيٞيٞخ ىيػرػٞخ اىطٞبضٞخ ٗاىزن٘ر اىَإضطٜ  ٝقدً ٕن ا اىجؾنش ر طنٞراي ضنٞبقٞبي  ئىٚ اىلافةخ

 ىيؾنٌ الإضفٍٜ اىَجنر  ٗٝطيم اىك٘ء ػيٚ هَٕٞزٔ اىزبرٝلاٞخ اىدائَخ 

اىلافةننخ اىراغنندحخ اىلافةننخ اوٍ٘ٝننخخ اىلافةننخ اوضننرٝخخ اىزأضننٞص اىَإضطننٜخ اىلافةننخخ  : انكهًاابث انًاتبةياات

 اىػرػٞخ اىطٞبضٞخخ اىدٗىخ الإضفٍٞخ اىَجنرح
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Abstract 

The transition from the Rashidun Caliphate (632–661 CE) to the Umayyad 

Caliphate (661–750 CE) is a pivotal period in early Islamic history, marked by a 

profound political, administrative, and intellectual transformation. This article 

examines the evolution of the caliphate from a consultative leadership system to a 

centralized, hereditary institution under Umayyad rule. It argues that this 

transformation should not be understood solely as a product of personal ambition 

or military confrontation, but rather as a consequence of broader structural 

developments related to state formation and the management of a rapidly 

expanding empire. Drawing on a combination of early Islamic historical sources 

and more recent historical studies, this study analyzes the shifting leadership 

models, the emergence and consolidation of bureaucratic rule, and the redefinition 

of religious and political legitimacy during the Umayyad era. Furthermore, it 

explores how these developments contributed to the entrenchment of sectarian 

divisions within the Muslim community, particularly between Sunni and Shia 
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Islam. By placing the transition from the Rashidun Caliphate to the Umayyad 

Caliphate within analytical frameworks of political legitimacy and institutional 

development, this research offers a contextual interpretation of early Islamic rule 

and highlights its enduring historical significance  

Key terms: Rashidun Caliphate; Umayyad Caliphate; Dynasty Caliphate; 

Institutional Foundation; Caliphate; Political Legitimacy; Early Islamic State 

 . يقذيت٢

ٍٞفدٝيب ّقنخ رؾ٘ه ؽبضَخ ةنٜ رنبرٝخ اوٍنخ الإضنفٍٞخ  236غنّيذ ٗةبح اىْجٜ ٍؾَد ؾيٚ الله ػيٞٔ ٗضيٌ ػبً 

ىطٞبضٞخ ٗاىدْٝٞخ هَٕٞخ ثبىغنخ  ٗمنبُ اىنرد ػينٚ ٕن ا اىْبغئخ  ٍٗغ اّزقبه اىطينخ اىْج٘ٝخ  امزطجذ ٍطأىخ اىقٞبدح ا

اىزؾنندٛ ئّػننبء اىلافةننخ  ٕٗننٜ ٍإضطننخ رٖنندد ئىننٚ ؾننُ٘ ٗؽنندح اوٍننخ الإضننفٍٞخ ٗالإغننراد ػيننٚ غننإّٖٗب 

اىطٞبضٞخ ٗاوخفقٞخ  ٗخفه اىؼق٘د اوٗىٚ اىزٜ ريذ ٗةبح اىْجٜ  رن٘ىٚ اىقٞنبدح اىلاي نبء اىراغندُٗ اورثؼنخ: هثن٘ 

بة  ٗػضَنبُ ثنِ ػ نبُ  ٗػينٜ ثنِ هثنٜ لبىنت  اىن ِٝ اضنزْد ؽنَٖنٌ ئىنٚ ؽند مجٞنر ػينٚ ثنر  ٗػَر ثِ اىلان

 ٍجبدب اىػ٘رٙ  ٗالإعَبع  ٗاىَؿداقٞخ اوخفقٞخ اىػلاؿٞخ 

ٗػيٚ اىرغٌ ٍِ عب ثٞزٖب اى نرٝخ  ةقد هصجذ ٕ ا اىَْ٘ ط ٍِ اىؾنٌ ؾؼ٘ثخ ٍزساٝندح ةنٜ الاضنزَرار ٍنغ ر٘ضنغ 

اىؼرثٞخ  ةقد هدد اى ز٘ؽنبد الإقيَٞٞنخ اىطنرٝؼخ ئىنٚ ئخكنبع هػنداد ٕبئينخ  اىدٗىخ الإضفٍٞخ خبرط غجٔ اىغسٝرح

ٍٗزْ٘ػخ ٍِ اىطنبُ ىيؾنٌ الإضفٍٜ  ٍَب ةنرـ ٍزنيجنبد ئدارٝنخ ٗضٞبضنٞخ غٞنر ٍطنج٘قخ ػينٚ ٕٞننو اىقٞنبدح 

ةنٜ اى٘قنذ ّ طنٔ  رؿنبػدد اىزن٘رراد اىداخيٞنخ اىَزغن رح ةنٜ  اى ٛ ّػأ داخو ٍغزَغ ؾغٞر ٍٗزَبضنل ّطنجٞيب 

ْبةطننبد اىقجيٞننخ  ٗركننبرة ر طننٞراد اىػننرػٞخ  ٗاىْساػننبد ػيننٚ اىطننينخ رنندرٝغٞيب  ٗثيغننذ ٕنن ٓ اىكننغ٘ل اىز

  رٗرٖب ةٜ ضيطيخ ٍِ اى زِ اىزٜ زػسػذ اضزقرار اىلافةخ ةٜ ثداٝبرٖب زػسػخي ػَٞقخ 

ٗٝنخ ٍٞفدٛ  ٗثؼد ةزرح ل٘ٝيخ ٍِ اىزػر ً اىطٞبضٜ ٗاغزٞبه ػيٜ ثِ هثنٜ لبىنت  ثنرز ٍؼب 226ٗثؾي٘ه ػبً 

مػلاؿٞخ ضٞبضنٞخ ٍَْٖٞنخ ٗرن٘ىٚ اىلافةنخ  ٗغننّو رأضٞطنٔ ىيؾننٌ اوٍن٘ٛ  -ٗاىٜ اىػبً آّ اك  -ثِ هثٜ ض ٞبُ 

ا ػِ اىََبرضبد اىطبثقخ  لا ضَٞب ٍِ خفه ئدخبه ّظنبً اىلافةنخ اى٘راصٞنخ ػْندٍب ػنِّٞ اثْنٔ ٝسٝند  ب مجٞري خرٗعي

الاضزػبرٝخ اىَررجنخ ثبىؼؿنر اىراغند  ٗهغنبر ئىنٚ  خيٞ خي ىٔ  ٗقد ٍضوّ ٕ ا اىقرار قنٞؼخي ٗاقؾخي ٍغ اوػراد

 ٍرؽيخ عدٝدح ةٜ اىزْظٌٞ اىطٞبضٜ الإضفٍٜ 

غٖد اىؼؿر اوٍ٘ٛ رؾ٘لاي ردرٝغٞبي ىيلافةخ ٍِ ّظبً قٞبدٛ قبئٌ ػيٚ اىَضو اىغَبػٞخ ئىٚ ٍإضطخ ئٍجرال٘رٝخ 

  ٗازدادد اؽزراةٞنخ اىقن٘اد ٍرمسٝخ  خفه ٕ ٓ اى زرح  عنرٙ ئقن بء اىننبثغ اىرضنَٜ ػينٚ اىٖٞبمنو الإدارٝنخ

اىؼطنرٝخ  ٗهػُٞد رؼرٝف اىػرػٞخ اىطٞبضٞخ ىززَؾن٘ر ؽن٘ه اىْطنت ٗاىطنينخ ٗاىؾننٌ اىرغنٞد ثندلاي ٍنِ اىزقن٘ٙ 

اىػلاؿٞخ ٗؽدٕب  ٝؼُدّ دراضنخ ٕن ا اىزؾن٘ه هٍنراي ثنبىم اوَٕٞنخ ى ٖنٌ رنن٘ر اى ننر اىطٞبضنٜ الإضنفٍٜ ٗاوضنص 

  ٗىن ىل  رجؾنش ٕن ٓ اىَقبىنخ ةنٜ مٞ ٞنخ ٗىَنب ا رؾ٘ىنذ اىلافةنخ ٍنِ ّظنبً اىٖٞنيٞخ ىيدٗىخ الإضنفٍٞخ ةنٜ ثنداٝبرٖب

قٞننبدٛ قننبئٌ ػيننٚ اىز٘اةننو ئىننٚ َّنن٘ ط ؽنننٌ ٗراصننٜ  ٍننغ اىزرمٞننس ػيننٚ اىؼ٘اٍننو اىَإضطننٞخ ٗاوٝدٝ٘ى٘عٞننخ 

 ٗالاعزَبػٞخ اىزٜ ٍنّْذ ٕ ا اىزؾ٘ه ٗهق ذ ػيٞٔ اىػرػٞخ 

 . بيبٌ انًشكهت وأسئهت انبحث3

ب ىدراضنبد همبدَٝٞنخ ٍطز ٞكنخ  ئلا هُ الاّزقنبه ٍنِ ػيٚ اىرغٌ ٍِ هُ اىز برٝخ الإضفٍٜ اىَجنر مبُ ٍ٘قن٘ػي

ب  لا ضنَٞب ةَٞنب ٝزؼينو ثنجٞؼنخ ٗغنرػٞخ اىز٘عنٔ  اىلافةخ اىراغدح ئىٚ اىلافةخ اوٍ٘ٝخ لا ٝنساه ٝضٞنر عندلاي ٗاضنؼي

اىنضٞر ٍْٖب ثبوعْداد اىطٞبضٞخ ّؾ٘ اىؾنٌ اى٘راصٜ  غبىجيب ٍب رؿ٘ر اىرٗاٝبد الإضفٍٞخ اىنفضٞنٞخ  اىزٜ رأصر 

ضنو اىْجنٜ ٗاىلاي نبء اىراغندِٝ  ٗةنٜ  ٍُ ٗاىفٕ٘رٞخ ىيؼجبضِٞٞ اىفؽقِٞ  ٕ ا الاّزقبه ػيٚ هّٔ اّؾدار هخفقٜ ػنِ 

ر اىؾننٌ اوٍن٘ٛ ةنٜ مضٞنر ٍنِ اوؽٞنبُ ػينٚ هّنٔ اّؾنراد ػنِ اىَجنبدب الإضنفٍٞخ اوؾنٞيخ  َّ٘ ٕ ا اىطٞبل  ٝؿُ

 ٞنرح الاضزجدادٝخ ىؿبىؼ اىطينخ اىدّٞ٘ٝخ ٗاىط



 

1933 
 

ا ثندلاي ٍنِ  ىنل ػينٚ اىكنغ٘ل  ةٜ اىَقبثو  رؾدّٙ اىزأرٝخ اىؾدٝش ٕ ا اىز طنٞر اىَؼٞنبرٛ ثػننو ٍزساٝند  ٍإمندي

اىٖٞنيٞننخ اىزننٜ ٗاعٖننذ اىدٗىننخ الإضننفٍٞخ اىَجنننرح  ٍننِ ٕنن ا اىَْظنن٘ر  ُٝ ٖننٌ اػزَننبد اىلافةننخ اى٘راصٞننخ ٗالإدارح 

يٞنخ ىؾننٌ ئٍجرال٘رٝنخ ٗاضنؼخ ٍٗزْ٘ػنخ  ٗىنٞص ٍغنرد رلاينٜ ػنِ اىَرمسٝخ ػيٚ هّنٔ اضنزغبثخ ىيَزنيجنبد اىؼَ

ضو اىدْٝٞخ  ٍٗغ  ىل  لا رساه اىز٘رراد قبئَخ ثِٞ ٕ ٓ اىَْبٕظ اىز طٞرٝخ  ٍَب ٝزرك هضئيخ رئٞطٞخ دُٗ ؽو  َُ  اى

رزْننبٗه ٕنن ٓ اىدراضننخ ٍػنننيزِٞ ٍزننراثنزِٞ ةننٜ ؾننٌَٞ ٕنن ا اىْقننبظ اىزننبرٝلاٜ  هٗلاي  رطننؼٚ ئىننٚ ر طننٞر مٞننف 

 -اىزٜ ّظُِّر ىٖب ةٜ اوؾو مَْ٘ ط قٞنبدٛ قنبئٌ ػينٚ اىَػنبرمخ اىَغزَؼٞنخ ٗاىطنينخ اىدْٝٞنخ  -اىلافةخ هؾجؾذ 

لننو اىؾنننٌ اوٍنن٘ٛ  صبّٞيننب  رجؾننش ةننٜ ٍنندٙ ٍطننبَٕخ اىٖٞبمننو الإدارٝننخ ٍإضطننخي مْظننبً ضٞبضننٜ ٗراصننٜ ةننٜ 

  ٗئػبدح رػنٞو ٍ بٌٕٞ اىطينخ ٗاىؼطنرٝخ ٗاوٝدٝ٘ى٘عٞخ اىْبغئخ ةٜ رطٖٞو ٕ ا اىزؾ٘ه ٗئق بء اىػرػٞخ ػيٞٔ

 اىطٞبضٞخ داخو اىَغزَغ الإضفٍٜ 

 ٗىَؼبىغخ ٕ ٓ اىقكبٝب ثػنو ٍْٖغٜ  رطزرغد اىدراضخ ثأضئيخ اىجؾش اىزبىٞخ:

  ٍننب اٟىٞننبد اىَإضطننٞخ ٗاىطٞبضننٞخ ٗالإدارٝننخ اىزننٜ ٍنّْننذ اوٍننِ٘ٝٞ ٍننِ ررضننٞخ اىلافةننخ ٗرنجٞننغ اىلافةننخ 6

 اى٘راصٞخ؟

ٍنِ اىؾننٌ اىراغند ئىنٚ اىؾننٌ اوٍن٘ٛ اىَ نبٌٕٞ اىطنبئدح ىيػنرػٞخ اىطٞبضنٞخ  ٗضنبٌٕ ةنٜ    مٞف غٞرّ الاّزقنبه6

 رنِ٘ٝ اّقطبٍبد لبئ ٞخ راضلاخ ةٜ ؾدر الإضفً؟

مٞف غٞرّ الاّزقبه ٍِ اىؾنٌ اىراغد ئىٚ اىؾنٌ اوٍ٘ٛ اىَ بٌٕٞ اىطبئدح ىيػرػٞخ اىطٞبضنٞخ  ٗضنبٌٕ ةنٜ رػننٞو 

ا رؾيٞيٞينب ٍزؼندد اىزلاؿؿنبد اّقطبٍبد لبئ ٞخ دائَخ ةٜ ؾدر الإضن فً؟ ئُ ٍؼبىغنخ ٕن ٓ اوضنئيخ رزنينت ئلنبري

 ٝدٍظ اىزبرٝخ اىطٞبضٜ ٍغ اىزؾيٞو اىَإضطٜ ٗاىْقد اوٝدٝ٘ى٘عٜ 

 . أهًيت انذراست٤

ٝؼُدّ ٕ ا اىجؾنش  ا هَٕٞنخ ثبىغنخ ىدراضنخ اىزنبرٝخ الإضنفٍٜ اىَجننر ٗاى ننر اىطٞبضنٜ  ةَنِ خنفه اىزرمٞنس ػينٚ 

كٌ همضنر دقنخ وؽند اىَ نبٌٕٞ اوضبضنٞخ ةنٜ ػينٌ اىننفً اىطٞبضنٜ اىطنْٜ  اىزن٘ر اىَإضطٜ  ىيلافةخ  ٝطُنٌٖ ةنٜ ةٖن

ٗثدلاي ٍِ رْبٗه اىؼؿر اوٍ٘ٛ ٍِ ٍْظ٘ر هخفقٜ هٗ لإ٘رٜ ةؾطت  ركغ اىدراضخ اىؾنٌ اوٍ٘ٛ ةٜ ضٞبل 

 هٗضغ ىزنِ٘ٝ اىدٗىخ ٗالإدارح الإٍجرال٘رٝخ ةٜ اىؼؿ٘ر ٍب قجو اىؾدٝضخ 

ٍُ طندِٝ ىَجنبدب الإضنفً اىَجننر  ٗث ىل  رزؾد ٙ ٕ ٓ اىَقبىخ اىزؿ٘راد اىغٕ٘رٝخ ىلأٍِ٘ٝٞ ثبػزجنبرٌٕ ٍغنرد 

ه ةٜ اىؾننٌ الإضنفٍٜ  ٍٗنِ خنفه دراضنخ لٖن٘ر  ّ٘ ٗثدلاي ٍِ  ىل  رقُدًّ رؾيٞفي ضٞبقٞبي ٝقُرّ ثبلاضزَرارٝخ ٗاىزؾ

ثننِٞ اىزننأرٝخ الإضننفٍٜ اىنفضننٞنٜ اىلافةننخ اوضننرٝخ ئىننٚ عبّننت اىز٘لٞنند الإدارٛ ٗاىؼطنننرٛ  رننرثم اىدراضننخ 

 ٗاىْظرٝبد اىؾدٝضخ ىيطينخ اىطٞبضٞخ 

رزغننبٗز هَٕٞننخ ٕنن ا اىزؾيٞننو اى زننرح اىزبرٝلاٞننخ قٞنند اىدراضننخ  ةبىَْبقػننبد اىَؼبؾننرح ؽنن٘ه اىؾنننٌ الإضننفٍٜ  

  ٌ  ٗاىػرػٞخ اىطٞبضٞخ  ٍٗ ٖنً٘ اىلافةنخ  رطنزْد ةنٜ مضٞنر ٍنِ اوؽٞنبُ ئىنٚ ضن٘اثو ربرٝلاٞنخ ٍجننرح  ٗٝطُنٌٖ ةٖن

هٗقؼ ىنٞ ٞخ ٗىَب ا غٖدد اىلافةخ رؾ٘لاي ع رٝبي ةٜ قرّٖب اوٗه ةٜ رقدٌٝ رؤٝخ ثبىغخ اوَٕٞخ ىٖ ٓ اىَْبقػنبد 

اىغبرٝخ  ػفٗح ػيٚ  ىنل  ٍٗنِ خنفه رطنيٞم اىكن٘ء ػينٚ اىظنرٗد اىزبرٝلاٞنخ اىزنٜ ّػنأد ةٖٞنب اىَإضطنبد 

عدد قَِ اىزراس الإضفٍٜ اىطٞبضٞخ الإضفٍٞخ  رجُرز ٕ ٓ اىدراضخ رْ٘ع َّب ط اىؾنٌ اىزٜ  ُٗ 

 . يزاجعت الأدبيبث٥

ىنبىَننب اؽزيننذ ٍرؽيننخ الاّزقننبه ٍننِ اىلافةننخ اىراغنندح ئىننٚ اىلافةننخ اوٍ٘ٝننخ ٍنبّننخ ٍؾ٘رٝننخ ةننٜ دراضننخ اىزننبرٝخ 

ٌٍّ ٕبئو ٍنِ اىدراضنبد  اىزنٜ غبىجنبي ٍنب مبّنذ ٍؾنو عنده  ٗقند ؾنبغذ  الإضفٍٜ اىَجنر  ٍَب هدٙ ئىٚ لٖ٘ر م

ضننفٍٜ اىنفضننٞنٜ  اىزننٜ هُّننزظ ٍؼظَٖننب خننفه اىؼؿننر اىؼجبضننٜ  لٖنن٘ر اىؾنننٌ اوٍنن٘ٛ مزبثننبد اىزننأرٝخ الإ

ر هػَبه  ٍضنو مزنبة اىنجنرٛ  ّ٘ ضو اوخفقٞخ ٗاىطٞبضٞخ اىَررجنخ ثبىلافةخ اىَجنرح  ٗرؿُ َُ ثبػزجبرٓ قنٞؼخ ٍغ اى

ٌ اىدّٞ٘ٛ  ٕٗ٘ رؿ٘ٝر  "ربرٝخ اىرضو ٗاىَي٘ك" اوٍِ٘ٝٞ ػيٚ هٌّٖ ٝغطدُٗ رؾ٘لاي ٍِ اىقٞبدح اىزقٞخ ئىٚ اىؾن
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(  6772غنّيزٔ اضزرارٞغٞبد اىؼجبضِٞٞ ةنٜ ئقن بء اىػنرػٞخ  ٗػسزرنٔ اىرٗاٝنبد اىغدىٞنخ اىػنٞؼٞخ  ٕنبٗرْٞم  

ٗىؼدح قرُٗ  ٍبرش ٕ ا اىز طٞر اوخفقٜ رأصٞراي مجٞراي ػيٚ اىلانبة اومنبدَٜٝ الإضنفٍٜ ٗاىغرثنٜ ػينٚ ؽند 

 ض٘اء 

ضُ٘ ٝػننُ٘ ثػنو ٍزساٝد ةٜ م بٝخ ٕ ا اىطرد اى ٛ ٝرمس ػيٚ الاّؾدار  ٍْ  هٗاخر اىقرُ اىؼػرِٝ  ثده اىجبؽ

ةجدلاي ٍِ اىْظر ئىٚ اىؼؿر اوٍ٘ٛ ٍِ ٍْظ٘ر لإ٘رٜ ٍؼٞبرٛ ةٜ اىَقبً اوٗه  رمس اىَإرخُ٘ اىَراعؼُ٘ 

  ( ىننج ط  ر6772ػيننٚ اىؼ٘اٍننو اىطٞبضننٞخ ٗالإدارٝننخ ٗاىٖٞنيٞننخ  ٗٝؼُنند مزننبة "اوضننرح اوٗىننٚ ةننٜ الإضننفً"  

ب ٍؾ٘رٝيب ةٜ ٕ ا اىؿدد  ٝغبده ٕ٘رْٞم ثأُ اىزؾ٘ه ئىنٚ اىلافةنخ اى٘راصٞنخ ٝغنت ةَٖنٔ مبضنزغبثخ  يٍ ٕ٘رْٞم ئضٖب

ػَيٞننخ ى٘اقننغ ؽنننٌ ئٍجرال٘رٝننخ ٗاضننؼخ ٍٗزْ٘ػننخ  ٗٗةقيننب ىٖنن ا اىننرهٛ  ةنناُ ر٘لٞنند ٍؼبٗٝننخ ىطننينزٔ ةننٜ اىػننبً  

نٞنننخ ٗاىطبضنننبّٞخ اىقبئَنننخ  ميٖنننب رؼننننص ٍٗراػبرنننٔ ىيَؿنننبىؼ اىقجيٞنننخ  ٗرنٞٞ نننٔ ىيََبرضنننبد الإدارٝنننخ اىجٞسّ

ب ىيقٌٞ الإضفٍٞخ   اضزرارٞغٞبد ٍدرٗضخ ىجْبء اىدٗىخ  ٗىٞطذ رةكي

(  ؾنٞبغخ اىْقنبظ ٍنِ خنفه اىزػننٞل ةنٜ اىزَٞٞنساد 6767ٝؼُٞد مزبة ةرٝد ئً  دّٗر  "ٍؾَند ٗاىَإٍْنُ٘"  

اىَغزَغ الإضنفٍٜ اوٗه منبُ ثَضبثنخ اىغبٍدح ثِٞ اىطينخ اىدْٝٞخ ٗاىطٞبضٞخ ةٜ ؾدر الإضفً  ٝقزرػ دّٗر هُ 

ؽرمننخ ٗاضننؼخ ٍننِ اىَننإٍِْٞ  ؽٞننش مبّننذ اىقٞننبدح ةٞننٔ رؾُنندد ثننبىزفؽٌ اىَغزَؼننٜ همضننر ٍننِ اىَجننبدب اىدضننز٘رٝخ 

نب هٝندٝ٘ى٘عٞيب  ٝطُنبػد  ا ئدارٝينب لا رراعؼي اىضبثزخ  ٍِ ٕ ا اىَْظ٘ر  َُٝضو رن٘ر اىلافةخ ةنٜ ػٖند اوٍنِ٘ٝٞ ررغنٞدي

َرارٝخ ةٜ ر طٞر مٞف رَنِ اىؾنبً اوٍُ٘ٝ٘ ٍِ اىؾ بل ػيٚ قدر ٍنِ اىػنرػٞخ رغنٌ ررمٞس دّٗر ػيٚ الاضز

 اىزغٞراد اىنجٞرح ةٜ اىؾنٌ 

(  ر٘ىٞ خ غبٍيخ ىيطرد اىطٞبضنٜ ٗاىزؾيٞنو 6772ٝقُدً مزبة ٕٞ٘ مْٞٞدٛ  ٗلا ضَٞب "اىْجٜ ٗػؿر اىلافةبد"  

ع  ٗرنن٘ٝر ّظنبً اىندٝ٘اُ  ٗاضنزلاداً اىؼَينخ اىَإضطٜ  ٝطُيم مْٞٞدٛ اىك٘ء ػيٚ الاؽزراةٞخ اىزدرٝغٞخ ىيغنٞ

ٗاىؼَبرح ٗاىزلانٞم اىؼَراّٜ مأدٗاد ىيطينخ اىَرمسٝخ  ٝغبده ثأُ اىؾننٌ اوٍن٘ٛ ّػنأ رندرٝغٞبي  ٍطنزْداي ئىنٚ 

َّب ط ئٍجرال٘رٝخ ٍب قجو الإضفً  ٍغ دٍغٖنب قنَِ ئلنبر رٍنسٛ ئضنفٍٜ  ٗٝإمند ٕن ا اىنْٖظ ػينٚ اىنجٞؼنخ 

 اىَجنر اىزنٞ ٞخ ىيؾنٌ الإضفٍٜ 

رؼسز اىدػٌ اىزغرٝجٜ لاضزَرارٝخ اىَإضطبد ٗاثزنبرٕب ٍِ خفه اىجؾ٘س اىجردٝخ ٗاى٘صبئقٞخ  ٝجُِٞ مزبة ثٞزرا 

(  ٗاىَطننزْد ئىننٚ اىجردٝننبد اىؼرثٞننخ 6763ً  ضٞغجٞطننزِٞ  "اىيغننخ ٗاىطننينخ ةننٜ اىدٗىننخ الإضننفٍٞخ اىَجنننرح"  

خ اضزغبثخي لاؽزٞبعبد اىكنرائت ٗئدارح اوراقنٜ ٗاىطغفد الإدارٝخ  مٞف رن٘رد اىََبرضبد اىجٞرٗقرالٞ

ٗالإٍداداد اىؼطنرٝخ  رنػف ّزبئغٖب هُ ر٘ضٞغ اىٖٞبمو الإدارٝخ اىدائَخ مبُ قنرٗرٝيب ىيؾننٌ الإٍجرالن٘رٛ  

 ٗٝزؼبرـ ٍغ آىٞبد اىقٞبدح غٞر اىرضَٞخ ةٜ اىلافةخ اىَجنرح 

ح رقٞننٌٞ عٕ٘رٝننخ  لا ٝننساه مزننبة ٗٝي ننرد اوٍنن٘ٛ لإػننبد-مَننب خكننؼذ اىز طننٞراد اىنبئ ٞننخ ىفّزقننبه اىراغنند

ب هضبضٞيب ى ٖنٌ ٗعٖنبد اىْظنر اىػنٞؼٞخ ؽن٘ه اىػنرػٞخ  ئ  ٝغنبده 6220ٍبدٝيّ٘ظ  "اىلافةخ ىَؾَد"   (  ٍرعؼي

ثأُ ػيٜ ثِ هثٜ لبىت مبُ ىٔ هؽقٞخ همجر ةٜ اىقٞبدح  ٗهُ رَٖٞػٔ هدٙ ئىٚ هزٍخ ضينخ ٍطزَرح  اضزنَبلاي ىٖن ا 

ىنذ ؾندٍخ 6201ه مزبة ٍؾَ٘د هٝ٘ة "اىَؼبّبح اىلافؾنٞخ ةنٜ الإضنفً"  اىزؾيٞو اىطٞبضٜ  ٝزْبٗ ّ٘ ( مٞنف ؽ

مننرثفء الإقؿننبء اىطٞبضننٜ ئىننٚ ػْؿننر ٍؾنن٘رٛ ةننٜ اىٖ٘ٝننخ اىدْٝٞننخ اىػننٞؼٞخ  ٗرطُننيم ٕنن ٓ اىدراضننبد ٍغزَؼننخي 

 اىك٘ء ػيٚ اىنرل اىزٜ هػُٞد ثٖب ر طٞر اوؽداس اىزبرٝلاٞخ ٍِ خفه هلر لإ٘رٞخ 

ذ اىزقبىٞنند اى قٖٞننخ ٗاىفٕ٘رٞننخ اىفؽقننخ ئىننٚ اىز٘ةٞننو ثننِٞ اىؾنننٌ اوضننرٛ ٗاىَؼننبٝٞر ٍننِ ٍْظنن٘ر ضننْٜ  ضننؼ

( مٞنف همند ةقٖنبء اىطنْخ ػينٚ اىْظنبً 6763الإضفٍٞخ  ٝجُِٞ مزبة هضَبء هةطبر اىدِٝ "اىطؼٜ ةٜ ضنجٞو الله"  

رنٌ اضنزٞؼبة اىؾننٌ الاعزَبػٜ ٗاى٘ؽدح اىَغزَؼٞخ ٗلبػخ اىطينخ م٘ضنبئو ىَْنغ اى زْنخ  ٗٝظُٖنر رؾيٞيٖنب مٞنف 

اوضرٛ ردرٝغٞيب قَِ اىَْنو اى قٖٜ الإضفٍٜ  ؽزٚ ػْدٍب منبُ ٝؼُزنرد ثنأُ اىؾننبً ىٞطن٘ا ٍؼؿنٍِ٘ٞ ٍنِ 

 اىلانأ 
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ٗرطٌُٖ اىَقبرثبد اىَقبرّخ ىيَينٞخ الإضفٍٞخ ةٜ ٗقغ اىؾنٌ اوٍ٘ٛ ةنٜ ضنٞبقٔ  ٗٝكنغ مزنبة ػسٝنس اىؼظَنخ 

ٍُغبدلاي ثنأُ اىؾننٌ ( اىلافةخ قَِ رقي6220ٞ"اىَينٞخ الإضفٍٞخ"   د هٗضغ ىيَينٞخ اىَقدضخ ةٜ اىػرل اودّٚ  

الإضفٍٜ عَغ ثبضزَرار ثِٞ اىرٍسٝخ اىدْٝٞنخ ٗاىََبرضنبد اىَينٞنخ  ثؾطنت اىؼظَنخ  ةناُ اىلافةنخ اوٍ٘ٝنخ ىنٌ 

رنِ رؼَنو مدٗىنخ دْٝٞنخ ثقندر ٍنب مبّنذ رؼَنو مػننو ٍنِ هغننبه اىَينٞنخ  اىَينل( اىََسٗعنخ ثبىػنرػٞخ اىدْٝٞنخ 

 ضزؼراـ الاؽز بىٜ ٗالاضزَرارٝخ اوضرٝخ ٗالا

ننب ػيننٚ اوثؼننبد الاعزَبػٞننخ ىيؾنننٌ اوٍنن٘ٛ  ٗلا ضننَٞب ٗقننغ اىَنن٘اىٜ ٍننِ غٞننر  همنندد اىدراضننبد اىؾدٝضننخ هٝكي

(  مٞننف هدٙ اىزَٞٞننس اىَننبىٜ ٗاىقننبّّٜ٘ قنند 6761اىؼننرة  ٗرجُننِٞ دراضننبد   مدراضننخ ٍؾَنند ػيننٜ اىجلاٞننذ  

ػٞخ ٗمػف قؿ٘ر اىؾنٌ اىؼرثٜ  ٗرػٞر عٖ٘د الإؾفػ ةٜ ػٖد ػَر ثِ اىَ٘اىٜ ئىٚ ر بقٌ اىز٘رراد الاعزَب

ػجنند اىؼسٝننس ئىننٚ ئدراك ٕنن ٓ اىزؾنندٝبد  ئلا هّٖننب ىننٌ رنننِ مبةٞننخ ةننٜ ّٖبٝننخ اىَنننبد ىؾننو هٗعننٔ ػنندً اىَطننبٗاح 

 اىَْٖغٞخ 

ا  هصرد اودىخ اوصرٝخ ٗاىْقدٝخ ةٜ ةَْٖب اىزبرٝلاٜ ىزينل اى زنرح  ٗٝطُنيم مزنبة عنَٞص ٕن٘ار د عّ٘طنزُ٘ ٗهخٞري

( اىكنن٘ء ػيننٚ مٞ ٞننخ اّؼنننبش اىضقبةننخ اىَبدٝننخ  ثَننب ةننٜ  ىننل اىؼَننفد 6767"غننٖ٘د ػيننٚ هزٍننخ ػبىَٞننخ"  

ٗاىْق٘ظ  ػيٚ اىز٘لٞد اوٝدٝ٘ى٘عٜ  ٗقد رٍنس الاضنزجداه اىزندرٝغٜ ىيؼَنفد صْبئٞنخ اىيغنخ ثْقن٘ظ ػرثٞنخ ةنٜ 

 ل٘رٝخ ئضفٍٞخ ٍزَٞسح ػٖد ػجد اىَيل ئىٚ موك ٍِ اىَرمسٝخ الإدارٝخ ٗرغطٞد ٕ٘ٝخ ئٍجرا

رنػف ٕ ٓ اىدراضبد اىَزْ٘ػخ  ٍغزَؼخي  ػِ هُ الاّزقبه ٍنِ اىؾننٌ اىراغند ئىنٚ اىؾننٌ اوٍن٘ٛ ػَيٞنخ ٍؼقندح 

ٍٗزؼددح اوٗعنٔ  ةجندلاي ٍنِ هُ ٝننُ٘ ٍغنرد اّؾندار هخفقنٜ  ٝزجنِٞ هّنٔ رؾن٘ه ٍػنرٗل ربرٝلاٞنبي  رػننو ث ؼنو 

ىؿراع الاعزَبػٜ  ٗرطزْد ٕ ٓ اىدراضخ ئىنٚ ٕن ٓ اىنرؤٙ ٍنِ اىكرٗرح الإدارٝخ  ٗاىز بٗـ اوٝدٝ٘ى٘عٜ  ٗا

 خفه دٍظ اىزؾيٞو اىَإضطٜ ٍغ ٍطبئو اىػرػٞخ ٗاىزنِ٘ٝ اىنبئ ٜ 

 . انًُهجيت٦

ا ٍْٖغٞيننب ٍزؼنندد اىزلاؿؿننبد ٝنندٍظ اىجؾننش اىزننبرٝلاٜ ٗاىزؾيٞننو اىَإضطننٜ ٗاىز طننٞر  رؼزَنند ٕنن ٓ اىدراضننخ ئلننبري

اىلافةخ اىراغدح ئىٚ اىلافةخ اوٍ٘ٝخ  ٝطزْد اىجؾش ئىٚ رؾيٞو ّن٘ػٜ  ٗٝؼزَند الإٝدٝ٘ى٘عٜ ىدراضخ الاّزقبه ٍِ 

ػيٚ ٍغَ٘ػخ ٍزْ٘ػخ ٍِ اىَؿبدر اوٗىٞخ ٗاىضبّ٘ٝخ ىرؾد موٍّ ٍنِ اىندْٝبٍٞبد اىطٞبضنٞخ ٗاىزؾن٘لاد اىٖٞنيٞنخ 

 اىزٜ ٍٞسد اىؾنٌ الإضفٍٜ اىَجنر 

ٞنخ ػرثٞنخ ٍجننرح ٍضنو رنبرٝخ اىرضنو ٗاىَين٘ك رػنو اىَؿبدر اوٗىٞنخ هضنبش اىزؾيٞنو  ٗرػنَو ضنغفد ربرٝلا

ىينجرٛ  ٗةز٘ػ اىجينداُ ىينجف رٛ  ٗاىنجقنبد لاثنِ ضنؼد  رقندً ٕن ٓ اىْؿن٘ؼ اىطنردٝخ رٗاٝنبد هضبضنٞخ ػنِ 

ا وُ اىؼدٝنند ٍننِ ٕنن ٓ  اوؽننداس اىطٞبضننٞخ  ٗاىْساػننبد ػيننٚ اىقٞننبدح  ٗاىزننن٘راد اىَإضطننٞخ  ٍننغ  ىننل  ّٗظننري

ٜ  ةاّٖننب غبىجيننب ٍننب رؼنننص ر طننٞراد لاؽقننخ رننأصرد ثبػزجننبراد ضٞبضننٞخ اوػَننبه عَُؼننذ خننفه اىؼؿننر اىؼجبضنن

ب ّقدٝيب ىزقٌٞٞ اىَؿبدر  ٍغ ئٝفء إزَبً دقٞو ىْٞخ اىَإىنف  ٗلإ٘رٞخ ٍٗ ٕجٞخ  ّٗزٞغخ ى ىل  رنجو اىدراضخ ّٖغي

 ٗربرٝخ اىْقو ٗاىزألٞر اىطردٛ 

ر ٗاىزؾيٞنو اىيغن٘ٛ  ٗثبرجنبع اىَْنبٕظ اىزنٜ ىَؼبىغخ ٕ ٓ اىقٞ٘د  ٝدٍظ اىجؾش ٍْٖغٞبد ٍطزَدح ٍِ ّقند اىَؿنبد

لرؽٖنننب ثنننبؽضُ٘ ٍضنننو غرٝغننن٘ر غننن٘ىر ٗعنننَٞص ٍنننّ٘زغَرٛ  رزْنننبٗه اىدراضنننخ ضفضنننو اىْقنننو  الإضنننْبد(  

ٗالاخزفةننبد اىْؿننٞخ  ٗاىلاؿننبئؽ اىيغ٘ٝننخ ىزقٞننٌٞ اىَ٘ص٘قٞننخ اىْطننجٞخ ٗاىزطيطننو اىزننبرٝلاٜ ىيَؿننبدر  غنن٘ىر  

خ ئػننبدح ثْننبء همضننر دقننخ ىلأؽننداس اىَجنننرح ٍننغ رقيٞننو رننأصٞر (  رزننٞؼ ٕنن ٓ اىنرٝقنن6762خ ٍننّ٘زغَرٛ  6772

 اىزؿ٘راد اوٝدٝ٘ى٘عٞخ اىفؽقخ 

ٗلإصراء اودىخ اودثٞخ  رطزلادً اىدراضخ ٍؿبدر غٞر ّؿنٞخ ػينٚ ّننبل ٗاضنغ  رؾُينو اىَن٘اد اىْقػنٞخ  ثَنب ةنٜ 

ٝندٝ٘ى٘عٜ ٗرضنبئيٖب ً( ٗػفٍبد اىؾدٗد اوٍ٘ٝخ  ٍنِ ؽٞنش ٍؾز٘إنب او 226 ىل اىْق٘ظ ٍِ قجخ اىؿلارح  

ٍضنو دٍػنو ٗاىقندش ٍٗغَؼنبد  -اىطٞبضٞخ  مَب رقُدً اودىخ اوصرٝخ ٍِ اىَرامس اىؾكرٝخ ٗالإدارٝنخ اىرئٞطنٞخ 

رؤٙ صبقجخ ؽ٘ه اىزْظٌٞ اىَنبّٜ ىيطينخ ٗاىزؼجٞر اىَبدٛ ػْٖب  ٝنزٌ ةؾنؽ اودىنخ اىْقدٝنخ   -اىؿؾراء اوٍ٘ٝخ 
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 اد اىنراز اىجٞسّنٜ ٗاىطبضبّٜ ئىٚ اىزؿبٌٍٞ الإضفٍٞخ اىؼرثٞخ ةقم  ٗلا ضَٞب الاّزقبه ٍِ اىؼَفد اىَؼدّٞخ

(  مَإغننر ػيننٚ اىَرمسٝننخ الإدارٝننخ ٗئػننبدح اىزؼرٝننف 075ئىننٚ  215ةننٜ ػٖنند اىلايٞ ننخ ػجنند اىَيننل  ؽنننٌ ٍننِ 

 اىرٍسٛ 

َّنن٘ ط ٝطننزْد الإلننبر اىزؾيٞيننٜ ىيدراضننخ ئىننٚ اىْظرٝننبد اىؾدٝضننخ ىزنننِ٘ٝ اىدٗىننخ ٗاىطننينخ اىطٞبضننٞخ  ٗٝطُننزلادً 

رػبرىس رٞيٜ ىجْنبء اىدٗىنخ  اىن ٛ ٝػُندد ػينٚ اىزنراثم ثنِٞ اىؾنرة ٗاىكنرائت ٗاىز٘ضنغ الإدارٛ  ىػنرػ مٞنف 

(  ٗثبىَضننو  ٝنُن٘ةر 6215اضننزيسٍذ اىؾَننفد اىؼطنننرٝخ اىَز٘اؾننيخ رننن٘ٝر ٕٞبمننو ثٞرٗقرالٞننخ دائَننخ  رٞيننٜ  

ا  -ىؼطننرٝخ ٗاىطٞبضنٞخ اوٝدٝ٘ى٘عٞنخ ٗالاقزؿنبدٝخ ٗا -رؿْٞف ٍبٝننو ٍنبُ ىيطنينخ الاعزَبػٞنخ  ا ٍ ٞندي ٍْظن٘ري

 ( 6212ىدراضخ مٞ ٞخ ررضٞخ اىطينخ اوٍ٘ٝخ ػجر ٍغبلاد ٍزؼددح  ٍبُ  

ب ئىٚ ّظرٝخ ٍبمص ةٞجر ةٜ اىػرػٞخ  ٗلا ضَٞب رَٞٞسٓ ثِٞ اىطنينخ اىنبرٝسٍٞنخ ٗاىزقيٞدٝنخ  ٗرطزْد اىدراضخ هٝكي

اىراغنندُٗ غننرػٞزٌٖ ئىننٚ ؽنند مجٞننر ٍننِ الاػزننراد (  ٗقنند اضننزَد اىلاي ننبء 6201ٗاىؼقفّٞننخ اىقبّّ٘ٞننخ  ةٞجننر  

اىَغزَؼننٜ ٗاىطننينخ اوخفقٞننخ اىػلاؿننٞخ  ٕٗنن٘ ٍننب ٝز٘اةننو ٍننغ اىقٞننبدح اىنبرٝسٍٞننخ  ةننٜ اىَقبثننو  اػزَنند ؽنننبً 

اوٍننِ٘ٝٞ ثػنننو ٍزساٝنند ػيننٚ اىز٘رٝننش  ٗاضننزَرارٝخ اىَإضطننبد  ٗاىزْظننٌٞ الإدارٛ  ٍَننب ٝؼنننص رؾنن٘لاي ّؾنن٘ 

 ؼقفّٞخ اىقبّّ٘ٞخ  ٝزٞؼ ٕ ا الإلبر اىْظرٛ ئعراء ٍقبرّخ ٍْٖغٞخ ثِٞ اى زررِٞ هغنبه اىطينخ اىزقيٞدٝخ ٗاى

ىزؾيٞو اوٝدٝ٘ى٘عٞخ اىطٞبضٞخ  رطزلادً ٕ ٓ اىدراضخ ػْبؾر رؾيٞو اىلانبة  ٗردرش مٞف رضّنخ ؽننبً اىدٗىنخ 

كنلاَخ  اوٍ٘ٝخ غنرػٞزٌٖ ٍنِ خنفه اىلاننت ٗاىَراضنفد اىرضنَٞخ ّٗقن٘ظ اىؼَنفد ٗاىْٖدضنخ اىَؼَبرٝنخ اى

ٍُؾنٌ اىؿٞبغخ ٖٝدد ئىٚ رأمٞند  ةؼيٚ ضجٞو اىَضبه  لا رؼُبٍو قجخ اىؿلارح مَغرد ثْبء دْٜٝ  ثو مجٞبُ ضٞبضٜ 

 اىطٞبدح الإضفٍٞخ ٗضينخ اىدٗىخ ةٜ ٍ٘قغ ٍقدش ٍزْبزع ػيٞٔ 

ٗٝؼُسز ٍْظ٘ر ربرٝلاٜ ٍقبرُ ٕ ا اىزؾيٞو  ةبىدٗىخ اوٍ٘ٝخ ىنٌ رْػنأ ثَؼنسه ػنِ غٞرٕنب  ثنو ٗرصنذ ٗلن٘رد 

ٍَبرضبد ئدارٝخ ٍِ الإٍجرال٘رٝزِٞ اىجٞسّنٞخ ٗاىطبضنبّٞخ  ٗرنُدرش هّظَنخ اىكنرائت ٗاىزطيطنفد اىٖرٍٞنخ 

اىجٞرٗقرالٞخ ٗغجنبد الارؿبه  مبىجرٝند  ةنٜ قن٘ء ضنٞبل اىؼؿن٘ر اىقدَٝنخ اىَزنأخرح  ثبلاضنزْبد ئىنٚ هػَنبه 

 ثبؽضِٞ ٍِ ثٌْٖٞ هٗىٞم غراثبر ٗعٞ رٛ غرٝزرمص 

ا  رزكَِ اىدراضخ رؤٙ ٍلازبرح ٍِ اىزبرٝخ الاعزَنبػٜ ٗرنبرٝخ اىْن٘ع الاعزَنبػٜ  ٍنغ الإقنرار ثنبىقٞ٘د  هخٞري

اىزٜ ر رقٖب اىَؿبدر  ٗرطُنزلادً ٍؼنبعٌ اىطنٞر اى ارٞنخ ٗاىرٗاٝنبد ىدراضنخ هدٗار اىْطنبء اىجنبرزاد  ٍضنو ْٕند 

الاّزَنبءاد اىقجيٞنخ  ثْذ ػزجخ  قَِ اىػجنبد اىطٞبضٞخ ٗاىؼبئيٞخ  ئقبةخي ئىٚ  ىل  ٝزْبٗه اىزؾيٞو مٞف هصنرد 

ػيننٚ  -لا ضننَٞب ثننِٞ اىَطننيَِٞ اىؼننرة ٗاىَنن٘اىِٞ غٞننر اىؼننرة  -ٗاىز ننبٗد الاقزؿننبدٛ  ٗاى رٗقننبد اىؼرقٞننخ 

 اى٘ؾ٘ه ئىٚ اىطينخ ٗاىَػبرمخ اىَإضطٞخ 

ا ٍز٘ازّيب ٍٗ٘صقيب ثبودىخ ؽ٘ه مٞ ٞخ ررضٞخ  ٍِٗ خفه ٕ ا اىْٖظ اىَْٖغٜ ٍزؼدد اىَطز٘ٝبد  رقدً اىدراضخ ضردي

 ىلافةخ ٗمٞ ٞخ ررضٞخ ّظبً اىلافةخ اوضرٝخ خفه اىؼؿر اوٍ٘ٛ ا

 . انُتبئج٧

رظُٖر ّزبئظ ٕ ٓ اىدراضخ هُ الاّزقبه ٍِ اىؾنٌ اىراغد ئىٚ اىؾنٌ اوٍ٘ٛ مبُ ّزبط ػَيٞخ ردرٝغٞخ ٍِ اىز٘لٞند 

ه ٍِ خفه ٍسٝظ ٍِ ثْ ّ٘ بء اىْ ٘  الإقيَٜٞ  اىطٞبضٜ  ٗىٞص قنٞؼخ ٍ بعئخ هٗ قطرٝخ ثؾزخ  ٗقد رغيّٚ ٕ ا اىزؾ

ننب ٍننِ رنجٞننغ اىلافةننخ اوضننرٝخ ٗاىطننينخ  ٗاىزنٞنّنف اىَإضطننٜ  ٗئػننبدح اىزػنننٞو اوٝنندٝ٘ى٘عٜ  ٍَننب ٍنّننِ ٍغزَؼي

 اىَرمسٝخ 

 ظهىر يعبويت وقبعذة انقىة في سىريب

مبُ ٍِ هثرز اىؼ٘اٍو ةٜ رأضٞص اىؾنٌ اوٍ٘ٛ ر٘لٞد ٍؼبٗٝخ ثِ هثٜ ض ٞبُ ىطينزٔ ةنٜ ضن٘رٝب خنفه خفةنخ 

َر ثِ اىلانبة  ٗقد ٍنّْزٔ ةزرح ٗلاٝزٔ اىن٘ٝيخ م٘اىٜ ٍِ ثْنبء عٖنبز ئدارٛ ٍطنزقر ٗةؼّنبه  ٝلازينف اخزفةينب ػ

ا ػِ ٕٞبمو اىؾنٌ غٞر اىرضَٞخ اىزٜ مبّذ رزَرمس ةٜ اىَدْٝخ اىَْ٘رح  ٍٗنِ خنفه اضنزَبىخ ٗلاء اىقجبئنو  مجٞري
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ٍؼبٗٝنخ ؽنٍ٘نخ ئقيَٞٞنخ قنبدرح ػينٚ اىزْطنٞو  اىؼرثٞخ اىط٘رٝخ  ٗدٍظ م٘ادر ئدارٝخ ثٞسّنٞخ  اد خجنرح  هضنص

 اىؼطنرٛ ٗاىَبىٜ اىَطزداً 

نندارح ثن ننبءح  ثٞننذ اىَننبه( ةننٜ دٍػننو اوضننبش اىي٘عطننزٜ اىننفزً  ٍُ غنننّو ٗعنن٘د عننٞع ّظننبٍٜ  عْنند( ٗخساّننخ 

ىفضزقفه اىطٞبضٜ  ٗقد ٍنّْذ ٕ ٓ اىَ٘ارد اىَإضطٞخ ٍؼبٗٝخ ٍِ ثطم ّ ٘ ٓ خبرط ض٘رٝب  ٗٗقنغ ّ طنٔ ةنٜ 

 اىَنبد مَْبةص ق٘ٛ ػيٚ اىلافةخ خفه ةزرح ٍِ ػدً الاضزقرار اى٘اضغ اىْنبل  ّٖبٝخ

 اناتُت الأونى واَهيبر انتىافق

مػ ذ اى زْخ اوٗىٚ  اى زْخ اىؼيٞب( ػِ اىقؿ٘ر اىٖٞنيٜ ىَْ٘ ط اىقٞبدح اىزػبٗرٝخ اىَررجم ثبىؼؿر اىراغد  ةقند 

ّ٘ـ اىؿراع ثِٞ ػيٜ ثِ هثٜ لبىت ٍٗؼبٗٝخ  ٗاىن ٛ ث ً  غنرػٞخ 250ينم  رٗرنٔ ةنٜ اىزؾننٌٞ ثؿن ِٞ ػنبً ق

َّو اىزؾننٌٞ الاّقطنبٍبد اى ئ٘ٝنخ ٗهقنؼف  اىػ٘رٙ مآىٞخ ىؾو اىْساػبد اىطٞبضٞخ  ٗثدلاي ٍِ اضزؼبدح اى٘ؽدح  ػ

 اىضقخ ةٜ ؾْغ اىقرار اىغَبػٜ 

بزه ػنِ ً  ٍٗب رفٓ ٍِ رَٖنٞع اثْنٔ اىؾطنِ ثنِ هثنٜ لبىنت اىن ٛ رْن226هدٙ اغزٞبه ػيٜ ثِ هثٜ لبىت ػبً 

ا  اىلافةخ رؾذ قغم ضٞبضٜ  ئىٚ ئزاىنخ اىؼقجنبد اىرئٞطنٞخ هٍنبً ضنٞنرح اوٍنِ٘ٝٞ  ٍضيّنذ ٕن ٓ اوؽنداس اّٖٞنبري

 ةؼيٞيب ىَْ٘ ط اىقٞبدح اىَدّٞخ  ٕٗٞأد اىظرٗد اىزٜ ضَؾذ ث رـ ضينخ هؽبدٝخ اىغبّت 

ىنت اثْنٔ ٝسٝند رضنَٞيب ً ىؾظخ ؽبضَخ ةٜ ررضٞخ ؽننٌ اوٍنِ٘ٝٞ  ؽنِٞ ػنِّٞ ٍؼبٗٝنخ ثنِ هثنٜ لب202غٖد ػبً 

ب ػِ اىََبرضبد اىطبثقخ ىيزػبٗر اىغَبػٜ  ٗهرضنٚ ضنبثقخي ىيلافةنخ  ب ٗاقؾي خيٞ خي ىٔ  ٍضوّ ٕ ا الإعراء خرٗعي

اى٘راصٞننخ  ٗرغننٌ هُ اىقننرار هصننبر ٍؼبرقننخ غلاؿننٞبد ثننبرزح مبىؾطننِٞ ثننِ ػيننٜ ٗػجنند الله ثننِ اىسثٞننر  ئلا هُ 

 ٝظ ٍِ اىز بٗـ ٗاىَؾط٘ثٞخ ٗاىكغم ٍؼبٗٝخ ّغؼ ةٜ اىؾؿ٘ه ػيٚ اىجٞؼخ ٍِ خفه ٍس

ا  ا ٍضٞري ثَرٗر اى٘قذ  ررضخ ّظبً اىلافةخ اى٘راصٞخ ةٜ اىجْٞخ اىطٞبضٞخ ىيلافةخ  ٍؾ٘لاي ٍب مبُ ةٜ اىجداٝخ اثزنبري

ب ةنٜ اضنزقرار اّزقنبه اىطنينخ  ٗئُ  يَ ا ؽبضن ىيغده ئىٚ ٍؼٞبر ٍقج٘ه ىيؾنٌ  ٗقد ىؼت ٕ ا اىزؾ٘ه اىَإضطٜ دٗري

 ة ٍػبرمخ هٗضغ ىيَغزَغ مبُ  ىل ػيٚ ؽطب

 انًزكزيت الإداريت في عهذ عبذ انًهك

ً( ّقننخ رؾن٘ه ةنٜ ر٘لٞند اىدٗىنخ اوٍ٘ٝنخ ٍإضطنٞيب  ةقند  075-215غٖد ػٖد اىلايٞ خ ػجد اىَيل ثنِ ٍنرٗاُ  

ػسزد ئؾفؽبرٔ اىطينخ اىَرمسٝخ ثػنو مجٞر  ٗقييذ ٍِ اىزػزذ الإدارٛ ةٜ هرعبء اىدٗىخ  ٗمبُ ٍِ هثرز 

اءاد اضزجداه اىيغزِٞ اىّٞ٘بّٞخ ٗاى برضٞخ ثبىيغخ اىؼرثٞخ ميغخ ىنددارح اىؾنٍ٘ٞنخ  ٍَنب ضنٖوّ اىزَبضنل ٕ ٓ الإعر

 اىجٞرٗقرالٜ ٗػسز اىٖ٘ٝخ الإضفٍٞخ 

ب  نب ػرثٞنخ خبىؿنخ ٗؾنٞغي ب ئؾفؽبد ّقدٝنخ غنبٍيخ  ةأؾندر ػَنفد ٍؼدّٞنخ رؾَنو ّق٘غي هدخو ػجد اىَيل هٝكي

ا ق٘ٝنخ ىيطنٞبدح ئضفٍٞخ  ىٌ رقزؿر ٕ ٓ اىزغٞٞراد ػ ب رٍن٘زي يٚ ر٘ؽٞد اىََبرضبد اىَبىٞخ ةؾطت  ثو ٍضيّذ هٝكي

اوٝدٝ٘ى٘عٞخ  ئقنبةخي ئىنٚ  ىنل  ضنبٌٕ ر٘ضنٞغ غنجنخ اىجرٝند ٗالاضنزلاجبراد  اىجرٝند( ةنٜ رؼسٝنس اىز٘اؾنو ثنِٞ 

 اىَرمس ٗاىَؾبةظبد  ٍَب هربػ ئغراةيب ٗرقبثخ همضر ةؼبىٞخ 

 إعبدة تُظيى انجيش وانًبنيت

ضّنغ ّظنبً اىندٝ٘اُ ىزْظنٌٞ هعرد الإد ُٗ ارح اوٍ٘ٝخ ئؾفؽبد عٕ٘رٝخ ةٜ اىزْظنٌٞ اىؼطننرٛ ٗالإدارح اىَبىٞنخ  

رٗارت اىغْ٘د اىؼنرة ٗػنبئفرٌٖ  ٍَنب هدٙ ئىنٚ ئّػنبء لجقنخ ػطننرٝخ ٍؾزرةنخ ٍررجننخ ٍجبغنرح ثبىدٗىنخ  ةنٜ 

ا رئٞطٞيب لإٝراداد اىدٗىخ  ٍَب دػٌ اىز٘ضغ اى  ؼطنرٛ ٗاىَْ٘ الإدارٛ اى٘قذ ّ طٔ  هؾجؼ اىلاراط ٍؿدري

اضزلُادٍذ ٍَبرضبد  ّبغئخ   مَْؼ اوراقٜ  الإقنبع(  اضزرارٞغٞبي ىَنبةأح اى٘لاء ٗمطت اىدػٌ اىطٞبضٜ  ٗقند 

ِّ ؽَنفدك ػطننرٝخك ل٘ٝينخك ةنٜ غنَبه هةرٝقٞنب ٗآضنٞب اى٘ضننٚ ٗغنجٔ  ٍنّْذ ٕ ٓ اٟىٞبد اىَبىٞخ اوٍِ٘ٝٞ ٍِ غن

 الإٍجرال٘رٝخ ٗضينزٖب اىطٞبضٞخ اىغسٝرح اوٝجٞرٝخ  ٍَب ػسّز اٍزداد 

 انشزعيت الأيذيىنىجيت يٍ خلال انعًبرة وانزيزيت
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ئىٚ عبّت الإؾفػ الإدارٛ  اضزضَر اىؾنبً اوٍُ٘ٝ٘ ثنضبةخك ةٜ اىزؼجٞر اىرٍسٛ ٗاوٝدٝ٘ى٘عٜ ػنِ اىطنينخ  

ةقند همّند ٕن ا اىؿنرػ ٍٞفدٛ هثرز ٍضنبهك ػينٚ ٕن ٓ الاضنزرارٞغٞخ   226ٗٝؼُدّ ثْبء قجخ اىؿلارح ةٜ اىقدش ػبً 

اى٘ع٘د الإضفٍٜ ةٜ ٍدْٝخك مبّذ ٍؾوّ ّساعك دْٜٝ  ٗةٜ اى٘قذ ّ طٔ هثرز اىطنينخ اوٍ٘ٝنخ ٍنِ خنفه اىْقن٘ظ 

 اىقرآّٞخ اىزٜ رػُدّد ػيٚ ٗؽداّٞخ الله ٗر٘ؽٞد الإضفً 

ػزجبرٓ ٍز٘اةقينب ٍِٗ اىفةذ ىيْظر هُ اىْق٘ظ رغْجذ الإغبرح اىؿرٝؾخ ئىٚ اىلايٞ خ  ثو قدٍذ اىؾنٌ اوٍ٘ٛ ثب

ٍننغ اىْظننبً الإىٖننٜ لا ٍننغ اىطننٞبدح اىػلاؿننٞخ  ٗقنند ٍضنّنو ٕنن ا اىجرّننبٍظ اىَؼَننبرٛ ٗاىْؿننٜ هداحي ةؼّبىننخي ىيػننرػٞخ 

 اوٝدٝ٘ى٘عٞخ  راثنيب ثِٞ اىطينخ اوضرٝخ ٗاىَنبُ اىَقدش ٗاىؼقٞدح اىدْٝٞخ 

 قًع انًعبرضت والاستقطبة انطبئاي

رراةو ر٘لٞد اىدٗىخ اوٍ٘ٝخ ٍغ قَغ اىَؼبرقخ اىطٞبضٞخ  ٗغننّيذ عرَٝنخ ػيٚ اىرغٌ ٍِ ٕ ٓ الإّغبزاد  ةقد 

ا ىفّقطبً اوخفقٜ  217قزو اىؾطِٞ ثِ ػيٜ ةٜ مرثفء ػبً  ٍٞفدٝيب ىؾظخي ةبرقخي ةٜ اىزبرٝخ الإضفٍٜ  رٍسي

ا ػَٞقينب ةنٜ اىن امرح  اىغَبػٞنخ ىيػنٞؼخ  ٗاىظيٌ اىطٞبضٜ ثبىْطجخ ىنضٞر ٍِ اىَطيَِٞ  ٗقند هصنّر ٕن ا اىؾندس رنأصٞري

 ٗضبٌٕ ةٜ لٖ٘ر ٕ٘ٝخ لبئ ٞخ ٍزَٞسح ٍزغ رح ةٜ الاضزػٖبد ٗاىَقبٍٗخ 

اضزغبثخي ىفقنراثبد اىَطزَرح  غدد اى نر اىقبّّٜ٘ ٗاىطٞبضٜ اىطْٜ ثػنو ٍزساٝد ػيٚ لبػخ اىطينخ اىقبئَخ 

ثبىؼٞ٘ة اوخفقٞنخ ىيؾننبً  ٗرغْت اى زْخ  ٗقد ضٖيّذ ٕ ٓ اىَجبدب اىز٘اةو ٍغ اىؾنٌ اوضرٛ  ؽزٚ ٍغ ئقرارٕب

 اوةراد 

 اَذيبج انًسهًيٍ غيز انعزة والإصلاح في عهذ عًز بٍ انخطبة

هدٙ الاّزػننبر اىطننرٝغ ىدضننفً ئىننٚ رساٝنند هػننداد اىَنن٘اىِٞ غٞننر اىؼننرة  اىنن ِٝ هدٙ اضننزجؼبدٌٕ ٍننِ اىَػننبرمخ 

اىَظنبىٌ ػنِ ٍن٘الِ قنؼف اىنبٍيخ ةنٜ اىَإضطنبد اىَبىٞنخ ٗاىؼطننرٝخ ئىنٚ رن٘رراد اعزَبػٞنخ  ٗمػن ذ ٕن ٓ 

 ٕٞنيٞخ ةٜ اىْظبً اوٍ٘ٛ  ٗلا ضَٞب اػزَبدٓ ػيٚ اٍزٞبزاد اىؼرة 

( ٍؼبىغننخ ٕنن ٓ اىز بٗرننبد ٍننِ خننفه ئؾننفػ 067ئىننٚ  060ؽننبٗه اىلايٞ ننخ ػَننر ثننِ ػجنند اىؼسٝننس  ؽنننٌ ٍننِ 

رح ضٞبضبد اىكرائت ٗر٘ضنٞغ ّننبل اىَػنبرمخ اىَإضطنٞخ ىٞػنَو اىَن٘اىِٞ  ٗرغنٌ هُ ئؾنفؽبرٔ مبّنذ قؿنٞ

اوعو  ئلا هّٖب هلٖرد ٗػٞيب ثبىؾبعخ ئىٚ غرػٞخ هٗضغ  ٗهمدد اىزؾدٝبد اىزٜ ر٘اعٔ ئٍجرال٘رٝخ ٍجْٞخ ػيٚ 

 اىزطيطو اىٖرٍٜ اىؼرقٜ 

 . انًُبقشت٨

ٝؼنننص الاّزقننبه ٍننِ اىؾنننٌ اىراغنند ئىننٚ اىؾنننٌ اوٍنن٘ٛ رؾنن٘لاي هٗضننغ ةننٜ لجٞؼننخ اىطننينخ اىطٞبضننٞخ ةننٜ اىؼننبىٌ 

ِ هُ َُٝضو ٕ ا اىزؾ٘ه قنٞؼنخ ٍ بعئنخ  ةٖن٘ َُٝضنو ئػنبدح ر٘عٞنٔ ردرٝغٞنخ ٍنِ َّن٘ ط الإضفٍٜ اىَجنر  ةجدلاي ٍ

قٞبدح قبئٌ ػيٚ اىطينخ اىػلاؿٞخ ٗاىَػبرمخ اىَغزَؼٞخ ئىٚ ّظبً ٝزطٌ ثبىؾنٌ اىَإضطنٜ ٗاىطنٞنرح اىَرمسٝنخ  

خ  ٕٜ اىزٜ دةؼذ رجُرز ّزبئظ ٕ ٓ اىدراضخ مٞف هُ اىظرٗد اىطٞبضٞخ اىَزغٞرح  ٗىٞص اىزلايٜ ػِ اوٝدٝ٘ى٘عٞ

 ٕ ا اىزؾ٘ه 

 ٍِ اىقٞبدح اىنبرٝسٍٞخ ئىٚ اىطينخ اىجٞرٗقرالٞخ

ةٜ ػٖد اىلاي بء اىراغدِٝ  مبّذ اىطينخ اىطٞبضٞخ ٍررجنخ اررجبليب ٗصٞقيب ثبىَنبّخ اوخفقٞخ اىػلاؿٞخ  ٗاىقرة 

ٍنبمص ةٞجنر ثبىػنرػٞخ ٍِ اىْجنٜ  ٗاػزنراد اىَغزَنغ الإضنفٍٜ  ٝز٘اةنو ٕن ا اىنَْم ٍنِ اىقٞنبدح ٍنغ ٍنب ٝؼُرّةنٔ 

اىنبرٝسٍٞخ  ٗرغٌ ةؼبىٞزٖب ةٜ ٍغزَغ ؾغٞر ٍٗزَبضل ّطجٞيب  ئلا هُ ٕ ٓ اىطينخ هصجزذ ٕػبغزٖب اىَزساٝدح ٍنغ 

 ر٘ضغ اىدٗىخ الإضفٍٞخ عغراةٞيب ٗدَٝ٘غراةٞيب 

خ ةننٜ ٍضيّنذ اىلافةنخ اوٍ٘ٝنخ رؾن٘لاي ؽبضنَبي ّؾن٘ هغننبه اىؾننٌ اىجٞرٗقرالٞنخ ٗاىَإضطنٞخ  ةقند ررضنلاذ اىطنين

اىَنبرت ٗالإعراءاد الإدارٝخ ٗاضزَرارٝخ اىطفىخ اىؾبمَخ  ثدلاي ٍِ اػزَبدٕنب ػينٚ اى كنٞيخ اى ردٝنخ ٗؽندٕب  

ٗؽينّذ اىَراضننٌٞ اىَنز٘ثنخ ٗاوّظَننخ اىَبىٞنخ ٗاىزطيطننفد اىٖرٍٞنخ اىؼطنننرٝخ ٍؾنوّ اىَػننبٗراد غٞنر اىرضننَٞخ 
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ٞننخ  ثننو هػننبد رػنننٞيٖب  راثنننبي اىطننينخ اىطٞبضننٞخ مآىٞننبد هضبضننٞخ ىيؾنننٌ  ىننٌ ٝيُننمو ٕنن ا اىزننن٘ر اىػننرػٞخ اىدْٝ

 ثبلاضزقرار ٗاىْظبً 

 سىريب يزكز انقىة الإيبزاطىريت

ىؼت ؾؼ٘د ض٘رٝب مقيت ضٞبضٜ ىيدٗىنخ اوٍ٘ٝنخ دٗراي ؽبضنَبي ةنٜ ئػنبدح رؼرٝنف ضنينخ اىلافةنخ  ةؼينٚ ػننص 

دح  هربؽنذ دٍػنو اى٘ؾن٘ه ئىنٚ اىَدْٝخ اىَْ٘رح  اىزٜ اؽز ظذ ثإَٔٞخ دْٝٞخ رٍسٝخ ٗىننِ ثقندرح ئدارٝنخ ٍؾندٗ

رقبىٞد ثٞرٗقرالٞخ راضلاخ ٍٗ٘ارد اقزؿبدٝخ ٗلنرل رغبرٝنخ اضنزرارٞغٞخ  ٗقند ٍنّْنذ اىجْٞنخ اىزؾزٞنخ اىؼطننرٝخ 

ىيَْنقننخ ٗخجررٖننب ةننٜ اىؾنننٌ الإٍجرالنن٘رٛ اوٍننِ٘ٝٞ ٍننِ اىؼَننو ػيننٚ ّنننبل هٗضننغ ثنضٞننر ٍننِ َّننب ط اىقٞننبدح 

 اىطبثقخ 

ٞنر ٍن٘ازِٝ اىقن٘ٙ داخنو اىؼنبىٌ الإضنفٍٜ  ةقند هدٙ ّقنو اىطنينخ ٍنِ اىَدْٝنخ هدٙ ٕ ا اىزؾ٘ه الإقيَٜٞ ئىنٚ رغٞ

اىَْ٘رح ئىٚ ئقؼبد اىَرمسٝخ اوٝدٝ٘ى٘عٞخ ىيَغزَغ الإضفٍٜ ةٜ ثداٝبرٔ  ٗػنسز لٖن٘ر اىدٗىنخ  اد اىطنٞبدح 

اىؼطننرٝخ  الإقيَٞٞخ  ّٗزٞغخ ى ىل  هؾجؾذ اىػرػٞخ اىطٞبضنٞخ ٍررجننخ ثػننو ٍزساٝند ثنبلإدارح اى ؼبىنخ ٗاىقن٘ح 

 ثدلاي ٍِ اررجبلٖب ثارس اىْجٜ 

 انخلافت الأسزيت كآنيت نلاستقزار

ػيٚ اىرغٌ ٍِ مضرح الاّزقبداد اىَ٘عٖخ ىيلافةخ اوضرٝخ ةٜ اىلانبة الإضفٍٜ اىَؼٞبرٛ  ئلا هّٖب غنيذ ؽفي 

ػٖند اىراغندِٝ ػَيٞبي ىَػنيخ الاضزَرارٝخ اىطٞبضٞخ  ٗقد هلٖنرد اّندلاػبد اىؿنراع اوٕينٜ اىَزننررح خنفه 

ٕػبغخ اىقٞبدح اىَْزلاجنخ ةنٜ ئٍجرال٘رٝنخ ضنرٝؼخ اىز٘ضنغ  ٍٗنِ خنفه ئقن بء اىننبثغ اىَإضطنٜ ػينٚ اىلافةنخ 

اى٘راصٞخ  قيو اوٍُ٘ٝ٘ ٍِ ؽبىخ ػندً اىٞقنِٞ اىَؾٞننخ ثبّزقنبه اىطنينخ  ٗؽؿنرٗا اؽزَبىٞنخ ّػن٘ة ؾنراػبد 

 ل٘ٝيخ اوٍد ػيٚ اىطينخ 

بٕظنخ  ةقند هدٙ اضنزجؼبد اىزػنبٗر اىَغزَؼنٜ ٍنِ قنراراد اىلافةنخ ئىنٚ ركنٞٞو ئلا هُ ٕ ا الاثزنبر عبء ثزني خ ث

اىَػننبرمخ اىطٞبضننٞخ  ٗضننبٌٕ ةننٜ ررضننٞخ غننؼ٘ر ثؼنندً اىػننرػٞخ ىنندٙ ثؼننف ةئننبد اىَطننيَِٞ  ٍٗننغ  ىننل  ةنناُ 

اضننزَرار اىؾنننٌ اوضننرٛ ٝػننٞر ئىننٚ هّننٔ ىجنّنٚ اؽزٞبعننبد ٕٞنيٞننخ ٍيؾننخ  ؽزننٚ ٍننغ لٖنن٘ر هغنننبه عدٝنندح ٍننِ 

 اىَؼبرقخ 

 ستًزاريت وانتكيف في انحكىالا

ىٌ رْػأ اىدٗىخ اوٍ٘ٝخ ثَؼسه ػِ غٞرٕب  ثو اضنزْدد ثػننو مجٞنر ئىنٚ اىََبرضنبد الإدارٝنخ ىدٍجرالن٘رٝزِٞ 

اىجٞسّنٞخ ٗاىطبضبّٞخ  ةقد عرٙ رنٞٞف ٍإضطنبد ٍضنو اىندٝ٘اُ ٗغنجنبد اىجرٝند ٗهّظَنخ اىكنرائت ٍنغ اىؾننٌ 

اى٘قذ ّ طٔ  ثن ه اوٍ٘ٝنُ٘ عٖن٘داي ؽضٞضنخ وضنيَخ ٕن ٓ اىَإضطنبد الإضفٍٜ ثدلاي ٍِ اثزنبرٕب ٍِ عدٝد  ٗةٜ 

 ٍِ خفه اػزَبد اىيغخ اىؼرثٞخ ىغخي ئدارٝخ  ٗئدراط اىرٍ٘ز اىقرآّٞخ ةٜ ٕ٘ٝخ اىدٗىخ 

ر الاّؾندار هٗ اىلاٞبّنخ  ٗثندلاي  ّ٘ ٝػُنل ٕ ا اىَسٝظ ٍِ الاضزَرارٝخ ٗالاثزنبر ةٜ اىرٗاٝبد اىزجطنٞنٞخ اىزنٜ رؿُن

ةٖننٌ اىؾنننٌ اوٍنن٘ٛ مْظننبً ٕغننِٞ ٝنن٘ازُ ثننِٞ اىَْننب ط الإٍجرال٘رٝننخ اىَ٘رٗصننخ ٗاىَؼننبٝٞر  ٍننِ  ىننل  َُٝنننِ

ب ىدٍجرال٘رٝبد الإضفٍٞخ اىفؽقخ   الإضفٍٞخ اىْبغئخ  ٗقد هصجذ الإلبر الإدارٛ اىْبرظ ٍرّٗزٔ  ٗغنّو هضبضي

 انشزعيت وانعُف وتكىيٍ انطبئايت

ٗصٞقيب ثأؽداس اىؼْف اىطٞبضٜ  ٗهثرزٕب اضزػٖبد اىؾطِٞ ثنِ ػينٜ مبُ ر٘لٞد اىطينخ اوٍ٘ٝخ ٍررجنيب اررجبليب 

ه اىَؼبرقنخ اىطٞبضنٞخ ئىنٚ ٕ٘ٝنخ دْٝٞنخ  ّ٘ ةٜ مرثفء  ٗقد ثي٘ر ٕ ا اىؾدس ر طنٞراد ٍزكنبرثخ ىيػنرػٞخ  ٗؽن

راضننلاخ  ثبىْطننجخ ىين٘ائننف اىػننٞؼٞخ  رٍننسد مننرثفء ئىننٚ اىظيننٌ ٗالاضزػننٖبد  ٍَننب رضّننخ ّقننديا لإ٘رٞيننب ىيؾنننٌ 

 اوٍ٘ٛ 

ر اى نر اىطٞبضٜ اىطْٜ آىٞبدك ىزنٞٞف اىؾننٌ اوضنرٛ قنَِ ئلنبر ئضنفٍٜ  ٗضنؼذ اىَن إت  ّ٘ ةٜ اىَقبثو  ل

اىقبّّ٘ٞخ اىزٜ رػُدد ػيٚ لبػخ اىؾنبً ٍْٗغ الاقنراثبد اىَدّٞخ ئىٚ اىؾ بل ػيٚ اى٘ؽدح اىَغزَؼٞخ  ؽزٚ ةٜ 
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ةنٜ ررضنٞخ اىزقبىٞند اىَ ٕجٞنخ اىزنٜ لا رنساه  لو قٞبدحك  اد خيو هخفقٜ  ٗقد هضَٖذ ٕن ٓ الاضنزغبثبد اىَزجبْٝنخ

 رإُصر ةٜ اى نر الإضفٍٜ 

 انهيبكم الاقتصبديت وانتصُيف الاجتًبعي

غنننّيذ اىطننٞنرح الاقزؿننبدٝخ رمٞننسحي هضبضننٞخي ىطننينخ اوٍننِ٘ٝٞ  ةقنند ٍنّننِ رْظننٌٞ اىكننرائت ٍٗينٞننخ اوراقننٜ 

ٗدػٌ اىز٘ضنغ الإٍجرالن٘رٛ  ئلا هُ اىَؼبٍينخ ٗاىرٗارت اىؼطنرٝخ اىدٗىخ ٍِ اىؾ بل ػيٚ ٗلاء اىْلات اىؼرثٞخ 

َّػنذ غٞنر اىؼنرة ٍنِ اىَزؾن٘ىِٞ  اىز كٞيٞخ ىيَطيَِٞ اىؼرة رضّلاذ اىزطيطنفد اىٖرٍٞنخ الاعزَبػٞنخ اىزنٜ ٕ

 ئىٚ الإضفً 

مػ ذ اىزن٘رراد اىْبرغنخ ػنِ  ىنل ػنِ قؿن٘ر غنرػٞخ اىدٗىنخ اوٍ٘ٝنخ  ٗهعّغنذ ؽرمنبد اىَؼبرقنخ  ٗرغنٌ 

ةنٜ ػٖند ػَنر ثنِ ػجند اىؼسٝنس ثٖن ٓ اىزؾندٝبد  ئلا هُ هٗعنٔ ػندً اىَطنبٗاح اىٖٞنيٞنخ  ئقرار ٍجبدراد الإؾفػ

لينذ قبئَنخ ئىننٚ ؽند مجٞننر  ٗقند هضنَٖذ ٕنن ٓ اىزن٘رراد غٞننر اىَؾطنٍ٘خ ةنٜ ّٖبٝننخ اىَننبد ةننٜ رراعنغ اىؾنننٌ 

 اوٍ٘ٛ ّٗغبػ اىض٘رح اىؼجبضٞخ 

 انزيزيت وانذاكزة والأداء انسيبسي

خ ةنٜ اىزؼجٞننراد اىرٍسٝننخ ىيطنينخ لإقنن بء اىػنرػٞخ ػيٖٞننب  ةقند ٍضيّننذ اىؼَننبرح اضنزضَر اىؾنننبً اوٍ٘ٝنُ٘ ثنضبةنن

طنزَد  َُ اىكلاَخ ٗاىؼَفد اىَؼدّٞخ ٗاىنق٘ش اىرضنَٞخ هدٗاد ىيز٘اؾنو اىطٞبضنٜ  ئ  ػنطنذ ؾن٘رح اىؾننٌ اى

كُ ٍضنو قجنخ اىؿنلارح اىطنينخ اوضنرٝخ ثبىغغراةٞنب اىَقدضنخ  ٍَنب ػنسز ٍنساػ ٌ ٍِ اىقداضخ الإىٖٞخ  ٗرثنذ ٍجنب

 اىػرػٞخ ٍِ خفه اىرٍسٝخ اىدْٝٞخ 

ب ةٜ رػنٞو اى امرح اىغَبػٞنخ  هػنبدد اىرٗاٝنبد اىزبرٝلاٞنخ اىفؽقنخ   ضبَٕذ ٕ ٓ الاضزرارٞغٞبد اىرٍسٝخ هٝكي

ٗلا ضَٞب ريل اىزٜ هُّزغذ ةٜ لو اىؾنٌ اىؼجبضٜ  ر طٞر ئّغبزاد اوٍنِ٘ٝٞ ٍنِ ٍْظن٘ر ّقندٛ  ٍَنب هضنٌٖ ةنٜ 

ٜ  ٍٗغ  ىل  اضزَرد اوضص اىَإضطٞخ اىزٜ هرُضٞذ خنفه اىؼؿنر اوٍن٘ٛ ةنٜ رَٖٞػٌٖ ةٜ اىزأرٝخ الإضفٍ

 اىزأصٞر ػيٚ اىؾنٌ الإضفٍٜ ى زرح ل٘ٝيخ ثؼد ضق٘ل اىدٗىخ اوٍ٘ٝخ 

 . انخبتًت٩

َٝضو الاّزقبه ٍِ اىلافةخ اىراغدح ئىٚ اىلافةنخ اوٍ٘ٝنخ رؾن٘لاي عٕ٘رٝينب ةنٜ رنبرٝخ اىؾننٌ الإضنفٍٜ  ةجندلاي ٍنِ 

اىؾنبً  ٍضنّو ٕن ا اىزؾن٘ه ئػنبدح رػننٞو ىيطنينخ اىطٞبضنٞخ ٍنِ َّن٘ ط قٞنبدٛ قنبئٌ ػينٚ اىَػنبرمخ ٍغرد رغٞٞر 

اىَغزَؼٞخ ٗاىَؿداقٞخ اوخفقٞخ ئىٚ ّظبً ٍإضطٜ ٝزطٌ ثبلإدارح اىَرمسٝخ ٗاىلافةخ اوضرٝخ  رظُٖر ّزبئظ ٕ ٓ 

ب ثننبىزلايٜ ػننِ اوٝدٝ٘ى٘عٞننخ ةؾطننت  ثنن و ثبىَزنيجننبد اىٖٞنيٞننخ ىؾنننٌ اىدراضننخ هُ ٕنن ا اىزؾنن٘ه ىننٌ ٝنننِ ٍنندة٘ػي

 ئٍجرال٘رٝخ ٍز٘ضؼخ ٍٗزساٝدح اىزؼقٞد 

اضزغبة اوٍُ٘ٝ٘ ىٖ ٓ اىزؾندٝبد ثطيطنيخ ٍنِ الإؾنفؽبد الإدارٝنخ ٗاىَبىٞنخ ٗاىؼطننرٝخ اىزنٜ غٞنّرد عنٕ٘ر 

 اىلافةخ  ةقد ٍنِّ ر٘ؽٞد اىجٞرٗقرالٞخ  ٗاؽزراد اىغٞع  ٗر٘لٞد اىرقبثخ اىَبىٞخ ٍِ لٖ٘ر دٗىخ ئٍجرال٘رٝنخ

راضلاخ  ٗػيٚ اىنرغٌ ٍنِ اىغنده اى٘اضنغ ؽن٘ه رنجٞنو ّظنبً اىلافةنخ اى٘راصٞنخ  ئلا هّنٔ ٗةنّر آىٞنخ ىفضنزَرارٝخ 

اىطٞبضٞخ ٗخ فّ ٍِ ٗرٞرح هزٍبد اىلافةنخ اىزنٜ ػبّنذ ٍْٖنب اى زنرح اىطنبثقخ  ٗثنبىْظر ئىنٚ ٕن ا اىطنٞبل  ٝجنرز 

 ٜ ٍؾف اىؾنٌ اى٘راصٜ مزنٞف ػَيٜ ٍغ ٗاقغ الإٍجرال٘رٝخ  لا م ػو هخفق

ا ػينٚ آىٞنبد هٝدٝ٘ى٘عٞنخ  ا مجٞنري ةٜ اى٘قذ ّ طٔ  اػزَندد اضنزرارٞغٞبد اوٍنِ٘ٝٞ ةنٜ ئقن بء اىػنرػٞخ اػزَنبدي

ٗرٍسٝخ  ةقد ضبَٕذ اىَػبرٝغ اىَؼَبرٝخ  مقجخ اىؿلارح  ٗئؾفػ اىؼَيخ ٗاىيغخ الإدارٝخ  ةنٜ ؾنٞبغخ رؤٝنخ 

خ  ٗقد ػنسزد ٕن ٓ اىغٖن٘د ةننرح هُ ؽننٌ اىلافةنخ ىيطينخ الإضفٍٞخ رغَغ ثِٞ اىرٍسٝخ اىدْٝٞخ ٗاىطينخ اىَينٞ

جبرك ئىٖٞبي  ثَْٞب رضلاذ اىطينخ اوضرٝخ داخو اىَػٖد اىَقدش ىدضفً  ٍُ 

ػيٚ اىرغٌ ٍِ ٕ ٓ الإّغبزاد  ةقد هدٙ َّ٘ ط اىؾننٌ اوٍن٘ٛ ئىنٚ رن٘رراد ػَٞقنخ داخنو اىَغزَنغ اىَطنيٌ  ئ  

ثِ ػيٜ ةٜ مرثفء  ئىٚ اّقطبٍبد هخفقٞخ ٗدْٝٞخ ػَٞقخ هدٙ اىقَغ اىؼْٞف ىيَؼبرقخ  ٗلا ضَٞب ٍقزو اىؾطِٞ 
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ضبَٕذ ةٜ لٖ٘ر اىٖ٘ٝبد اىنبئ ٞخ  ػفٗح ػيٚ  ىل  هدٙ ٍْؼ اٍزٞبزاد ىيَطيَِٞ اىؼرة ةٜ اوّظَخ اىَبىٞخ 

ٗالإدارٝخ ئىنٚ رَٖنٞع غٞنر اىؼنرة اىن ِٝ اػزْقن٘ا الإضنفً  ٍَنب مػنف ػنِ ٍؾدٗدٝنخ غنرػٞخ اىدٗىنخ اوٍ٘ٝنخ 

د ػنطذ ٍجبدراد الإؾفػ ةٜ ػٖد ػَر ثنِ ػجند اىؼسٝنس ٗػٞينب ثٖن ٓ اىَػننفد  ىنْٖنب ىنٌ رننِ اعزَبػٞيب  ٗق

 مبةٞخ ىيزغيت ػيٚ هٗعٔ ػدً اىَطبٗاح اىَزغ رح 

ا  ةَِ عٖنخ  هرضنذ ٕن ٓ اىدٗىنخ اوضنص اىَإضطنٞخ  ب مجٞري ى ا  ةاُ ئرس اىلافةخ اوٍ٘ٝخ ٝؾَو ةٜ لٞبرٔ رْبقكي

صرحي ةٜ اوّظَخ اىطٞبضٞخ اىفؽقخ ٍِ اىؼجبضِٞٞ ئىنٚ اىؼضَنبِّٞٞ  ٍٗنِ عٖنخ ىيؾنٌ الإضفٍٜ الإٍجرال٘رٛ  ٍإ

هخرٙ  ضبٌٕ اػزَبدٕنب ػينٚ الإمنرآ ٗالإقؿنبء ٗالاٍزٞنبزاد اوضنرٝخ ةنٜ ضنق٘لٖب ةنٜ ّٖبٝنخ اىَننبد  ٗةنٜ 

اضزَرار اىْقبغبد ؽن٘ه لجٞؼنخ اىؾننٌ الإضنفٍٜ اىػنرػٜ  ر٘قنؼ اىزغرثنخ اوٍ٘ٝنخ هُ اىَإضطنبد اىطٞبضنٞخ 

ضفٍٞخ اىَجننرح ىنٌ رننِ صبثزنخ هٗ ٍزغبّطنخ  ثنو رنن٘رد اضنزغبثخ ىيظنرٗد اىزبرٝلاٞنخ  ٗٗازّنذ ثنِٞ اىَضنو الإ

 اىدْٝٞخ ٗاىَزنيجبد اىؼَيٞخ ىيطينخ 

اوٍنن٘ٛ قننَِ هلننر هٗضننغ ىزنننِ٘ٝ اىدٗىننخ ٗاىػننرػٞخ اىطٞبضننٞخ  رإمنند ٕنن ٓ -ٍننِ خننفه ٗقننغ الاّزقننبه اىراغنند

ٖنٌ اىزنبرٝخ الإضنفٍٜ اىَجننر  ىنٌ رظٖنر اىلافةنخ مَْن٘ ط صبثنذ  ثنو اىدراضخ ػيٚ هَٕٞخ اىزؾيٞو اىطٞبقٜ ةنٜ ة

مَإضطخ دْٝبٍٞنٞخ رػنيذ ث ؼو اىؿراع ٗاىزنٞف ٗاىز بٗـ  ٕٜٗ رؤٝخ لا رساه هضبضٞخ ىننو ٍنِ اىدراضنبد 

 اىزبرٝلاٞخ ٗاىَْبقػبد اىَؼبؾرح ىي نر اىطٞبضٜ الإضفٍٜ 
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