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  -: انبحذ يطخخهض

رّضً اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ ٌلإٔفبق اٌؼبَ اؽذٜ اٌشوبئض اٌغٛ٘ش٠خ ٌٍؾىُ اٌّبٌٟ اٌشؽ١ذ، ٚآ١ٌخ 

اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ داخً اٌذٌٚخ. ٠زٕبٚي ٘زا اٌجؾش ثبٌذساعخ ٚاٌزؾ١ًٍ الأعظ  أعبع١خ ٌزؾم١ك

اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رؾىُ الإٔفبق اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق، ٠ٚم١ُُِّ دٚس٘ب فٟ رؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ، 

 ِٓ خلاي ِمبسٔخ ِٕٙغ١خ ِغ إٌظب١ِٓ اٌذعزٛس١٠ٓ اٌفشٔغٟ ٚالأٌّبٟٔ.

اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ لا ٠مزقش ػٍٝ الاٌزضاَ اٌؾىٍٟ ثبٌمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ، ثً رشٜ اٌذساعخ أْ ِجذأ  

٠ّزذ ١ٌؾًّ اٌزٛص٠غ اٌؼبدي ٚإٌّقف ٌٍّٛاسد اٌٛه١ٕخ ث١ٓ الألب١ٌُ ٚاٌفئبد الاعزّبػ١خ، اعزٕبدًا 

اٌٝ ِجبدة اٌّغبٚاح ٚاٌزىبفً الاعزّبػٟ. ٠ٚظُٙش اٌزؾ١ًٍ أْ رؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ ٠زطٍت اهبسًا 

ب ِب١ٌبً ؽفبفبً ٚسلبثخً لنبئ١خً ٚثشٌّب١ٔخً فؼبٌخ رّٕغ الأؾشاف اٌّبٌٟ د ًِ عزٛس٠بً ِزّبعىًب ٚٔظب

ِٚٓ خلاي ِٕٙظ رؾ١ٍٍٟ ـ ِمبسْ دل١ك، ث١ّٕذ اٌذساعخ أْ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ  ٚرنّٓ اٌّغبءٌخ.

ب ٌّفَٙٛ اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ ػجش اٌّٛاد ) 2005ٌغٕخ  ًِ ، ٌىٕٗ ٌُ (112(، ٚ)62(، )61ٚمغ اهبسًا ػب

٠ؾذد ِؼب١٠ش و١ّخ ٚامؾخ ٌزٛص٠غ إٌفمبد ث١ٓ اٌّؾبفظبد، ػٍٝ خلاف اٌذعزٛس الأٌّبٟٔ 

ٕب آ١ٌبد ِؾذدح ٌٍزٛاصْ اٌّبٌٟ ٚاٌزٕغ١ك ث١ٓ اٌّغز٠ٛبد  ّّ ٚاٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ اٌفشٔغٟ اٌٍز٠ٓ رن

٠ً ٚخٍقذ اٌذساعخ اٌٝ أْ رشع١خ اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌؼشاق ٠غزٍضَ رؼذ اٌؾى١ِٛخ.

، 2019( ٌغٕخ 6إٌقٛؿ اٌّب١ٌخ راد اٌقٍخ فٟ اٌذعزٛس ٚلبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ سلُ )

ٍٟ ٍِضَ. وّب أٚفذ ثبٔؾبء ١٘ئخ ِغزمٍخ  ٍٞ ٚلبٔٛٔ ثّب ٠ىشط اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ وٙذفٍ دعزٛس

 ًِ ب ِغ ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ رزٌٛٝ مّبْ اٌؾفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ ٚػذاٌخ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌؼبِخ، أغغب

 اٌّجبدة اٌذعزٛس٠خ ٚاٌّؼب١٠ش اٌذ١ٌٚخ اٌؾذ٠ضخ.

اٌىٍّبد اٌّفزبؽ١خ: اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ، الإٔفبق اٌؼبَ، اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ، اٌشلبثخ اٌذعزٛس٠خ، 

 اٌؼشاق، فشٔغب، أٌّب١ٔب.

 انًمذيت:

الاعزّبػ١خ ٠ؼذ الإٔفبق اٌؼبَ ِٓ أُ٘ اٌٛعبئً اٌزٟ رّبسط ِٓ خلاٌٙب اٌذٌٚخ ٚظبئفٙب الالزقبد٠خ ٚ

ٚاٌغ١بع١خ، فٙٛ الأداح اٌزٟ رزُشعُ ثٙب اٌغ١بعخ اٌؼبِخ اٌٝ ثشاِظ ٚالؼ١خ رّظ ؽ١بح اٌّٛاه١ٕٓ 

ِجبؽشح. غ١ش أْ خطٛسح ٘زا الإٔفبق رىّٓ فٟ وٛٔٗ ٠زؼٍكّ ثبٌّبي اٌؼبَ، اٌزٞ ٠غت أْ ٠خنغ 

ٕ٘ب رجشص ٌنٛاثو دل١مخ رنّٓ ؽغٓ رٛع١ٙٗ ٚرّٕغ الأؾشاف أٚ الإعشاف فٟ اعزؼّبٌٗ. ِٚٓ 

أ١ّ٘خ ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ ثبػزجبسٖ الإهبس اٌزٞ ٠شثو اٌؼًّ اٌّبٌٟ ٌٍذٌٚخ ثّٕظِٛزٙب 

اْ ٘زا اٌّجذأ لا ٠مزقش ػٍٝ ِغشد اؽزشاَ اٌمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ، ثً ٠ؾًّ فٟ  اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌذعزٛس٠خ.

الجزٙب ـ لأؽىبَ عٛ٘شٖ خنٛع ع١ّغ أٚعٗ الإٔفبق اٌؼبَ ـ ِٓ اػذاد اٌّٛاصٔخ اٌٝ رٕف١ز٘ب ِٚش

اٌذعزٛس اٌزٞ ٠ؼُذّ اٌمبْٔٛ الأػٍٝ ٌٍذٌٚخ. فبٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ رّضً مّبٔخً ٌزؾم١ك اٌؼذاٌخ فٟ 

رٛص٠غ الأػجبء اٌّب١ٌخ ٚاٌؾمٛق الالزقبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ، ثّب ٠ىفً اٌّغبٚاح ث١ٓ اٌّٛاه١ٕٓ ٠ٚؼضص 

 اٌضمخ اٌؼبِخ فٟ الإداسح اٌّب١ٌخ.
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 بحذأٔلاً : اًٍْت يٕضٕع ان

رٕجغ أ١ّ٘خ ٘زا اٌجؾش ِٓ وٛٔٗ ٠غٍُوّ اٌنٛء ػٍٝ اٌشاثو اٌؾ١ٛٞ ث١ٓ اٌذعزٛس ٚإٌظبَ اٌّبٌٟ، 

٠ٚٛمؼ و١ف ٠ّىٓ ٌٍّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ أْ رىْٛ أداحً ٌزؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ، لا ِغشد ِجذأ 

ٓ فشٔغب ؽىٍٟ ٌٍشلبثخ ػٍٝ اٌقشف. ٠ٚنُبف اٌٝ رٌه أ١ّ٘خ اٌّمبسٔخ ثبٌزغبسة اٌذعزٛس٠خ ٌىً ِ

 ٚأٌّب١ٔب، ٌّب رز١ّضاْ ثٗ ِٓ أٔظّخ ِب١ٌخ ِزطٛسح ٚآ١ٌبد سلبث١خ فؼّبٌخ.

 ربٍَبً : اشكبنٍت يٕضٕع انبحذ

أِب اؽىب١ٌخ اٌجؾش فززّضً فٟ اٌزغبإي: اٌٝ أٞ ِذٜ ٠ؾمك ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌؼشاق 

اٌؼبِخ؟ ًٚ٘ رز١ؼ إٌقٛؿ رٛاصٔبً ث١ٓ اٌغٍطخ فٟ الإٔفبق ٚمشٚسح اٌؼذاٌخ فٟ رٛص٠غ اٌّٛاسد 

اٌذعزٛس٠خ اٌؼشال١خ اٌؾب١ٌخ مّبٔبد وبف١خ ٌٍشلبثخ ػٍٝ إٌفمبد ِٕٚغ اٌز١١ّض اٌّبٌٟ ث١ٓ 

 اٌّؾبفظبد؟

  ربنزبً : اْذاف يٕضٕع انبحذ 

 . رؾ١ًٍ الأعظ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌذعزٛس٠خ ٌّجذأ اٌّؾشٚػ١خ فٟ الإٔفبق اٌؼبَ.1

 اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ ٚاٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ فٟ اٌؼشاق.. دساعخ دٚس اٌّؾشٚػ١خ فٟ رؾم١ك 2

 . ِمبسٔخ اٌزغشثخ اٌؼشال١خ ثبٌزغبسة اٌذ١ٌٚخ لاعزٍٙبَ أفنً اٌّّبسعبد.3

 . رمذ٠ُ رٛف١بد ٌزؼض٠ض الاٌزضاَ ثبٌّجبدة اٌذعزٛس٠خ ٚرؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ.4

 رابؼبً : يُٓجٍت يٕضٕع انبحذ

ؾ١ٍٍٟ اٌّمبسْ، ِٓ خلاي رؾ١ًٍ إٌقٛؿ اٌذعزٛس٠خ أِب ِٕٙغ١خ اٌجؾش فزؼزّذ ػٍٝ إٌّٙظ اٌز

فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح الاِش٠ى١خ  ٚاٌزؾش٠ؼبد اٌّب١ٌخ راد اٌقٍخ، ِٚمبسٔزٙب ثبٌٕظُ اٌذعزٛس٠خ 

ٚفشٔغب ٚاٌّب١ٔب ِٚقش، امبفخً اٌٝ إٌّٙظ اٌٛففٟ ٌغشك ػشك اٌٛالغ اٌمبٟٔٛٔ ٚٚفف 

 اٌّبٌٟ اٌؼبَ ر١ّٙذا ٌزؾ١ٍٍٙب.إٌقٛؿ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّئعغبد راد اٌقٍخ ثبٌٕظبَ 

 خبيطبً: ٍْكهٍت يٕضٕع انبحذ 

٠ٕمغُ اٌجؾش اٌٝ ِطٍج١ٓ سئ١غ١١ٓ ٠زٕبٚي اٌّطٍت الأٚي الأعظ اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٌّؾشٚػ١خ 

 الإٔفبق اٌؼبَ، ِٓ خلاي فشػ١ٓ ٠زٕبٚلاْ الأعبط اٌذعزٛسٞ ٚالأعبط اٌمبٟٔٛٔ ٌٙزٖ اٌّؾشٚػ١خ

ٟ دٚس ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ فٟ رؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ، ٠ٚزنّٓ أِب اٌّطٍت اٌضبٟٔ ف١جؾش ف

فشػ١ٓ ٠ؼبٌغبْ رغغ١ذ اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ فٟ اهبس اٌّؾشٚػ١خ ٚأُ٘ اٌزؾذ٠بد ٚاٌّمزشؽبد ٌزؼض٠ض٘ب 

 فٟ الإٔفبق اٌؼبَ .

 انًطهب الأٔل

 الأضص انذضخٕرٌت ٔانمبٍََٕت نًشرٔػٍت الإَفبق انؼبو

الإهبس اٌذعزٛسٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ اٌزٞ ٠ُٕظُّ الإٔفبق اٌؼبَ فٟ اٌذٌٚخ، ٠ٚج١ُٓ  ٠ؼٕٝ ٘زا اٌّطٍت ثذساعخ

ِذٜ خنٛػٗ ٌّجذأ اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ ثبػزجبسٖ الأعبط اٌزٞ ٠ىُغت اٌزقشفبد اٌّب١ٌخ 

ؽشػ١زٙب اٌمب١ٔٛٔخ. وّب ٠ٙذف اٌٝ رؾذ٠ذ اٌّجبدة اٌذعزٛس٠خ اٌزٟ رنجو ػًّ اٌغٍطبد اٌّب١ٌخ فٟ 

ثبٌٕظُ اٌذعزٛس٠خ فٟ فشٔغب ٚأٌّب١ٔب، ار ع١زُ رمغ١ُ اٌّطٍت اٌٝ فشػ١ٓ: اٌفشع  اٌؼشاق ِٚمبسٔزٙب

الأٚي ٌٍّجبدة اٌذعزٛس٠خ، ٚاٌفشع اٌضبٟٔ ٌٍشلبثخ اٌذعزٛس٠خ ٚاٌّئعغبر١خ ػٍٝ ِؾشٚػ١خ الأفبق 

 اٌؼبَ . 

 

 



 

23913037 751 

 
 

 

 

 انفرع الأٔل

 انًببدئ انذضخٕرٌت نًشرٔػٍت الإَفبق انؼبو

اٌذعزٛس٠خ ٌلإٔفبق اٌؼبَ ؽغش اٌضا٠ٚخ فٟ رٕظ١ُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚمّبْ ٠ؾىً ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ 

ّؾشٚػ١خ الإٔفبق اٌؼبَ ف اٌزضاَ اٌؾىِٛخ ثنٛاثو اٌمبْٔٛ ٚاٌذعزٛس ػٕذ اداسح اٌّٛاسد اٌؼبِخ.

رزغغذ فٟ ثؼذ٠ٓ ِزىب١ٍِٓ اٌذعزٛس٠خ، اٌزٟ رٍزضَ ثبٌؾذٚد ٚاٌّجبدة اٌزٟ ٠نؼٙب اٌذعزٛس ِضً 

اٌجشٌّب١ٔخ ٚؽّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ ، ٚاٌمب١ٔٛٔخ، اٌزٟ رشوض ػٍٝ الاٌزضاَ ثبٌمٛا١ٔٓ ٚالإعشاءاد اٌّٛافمخ 

اٌزفق١ٍ١خ ٌلإٔفبق ٚاٌشلبثخ اٌّبٌٟ، ثؾ١ش ٠غت أْ ٠ىْٛ أٞ أفبق ِؾشٚػًب أٚلاً دعزٛس٠بً صُ 

طٍت اٌزم١ذّ لب١ٔٛٔبً . ٚاْ الإٔفبق اٌؼبَ لا ٠ىزفٟ ثؤْ ٠ىْٛ لب١ٔٛٔبً ِٓ إٌبؽ١خ اٌؾى١ٍخ، ثً ٠ز

ثبٌغب٠بد اٌّمشسح، ٚارجبع الإعشاءاد اٌّؾذدح، ٚاؽزشاَ ؽذٚد اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ، ثّب ٠ؼىظ اٌزٛاصْ 

ث١ٓ ِخزٍف اٌغٍطبد فٟ اٌذٌٚخ. ٠ٚٙذف ٘زا اٌّجذأ اٌٝ ؽّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ ِٓ أٞ اعزخذاَ رؼغفٟ 

شٌّبْ ٚاٌّغزّغأٚ خبسط ٔطبق اٌمبْٔٛ، فنلاً ػٓ رؼض٠ض اٌؾفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ أِبَ اٌج
(1)

. 

٠ٚؼُذّ خنٛع الإٔفبق اٌؼبَ ٌٍمبْٔٛ اٌشو١ضح الأعبع١خ ٌّجذأ اٌّؾشٚػ١خ، ار ٠ؾظش ػٍٝ اٌؾىِٛخ 

/ساثؼًب( ػٍٝ 61فشف أٞ أِٛاي دْٚ ارْ رؾش٠ؼٟ ِغجك. فمذ ٔـ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ فٟ اٌّبدح )

ذًا دعزٛس٠بً لأٞ أفبق أْ ِغٍظ إٌٛاة ٘ٛ اٌغٍطخ اٌّخٌٛخ ثبلشاس اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ِّب ٠نغ ؽ

خبسط اٌمبْٔٛ
(2)

. ٚرظٙش ٘زٖ اٌفىشح ثٛمٛػ فٟ اٌزغبسة اٌذ١ٌٚخ، ِضً اٌذعزٛس اٌفشٔغٟ اٌزٞ 

رؾذ٠ذ ع١ّغ لٛاػذ اػذاد اٌّٛاصٔخ ثمبْٔٛ ٠34ؾزشه فٟ اٌّبدح 
(3)

، ٚاٌذعزٛس اٌّقشٞ اٌزٞ ٠ٍضَ 

١خاٌؾىِٛخ ثؼشك ِؾشٚع اٌّٛاصٔخ ػٍٝ اٌجشٌّبْ لجً ثذء اٌغٕخ اٌّبٌ
(4)

. وّب ٠ىشط اٌذعزٛس 

الأٌّبٟٔ ٚاٌىٛٔغشط الأِش٠ىٟ ٘زا اٌّجذأ ٌنّبْ ػذَ رغبٚص اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٌؾذٚد٘ب اٌّب١ٌخ
(5)

 ،

ٚ٘ٛ ِب ٠ؼىظ رٛافمبً ػب١ٌّبً ػٍٝ أْ أٞ أفبق ػبَ لا ٠قُجؼ ِؾشٚػًب الا ثّٛافمخ اٌغٍطخ 

فبف١زٙب، اٌزٞ ٠نّٓ ػشك ع١ّغ ٚرشرجو اٌّؾشٚػ١خ أ٠نًب ثّجذأ ٚؽذح اٌّٛاصٔخ ٚؽ اٌزؾش٠ؼ١خ.

الإ٠شاداد ٚإٌفمبد مّٓ ٚص١مخ ِٛؽذح، ِب ٠ز١ؼ سإ٠خ ؽبٍِخ ٌٍّٛاسد اٌؼبِخ ٠ٚؼضص ِٓ اِىب١ٔخ 

/أٚلاً( ػٍٝ رمذ٠ُ ِؾشٚع 62اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ٚاٌؾؼج١خ. فمذ أوذ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ فٟ اٌّبدح )

ِٛاصٔخ ؽبًِ ٌّغٍظ إٌٛاة
(6)

ػٍٝ اػذاد  2019ٌغٕخ  6اٌّب١ٌخ سلُ  ، ث١ّٕب ٔـ لبْٔٛ الإداسح

ِٛاصٔخ ِٛؽذح رؾًّ ع١ّغ الإ٠شاداد ٚإٌفمبد ٚرؾظش أؾبء فٕبد٠ك أٚ ؽغبثبد خبسط اٌخض٠ٕخ 

اٌؼبِخ
(7)

. ٚرئوذ اٌزغبسة اٌّمبسٔخ فٟ أٌّب١ٔب ٚاٌٛلا٠بد اٌّزؾذح ٚفشٔغب ِٚقش أ١ّ٘خ اٌؾفبف١خ 

ّٛاه١ٕٓ سإ٠خ وبٍِخ ٌلإٔفبق اٌؼبَ، ِّب فٟ ػشك اٌّٛاصٔخ، ثؾ١ش رزُبػ ٌٍغٙبد اٌشلبث١خ ٚاٌ

٠ؼضص ِٓ لذسح اٌّغزّغ ػٍٝ ِغبءٌخ اٌؾىِٛخ ٠ٚؾذ ِٓ الأؾشاف اٌّبٌٟ أٚ اعبءح اعزخذاَ 

اٌّٛاسد
(8)

وّب رجشص أ١ّ٘خ اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ وشو١ضح أخشٜ ٌّؾشٚػ١خ الإٔفبق، ار لا ٠ىفٟ ٚعٛد  .

ٚاٌّغبءٌخ. فمذ ِٕؼ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ اٌجشٌّبْ لبْٔٛ ِٚٛاصٔخ ِٛؽذح دْٚ آ١ٌبد فؼبٌخ ٌٍّزبثؼخ 

عٍطخ ِشالجخ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ، ٠ٚىًّ ٘زٖ اٌشلبثخ دٚس د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ١٘ٚئخ إٌضا٘خ، اٌٍزاْ 

٠مذِبْ رمبس٠ش ع٠ٕٛخ رؾذد ِذٜ اٌزضاَ اٌؾىِٛخ ثبٌمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ
(9)

. ٚفٟ اٌّمبسٔخ، ٔغذ أْ فشٔغب 

ٌّشاعؼخ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ ٚرمذ٠ُ رمش٠ش ِفقً اٌٝ اٌجشٌّبْرؼزّذ ػٍٝ ِؾىّخ اٌؾغبثبد 
(10)

، ث١ّٕب 

رشاعغ ِقش اٌؾغبثبد اٌخزب١ِخ ٚرمذَ رٛف١برٙب ثؾؤْ اٌزغبٚصاد
(11)

، ٚرغزخذَ أٌّب١ٔب ٚاٌٛلا٠بد 

اٌّزؾذح ٌغبْ سلبث١خ ِزخققخ ٌنّبْ اٌزم١١ُ اٌذل١ك ٌلإٔفبق اٌؼبَ
(12)

. ِٚٓ ٕ٘ب، رظٙش اٌشلبثخ 

ظ فمو وؤداح ٌّشاعؼخ الأسلبَ، ثً وآ١ٌخ فؼبٌخ ٌزشع١خ ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ ٚرؾ٠ًٛ اٌجشٌّب١ٔخ ١ٌ

اٌٝ عبٔت رٌه، ٠شرجو ِجذأ رخق١ـ الاػزّبداد  إٌقٛؿ اٌذعزٛس٠خ اٌٝ ٚالغ ػٍّٟ ٍِّٛط.
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اسرجبهبً ٚص١مبً ثبٌّؾشٚػ١خ، ار ٠ٍُضَِ اٌغٙبد إٌّفمخ ثبعزخذاَ الأِٛاي فمو ٌلأغشاك اٌّخققخ 

ٔخ، ٠ّٕٚغ اٌزؾ٠ًٛ غ١ش اٌمبٟٔٛٔ أٚ اعبءح الاعزخذاَ. ٚلذ أوذ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ ٌٙب فٟ اٌّٛاص

اٌؼشالٟ ػٍٝ مشٚسح الاٌزضاَ ثبٌغشك اٌزٞ خققذ لأعٍٗ الاػزّبداد
(13)

. ٚرغبسة اٌذٚي 

اٌّمبسٔخ رئوذ ٔفظ اٌّجذأ، ار رّٕغ اٌمٛا١ٔٓ اٌفشٔغ١خ ٚاٌّقش٠خ ٚالأٌّب١ٔخ ٚالأِش٠ى١خ فشف أٞ 

ِبٌٟ فٟ غ١ش اٌغشك اٌّخقـ ٌٗ اػزّبد
(14)

رؾًّ ِجبدة اٌّؾشٚػ١خ اٌّب١ٌخ، اٌٝ عبٔت  .

الاٌزضاَ ثبٌم١ٛد اٌذعزٛس٠خ ػٍٝ الإٔفبق اٌؼبَ، مشٚسح اٌزم١ذ اٌقبسَ ثبعشاءاد اٌزؼبلذ 

ٚإٌّبلقبد اٌؼبِخ، ثبػزجبس٘ب الأداح الأعبع١خ ٌنّبْ اٌؼذاٌخ ٚاٌّغبٚاح ث١ٓ اٌّزٕبفغ١ٓ، ٚؽّب٠خ 

ؼبَ ِٓ اٌٙذس أٚ اٌّؾبثبح. فىً أفبق ٠زُ خبسط ٘زٖ الإعشاءاد ٠ؼُذ ِخبٌفبً ٌٍمبْٔٛ ٠ّٚضً اٌّبي اٌ

 خشلبً فش٠ؾًب ٌّجذأ اٌّؾشٚػ١خ اٌزٞ ٠ؼُذ ِٓ اٌّجبدة اٌذعزٛس٠خ اٌشاعخخ فٟ إٌظبَ اٌّبٌٟ ٌٍذٌٚخ.

( ٌغٕخ 2) ٚلذ ٔظُ اٌّؾشّع اٌؼشالٟ ٘زا اٌّجذأ ثٛمٛػ فٟ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ سلُ

، ؽ١ش ٔقذ اٌّبدح )صبٌضبً/أٚلًا( ِٕٙب ػٍٝ أْ: "رٍزضَ اٌغٙخ اٌزؼبلذ٠خ ػٕذ رٕف١ز اٌؼمٛد 2014

اٌؾى١ِٛخ ثّجبدة الإػلاْ ٚإٌّبفغخ اٌؼبدٌخ ٚاٌؾفبف١خ ٌنّبْ رؾم١ك ِقٍؾخ اٌذٌٚخ اٌؼ١ٍب ٚؽغٓ 

اعزخذاَ اٌّبي اٌؼبَ
(15)

ٕبلقبد ٚإٌّبفغخ ، ٠ٚفُُٙ ِٓ ٘زا إٌـ أْ الإػلاْ اٌّغجك ػٓ اٌّ

إٌض٠ٙخ ث١ٓ اٌؼبسم١ٓ ٠ّضلاْ مّبٔز١ٓ عٛ٘ش٠ز١ٓ ٌزؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ ِٕٚغ اٌفغبد الإداسٞ، ار 

اْ أٞ ػمذ ٠جُشَ دْٚ ِشاػبح ٘زٖ اٌّجبدة ٠ؼُذ فبلذًا ٌٍّؾشٚػ١خ ٠ّٚىٓ اٌطؼٓ ف١ٗ أِبَ اٌمنبء 

 الإداسٞ ٌّخبٌفزٗ أؽىبَ اٌمبْٔٛ.

ب فٟ إٌظُ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّمبسٔخ اٌزٟ رؾذد ػٍٝ اخنبع الإٔفبق اٌؼبَ ٠ٚؼىظ ٘زا اٌزٕظ١ُ رٛعٙبً ػ ًِ ب

لإعشاءاد ِؼٍٕخ ٚؽفبفخ. ففٟ فشٔغب، رُٕظَُّ إٌّبلقبد اٌؾى١ِٛخ ثّٛعت لبْٔٛ اٌؾشاء اٌؼبَ 

اٌزٞ ٠فشك ػٍٝ ع١ّغ اٌغٙبد اٌؼبِخ ٔؾش اػلأبد إٌّبلقبد ِٚشاػبح 2019اٌفشٔغٟ ٌؼبَ 

نّبْ ٔضا٘خ اٌقفمبد اٌؼ١ِّٛخ. أِب فٟ أٌّب١ٔب، فبْ لبْٔٛ إٌّبلقبد ِجذأ إٌّبفغخ اٌؼبدٌخ ٌ

اٌف١ذساٌٟ ٠ؾزشه اعشاء إٌّبلقبد فٟ ث١ئخ ؽفبفخ ِغ خنٛػٙب ٌشلبثخ اٌّىزت الارؾبدٞ 

لٛاػذ دل١مخ لإعشاءاد  ٌٍّشاعؼخ اٌّب١ٌخ. ٚفٟ اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح، ٠نغ لبْٔٛ اٌّؾزش٠بد اٌف١ذساٌٟ

فٟ رٌه الإػلاْ اٌّغجك ٚاٌزم١١ُ اٌّٛمٛػٟ ٌٍؼشٚك، ِٕؼًب لأٞ ر١١ّض أٚ اٌزؼبلذ اٌؾىِٟٛ، ثّب 

أؾشاف فٟ اعزخذاَ الأِٛاي اٌؼبِخ
(16)

اْ اٌزؾبثٗ ث١ٓ ٘زٖ الأٔظّخ فٟ رؤو١ذ٘ب ػٍٝ اٌؾفبف١خ  .

ٚإٌّبفغخ اٌؼبدٌخ ٠ؼىظ ادساوًب ػب١ٌّبً ثؤْ الإٔفبق اٌؼبَ لا ٠ؼُذ ِؾشٚػًب الا ارا رُ ٚفك آ١ٌبد ِؼٍٕخ 

ٚلبثٍخ ٌٍشلبثخ، ٚأْ الأؾشاف ػٓ ٘زٖ اٌمٛاػذ ٠ّظ عٛ٘ش ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ اٌّب١ٌخ. ٌٚزٌه فبْ 

اٌزضاَ الإداسح اٌؼشال١خ ثٙزٖ اٌّجبدة لا ٠ؼُذ ِغشد اٌزضاَ رٕظ١ّٟ، ثً ٘ٛ ٚاعت دعزٛسٞ ٠زشرت 

ئ١خ ػٍٝ الإخلاي ثٗ ثطلاْ اٌمشاس أٚ اٌؼمذ الإداسٞ، امبفخ اٌٝ اٌّغئ١ٌٚخ اٌّب١ٌخ ٚاٌمنب

فٟ إٌٙب٠خ، ٠زنؼ أْ اٌّجبدة اٌذعزٛس٠خ ٌّؾشٚػ١خ الإٔفبق اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق رمَٛ ػٍٝ  ٌٍّخبٌف١ٓ.

ِغّٛػخ ِزىبٍِخ ِٓ اٌنٛاثو اٌزٟ رنّٓ خنٛع اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٌٍمبْٔٛ، ٚٚؽذح ٚؽفبف١خ 

د اٌؼمٛد اٌّٛاصٔخ، ٚاٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ اٌفؼبٌخ، ٚرخق١ـ الاػزّبداد ثذلخ، ٚالاٌزضاَ ثبعشاءا

ٚإٌّبلقبد. وّب رج١ٓ اٌّمبسٔخ اٌذ١ٌٚخ أْ ٘زٖ اٌّجبدة ١ٌغذ ِغشد ٔقٛؿ ؽى١ٍخ، ثً رّضً 

أدٚاد ػ١ٍّخ ٌنّبْ إٌضا٘خ اٌّب١ٌخ ٚاٌؾفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ، ٚ٘ٛ ِب ٠غؼً ِؾشٚػ١خ الإٔفبق سو١ضح 

 أعبع١خ ٌؾّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ ٚرؾم١ك اداسح ِب١ٌخ سؽ١ذح فٟ اٌذٌٚخ. 
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 ًَانفرع انزب

 الأطر انرلببٍت نضًبٌ يشرٔػٍت الاَفبق انؼبو

رؼذ اٌشلبثخ ػٍٝ الإٔفبق اٌؼبَ ِٓ اٌشوبئض الأعبع١خ ٌنّبْ ِؾشٚػ١خ اٌزقشفبد اٌّب١ٌخ ٚؽّب٠خ 

اٌّبي اٌؼبَ ِٓ أٞ رغبٚصاد، فٟٙ رؼىظ ِذٜ اٌزضاَ اٌغٍطبد اٌزٕف١ز٠خ ثبٌمٛا١ٔٓ ٚاٌذعزٛس، 

فٟ اداسح اٌّٛاسد اٌؼبِخ. فٟ اٌؼشاق، رزىبًِ أدٚاس  ٚرنّٓ رؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ ٚاٌؾفبف١خ

ِغّٛػخ ِٓ اٌّئعغبد اٌشلبث١خ ٌنّبْ رٌه، ٚرؾًّ اٌجشٌّبْ اٌؼشالٟ، ٚد٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ، 

ٚاٌمنبء اٌؼبدٞ ٚالإداسٞ ثّب فٟ رٌه ِؾىّخ اٌمنبء الإداسٞ اٌؼ١ٍب، ؽ١ش ٠ؼًّ وً هشف 

ٚؽفبفخمّٓ اخزقبفٗ ٌزؤ١ِٓ اداسح ِب١ٌخ لب١ٔٛٔخ 
(17)

. 

 أٔلاً: انبرنًبٌ ٔدٔرِ انرلببً

ِٓ اٌذعزٛس  ٠61ٍؼت اٌجشٌّبْ دٚسًا ِؾٛس٠بً فٟ ِزبثؼخ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ؽ١ش ٔقذ اٌّبدح 

ػٍٝ أْ ِغٍظ إٌٛاة ِغئٚي ػٓ ِشالجخ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ ٠ٍّٚه اٌؾك فٟ  2005اٌؼشالٟ ٌغٕخ 

د اٌلاصِخ ثؾؤْ أٞ رغبٚصاد ِب١ٌخاعزذػبء اٌٛصساء ٚاٌّغئ١ٌٚٓ ٌزمذ٠ُ اٌزٛم١ؾب
(18)

. ٠ٚز١ؼ ٘زا 

إٌـ ٌٍجشٌّبْ ِشاعؼخ اٌغ١بعبد اٌّب١ٌخ ٚرؾ١ًٍ ِذٜ رٛافمٙب ِغ أ٘ذاف اٌز١ّٕخ الالزقبد٠خ 

ٚالاعزّبػ١خ، ٚمّبْ أْ اٌّٛاسد اٌؼبِخ رغُزخذَ ٚفك الأغشاك اٌّؾذدح ٌٙب فٟ اٌّٛاصٔخ. وّب 

ؾى١ِٛخ، ٚاٌزؤوذ ِٓ أْ الإٔفبق ٠زُ ٚفك أ٠ٌٛٚبد اٌذٌٚخ ٠ّىٓ ٌٍجشٌّبْ ِزبثؼخ رٕف١ز اٌّؾبس٠غ اٌ

اٌٛه١ٕخ، ِب ٠غؼٍٗ اٌشو١ضح اٌزؾش٠ؼ١خ الأعبع١خ فٟ مّبْ اٌّؾشٚػ١خ اٌّب١ٌخ
(19).

 

 ربٍَبً: دٌٕاٌ انرلببت انًبنٍت الاححبدي:

ثفؾـ ٠ؼُزجش د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌغٙبص اٌّئعغٟ اٌشئ١غٟ ٌّشاعؼخ الإٔفبق اٌؼبَ، ؽ١ش ٠مَٛ 

اٌؾغبثبد إٌٙبئ١خ ٌٍٛصاساد ٚا١ٌٙئبد ٚرم١١ُ ِذٜ الاٌزضاَ ثبٌّٛاصٔخ ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ، ٠ٚمذَ 

رمبس٠شٖ اٌّفقٍخ اٌٝ اٌجشٌّبْ
(20)

 2011ٌغٕخ 31. ٚلذ ِٕؼ لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ سلُ 

ِغزمٍخ،  اٌذ٠ٛاْ فلاؽ١بد ٚاعؼخ ٌٍزفز١ؼ ٚاٌزؾم١ك ٚاٌزٛص١ك، ِّب ٠ؼضص دٚسٖ وغٙخ سلبث١خ

رنّٓ اداسح الأِٛاي اٌؼبِخ ٚفك الأهش اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌذعزٛس٠خ
(21)

. ٠ٚؼذ دٚس اٌذ٠ٛاْ ِىّلًا 

٠ّبسط د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ دٚسًا ِؾٛس٠بً فٟ مّبْ ِؾشٚػ١خ  ٌٍشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ،

أٚلاً، اٌشلبثخ  الإٔفبق اٌؼبَ ٚؽّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ ِٓ خلاي صلاس ِغز٠ٛبد ِزىبٍِخ ِٓ اٌشلبثخ.

اٌّشافمخ اٌزٟ رز١ؼ ِزبثؼخ رٕف١ز الاٌزضاِبد اٌّب١ٌخ ٌٍذٌٚخ ثؾىً اعزجبلٟ، ػجش اٌزفز١ؼ، اٌزؼم١ت، 

اٌغشد، ِٚزبثؼخ اٌزٕف١ز، ِغ ؽك الاهلاع ػٍٝ اٌٛصبئك ٚاٌغغلاد ٚاٌؾقٛي ػٍٝ الإ٠نبؽبد 

زنّٓ رذل١ك ِؼبِلاد الإٔفبق اٌلاصِخ ِٓ اٌغٙبد اٌخبمؼخ ٌٍشلبثخ. صب١ٔبً، اٌشلبثخ اٌلاؽمخ اٌزٟ ر

ٚاٌّٛاسد اٌؼبِخ، ٚفؾـ اٌمٛائُ اٌّب١ٌخ ٚاٌج١بٔبد ٌنّبْ ِطبثمزٙب ٌٍّؼب١٠ش اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّؾبعج١خ، 

ٚاؽؼبس اٌغٍطبد اٌّخزقخ ػٕذ ٚعٛد ِخبٌفبد أٚ رغبٚصاد. صبٌضبً، سلبثخ رم٠ُٛ اٌىفبءح ٚالأداء 

شلبثخ لأ٘ذافٙب، ٚرؾ١ًٍ إٌزبئظ، ٚرمذ٠ُ اٌزٟ رشوض ػٍٝ رم١١ُ ِذٜ رؾم١ك اٌغٙبد اٌخبمؼخ ٌٍ

اٌذػُ اٌفٕٟ، ٚرم٠ُٛ اٌغ١بعبد ٚاٌخطو اٌّب١ٌخ ٚالالزقبد٠خ. ٠ٚىًُّ اٌذ٠ٛاْ ِّٙزٗ ثّؼبٌغخ 

اٌّخبٌفبد اٌّب١ٌخ اٌّىزؾفخ، ِٓ خلاي اٌضاَ اٌغٙبد ثبلإثلاؽ ػٕٙب، ٚاؽبٌخ اٌؾبلاد اٌخطشح اٌٝ 

١٘ئخ إٌضا٘خ
(23 )

بفخ، ِب ٠ز١ؼ رؾغ١ٓ وفبءح الإٔفبق اٌؼبَ ٚوؾف ، ٚافذاس رمبس٠ش ع٠ٕٛخ ٚخ

 اٌزغبٚصاد ٚمّبْ الاٌزضاَ ثبٌمبْٔٛ ٚاٌذعزٛس.
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 ربنزبً: انمضبء انؼبدي ٔالإداري 

اِب اٌمنبء اٌؼبدٞ ف١ّبسط دٚسٖ اٌّىًّ فٟ اٌشلبثخ ػٍٝ الاٌزضاِبد اٌّب١ٌخ ِٓ خلاي اٌشلبثخ 

بؿ اٌمبْٔٛ اٌخبؿ فٟ ػمٛد الإٔفبق، اٌّذ١ٔخ ٚاٌغضائ١خ. فؼٕذ رقشف اٌذٌٚخ وؾخـ ِٓ أؽخ

٠خنغ ٔضاػٙب ٌٍمنبء اٌّذٟٔ ٌٍزؾمك ِٓ علاِخ الاٌزضاَ اٌّبٌٟ ٚرٕف١زٖ مّٓ ؽذٚد اٌّٛاصٔخ
(24)

 .

أِب فٟ ؽبي ٚلٛع ِخبٌفبد ِب١ٌخ أٚ عشائُ أفبق غ١ش ِؾشٚع، وبخزلاط أٚ رجذ٠ذ اٌّبي اٌؼبَ، 

)اٌّٛاد  1969( ٌغٕخ 111بْٔٛ اٌؼمٛثبد سلُ )ف١زذخً اٌمنبء اٌغضائٟ ٌّغبءٌخ اٌفبػ١ٍٓ ٚفمبً ٌم

/أٚلاً( ِٓ اٌذعزٛس اٌزٟ أٚعجذ ؽّب٠خ الأِٛاي 27( اعزٕبدًا اٌٝ اٌّبدح )25(، )340ـ  315

اٌؼبِخ
(26)

ِب اٌمنبء الإداسٞ فٙٛ أؽذ أُ٘ الأدٚاد اٌشلبث١خ اٌزٟ رنّٓ خنٛع الإٔفبق اٌؼبَ  . 

إٌّبصػبد اٌزٟ رٕؾؤ ث١ٓ الأفشاد ٚالإداسح ثؾؤْ رقشفبرٙب ٌّجذأ اٌّؾشٚػ١خ، ار ٠خزـ ثبٌٕظش فٟ 

اٌّب١ٌخ، عٛاء أوبٔذ رٍه اٌزقشفبد أػّبلاً اداس٠خ أَ ػمٛداً أٚ لشاساد ِب١ٌخ رزؼٍك ثبٌقشف أٚ 

الاٌزضاِبد اٌّب١ٌخ ٌٍذٌٚخ. فبٌمنبء الإداسٞ، ِٓ خلاي ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ )ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ 

ذٚس عٛ٘شٞ فٟ ؽّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ ِٓ اٌزغبٚص أٚ عٛء اعزؼّبي ٌٍمنبء الإداسٞ(، ٠نطٍغ ث

اٌغٍطخ فٟ ِغبي الإٔفبق
(27)

( ٌغٕخ ٠ٚ71غزٕذ ٘زا اٌذٚس اٌٝ أؽىبَ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ ) .

ي اٌمنبء الإداسٞ فلاؽ١خ إٌظش فٟ "دػبٜٚ الإٌغبء ٚاٌزؼ٠ٛل ػٓ  2017 ّٛ اٌّؼذّي، اٌزٞ خ

اٌمشاساد راد اٌطج١ؼخ اٌّب١ٌخ اٌقبدسح ػٓ اٌٛصاساد ٚا١ٌٙئبد  اٌمشاساد الإداس٠خ"، ثّب فٟ رٌه

اٌؼبِخ، ومشاساد ِٕؼ اٌؼمٛد أٚ رٕف١ز اٌّٛاصٔبد أٚ فشف الأِٛاي اٌؼبِخ ثقٛسح رخبٌف اٌمٛاػذ 

اٌّب١ٌخ أٚ اٌذعزٛس٠خ
(28)

، فبْ سلبثخ اٌمنبء الإداسٞ رّزذ اٌٝ اٌزؾمك ِٓ ِؾشٚػ١خ   . ُّ ِٚٓ ص

اٌغجت ٚاٌغب٠خ ٚاٌؾىً ٚالاخزقبؿ ٚاٌّؾً، ٟٚ٘ اٌؼٕبفش اٌغٛ٘ش٠خ الإٔفبق اٌؼبَ ِٓ ؽ١ش 

ٌٍمشاس الإداسٞ اٌقؾ١ؼ .ٚرزغٍّٝ أ١ّ٘خ ٘زٖ اٌشلبثخ فٟ ِٕغ الإداسح ِٓ اٌزقشف فٟ اٌّبي اٌؼبَ 

دْٚ عٕذ لبٟٔٛٔ أٚ خبسط ؽذٚد الاػزّبد اٌّبٌٟ اٌّشفٛد فٟ اٌّٛاصٔخ، الأِش اٌزٞ ٠ؼضص ِجذأ 

( ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ 62لإٔفبق اٌؼبَ إٌّقٛؿ ػ١ٍٗ فٟ اٌّبدح )اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ ٌ

، اٌزٟ رٍُضَ اٌؾىِٛخ ثبلإٔفبق ٚفك الاػزّبداد اٌّؾذدح فٟ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ثؼذ 2005

الشاس٘ب ِٓ ِغٍظ إٌٛاة
(29)

. 

 9161 نطُت (75) رلى انذٔنت يجهص لبٌَٕ إنى انؼراق فً الإداري انمضبء ِؾىّخ ٔحطخُذ

 ضذ انًمذّيت انطؼٌٕ َظر فً ٔاخخظبطٓب إَشبئٓب ػهى يُّ (6) انًبدة َظّج حٍذ انًؼذّل،

 ٔحًبرش انؼبيت. ٔانٍٓئبث انٕزاراث ػٍ انظبدرة انُٓبئٍت الإدارٌت ٔالأٔاير انمراراث

 ٔ نهمبٌَٕ، يخبنفخّ ربٕث ػُذ ٔإنغبئّ الإداري انمرار يشرٔػٍت فحض فً دٔرْب انًحكًت

 حٍذ انًحكًت، اخخظبص ضًٍ داخهٍبً َٓبئٍبً لضبئٍبً لرارًا الإداري اٌمنبء يحكًت حكى ٌؼذ

 ٌٔٓذف انؼهٍب. الإدارٌت انًحكًت أيبو أحذْى فٍّ طؼٍ إرا إلا انًؼٍُت الأطراف جًٍغ بّ ٌهخسو

 يببدئ احخراو ٌضًٍ بًب آربرِ، حؼذٌم أٔ نهمبٌَٕ انًخبنف الإداري انمرار إنغبء إنى انحكى

 انفؼّبل انرلببً انذٔر ٌٔؼكص ٔانًؤضطبث، نلأفراد انمبٍََٕت انحمٕق ًبٌتٔح انًشرٔػٍت

انؼبيت الإدارة أػًبل ػهى الإداري نهمضبء
(20)

. 
ٚرئوذ اٌزغبسة اٌذ١ٌٚخ أ١ّ٘خ ٚعٛد لنبء اداسٞ ِغزمً ِٚزخقـ فٟ اٌشلبثخ ػٍٝ الإٔفبق 

ٞ ِخبٌف ٌٍمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ، اٌؼبَ. ففٟ فشٔغب، ٠ّىٓ اٌطؼٓ أِبَ ِغٍظ اٌذٌٚخ ػٍٝ أٞ لشاس اداس

ٚرمذ٠ُ رٛف١بد ِجبؽشح ٌٍغٍطبد اٌزؾش٠ؼ١خ
(31)

. 
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ث١ّٕب فٟ أٌّب١ٔب، رز١ؼ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب ِشاعؼخ أٞ رقشف رٕف١زٞ غ١ش ِؾشٚع
(32)

، ٚفٟ 

اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح، ٠مَٛ اٌمنبء اٌف١ذساٌٟ ثّشاعؼخ اٌؼمٛد ٚاٌّٛاصٔبد اٌؾى١ِٛخ ٌنّبْ الاٌزضاَ 

ثبٌمٛا١ٔٓ الارؾبد٠خ. ٠ٚظُٙش ٘زا أْ ٚعٛد عٙبص لنبئٟ ِغزمً ٚلٛٞ ٠ؼضص اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌغٍطبد 

٠ٚنّٓ الاٌزضاَ ثّجذأ اٌّؾشٚػ١خ
(33)

. 

رزنؼ أ١ّ٘خ الأهش اٌشلبث١خ فٟ اٌؼشاق، ؽ١ش ٠ؾىً اٌجشٌّبْ ٚد٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚاٌمنبء 

ٞ ، ِٕظِٛخ ِزىبٍِخ ٌنّبْ ِؾشٚػ١خ اٌؼبدٞ ٚالإداسٞ، ثّب فٟ رٌه ِؾىّخ اٌمنبء الإداس

الإٔفبق اٌؼبَ ٚؽّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ. ٘زٖ إٌّظِٛخ رؼًّ ػٍٝ ِزبثؼخ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ، ِشاعؼخ 

اٌزقشفبد اٌّب١ٌخ، اٌغبء اٌمشاساد اٌّخبٌفخ، ٚرٛف١ش اٌؾفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ فٟ اداسح الأِٛاي اٌؼبِخ، 

مٛا١ٔٓ ٚاٌذعزٛسثّب ٠ؾمك اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ ٠ٚنّٓ الاٌزضاَ ثبٌ
(34)

. 

 انًطهب انزبًَ

 دٔر انًشرٔػٍت انذضخٕرٌت فً ححمٍك انؼذانت انًبنٍت

٠ٙزُ ٘زا اٌّطٍت  ثذساعخ أصش ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ فٟ رؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ داخً اٌذٌٚخ، 

ؼشك ِٓ خلاي رؾ١ًٍ اٌؼلالخ ث١ٓ الإٔفبق اٌؼبَ ٚرٛص٠غ اٌّٛاسد ػٍٝ ٔؾٛ ػبدي ِٚزٛاصْ. ٠ٚغز

اٌّطٍت ا١ٌ٢بد اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رغُٙ فٟ رؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ، ٠ٚؾًٍُ اٌزؾذ٠بد 

اٌزٟ رٛاعٗ اٌؼشاق فٟ ٘زا اٌّغبي ِغ رمذ٠ُ ِمزشؽبد ػ١ٍّخ ِغزٛؽبح ِٓ اٌزغشثز١ٓ اٌفشٔغ١خ 

 ٚالأٌّب١ٔخ ٌزفؼ١ً اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ فٟ إٌظبَ اٌّبٌٟ اٌؼشالٟ.

 انفرع الأٔل

 نؼذانت انخٕزٌؼٍت فً الإَفبق انؼبوا

رؼذُّ اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ فٟ الإٔفبق اٌؼبَ ِجذأً ِؾٛس٠بً فٟ أٞ ِٕظِٛخ ِب١ٌخ سؽ١ذح، لأٔٙب رزؼٍك 

ثى١ف١خ رمغ١ُ اٌّٛاسد اٌؼبِخ ث١ٓ الأفشاد ٚاٌّغزّؼبد ٚاٌذٚائش الإل١ّ١ٍخ ثؾ١ش رٍُجَّٝ اٌؾبعبد 

الالزقبد٠خ. فٟ اٌؼشاق، رىزغت ٘زٖ اٌّغؤٌخ هبثؼًب الأعبع١خ ٚرمٍُّـَ اٌفٛاسق الاعزّبػ١خ ٚ

اعزشار١غ١ب ثغجت الاػزّبد اٌىج١ش ػٍٝ الإ٠شاداد إٌفط١خ، اٌفٛاسق الإل١ّ١ٍخ اٌىج١شح ث١ٓ 

اٌّؾبفظبد، ٚعٛد اؽىب١ٌبد رٛص٠غ اٌغٍطخ ٚاٌّٛاسد ث١ٓ اٌّشوض ٚالإل١ٍُ، ٚاٌنشٚساد 

بق. ٚػٍٝ مٛء رٌه فبْ رؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ اٌغ١بع١خ ٚالأ١ِٕخ اٌزٟ رئصش ػٍٝ أ٠ٌٛٚبد الإٔف

٠زطٍت اهبسًا دعزٛس٠بً ٚرؾش٠ؼ١بً ٚامؾًب، ٚاعشاءاد رٕف١ز٠خ ِٚئعغبد سلبث١خ فؼبٌخ، ٚآ١ٌبد 

ؽفبفخ ٌزؾذ٠ذ ِؼب١٠ش اٌزٛص٠غ ٚرم١١ُ أصشٖ
(35)

ِٚٓ أُ٘ أ٘ذاف اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ فٟ رٛص٠غ  .

ش ػٍٝ رٕظ١ُ ػ١ٍّخ اٌقشف ثً رّزذ اٌٝ مّبْ رٛص٠غ الأفبق ٘ٛ رؾم١ك اٌؼذاٌخ ، ار لا رمزق

اٌّٛاسد ٚإٌفمبد ثطش٠مخ رؾمك اٌّغبٚاح الاعزّبػ١خ ٚالالزقبد٠خ ث١ٓ الأفشاد ٚإٌّبهك ٠ٚفُُٙ ِٓ 

رٌه أْ الإٔفبق اٌؼبَ ٠غت أْ ٠ىْٛ ٚع١ٍخ ٌزؾم١ك اٌزٛاصْ الاعزّبػٟ لا أداحً ٌٍز١١ّض أٚ اٌزفن١ً 

اٌغ١بعٟ
(36)

اٌّشعؼ١خ اٌؼ١ٍب اٌزٟ رغزٕذ ا١ٌٙب اٌغ١بعخ  2005ٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ ٠ّٚضً اٌذعز  .

اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ فٟ اٌذٌٚخ، ار ٚمغ ِجبدة ػبِخ رٕظُّ رٛص٠غ اٌضشٚاد اٌٛه١ٕخ ٚاٌّٛاسد اٌّب١ٌخ ث١ٓ 

اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ ٚاٌٛؽذاد الإل١ّ١ٍخ، رؾم١مبً ٌّجذأ اٌؼذاٌخ ٚاٌّغبٚاح فٟ اٌز١ّٕخ ث١ٓ ِخزٍف 

دأعضاء اٌجلا
(37)

ّـ اٌّؾٛسٞ اٌزٞ ٠ؾذّد 112ٚلذ عبءد اٌّبدح ) . ( ِٓ اٌذعزٛس ثٛففٙب إٌ

هج١ؼخ اٌؼلالخ اٌّب١ٌخ ث١ٓ اٌّشوض ٚالألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد إٌّزغخ ٌٍٕفو ٚاٌغبص، ؽ١ش ٔقّذ ػٍٝ 

أْ رمَٛ اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ ثبداسح إٌفو ٚاٌغبص اٌّغزخشط ِٓ اٌؾمٛي اٌؾب١ٌخ ِغ ؽىِٛبد الألب١ٌُ 

ع ٚاسدارٗ ثطش٠مخٍ ِٕقفخٍ رزٕبعت ِغ اٌزٛص٠غ اٌغىبٟٔ فٟ ٚا ٌّؾبفظبد إٌّزغخ، ػٍٝ أْ رُٛصَّ
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ًٍ وبفٍ ثغجت ع١بعبد إٌظبَ  َُّ ثؾى أٔؾبء اٌجلاد، ِغ رؾذ٠ذ ؽقخٍ ٌٍّٕبهك اٌّزنشّسح ٚاٌزٟ ٌُ رَُٕ

اٌغبثك
(38)

ّْ ٘زا إٌـ لا ٠مزقش ػٍٝ وٛٔٗ لبػذح ِب١ٌخ، ثً ٠ؾًّ ِنّٛٔبً ػذ١ٌب ٚرٛص٠ؼ١بً  . ا

فش٠ؾًب، ار ٠شثو ث١ٓ اٌزٛص٠غ اٌّبٌٟ ٚث١ٓ ِئؽشاد اٌؼذاٌخ الإل١ّ١ٍخ ٚاٌزبس٠خ١خ. فبٌّؾشّع 

اٌذعزٛسٞ اٌؼشالٟ ٌُ ٠ىزفِ ثبلشاس ِجذأ اٌّؾبسوخ فٟ اداسح اٌّٛاسد، ثً أمبف ثؼُذًا أقبف١بً ِٓ 

ي اٌضاَ اٌؾىِٛخ ثبػبدح رٛص٠غ اٌضشٚح إٌفط١خ ٚفك اػزجبساد اٌؼذاٌخ اٌز٠ّٕٛخخلا
(39)

. 

ّْ اٌّبدح ) /اٌجٕذ ساثؼًب( ِٓ اٌذعزٛس ِٕؾذ ِغٍظ إٌٛاة فلاؽ١خ الشاس اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ 61وّب أ

ٌزؾم١ك اٌؼذاٌخ الارؾبد٠خ، ٚ٘ٛ ِب ٠ؼُذّ رشعّخً ٌّجذأ اٌشلبثخ اٌؾؼج١خ ػٍٝ الإٔفبق اٌؼبَ، ٚثبٌزبٌٟ آ١ٌخ 

اٌّب١ٌخ ٚاٌزٛص٠غ اٌؼبدي ٌٍّٛاسد ػجش إٌمبػ اٌجشٌّبٟٔ اٌّفزٛػ
(40)

. 

( اٌزٟ أٚعجذ رؤع١ظ "ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌنّبْ ؽمٛق 106ٚرزنبفش ِغ رٌه ِٛاد أخشٜ وبٌّبدح )

الألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد"، ٟٚ٘ ١٘ئخ سلبث١خ راد هج١ؼخ ارؾبد٠خ رشالت ػذاٌخ رٛص٠غ اٌّٛاسد ٚرنّٓ 

اٌغ١بعبد اٌّب١ٌخ ٚفمبً ٌٍّجذأ اٌذعزٛسٞ ٌٍّغبٚاح رٕف١ز
(41)

. 

( اٌزٟ لشّسد ِجذأ اٌّغبٚاح أِبَ اٌمبْٔٛ دْٚ ر١١ّض، ٟٚ٘ لبػذح ػبِخ 14ٚرنُبف أ٠نًب اٌّبدح )

رٍُمٟ ثظلاٌٙب ػٍٝ اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ، ثؾ١ش ٠ىْٛ رٛص٠غ الإٔفبق ِزغمبً ِغ ٘زا اٌّجذأ، دْٚ رفن١ً 

عٟال١ٍّٟ أٚ هبئفٟ أٚ ع١ب
(42)

ّْ عٛ٘ش الإهبس اٌذعزٛسٞ اٌؼشالٟ فٟ ٘زا اٌغبٔت ٠ؼجشّ ػٓ  . ا

ّٔٛرط ٘غ١ٓ ث١ٓ اٌّشوض٠خ الارؾبد٠خ ٚاٌّؾبسوخ اٌلاِشوض٠خ، ؽ١ش رجمٝ اٌذٌٚخ ِغئٌٚخ ػٓ سعُ 

اٌغ١بعبد اٌىجشٜ ٚمّبْ اٌؼذاٌخ فٟ رٛص٠غ اٌّٛاسد، فٟ ؽ١ٓ رّبسط اٌّؾبفظبد ٚالألب١ٌُ 

 ٍٟ ثّب لا ٠زؼبسك ِغ اٌمٛاػذ اٌذعزٛس٠خ اٌؼ١ٍب.فلاؽ١برٙب فٟ الإٔفبق اٌّؾ

ٚثبلأخـ اٌّبدح  —غ١ش أْ اٌزؾذٞ اٌفؼٍٟ ٠ىّٓ فٟ أْ اٌؼذ٠ذ ِٓ ٘زٖ إٌقٛؿ اٌذعزٛس٠خ 

( ،فشغُ اْ  إٌـ ٠ؼُجشّ ػٓ اٌزضاَ دعزٛسٞ ثزؾم١ك اٌؼذاٌخ فٟ رٛص٠غ اٌّٛاسد، غ١ش أْ 112)

ؾخ ٌزٛص٠غ إٌفمبد ٚرذاخً اٌقلاؽ١بد ِّب رطج١مٗ اٌؼٍّٟ ظً ِؾذٚدًا ثغجت غ١بة ِؼب١٠ش ٚام

عؼً اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ فٟ اٌّّبسعخ رخنغ ٌلاعزٙبد اٌغ١بعٟ أوضش ِٓ خنٛػٙب ١ٌ٢بد 

ّـ اٌذعزٛس فٟ اٌّبدح ) ( ػٍٝ رٛص٠غ إٌفمبد ث١ٓ 72دعزٛس٠خ ٍِضِخ. أِب فٟ فشٔغب، فمذ ٔ

، ثؾ١ش رشُاػٝ ‖اٌّزٛاصٔخ اٌلاِشوض٠خ―اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚاٌٛؽذاد اٌّؾ١ٍخ ٚفمبً ٌّجذأ 

اؽز١بعبد وً ِٕطمخ ثٕبءً ػٍٝ اٌىضبفخ اٌغىب١ٔخ ِٚغزٜٛ اٌز١ّٕخ. ٚرٍؼت ٌغٕخ اٌّٛاسد اٌّؾ١ٍخ 

ا  ًٛ دٚسًا سلبث١بً فٟ مّبْ اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ ػجش رم١١ُ اٌجشاِظ اٌّب١ٌخ اٌّٛعٙخ ٌٍّٕبهك الألً ّٔ

ب دعزٛس٠بً ٠شرجو ثّجذأ اٌّغبٚاح ٚلذ ألشّ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ أْ اٌؼذاٌخ فٟ الإٔفب ًِ ق رؼُذّ اٌزضا

أِبَ اٌمبْٔٛ
(43)

ٚفٟ أٌّب١ٔب، رغُغذ اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ أؽذ أػّذح إٌظبَ اٌّبٌٟ اٌف١ذساٌٟ. فبٌّبدح  .

( ِٓ اٌذعزٛس رٕـ ػٍٝ ِجذأ  اٌزؼبدي اٌّبٌٟ اٌزٞ ٠ٙذف اٌٝ رؾم١ك اٌزٛاصْ فٟ ِغز٠ٛبد 106)

َٛ إٌظبَ اٌّبٌٟ الأٌّبٟٔ ثزؾ٠ًٛ ِٛاسد ِب١ٌخ امبف١خ اٌٝ اٌٛلا٠بد ٠ٚم  اٌز١ّٕخ ث١ٓ اٌٛلا٠بد.

الأمؼف الزقبد٠بً ٌنّبْ رّزغ ع١ّغ اٌّٛاه١ٕٓ ثّغزٜٛ ِّبصً ِٓ اٌخذِبد اٌؼبِخ .ٚلذ أصجزذ 

اٌذساعبد أْ ٘زا إٌظبَ أعُٙ فٟ رم١ٍـ اٌفغٛح ث١ٓ ٚلا٠بد اٌغشة ٚاٌؾشق ثؼذ اٌٛؽذح الأٌّب١ٔخ، 

الأٌّب١ٔخ ِضبلًا ػ١ٍّبً ٌزغغ١ذ اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ ِٓ خلاي اٌّؾشٚػ١خ  ِّب ٠غؼً اٌزغشثخ

اٌذعزٛس٠خ
(44)

ِٓ خلاي اٌّمبسٔخ، ٠زنؼ أْ رؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ ٠زطٍت ٚعٛد ِؼب١٠ش  .

دعزٛس٠خ ٚامؾخ ٌزٛص٠غ الإٔفبق، ِغ ١٘ئبد سلبث١خ ِغزمٍخ رؾشف ػٍٝ اٌزٕف١ز. ففٟ ؽ١ٓ رؼُذ 

ٓ ٔبعؾ١ٓ فٟ رطج١ك ٘زا اٌّفَٙٛ، لا ٠ضاي اٌؼشاق ثؾبعخ اٌٝ رط٠ٛش فشٔغب ٚأٌّب١ٔب ّٔٛرع١

 رؾش٠ؼبد ِب١ٌخ رزشعُ اٌّجبدة اٌذعزٛس٠خ اٌٝ اعشاءاد ػ١ٍّخ لبثٍخ ٌٍم١بط ٚاٌشلبثخ.
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الإهبس  2019( ٌغٕخ 6اِب ػٍٝ اٌقؼ١ذ اٌزؾش٠ؼٟ، ٠ؾُىًّ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ سلُ )

آ١ٌبد اػذاد اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ، ٚرٛص٠غ اٌّٛاسد، ٚرٕف١ز الإٔفبق اٌمبٟٔٛٔ الأُ٘ اٌزٞ ٠ٕظُّ 

ّـ ٘زا اٌمبْٔٛ فٟ اٌّبدح ) ( ػٍٝ ٚعٛة 4اٌؼبَ ٚفمبً ٌّجبدة اٌؾفبف١خ ٚاٌىفبءح ٚاٌؼذاٌخ. فمذ ٔ

"اداسح الأِٛاي اٌؼبِخ ثطش٠مخٍ رؾمك الاعزخذاَ الأِضً ٌٍّٛاسد اٌّزبؽخ ثّب ٠نّٓ اٌؼذاٌخ ث١ٓ 

ٌّٕبهك"الأع١بي ٚا
(45)

، ٚ٘ٛ ثزٌه ٠ؼىظ رشعّخً رؾش٠ؼ١خً ٚامؾخ ٌٍّجبدة اٌذعزٛس٠خ اٌزٟ 

( ػٍٝ اٌضاَ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ثبػذاد 6وّب أوّذ اٌمبْٔٛ رارٗ فٟ اٌّبدح ) رنّٓ اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ.

ّّٓ رٛص٠ؼًب لطبػ١بً ٚال١ّ١ٍبً ٌلاػزّبداد اٌّب١ٌخ ػٍٝ  اعزشار١غ١خ اٌّٛاصٔخ ِزٛعطخ الأعً اٌزٟ رزن

أعبط أ٠ٌٛٚبد اٌز١ّٕخ ٚاٌؼذاٌخ الاعزّبػ١خ
(46)

. ٠ٚؼُذّ ٘زا اٌزطٛس اٌزؾش٠ؼٟ خطٛحً ِّٙخ ٔؾٛ 

رخط١وٍ ِبٌٟ أوضش رٛاصٔبً، لأْ رؾذ٠ذ الأهش اٌض١ِٕخ اٌّزٛعطخ ٠ؾذّ ِٓ اٌزؤص١شاد اٌغ١بع١خ 

، فٟٙ اٌّّبسعخ أِب لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ اٌغ٠ٕٛخ اٌٍؾظ١خ ٠ّٕٚؼ ػذاٌخ اٌزٛص٠غ ثؼذًا اعزشار١غ١بً.

ٍّٟ ٍِّٛط. ار رؾذّد ٘زٖ اٌمٛا١ٔٓ ع٠ٕٛبً  ي إٌقٛؿ اٌذعزٛس٠خ اٌٝ ٚالغٍ ِبٌ ّٛ اٌزؾش٠ؼ١خ اٌزٟ رؾُ

ٔغت الإٔفبق اٌّخققخ ٌىً ٚصاسح ِٚؾبفظخ، ٚرظُٙش ػ١ٍّبً ِذٜ اٌزضاَ اٌذٌٚخ ثّجبدة اٌؼذاٌخ 

ِٙش اٌّٛاصٔبد اٌؼشال١خ رجب٠ ٕبً فٟ ٔغت اٌزخق١قبد ث١ٓ اٌزٛص٠ؼ١خ. ٚفٟ وض١شٍ ِٓ الأؽ١بْ، رظُ

اٌّؾبفظبد، ِّب ٠ض١ش ٔمبؽًب ؽٛي ِذٜ ارغبلٙب ِغ سٚػ اٌذعزٛس
(47)

. 

ٚرىًُّ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ اٌقبدسح ػٓ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٘زٖ إٌّظِٛخ، ار رنغ اٌمٛاػذ 

الأِش  اٌزفق١ٍ١خ ٌٍقشف، ٚرؾذّد اعشاءاد إٌمً ث١ٓ الاػزّبداد اٌّب١ٌخ ٚفك مٛاثو ِؾذدح،

اٌزٞ ٠غُٙ فٟ ِٕغ اٌزشوّض اٌّبٌٟ أٚ الأؾشاف ػٓ الأ٘ذاف الاعزّبػ١خ ٌٍّٛاصٔخ
(48)

. 

وّب ٠غت الإؽبسح اٌٝ دٚس د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ ثٛففٗ اٌغٙخ اٌزٟ رؾُشف ػٍٝ علاِخ 

 اٌزٕف١ز ٚرشالت ِذٜ اٌزضاَ اٌٛصاساد ٚاٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح ثبٌمٛاػذ اٌذعزٛس٠خ

ٚاٌمب١ٔٛٔخ فٟ رٛص٠غ اٌّٛاسد. فبٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍذ٠ٛاْ وض١شًا ِب سفذد ؽبلاد رجب٠ٓ فٟ 

اٌزخق١ـ أٚ لقٛس فٟ رٕف١ز اٌّؾبس٠غ راد اٌطبثغ اٌخذِٟ، ٚ٘ٛ ِب ٠ئصش ِجبؽشح ػٍٝ اٌؼذاٌخ 

اٌزٛص٠ؼ١خ
(49.)

ٍٟ فٟ ار  ّْ الإهبس اٌزؾش٠ؼٟ اٌؼشالٟ لا ٠ضاي ثؾبعخ اٌٝ رط٠ٛشٍ ٔٛػ غبٖ ٠ٚلاؽع أ

رجّٕٟ لٛاػذ ِٛمٛػ١خ ٌٍزٛص٠غ اٌّبٌٟ، ِضً اػزّبد ِئؽشاد اٌفمش ٚاٌجطبٌخ ٚاٌجٕٝ اٌزؾز١خ 

وؤعبطٍ ٌزٛص٠غ الإٔفبق اٌؼبَ، ػٍٝ غشاس ِب ٘ٛ ِؼّٛي ثٗ فٟ دٚيٍ ِضً أٌّب١ٔب اٌزٟ رؼزّذ ػٍٝ 

 ِؼبدلادٍ ِب١ٌخ رنّٓ رؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌّىب١ٔخ ٚالالزقبد٠خ ث١ٓ اٌّمبهؼبد.

ّْ رط٠ٛش  اٌزؾش٠ؼبد اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼشاق ثبد مشٚسحً ٌزؾم١ك اٌزىبًِ ث١ٓ إٌـ اٌذعزٛسٞ ا

ٚاٌّّبسعخ اٌٛالؼ١خ، فلا ٠ىفٟ أْ رؼٍُٓ اٌذٌٚخ اٌزضاِٙب ثبٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ، ثً ٠غت أْ رفُؼًَّ أدٚادٍ 

ب رٕف١ز٠بً ٠ّىٓ ل١بعٗ ِٚغبءٌخ اٌمبئ١ّٓ ػ١ٍٗ . ًِ  لب١ٔٛٔخ دل١مخ رغؼً ِٓ ٘زا اٌّجذأ اٌزضا

٠ٚزنّؼ ِٓ ٘زا اٌزؾ١ًٍ أْ الإهبس اٌذعزٛسٞ ٚاٌزؾش٠ؼٟ فٟ اٌؼشاق ٚمغ أعغًب ػبِخ ٌٍؼذاٌخ 

ي ٘زٖ اٌّجبدة اٌٝ ع١بعبد لبثٍخ ٌٍزٕف١ز  ّٛ اٌزٛص٠ؼ١خ، ٌىٕٗ ٌُ ٠جٍٛس ثؼذُ ِٕظِٛخً لب١ٔٛٔخ ِزىبٍِخ رؾُ

بط اٌٝ ٚاٌّؾبعجخ. فبٌفغٛح ث١ٓ إٌقٛؿ اٌذعزٛس٠خ ٚاٌّّبسعخ اٌّب١ٌخ رظً لبئّخ، ٚرؾز

ٍخ ٚآ١ٌبد سلبث١خ فؼبٌخ ٌنّبْ أْ ٠ىْٛ الإٔفبق اٌؼبَ أداح ٌزؾم١ك اٌؼذاٌخ  ّّ رؾش٠ؼبد ِى

 الاعزّبػ١خ، لا أداحً لإػبدح أزبط الاخزلالاد اٌز٠ّٕٛخ. 
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 انفرع انزبًَ

 انخحذٌبث ٔانًمخرحبث نخؼسٌس انؼذانت انًبنٍت

 انًبنٍت:أٔلاً: انخحذٌبث انذضخٕرٌت ٔانخشرٌؼٍت أيبو انؼذانت 

 . غّٛك إٌقٛؿ اٌذعزٛس٠خ إٌّظّخ ٌزٛص٠غ اٌضشٚح اٌٛه١ٕخ1

( ِٓ اٌذعزٛس، اٌزٟ ٔقذ ػٍٝ 112ِٓ أثشص إٌقٛؿ اٌزٟ رض١ُش اٌغذي فٟ ٘زا اٌّغبي اٌّبدح )

أْ "رمَٛ اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ ثبداسح إٌفو ٚاٌغبص اٌّغزخشط ِٓ اٌؾمٛي اٌؾب١ٌخ ِغ ؽىِٛبد 

ًٍ ِٕقفٍ ٠زٕبعت ِغ اٌزٛص٠غ الألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد  إٌّزغخ، ػٍٝ أْ رٛصع الإ٠شاداد ثؾى

٘زٖ اٌّبدح رّضً الأعبط اٌذعزٛسٞ  اٌغىبٟٔ ِغ رخق١ـ ؽقخٍ ِؾذدحٍ ٌٍّٕبهك اٌّزنشسح.

ٍَ ػٍٝ  ٌفىشح اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ فٟ اٌؼشاق، ار رنغ ِجذأ اٌزٛص٠غ إٌّقف ٌلإ٠شاداد وبٌزضا

ذ رارٗ رؼبٟٔ ِٓ غّٛكٍ رؾش٠ؼٟ فٟ رؾذ٠ذ ِؼب١٠ش ٘زا اٌغٍطخ الارؾبد٠خ، ٌىٕٙب فٟ اٌٛل

فبٌذعزٛس ٌُ ٠نغ ِؼبدٌخ ٚامؾخ ٌم١بط اٌؼذاٌخ فٟ رٛص٠غ الإ٠شاداد،  "الإٔقبف" أٚ آ١ٌخ ؽغبثٗ.

ٌُٚ ٠ج١ّٓ ِؼب١٠ش اٌفمش أٚ اٌز١ّٕخ أٚ الاؽز١بط اٌزٟ ٠ّىٓ الاعزٕبد ا١ٌٙب فٟ رمغ١ُ اٌّٛاسد. ٚٔز١غخ 

ًَّ رطج١ك اٌّبدح ِش٘ٛٔبً ثبٌزٛافمبد اٌغ١بع١خ ١ٌٚظ ثؾغبثبدٍ الزقبد٠خ أٚ اعزّبػ١خ دل١مخ،  ٌزٌه، ظ

 ِّب فزؼ اٌجبة أِبَ اٌزفبٚد فٟ الإٔفبق اٌؼبَ ث١ٓ اٌّؾبفظبد.

اْ غ١بة ِئؽشاد ِؾذدح ٌٍؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ ٠غؼً ِٓ إٌـ اٌذعزٛسٞ ألشة اٌٝ "اٌّجذأ 

ِب ٠زؼبسك ِغ فىشح اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ  الأخلالٟ" ِٕٗ اٌٝ اٌمبػذح اٌمب١ٔٛٔخ اٌٍّضِخ، ٚ٘ٛ

ٍْ ٌٍٕٛا٠ب اٌزٟ رُٛعت أْ رىْٛ إٌقٛؿ لبثٍخ ٌٍزطج١ك لا ِغشد اػلا
(50)

. 

 . غ١بة رؾذ٠ذ دعزٛسٞ دل١ك ٌٍؼلالخ اٌّب١ٌخ ث١ٓ اٌّشوض ٚالألب2ُ١ٌ

، لا ( ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ رذاخلاً ث١ٓ اٌقلاؽ١بد الارؾبد٠خ ٚالإل١ّ١ٍخ115ـ  110رظُٙش اٌّٛاد )

( اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ فلاؽ١بد فٟ 110ع١ّب فٟ اٌؾئْٚ اٌّب١ٌخ ٚالإداس٠خ. فج١ّٕب رؼطٟ اٌّبدح )

( ٌلألب١ٌُ ِّبسعخ اٌقلاؽ١بد غ١ش اٌؾقش٠خ 115"سعُ اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ"، رغ١ُض اٌّبدح )

 ِب ٌُ رُّبسط ِٓ لجً اٌغٍطخ الارؾبد٠خ.

اسح الإٔفبق اٌؼبَ، ار لا رٛعذ لبػذح دعزٛس٠خ رفقً ٘زا اٌزذاخً ٠خٍك اؽىب١ٌخ لب١ٔٛٔخ فٟ اد

ثٛمٛػ ث١ٓ فلاؽ١بد اٌزخط١و اٌّبٌٟ الارؾبدٞ ٚفلاؽ١بد اٌزٕف١ز اٌّؾٍٟ. ٚإٌز١غخ ٟ٘ 

رنبسة اٌقلاؽ١بد ٚرؼذد ِشاوض اٌمشاس اٌّبٌٟ، ِّب ٠ئدٞ اٌٝ رفبٚد فٟ الإٔفبق ث١ٓ 

 اٌّؾبفظبد، ٚمؼف اٌّغبءٌخ اٌّؾزشوخ.

٠ؾذد إٌغت ٚاٌؼلالبد اٌّب١ٌخ ‖ ٔظبَ ِبٌٟ ارؾبدٞ ِزٛاصْ―خ رفزمش اٌٝ اْ إٌقٛؿ اٌؾب١ٌ

ثٛمٛػ، ِضٍّب ٘ٛ اٌؾبي فٟ اٌذعزٛس الأٌّبٟٔ اٌزٞ ٠ٛصع الإ٠شاداد ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌف١ذسا١ٌخ 

ٚاٌٛلا٠بد ٚفك ِؼبدلاد ِؾذدح ثبٌذعزٛس ٔفغٗ، ١ٌٚظ ثبٌمٛا١ٔٓ اٌغ٠ٕٛخ
(51)

. 

 اٌّٛاصٔخ ٚالإداسح اٌّب١ٌخ. اٌضغشاد اٌزؾش٠ؼ١خ فٟ لٛا١ٔٓ 3

ٚمغ ِجبدة ِّٙخ ٌٍؾفبف١خ  2019( ٌغٕخ 6ػٍٝ اٌشغُ ِٓ أْ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ سلُ )

ّّٓ ٔقٛفًب فش٠ؾخ رفشك اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ وٙذف اٌضاِٟ  ٚالأنجبه اٌّبٌٟ، الا أٔٗ ٌُ ٠زن

 ػٕذ اػذاد اٌّٛاصٔخ.

١ٌخ فٟ "رؾم١ك الأنجبه اٌّبٌٟ ٚالاعزذاِخ ( ِٓ اٌمبْٔٛ رؾذد أ٘ذاف الإداسح اٌّب4فبٌّبدح )

الالزقبد٠خ"، ٌىٕٙب ٌُ رذُسط "رؾم١ك اٌؼذاٌخ الاعزّبػ١خ أٚ الإل١ّ١ٍخ" مّٓ رٍه الأ٘ذاف، ِّب 

 ٠ظُٙش لقٛسًا رؾش٠ؼ١بً ٚامؾًب فٟ سثو اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ ثبٌزٛص٠غ اٌؼبدي.
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الإعّب١ٌخ ٌىً ِؾبفظخ دْٚ رجش٠ش أِب لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔخ اٌغ٠ٕٛخ، فبٔٙب رىزفٟ ثزوش الاػزّبداد 

ػٍّٟ ٌّؼب١٠ش اٌزٛص٠غ، ٚغبٌجبً ِب رزؤصش رٍه الاػزّبداد ثبلاػزجبساد اٌغ١بع١خ أٚ اٌزٛاصٔبد 

 اٌجشٌّب١ٔخ أوضش ِٓ ؽبعبد اٌز١ّٕخ اٌفؼ١ٍخ

وبْ الأٌٚٝ أْ ٠ٕـ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ ػٍٝ ِجذأ "اٌزٛص٠غ اٌؼبدي ٌلإٔفبق اٌؼبَ" ثٛففٗ 

ب ل ًِ ب١ٔٛٔبً ػٍٝ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚاٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ، ػٍٝ غشاس ِب ٔـ ػ١ٍٗ اٌذعزٛس اٌزضا

( ِٓ مشٚسح رؾم١ك اٌؼذاٌخ الاعزّبػ١خ فٟ إٌظبَ الالزقبدٞ ٌٍذٌٚخ27اٌّقشٞ فٟ اٌّبدح )
(52)

. 

 . ١ّٕ٘خ إٌفمبد اٌغبس٠خ ٚمؼف الإٔفبق الاعزضّبس4

أْ اٌّٛاصٔبد اٌؼشال١خ ر١ًّ اٌٝ رنخ١ُ الإٔفبق ِٓ اٌزؾذ٠بد اٌىجشٜ اٌزٟ رٛاعٗ اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ 

اٌزؾغ١ٍٟ )اٌشٚارت ٚاٌزؾ٠ٛلاد( ِمبثً مؼف الاعزضّبس اٌؼبَ. فمذ ثٍغذ ٔغجخ إٌفمبد اٌغبس٠خ 

% ِٓ ِغّٛع اٌّٛاصٔخ فٟ اٌغٕٛاد الأخ١شح، ِب ٠مٍـ اٌّغبؽخ اٌّب١ٌخ اٌّزبؽخ 75أوضش ِٓ 

 ّّٙؾخ.ٌٍّؾشٚػبد اٌز٠ّٕٛخ اٌزٟ رّظ ؽ١بح اٌفئبد اٌ

٠ٚشعغ ٘زا اٌخًٍ اٌٝ غ١بة ٔـ دعزٛسٞ أٚ رؾش٠ؼٟ ٠ٍُضَ ثزخق١ـ ؽذ أدٔٝ ِٓ الإٔفبق 

الاعزضّبسٞ اٌّٛعٗ اٌٝ اٌج١ٕخ اٌزؾز١خ ٚاٌخذِبد الأعبع١خ فٟ اٌّؾبفظبد الألً ّٔٛا
(53)

. 

اْ رشن ١٘ىً الإٔفبق دْٚ مٛاثو لب١ٔٛٔخ ٠ئدٞ اٌٝ رىش٠ظ اٌلاػذاٌخ فٟ رٛص٠غ اٌّٛاسد، 

 ٓ اٌّٛاصٔخ أداح لإداِخ اٌفٛاسق لا ٌزم١ٍقٙب.٠ٚغؼً ِ

 . مؼف اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ٚاٌمنبئ١خ ػٍٝ اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ5

/أٚلاً( ِٓ اٌذعزٛس ِٕؾذ ِغٍظ إٌٛاة عٍطخ الشاس اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، الا أْ 61سغُ أْ اٌّبدح )

ّبْ لا ٠ّزٍه عٙبصًا ف١ٕبً دٚسٖ فٟ ِشالجخ ِذٜ رؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ لا ٠ضاي ِؾذٚدًا. فبٌجشٌ

ِزخققًب ٌزم١١ُ الأصش اٌزٛص٠ؼٟ ٌٍّٛاصٔخ لجً اٌزق٠ٛذ ػ١ٍٙب. وّب أْ اٌمنبء الإداسٞ ٔبدسًا ِب 

٠ٕظش فٟ اٌطؼْٛ اٌّزؼٍمخ ثؼذاٌخ رٛص٠غ إٌفمبد، سغُ أْ ِجذأ اٌّغبٚاح أِبَ اٌمبْٔٛ ٠مزنٟ 

خنٛع لشاساد الإٔفبق اٌؼبَ ٌشلبثخ ِؾشٚػ١خ اٌٙذف ٚاٌغب٠خ
(54)

. 

ِٓ إٌبؽ١خ اٌذعزٛس٠خ، ٕ٘بن غ١بة ١ٌ٢خ سلبث١خ ِزىبٍِخ رشثو ث١ٓ اٌجشٌّبْ ٚد٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ 

ٚاٌمنبء الإداسٞ فٟ ؽّب٠خ اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ، ِّب ٠غؼً إٌقٛؿ اٌشلبث١خ ؽى١ٍخ أوضش ِٓ وٛٔٙب 

 فبػٍخ.

 ربٍَبً: انًمخرحبث انؼًهٍت نخؼسٌس انؼذانت انًبنٍت

 -ؾ١ًٍ اٌضغشاد اٌغبثمخ، ٠ّىٓ الزشاػ ؽضِخ ِٓ الإفلاؽبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّئعغبر١خ:أطلالبً ِٓ ر

 . ادساط ٔـ دعزٛسٞ فش٠ؼ ثؾؤْ اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ1

رؼذ٠ً اٌذعزٛس لإمبفخ ِبدح عذ٠ذح رٕـ ػٍٝ أْ "رٍزضَ اٌذٌٚخ ثنّبْ اٌؼذاٌخ فٟ رٛص٠غ اٌّٛاسد 

ؽشاد اٌفمش ٚاٌز١ّٕخ، ٠ٚقُذس لبْٔٛ ٠ؾذد ِؼب١٠ش اٌؼبِخ ث١ٓ اٌّؾبفظبد ٚالألب١ٌُ، اعزٕبدًا اٌٝ ِئ

 ٘زا اٌزٛص٠غ." 

ي ِجذأ اٌؼذاٌخ ِٓ ؽؼبس اٌٝ لبػذح دعزٛس٠خ لبثٍخ ٌٍزطج١ك، ػٍٝ غشاس اٌّبدح  ّٛ ٘زا اٌزؼذ٠ً ٠ؾُ

( ِٓ اٌذعزٛس الأٌّبٟٔ اٌزٟ رؾذد أعظ اٌزٛص٠غ ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌف١ذسا١ٌخ ٚاٌٛلا٠بد106)
(55)

. 

 2019( ٌغٕخ 6سح اٌّب١ٌخ سلُ ). رؼذ٠ً لبْٔٛ الإدا2

( ثبمبفخ فمشح رٕـ ػٍٝ أْ "رؼُذ اٌؼذاٌخ الاعزّبػ١خ ٚالإل١ّ١ٍخ ِٓ ٠4ٕجغٟ رؼذ٠ً اٌّبدح )

الأ٘ذاف الأعبع١خ ٌلإداسح اٌّب١ٌخ، ٚرٍزضَ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ثبػذاد رمش٠ش عٕٛٞ ٠ٛمؼ أصش اٌّٛاصٔخ 

اٌزؼذ٠ً ٠شثو فشاؽخً ث١ٓ اٌغ١بعخ  اٌؼبِخ فٟ رم١ٍـ اٌفٛاسق اٌز٠ّٕٛخ ث١ٓ اٌّؾبفظبد. ٘زا
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اٌّب١ٌخ ٚاٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ، ٠ٚغؼً ِٓ ٚاعت اٌؾىِٛخ رمذ٠ُ أدٌخ و١ّخ ػٍٝ ِذٜ اٌزمذَ فٟ ٘زا 

اٌّغبي
(56)

. 

 . افلاػ ١٘ىً اٌّٛاصٔخ ٚاػزّبد ِٛاصٔخ اٌجشاِظ ٚالأداء3

ِٓ اٌزج٠ٛت اٌزم١ٍذٞ  اػبدح ١٘ىٍخ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌزمَٛ ػٍٝ ثشاِظ ر٠ّٕٛخ ٚأ٘ذاف ِؾذدح ثذلًا 

اٌمبئُ ػٍٝ اٌٛصاساد، فّٛاصٔخ اٌجشاِظ رز١ؼ سفذ الإٔفبق ػٍٝ ٔزبئظ ٍِّٛعخ، وزؾغ١ٓ اٌزؼ١ٍُ أٚ 

رخف١ل اٌفمش، ٚرغُُٙ فٟ رؾم١ك اٌؼذاٌخ لأْ رٛص٠غ اٌّٛاسد ٠قُجؼ ِشرجطبً ثبٌٕزبئظ لا ثبٌّغبِٚبد 

 اٌغ١بع١خ.

  اٌّب١ٌخ. رؼض٠ض اٌشلبثخ اٌمنبئ١خ ػٍٝ اٌمشاساد 4

٠ٕجغٟ رفؼ١ً دٚس اٌمنبء الإداسٞ فٟ ٔظش إٌّبصػبد اٌّزؼٍمخ ثبلإٔفبق اٌؼبَ، اعزٕبدًا اٌٝ ِجذأ 

اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ، ثؾ١ش ٠ؾك ٌٍّٛاه١ٕٓ أٚ ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ اٌطؼٓ فٟ اٌمشاساد 

 ِجشس لبٟٔٛٔ اٌزٟ رٕطٛٞ ػٍٝ اخلايٍ ٚامؼ ثبٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ أٚ ر١١ّضٍ ث١ٓ اٌّؾبفظبد دْٚ

ضً رخق١ـ ١ِضا١ٔبد غ١ش ِزٛاصٔخ ث١ٓ اٌّؾبفظبد أٚ ِٕؼ اِز١بصاد ِب١ٌخ غ١ش ِجشسح ٌجؼل ِ

اٌغٙبد ػٍٝ ؽغبة أخشٜ، الأِش اٌزٞ ٠ؼضص ِٓ ؽفبف١خ الإٔفبق اٌؼبَ ٠ٚؾذ ِٓ ِظب٘ش اٌفغبد 

ٌؾى١ِٛخ اٌّبٌٟ. ف١ّىٓ ٌٍمنبء الإداسٞ اٌزذخً ٌزطج١ك ِجبدة إٌضا٘خ ٚاٌؾفبف١خ فٟ اٌؼمٛد ا

ٚإٌّبلقبد اٌؼبِخ، ثّب ٠نّٓ أْ ع١ّغ اٌمشاساد اٌّب١ٌخ رخنغ ٌّؼب١٠ش ِٛمٛػ١خ 

ٚامؾخ
(57)

ِٓ ِٕظٛس اٌّمبسٔخ اٌذ١ٌٚخ، رؼزّذ فشٔغب ػٍٝ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ ٌّشاعؼخ ع١ّغ  .

إٌفمبد اٌؼبِخ ٚاٌزؤوذ ِٓ اٌزضاَ اٌغٍطبد اٌؼبِخ ثبٌمٛا١ٔٓ ِٚجبدة اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ
(58)

. ٚفٟ 

أٌّب١ٔب، ٠مَٛ اٌّىزت اٌف١ذساٌٟ ٌٍّشاعؼخ ثّشالجخ رٕف١ز ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ ٚاػذاد رمبس٠ش دٚس٠خ ػٓ 

الأؾشافبد اٌّب١ٌخ ٚالإداس٠خ
(59.)

أِب فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح، ف١زبػ ٌلأفشاد اٌطؼٓ أِبَ اٌمنبء  

٠ؼىظ دٚس اٌمنبء اٌف١ذساٌٟ فٟ أٞ رقشف ِبٌٟ ٠خبٌف اٌذعزٛس أٚ اٌمٛا١ٔٓ اٌف١ذسا١ٌخ، ٚ٘ٛ ِب 

فٟ ؽّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ ٚمّبْ اٌّغبءٌخ ٌزٌه، فبْ رؼض٠ض اٌشلبثخ اٌمنبئ١خ ػٍٝ اٌمشاساد اٌّب١ٌخ 

لا ٠مزقش ػٍٝ ؽّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ، ثً ٠ّزذ ١ٌنّٓ ػذاٌخ رٛص٠غ اٌّٛاسد ٚؽمٛق اٌّٛاه١ٕٓ، 

ثّب ٠زٛافك ِغ أفنً  ٠ٚؼًّ ػٍٝ رشع١خ صمبفخ اٌؾفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ فٟ الإداسح اٌّب١ٌخ ٌٍذٌٚخ،

اٌّّبسعبد اٌذ١ٌٚخ فٟ ِغبي اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚالإداس٠خ
(60)

 . 

 . افلاػ إٌظبَ اٌّبٌٟ الارؾبد5ٞ

مشٚسح رجٕٟ "ٔظبَ ِبٌٟ ارؾبدٞ ِزٛاصْ ٠ؾذد ثٛمٛػ ٔغت رٛص٠غ الإ٠شاداد ث١ٓ اٌّشوض 

صْ اٌّبٌٟ ٠ؾجٗ ٚفك ِؼب١٠ش ر٠ّٕٛخ لبثٍخ ٌٍم١بط، ِغ أؾبء فٕذٚق ٚهٕٟ ٌٍزٛا ٚاٌّؾبفظبد

 إٌّٛرط الأٌّبٟٔ، ٠ٙذف اٌٝ دػُ اٌّؾبفظبد الأمؼف ر٠ّٛلاً.

اْ اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼشاق ٌٓ رزؾمك ثّغشد الإثمبء ػٍٝ إٌقٛؿ اٌؼبِخ فٟ اٌذعزٛس، ثً 

ب لب١ٔٛٔبً لا خ١بسًا ع١بع١بً.  ًِ رزطٍت افلاؽًب دعزٛس٠بً ٚرؾش٠ؼ١بً ٠غؼً اٌزٛص٠غ اٌؼبدي ٌٍّٛاسد اٌزضا

( رؾزبط اٌٝ رفؼ١ً رؾش٠ؼٟ ٠ؾذّد ِؼب١٠ش اٌؼذاٌخ ثٛمٛػ، ٚلبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ 112بٌّبدح )ف

ًٍ عٛ٘شٞ ٠شثو اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ ثبلإٔقبف الاعزّبػٟ ٠ؾزبط اٌٝ رؼذ٠
(61)

. 

وّب أْ اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ٚاٌمنبئ١خ ٠غت أْ رزؾٛي ِٓ سلبثخ ؽى١ٍخ ػٍٝ الأسلبَ اٌٝ سلبثخ 

صش الاعزّبػٟ ٌلإٔفبق اٌؼبَ، ثٙزا فمو ٠ّىٓ أْ رٕزمً اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ ِٛمٛػ١خ ػٍٝ الأ

ِٓ وٛٔٙب ِغشد لبػذح ؽى١ٍخ ٌنجو الإٔفبق اٌٝ وٛٔٙب أداح ٌزؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌزٛص٠ؼ١خ ٚاٌّغبٚاح 

أِب ػٍٝ اٌقؼ١ذ اٌّمبسْ، فمذ ٚاعٙذ فشٔغب ٚأٌّب١ٔب رؾذ٠بد ِّبصٍخ  الالزقبد٠خ ث١ٓ اٌّٛاه١ٕٓ.
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ً ِخزٍفخ ِٓ رطٛسّ٘ب الالزقبدٞ، غ١ش أّٔٙب ٔغؾزب فٟ اٌزغٍت ػ١ٍٙب ػجش ع١بعبد فٟ ِشاؽ

ِئعغبر١خ ٚامؾخ. ففٟ فشٔغب، رُ أؾبء اٌّغٍظ الأػٍٝ ٌٍّب١ٌخ اٌؼبِخ ٌّزبثؼخ اٌزٛاصْ ث١ٓ 

ب لب١ٔٛٔبً ِزىبِلًا ٌّجذأ  ًِ الإٔفبق ٚالإ٠شاداد ٚمّبْ اٌؼذاٌخ فٟ اٌزٛص٠غ، ث١ّٕب رجٕذّ أٌّب١ٔب ٔظب

  لأنجبه اٌّبٌٟ ٠ّٕغ رغبٚص ؽذٚد اٌّٛاصٔخ اٌّؼزّذح.ا

 انخبحًت

 الاضخُخبجبث:

٠زنؼ ِٓ خلاي ٘زٖ اٌذساعخ أْ اٌشلبثخ ػٍٝ الإٔفبق اٌؼبَ رّضً سو١ضح أعبع١خ ٌنّبْ 

اٌّؾشٚػ١خ ٚاٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ فٟ إٌظبَ اٌذعزٛسٞ اٌؼشالٟ، ٠ٚزغٍٝ رٌه ػجش رؼذد اٌغٙبد اٌشلبث١خ 

فٟ ؽّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ ٚرؾم١ك اٌىفبءح فٟ الإٔفبق. ٚفٟ مٛء رٌه ٠ّىٓ ٚرىبًِ أدٚاس٘ب 

  -اعزخلاؿ ِب ٠ؤرٟ:

ٚعٛد أعبط دعزٛسٞ ِز١ٓ ٌٍؼذاٌخ اٌّب١ٌخ سغُ ػ١ِّٛزٗ  ار اْ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ   .1

، سغُ ػذَ رفق١ٍٗ اٌىبًِ ٌّجذأ اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ، لذ أسعٝ لبػذح عٛ٘ش٠خ رزّضً فٟ ِجذأ 2005

( ِٚجذأ اٌزٛص٠غ إٌّقف ٌٍؼٛائذ إٌفط١خ )اٌّبدح 111اٌّؾزشوخ ٌٍضشٚاد اٌطج١ؼ١خ )اٌّبدح  اٌٍّى١خ

(، ِب ٠ؾىً أعبعًب ٠ّىٓ اٌجٕبء ػ١ٍٗ ٌزط٠ٛش ٔظبَ ِبٌٟ ػبدي ٠نّٓ ٚؽذح اٌذٌٚخ ٚػذاٌخ 112

 رٛص٠غ اٌضشٚح اٌٛه١ٕخ. 

فمذ خٛي اٌذعزٛس   اسعبء ِجذأ اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ الإٔفبق اٌؼبَ ونّبٔخ ٌٍّؾشٚػ١خ .2

/ة(، ٚ٘ٛ ِب ٠ّضً 61اٌجشٌّبْ عٍطخ اٌّقبدلخ ػٍٝ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ِٚزبثؼخ رٕف١ز٘ب  ٚفك)اٌّبدح 

دػبِخ أعبع١خ ٌزغغ١ذ ِجذأ اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ ِٓ خلاي اٌشلبثخ اٌؾؼج١خ غ١ش اٌّجبؽشح ػٍٝ أ٠ٌٛٚبد 

 الإٔفبق ٚارغب٘برٗ.

( 6ؼبَ أعُٙ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ سلُ )ٚعٛد اهبس لبٟٔٛٔ رٕظ١ّٟ لإداسح اٌّبي اٌ .3

فٟ رم١ٕٓ اٌّجبدة الأعبع١خ لإػذاد اٌّٛاصٔخ ٚرٕف١ز٘ب ٚاٌشلبثخ ػ١ٍٙب، ٚأدخً ِفب١ُ٘  2019ٌغٕخ 

ؽذ٠ضخ ِضً اٌؾفبف١خ اٌّب١ٌخ ٚالأنجبه فٟ الإٔفبق، ِّب ٠ؼُذ رطٛسًا ٔٛػ١بً فٟ اٌزؾش٠غ اٌّبٌٟ 

 اٌؼشالٟ .

ح ِٓ اٌزغبسة اٌّمبسٔخ فزظُٙش رغبسة فشٔغب ٚأٌّب١ٔب ٚاٌٛلا٠بد اٌّزؾذح أْ اِىب١ٔخ الاعزفبد  .4

اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ رزؾمك ِٓ خلاي آ١ٌبد ِئعغ١خ ٚامؾخ )ِضً اٌّغبٌظ اٌّب١ٌخ اٌف١ذسا١ٌخ ١٘ٚئبد 

  اٌزٛص٠غ(، ٚ٘ٛ ِب ٠ّىٓ ٌٍؼشاق أْ ٠غزٍّٙٗ فٟ رط٠ٛش ِٕظِٛزٗ اٌذعزٛس٠خ ٚاٌشلبث١خ .

 -:انخٕطٍبث

٠ً إٌقٛؿ اٌذعزٛس٠خ اٌخبفخ ثبٌّٛاسد اٌّب١ٌخ ٚرٛص٠ؼٙب ؽ١ش ٠ُٛفٝ ثبػبدح ف١بغخ . رؼذ1

( ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ثّب ٠نّٓ ٚمغ آ١ٌخ دعزٛس٠خ ٚامؾخ ٌزٛص٠غ 112( ٚ)111اٌّبدر١ٓ )

الإ٠شاداد ث١ٓ اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ ٚالألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد، ِغ رؾذ٠ذ ِؼب١٠ش و١ّخ )ِضً ػذد 

( ِٓ اٌذعزٛس الأٌّبٟٔ اٌزٟ 107فمش، اٌىضبفخ اٌز٠ّٕٛخ(، ػٍٝ غشاس اٌّبدح )اٌغىبْ، ِغزٜٛ اٌ

  رُٕظُ رٛص٠غ اٌؼبئذاد اٌنش٠ج١خ ث١ٓ الارؾبد ٚاٌٛلا٠بد.

رٍُضَ ٚصاسح   2019( ٌغٕخ 6. ٠ٕجغٟ أْ رنُبف ِبدح عذ٠ذح فٟ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ سلُ )2

اصْ الإل١ٍّٟ ٚالاعزّبػٟ، ٚأْ ٠ذُسط ٘زا اٌّجذأ فٟ اٌّب١ٌخ ػٕذ اػذاد اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ثّشاػبح اٌزٛ

ٍٗ 3ِمذِخ اٌمبْٔٛ أٚ مّٓ اٌّبدح ) ( اٌخبفخ ثبلأ٘ذاف اٌؼبِخ، ٌززؾٛي اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ ِٓ رٛع١

 ع١بعٟ اٌٝ اٌزضاَ لبٟٔٛٔ ٍِضَ.
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 . رفؼ١ً اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ثؼذ اٌزٕف١ز ١ٌٚظ فمو ػٕذ الإلشاس ار ٠ٕجغٟ رط٠ٛش دٚس اٌجشٌّب3ْ

١ٌؾًّ اٌشلبثخ اٌلاؽمخ ػٍٝ الإٔفبق اٌفؼٍٟ، ِٓ خلاي اٌضاَ اٌؾىِٛخ ثزمذ٠ُ رمبس٠ش فق١ٍخ ٚع٠ٕٛخ 

رٛمؼ ٔغت اٌزٕف١ز، ِٚغز٠ٛبد اٌؼذاٌخ اٌّب١ٌخ ث١ٓ اٌّؾبفظبد، ٚسفغ ٘زٖ اٌزمبس٠ش اٌٝ اٌٍغبْ 

 اٌّخزقخ فٟ ِغٍظ إٌٛاة.

 -انٕٓايش :

اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، داس اٌفىش اٌغبِؼٟ،  عبِٟ اٌقبٌؾٟ، اٌّؾشٚػ١خ اٌذعزٛس٠خ فٟ إٌظُ (1)

 .112، ؿ2020الإعىٕذس٠خ، 

  2005/ ساثؼب( دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 61اٌّبدح ) (2)

   اٌّؼذي 1958( اٌذعزٛس اٌفشٔغٟ ٌغٕخ 72( ٚاٌّبدح ) 34اٌّبدح ) (3)

 2014(  دعزٛس عّٙٛس٠خ ِقش ٌغٕخ 124اٌّبدح) (4)

 14، ؿ2023، ثْٛ، 2022ٌؼبَ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ الأٌّب١ٔخ اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ  (5)

 . 2005/ اٚلاً( دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 62اٌّبدح ) (6)

 .2019( ٌغٕخ 6( لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ سلُ )50اٌّبدح ) (7)

د. ِؾّٛد داٚد ؽغٓ، رفغ١ش إٌقٛؿ اٌذعزٛس٠خ اٌّب١ٌخ، داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح، اٌمب٘شح،  (8)

  201، ؿ2022

 اٌّؼذي.  2011( ٌغٕخ 30ٌىغت غ١ش اٌّؾشٚع سلُ )لبْٔٛ  ١٘ئخ إٌضا٘خ ٚا (9)

 5، ؿ2021ِؾىّخ اٌؾغبثبد اٌفشٔغ١خ، اٌشلبثخ ػٍٝ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ فٟ فشٔغب،  (10)

https://www.ccomptes.fr/en  

اٌؼبَ، داس اٌفىش د. اثشا١ُ٘ ػجذ الله اعّبػ١ً، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌنجو اٌذعزٛسٞ ٌلإٔفبق  (11)

 .115، ؿ 2021اٌؼشثٟ، اٌمب٘شح، 

 ، ِىزت اٌّؾبعجخ اٌؾىِٟٛ الأِش٠ى2023ٟرمش٠ش الأداء ٚاٌّغبءٌخ اٌّب١ٌخ ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ  (12)

(GAO) ،ٓ21، ؿ. 2023ٚاؽٕط.]https://www.gao.gov:   

 .2019( ٌغٕخ 6سلُ ) ( لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ4اٌّبدح ) (13)

د. أؽّذ ِؾّذ ػجذ اٌٍط١ف، اٌمبْٔٛ اٌّبٌٟ ٚإٌظبَ اٌذعزٛسٞ ٌٍشلبثخ ػٍٝ الإٔفبق اٌؼبَ،  (14)

 88، ؿ 2019داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 

 2014ٌغٕخ  2اٚلا( لبْٔٛ رؼ١ٍّبد اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ سلُ  \اٌّبدح )صبٌضب  (15)

شلبثخ ػ١ٍٗ فٟ اٌذعبر١ش اٌّمبسٔخ، داس اٌفىش . د. ِؾّذ وبًِ ١ٌٍخ، إٌظبَ اٌّبٌٟ اٌؼبَ ٚاٌ (16)

 122، ؿ 2017اٌؼشثٟ، اٌمب٘شح، 

فبٌؼ ػجذ اٌغجبس، ِزنبداد اٌذعزٛس اٌذائُ، فٟ: ِؤصق اٌذعزٛس، رؾش٠ش: ثذٚس صوٟ  (17)

 7، ؿ 2012ٚآخش٠ٓ، ِؼٙذ اٌذساعبد الإل١ّ١ٍخ، ثغذاد، 

 2005/صب١ٔبً/ط( اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ 61اٌّبدح ) (18)

جبس، اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ اٌؼشاق، ِغٍخ اٌؼٍَٛ ػجذ اٌغزبس ع (19)

 4، ؿ 2018، 3اٌمب١ٔٛٔخ، عبِؼخ ثغذاد، اٌؼذد 

 .2011( ٌغٕخ 31( ، لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ سلُ )3اٌّبدح ) (20)

 .2011ٌغٕخ  31لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ سلُ  /اٚلا(،6،14،13اٌّٛاد ) (21)

https://www.ccomptes.fr/en
https://www.ccomptes.fr/en
https://www.gao.gov/
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ػجذ اٌشصاق اٌغؼذٞ، إٌضاػبد اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼمٛد الإداس٠خ ٚاٌّذ١ٔخ، داس اٌضمبفخ، ػّبْ،  (22)

 9، ؿ 2019

 .1969( ٌغٕخ 111( لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ سلُ )340 -315اٌّٛاد ) (23)

 .2005/أٚلاً ( اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ 27اٌّبدح ) (24)

ػٍٝ اٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ  ، ِزبػ17، ثغذاد، ؿ 2022اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ٌؼبَ  (25)

  state.iq-https://councilاٌؼشالٟ
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 Constitutional Legitimacy in Public Sp00ending and Financial 

Justice "Comparative Study" 

 

Abstract 
The constitutional legality of public expenditure represents a fundamental 

pillar of financial governance and a central mechanism for achieving 

distributive justice within the state. This study explores the constitutional 

and legal foundations of public spending in Iraq and evaluates their role 

in ensuring financial justice, through a comparative analysis with the 

French and German constitutional systems. 

The research argues that the constitutional principle of legality extends 

beyond mere compliance with budgetary law to encompass the fair and 

equitable distribution of national resources among regions and social 

groups, in accordance with the principles of equality and social solidarity. 

It demonstrates that effective realization of financial justice requires a 

coherent constitutional framework, a transparent fiscal system, and strong 

judicial and parliamentary oversight capable of preventing fiscal 

deviations and ensuring accountability. 

Through a rigorous analytical-comparative approach, the study highlights 

that the Iraqi Constitution of 2005 provides a general but incomplete 

framework for financial justice. While Articles 61, 62, and 112 affirm the 

parliamentary and constitutional control over public expenditure and 

resource distribution, they lack precise criteria for equity among 

provinces. In contrast, the German Basic Law and the French 

Constitution embed clear mechanisms for fiscal balance and 

intergovernmental financial coordination. 

The study concludes that consolidating constitutional legality in Iraq 

necessitates amending the relevant financial provisions of the 

Constitution and the Federal Financial Management Law No. 6 of 2019 to 

incorporate distributive justice as a binding constitutional and legal 

objective. It further recommends the establishment of an independent 

fiscal oversight authority to ensure transparency, accountability, and fair 

allocation of public resources in line with constitutional principles and 

international standards. 

Keywords: Constitutional legality, public expenditure, financial justice, 

constitutional oversight, Iraq, France, Germany. 


