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  :اٌّمذِح

٠شُىًّ ضكذ٠ذ ِغط٠ٛحش جٌطمغ١ُ جلإدجسٞ فٟ أٞ دٌٚس ِغأٌس ضٕظ١ّ١س ضشضرؾ جسضرحؽحً ٚغ١محً        

ذؿٍّس ِٓ جلاػطرحسجش جٌمح١ٔٛٔس ٚجلإدجس٠س، جلأِش جٌزٞ ٠فشع ٚػغ ئؽحس لحٟٔٛٔ ٠ؼرؾ ػذد ٘زٖ 

دجسٞ  جٌّغط٠ٛحش ٚٔطحق جخطظحطحضٙح، ِٚذٜ ضّطؼٙح ذحٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس ٚجلاعطملاي جٌّحٌٟ ٚجلإ

ٚضرؼًح ٌطفحٚش أ١ّ٘س جٌٛقذجش جلإدجس٠س ذكغد جٌٛظحتف جٌّٛوٍس ئ١ٌٙح، فاْ جػطّحد ششٚؽ 

ِٛػٛػ١س ِٚكذدز ِغرمحً ٠ؼُذ ػشٚسز لح١ٔٛٔس ٌؼّحْ ضكم١ك جٌىفحءز جلإدجس٠س، ٚضكم١ك جٌؼذجٌس فٟ 

،ٚػ١ٍس فحْ جٌركع فٟ جٌششٚؽ جٌمح١ٔٛٔس ضٛص٠غ جٌّٛجسد، ٚسفغ ِغطٜٛ جٌخذِحش جٌؼحِس

ٌّٛػٛػ١س جٌلاصِس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش، ِٚحٟ٘ جلإؾشجءجش جٌٛجؾد ئضرحػٙح ٌغشع ئؾشجء ضٍه ٚج

جٌطغ١١شجش ػٍٝ طؼ١ذ جٌمحْٔٛ جٌؼشجلٟ ٚجٌمحْٔٛ جٌّمحسْ، عٛجء ذحلإعطكذجظ أٚ دِؽ جٌرٍذ٠س أٚ 

سفغ ِغطٛ٘ح لاذذ ِٓ أْ ٠طُ ٚفك ػٛجذؾ ِكذدز ٌٍك١ٌٍٛس دْٚ خؼٛػٙح ٌلإسجدز جٌّٕفشدز ٌٍؿٙحش 

 ٌّخطظس،ج

 اٌرؼش٠ف تّٛضٛع اٌثذس -أٚلا:

٠ؼذ جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ِٓ جٌمؼح٠ح جٌّّٙس فٟ جٌطٕظ١ُ جلإدجسٞ، ق١ع ٠ططٍد ضٛفش ِؿّٛػس       

  ِٚٓ ذ١ٓ ٘زٖ جٌششٚؽ، ٠أضٟ جٌطكذ٠ذ ِٓ جٌششٚؽ جلأعحع١س ٌؼّحْ ٔؿحـ ػ١ٍّس جلإعطكذجظ

جٌذل١ك ٌٍكحؾس جٌفؼ١ٍس ئٌٝ جٌرٍذ٠س، ٚجٌطٟ ضؼطّذ ػٍٝ ػذد جٌغىحْ فٟ جٌّٕطمس، ِٚذٜ ضٛفش 

جٌخذِحش جلأعحع١س، ٚجٌططٛس جٌؼّشجٟٔ ف١ٙح  ذحلإػحفس ئٌٝ رٌه، ٠ؿد أْ ٠ىْٛ ٕ٘حن ئؽحس لحٟٔٛٔ 

ٌرٍذ٠س، ذّح فٟ رٌه ِٛجفمس جٌؿٙحش ٚجػف ٠كذد جٌّؼح١٠ش ٚجلإؾشجءجش جٌّطٍٛذس لإعطكذجظ ج

جٌّخطظس  وّح ٠ططٍد جلأِش ٚؾٛد ِٛجسد ِح١ٌس وحف١س ٌذػُ جٌخذِحش جٌرٍذ٠س ٚػّحْ جعطّشجس٠طٙح، 

فؼلاً ػٓ ٚؾٛد ١٘ىً ئدجسٞ لحدس ػٍٝ ئدجسز شإْٚ جٌرٍذ٠س ذىفحءز  ٚضخطٍف ٘زٖ جٌششٚؽ ِٓ 

  .دٌٚس ئٌٝ أخشٜ ٚفمحً ٌلأٔظّس ٚجٌطشش٠ؼحش جٌّؼطّذز ف١ٙح

 أ١ّ٘ح ِٛضٛع اٌثذس  -شا١ٔا:
ضؼُذُّ دسجعس ششٚؽ جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش رجش أ١ّ٘س ور١شز، ٔظشًج ٌذٚس٘ح جٌك١ٛٞ فٟ جٌطخط١ؾ 

جٌؼّشجٟٔ ٚجٌط١ّٕس جٌّك١ٍس  فّٓ خلاي ضكذ٠ذ ٘زٖ جٌششٚؽ، ٠ّىٓ ػّحْ ضكم١ك ئدجسز فؼحٌس 

 .كط١س، ٚجٌظكس، ٚجٌطؼ١ٌٍٍُّٕحؽك جٌؿذ٠ذز، ٚضٛف١ش جٌخذِحش جلأعحع١س ٌٍغىحْ، ِػً جٌرٕٝ جٌط

وّح ٠غحػذ جٌركع فٟ ٘زج جٌّٛػٛع ػٍٝ فُٙ جٌششٚؽ جٌمح١ٔٛٔس ٚجلإدجس٠س جٌطٟ ضكىُ ئعطكذجظ 

جٌرٍذ٠حش، ِّح ٠غحُ٘ فٟ ضكم١ك جٌط١ّٕس جٌّغطذجِس، ٚضكغ١ٓ ؾٛدز جٌك١حز فٟ جٌّٕحؽك جٌّغطكذغس  

ِٓ جضخحر لشجسجش ِذسٚعس  ذحلإػحفس ئٌٝ رٌه، فاْ دسجعس ٘زٖ جٌششٚؽ ضّىٓ جٌؿٙحش جٌّغإٌٚس

 .ٌؼّحْ ضٛص٠غ ػحدي ٌٍّٛجسد ٚجٌخذِحش

 ِطىٍح اٌثذس  -شاٌصا:

 :ِشىٍس جٌركع فٟ جٌششٚؽ جٌّطؼٍمس ذحعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ضطؼٍك ذؼذز ؾٛجٔد أعحع١س، ِٕٙح
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لذ ضٛجؾٗ جٌؿٙحش جٌّخطظس ضكذ٠حش فٟ ضكذ٠ذ جٌششٚؽ جٌذل١مس جٌطٟ  :ػذَ ٚضٛح اٌطشٚط  1

جظ ذٍذ٠س ؾذ٠ذز، ِػً ػذد جٌغىحْ، ِٚذٜ جٌكحؾس ئٌٝ جٌخذِحش جٌّك١ٍس، ٠ؿد أْ ضطٛفش لاعطكذ

 .ٚجٌر١ٕس جٌطكط١س جٌّطحقس

لذ ٠ىْٛ ِٓ جٌظؼد ػّحْ ضٛص٠غ جٌّٛجسد ٚجٌخذِحش ذشىً ػحدي  :اٌرٛص٠غ اٌؼادي ٌٍّٛاسد  2

 .ذ١ٓ جٌرٍذ٠حش ، ِّح لذ ٠إغش ػٍٝ جٌط١ّٕس جٌّطٛجصٔس

ضإدٞ جعطكذجظ ذٍذ٠س ؾذ٠ذز ئٌٝ ضغ١شجش فٟ جٌطشو١رس لذ  :اٌرأش١شاخ الاجرّاػ١ح ٚالالرػاد٠ح  3

جٌغىح١ٔس، ٚجٌطأغ١ش ػٍٝ جلأٔشطس جلالطظحد٠س جٌّك١ٍس، جلأِش جٌزٞ ٠ططٍد دسجعس دل١مس ٌؼّحْ 

 .ٔؿحـ ػ١ٍّس جلاعطكذجظ

 ِٕٙج١ح اٌثذس  -ساتؼا:

جٌخحطس  جٌمح١ٔٛٔسعٛف ٔطٕحٚي فٟ ٘زج جٌركع جٌّٕٙؽ جٌطك١ٍٍٟ ٚجٌّمحسْ ٌطك١ًٍ جٌٕظٛص  

ذششٚؽ جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش جٌؼشجلٟ ِٚمحسٔطٙح ِغ ششٚؽ جعطكذجظ 

 جٌرٍذ٠حش فٟ لحٟٔٛٔ جٌرٍذ٠حش ) جلاسدٟٔ ٚجٌٍرٕحٟٔ(  

 ٔطاق اٌثذس -خاِسا:

عططٕحٚي دسجعطٕح ششٚؽ جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ وً ِٓ جٌؼشجق ٚجلأسدْ ٌٚرٕحْ ٚٚفك لحْٔٛ ئدجسز 

 1955ٌغٕس 29جٌّؼذي ٚلحْٔٛ جٌرٍذ٠حش جلأسدٟٔ سلُ  1964ٌغٕس 165ؼشجلٟ سلُ جٌرٍذ٠حش جٌ

جٌششٚؽ جٌّؼطّذز فٟ  ٝٚجٌطشو١ض ػٍجٌّؼذي 1977ٌغٕس 118جٌّؼذي ٚلحْٔٛ جٌرٍذ٠حش جٌٍرٕحٟٔ سلُ 

وً دٌٚس وؼذد جٌغىحْ ٚجٌٕطحق جٌؿغشجفٟ ٚضٛفش جٌّٛجسد جٌّح١ٌس ٚذ١حْ ِذٜ ٚػٛـ ٘زٖ جٌششٚؽ 

ٚجلاخطلاف ذ١ٓ جٌمٛج١ٔٓ جٌػلاغس ٚجٌٛطٛي جٌٝ  جٌطشحذٗ أٚؾٗططر١ك ذٙذف جذشجص ِٚشٚٔطٙح فٟ جٌ

 ٔطحتؽ ِٚمطشقحش ٠ّىٓ ِٓ خلاٌٙح جْ ضؼحٌؽ جٌػغشجش  فٟ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش جٌؼشجلٟ 

 خطح اٌثذس  -سادسا:

 جٌشى١ٍسعٕطٕحٚي فٟ ٘زج جٌركع فٟ ِطٍر١ٓ، ئر ٔخظض جٌّطٍد جلأٚي ٌٍركع فٟ جٌششٚؽ 

 جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش، ٚٔخظض جٌّطٍد جٌػحٟٔ ٌششٚؽ جٌّٛػٛػ١س لإعطكذجظ جٌرٍذ٠حش  

 اٌّطٍة الأٚي

 اٌطشٚط اٌطى١ٍح لاسرذذاز اٌثٍذ٠اخ

أْ ٚؾٛد ششٚؽ جٚ جٌّططٍرحش جٌغشع ِٕٙح ضكذ٠ذ ِغط٠ٛحش جٌطٕظ١ُ جلإدجسٞ ٠ؼذ أِشجً ٚغ١ك       

ٚجٌزٞ ٠ىّٓ فٟ جٌؼًّ ػٍٝ ضمذ٠ُ جٌخذِحش جٌظٍس ذحٌغح٠س أٚ جٌٙذف جلأعحعٟ ِٓ ٚسجء ٚؾٛد٘ح، 

ٚجلإسضمحء ذحٌّغطٜٛ جٌخذِٟ، جلأِش جٌزٞ ٠كطُ ٚؾٛد ششٚؽ ٚأعظ ِكذدز ٚفك عرً ػ١ٍّس 

ضؼّٓ ضكذ٠ذ جلإِىح١ٔحش جٌّطٛفشز فٟ ضٍه جٌٛقذجش جٌّك١ٍس ٚجٌطٟ ضذفؼٙح ٌٍططٛس، ٚ٘زج ِح 

جٌخحطس ذٕظُ جلإدجسز جٌّك١ٍس لذ  عٕطٕحٌٚٗ فٟ ٘زج جٌّطٍد ِٓ خلاي ضكذ٠ذ ِح جرج وحٔص جٌمٛج١ٔٓ

قذدش ضٍه جٌّططٍرحش جٚ جٌششٚؽ أَ لا، ِٚؼشفس ؽر١ؼس جلإؾشجءجش جٌكحوّس ٌّغأٌس جعطكذجظ 

جٌرٍذ٠حش، ٌزج عٕمغُ ٘زج جٌّطٍد جٌٝ فشػ١ٓ ٔخظض جلأٚي ٌٍركع فٟ جٌششٚؽ جٌشى١ٍس 

كذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جٌذٚي لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جٌؼشجق ،ٚٔطٕحٚي فٟ جٌػحٟٔ جٌششٚؽ جٌشى١ٍس لاعط

 جٌّمحسٔس  
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 اٌفشع الاٚي

 اٌطشٚط اٌطى١ٍح لاسرذذاز اٌثٍذ٠اخ فٟ اٌؼشاق 

أْ ٚؾٛد ششٚؽ جٚ جٌّططٍرحش جٌغشع ِٕٙح ضكذ٠ذ ِغط٠ٛحش جٌطٕظ١ُ جلإدجسٞ ٠ؼذ أِشجً ٚغ١ك      

جٌظٍس ذحٌغح٠س أٚ جٌٙذف جلأعحعٟ ِٓ ٚسجء ٚؾٛد٘ح، ٚجٌزٞ ٠ىّٓ فٟ جٌؼًّ ػٍٝ ضمذ٠ُ جٌخذِحش 

ٚجلاسضمحء ذحٌّغطٜٛ جٌخذِٟ، جلأِش جٌزٞ ٠كطُ ٚؾٛد ششٚؽ ٚأعظ ِكذدز ٚفك عرً ػ١ٍّس 

كذ٠ذ جلإِىح١ٔحش جٌّطٛفشز فٟ ضٍه جٌٛقذجش جٌّك١ٍس ٚجٌطٟ ضذفؼٙح ٌٍططٛس، ٚ٘زج ِح ضؼّٓ ض

عٕطٕحٌٚٗ فٟ ٘زج جٌّطٍد ِٓ خلاي ضكذ٠ذ ِح جرج وحٔص جٌمٛج١ٔٓ جٌخحطس ذٕظُ جلإدجسز جٌّك١ٍس لذ 

قذدش ضٍه جٌّططٍرحش جٚ جٌششٚؽ أَ لا، ِٚؼشفس ؽر١ؼس جلإؾشجءجش جٌكحوّس ٌّغأٌس جعطكذجظ 

حجٌرٍذ٠حض
(1)

، ، ٌزج عٕمغُ ٘زج جٌّطٍد جٌٝ فشػ١ٓ ٔخظض جلأٚي ٌٍركع فٟ جٌششٚؽ جٌشى١ٍس 

 لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ،ٚٔطٕحٚي فٟ جٌػحٟٔ جٌششٚؽ جٌّٛػٛػ١س لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش   

 اٌفشع الاٚي

 اٌطشٚط اٌطى١ٍح لاسرذذاز اٌثٍذ٠اخ

لا ٠ّىٓ جعطكذجظ أٞ ذٍذ٠س فٟ جٞ دٌٚس جلا ذمحْٔٛ ٚذحلإػحفس جٌٝ رٌه ٠ؿد ضٛفش ششٚؽ       

لح١ٔٛٔس ٚئدجس٠س لاعطىّحي ِططٍرحش جلاعطكذجظ ٌزج عٛف ٔطٕحٚي جٌششٚؽ جٌشى١ٍس لاعطكذجظ 

 جٌرٍذ٠حش فٟ ذٕذ٠ٓ جلأٚي جٌششٚؽ جٌشى١ٍس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جٌؼشجق ، ٚجٌرٕذ جٌػحٟٔ جٌششٚؽ

 جٌشى١ٍس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جٌذٚي جٌّمحسٔس    

 اٌطشٚط اٌطى١ٍح لاسرذذاز اٌثٍذ٠اخ فٟ اٌؼشاق -أٚلا:

٠ٍُضَ جٌّششّع جٌؼشجلٟ، ذّٛؾد أقىحَ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش )ػٍٝ جٌٛص٠ش لرً ئقذجظ أ٠س ذٍذ٠س ئْ   

ػلاْ جلأخشٜ خلاي ١ٙ٠ة خحسؽس ٚٚطفس ٌكذٚد٘ح ٚجْ ٠ؼٍٓ رٌه ذحٌؿش٠ذز جٌشع١ّس ٚذطشق جلإ

ِذز غلاغ١ٓ ٠ِٛح ٠مرً ف١ٙح جلاػطشجػحش ٚجٌّلاقظحش ِٓ جٌذٚجتش جٌشع١ّس ٚجٌّظحٌف ِٚٓ 

جٌّٛجؽ١ٕٓ أطكحخ جٌؼلالس ٚػٍٝ ػٛء ٘زٖ جلاػطشجػحش ٠مشس جٌٛص٠ش ِح ٠شجٖ ٠ٚىْٛ لشجسٖ 

 خحػؼح ٌلاػطشجع ٌذٜ ِؿٍظ جٌٛصسجء خلاي ػششز أ٠حَ ِٓ ضحس٠خ طذٚسٖ ٠ٚىْٛ لشجس جٌٛص٠ش

فٟ قحٌس ػذَ أ٠حَ ِٓ ضحس٠خ طذٚس جٌّذز جٌّزوٛسز ٚلشجس ِؿٍظ جٌٛصسجء ػٕذ ٚلٛع جلاػطشجع 

ذٙزج جٌشأْ ٔٙحت١ح (
(2)

 فٕؿذ ػٕذ ضك١ًٍ جٌٕض أػلاٖ جْ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش جٌؼشجلٟ جٌضَ جٌٛص٠ش 

ٚرٌه  جٌّخطض ذحضرحع ؾٍّس ِٓ جلإؾشجءجش جٌشى١ٍس لرً ئطذجس أٞ لشجس ذحعطكذجظ ذٍذ٠س ؾذ٠ذز،

ِٓ أؾً ػّحْ جٌشفحف١س، ٚئششجن جٌؿٙحش جٌشع١ّس ٚجٌّٛجؽ١ٕٓ أطكحخ جٌؼلالس فٟ ط١حغس 

 قذٚد جٌرٍذ٠حش  ٚضطّػً ٘زٖ جلإؾشجءجش ذح٢ضٟ:

ئػذجد خحسؽس ٚذ١حْ جٌذل١ك ٌكذٚد جٌرٍذ٠س جٌّمطشقس، فلا ٠ّىٓ ئؾشجء جلاعطكذجظ دْٚ ٚؾٛد   -1

ؤ٘ح، ٚ٘ٛ ِح ٠ؼُذ ػّحٔس أعحع١س فٟ جٌطٕظ١ُ ضكذ٠ذ ؾغشجفٟ ٚجػف ٌّٕطمس جٌرٍذ٠س جٌّشجد ئٔشح

 جلإدجسٞ 

ٔشش جٌخحسؽس ٚذ١حْ جٌكذٚد فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس ٚٚعحتً جلإػلاْ جلأخشٜ، ٚرٌه ٌّذز لا   -2

ح، ٚ٘ٛ ِح ٠ط١ُف ٌٍؿٙحش جٌشع١ّس ٚجٌّظحٌف جٌؼحِس، فؼلًا ػٓ جٌّٛجؽ١ٕٓ  ًِ ضمً ػٓ غلاغ١ٓ ٠ٛ

 ٚئذذجء ِلاقظحضُٙ ٚجػطشجػحضُٙ ئْ ٚؾذش أطكحخ جٌؼلالس، جلإؽلاع ػٍٝ قذٚد جٌرٍذ٠س 

جٌفظً فٟ جلاػطشجػحش، ئر ٠مَٛ جٌٛص٠ش جٌّخطض، ذؼذ جٔطٙحء ِذز جلإػلاْ، ذذسجعس   -3

جلاػطشجػحش جٌّمذِّس، ٠ٚظذس لشجسًج ذّح ٠شجٖ ِٕحعرحً فٟ ػٛء٘ح  ٠ٚىْٛ ٘زج جٌمشجس لحذلًا 

 ٌلاػطشجع أِحَ ِؿٍظ جٌٛصسجء خلاي ػششز أ٠حَ ِٓ ضحس٠خ طذٚسٖ 
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جػلاْ جٌمشجس ذشىً ٔٙحتٟ)٠طؼّٓ جعُ جٌرٍذ٠س ٚطٕفٙح(، ئر ٠ؼذ لشجس جٌٛص٠ش ٔٙحت١حً فٟ قحي   -4

ػذَ ضمذ٠ُ جػطشجع خلاي جٌّذز جٌّمشسز، وّح ٠ؼُذ لشجس ِؿٍظ جٌٛصسجء فٟ قحي ضمذ٠ُ 

جلاػطشجػحش ذحضحً ٚغ١ش لحذً ٌٍطؼٓ، ٚ٘ٛ ِح ٠ؼُفٟ جٌظفس جٌمطؼ١س ػٍٝ لشجس جلاعطكذجظ ذؼذ 

 ٘زٖ جلإؾشجءجش جعطىّحي 

ٚذزٌه، فاْ جلإؾشجءجش جٌشى١ٍس جٌطٟ أٚؾرٙح جٌمحْٔٛ جٌؼشجلٟ فٟ ِؿحي جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش، ضؼُذ ِٓ 

جٌؼّحٔحش جٌمح١ٔٛٔس جلأعحع١س جٌطٟ ضشعّخ ِرذأ جٌّششٚػ١س جلإؾشجت١س، ٚضغُُٙ فٟ ضكم١ك جٌطٛجصْ 

 ذ١ٓ عٍطس جلإدجسز ٚقمٛق جلأفشجد ٚجٌؿٙحش رجش جٌؼلالس    

ٌمشجسجش جٌططر١م١س فٟ جٌٛلص جٌكحػش ػٍٝ جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ٘ٛ ذ١حْ جعطكذجظ ذٍذ٠س ِٚٓ ج 

جٌفشجض١ٓ فٟ لؼحء جٌغ١ٕس فٟ ِكحفظس جٌذ٠ٛج١ٔس ِٓ جٌظٕف جٌشجذغ ذّٛؾد لشجس ِؿٍظ جٌٛصسجء 

جٌفمشز أٚلا ٚجعطٕحدج لأقىحَ جٌّٛجد جٌخحِغس ٚجٌغحدعس ٚجٌغحذؼس ِٓ  2023ٌغٕس  23052سلُ 

جٌّؼذي ذحٌكذٚد جٌّر١ٕس فؼٍٝ جٌذٚجتش جٌشع١ّس ٚشرٗ  1964ٌغٕس 165جٌرٍذ٠حش سلُ  لحْٔٛ ئدجسز

جٌشع١ّس ٚجٌّظحٌف ٚجٌّٛجؽ١ٕٓ ِٓ أطكحخ جٌؼلالس ضمذ٠ُ ِح ٌذ٠ُٙ ِٓ ِلاقظحش ٚجلطشجقحش 

٠َٛ ِٓ ضحس٠خ ٔششٖ ذحٌؿش٠ذز جٌشع١ّس جعطٕحدج جٌٝ جٌّحدز )جٌغحدعس( ِٓ جٌمحْٔٛ ( ٣۳خلاي ِذز )

جػلاٖ ٚذحٔطٙحء جٌّذز جٌّزوٛسز ضمشس ٘زٖ جٌٛصجسز ِح ضشجٖ ِٕحعرحً فٟ ػٛء جلاػطشجػحش جٌّزوٛس 

ٚجٌّلاقظحش جٌٛجسدز أ١ٌٙح ذشأْ جعطكذجظ جٌرٍذ٠س ِٛػٛػس جٌركع
(3  )

  

فٟ سج٠ٕح جٌّششع جٌؼشجلٟ ِٛفمح فٟ ضكذ٠ذ جٌششٚؽ جٌشى١ٍس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش دْٚ ئؽحٌس ف١ٙح جٚ 

ٌه ِٕف جٌّٛجؽٓ دٚسج فٟ جلاػطشجع ػٍٝ جلاعطكذجظ خلاي جٌّذز جٌّكذدز ضؼم١ذ ذحلإػحفس جٌٝ ر

ذػلاغ١ٓ ٠ِٛحً ِٓ ضحس٠خ جٌٕشش فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس ٚرٌه ٌٍكفحظ ػٍٝ قمٛق جٌّٛجؽ١ٕٓ ٚػذَ 

 جٌّغحط ذٙح  

 اٌطشٚط اٌطى١ٍح لاسرذذاز اٌثٍذ٠اخ فٟ اٌذٚي اٌّماسٔح:  -شا١ٔا:

ع فٟ جٌششٚؽ جٌشى١ٍس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جلأسدْ ٌٚرٕحْ عٛف ٔطٕحٚي فٟ ٘زج جٌرٕذ جٌرك     

 ٚوّح ٠أضٟ :

 اٌطشٚط اٌطى١ٍح لاسرذذاز اٌثٍذ٠اخ فٟ الاسدْ -1

)ضكذظ جٌرٍذ٠س  2021ٌغٕس 22ػٕذ جعطمشجء ٔظٛص لحْٔٛ جلإدجسز جٌّك١ٍس جلأسدٟٔ سلُ        

ٚضٍغٝ ٚضؼ١ٓ قذٚد ِٕطمطٙح ِٚٙحِٙح ٚطلاق١طٙح ذّمطؼٝ جقىحَ ٘زج جٌمحْٔٛ (
(4)

)     ٠طٌٛٝ  

ئدجسز جٌرٍذ٠س ِؿٍظ ذٍذٞ ٠طأٌف ِٓ ست١ظ ٚأػؼحء ٠كذد ػذدُ٘ ذمشجس ِٓ جٌٛص٠ش ٠ٕشش فٟ 

جٌشع١ّس ٠ٚؿٛص ضغ١١ش ػذدُ٘ ذحٌطش٠مس رجضٙح شش٠طس أْ لا ٠ؿشٞ رٌه خلاي دٚسز  جٌؿش٠ذز

جٌّؿٍظ جٌرٍذٞ(
(5)

  ِٚٓ خلاي جعطمشجء جٌٕض فحٌششٚؽ جٌشى١ٍس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ٟ٘ 

 ذذذ٠ذ ٔطاق اٌثٍذ٠ح ٚاٌغائٙا ٠ىْٛ تّٛجة اٌمأْٛ - أ

ئٌغحء جٌرٍذ٠س، ٚضكذ٠ذ ٔطحق  ضشُعّخ ٘زٖ جٌّحدز ِرذأ جٌششػ١س، ئر ضشطشؽ أْ ٠طُ جعطكذجظ أٚ

جخطظحطٙح جٌؿغشجفٟ ٚجٌٛظ١فٟ، ذّٛؾد أقىحَ ٘زج جٌمحْٔٛ قظشجً، دْٚ ؾٛجص جضخحر أٞ ئؾشجء 

خحسؼ جلإؽحس جٌطشش٠ؼٟ  ٠ٚف١ذ رٌه ذأْ أٞ لشجس ئدجسٞ ٠طؼٍك ذٛؾٛد جٌرٍذ٠س أٚ قذٚد٘ح أٚ 

ٌمح١ٔٛٔس ػٍٝ أػّحي جخطظحطحضٙح ٠ؿد أْ ٠غطٕذ ئٌٝ ٔض لحٟٔٛٔ طش٠ف، ِّح ٠ؼضص جٌشلحذس ج

ِٓ لحْٔٛ جلإدجسز جٌّك١ٍس 2/أ/13جلإدجسز ٠ّٕٚغ جٌطؼغف فٟ جعطؼّحي جٌغٍطس فحعطٕحدج جٌٝ جٌّحدز 

جٌٕحفز ذٕظٙح) ضكذظ جٌرٍذ٠س ٚضؼ١ٓ قذٚد ِٕطمطٙح ٚطلاق١حضٙح ذّمطؼٝ  2021ٌغٕس 12سلُ 

 أقىحَ جٌمحْٔٛ(
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 داسج اٌّذ١ٍح تاسرذذاز اٌثٍذ٠حإغذاس ذٛغ١ح ِٓ اٌذاوُ الإداسٞ اٌّخرع إٌٝ ٚص٠ش الإ -خ

/ؼ ِٓ  لحْٔٛ جلإدجسز جٌّك١ٍس جلاسدٟٔ ٠ؿد جٌم١حَ ذؼذد ِٓ جلإؾشجءجش 21ذّمطؼٝ جٌّحدز  

جٌمح١ٔٛٔس لاعطىّحي ئؾشجءجش جلاعطكذجظ جر ٠ؿد ئطذجس ضٛط١س ِٓ جٌكحوُ جلإدجسٞ جٌّخطض ئٌٝ 

ٚص٠ش جلإدجسز جٌّك١ٍس ذحعطكذجظ جٌرٍذ٠س، ٚرٌه ذفظً ػذد ِٓ جٌّٕحؽك ٚجٌطؿّؼحش جٌغىح١ٔس ػٓ 

رٍذ٠س جلأَ لأقذجظ ذٍذ٠طٙح جٌؿذ٠ذز  ِٚٓ غُ ٠ٕغد ٚص٠ش جلإدجسز جٌّك١ٍس ئٌٝ ِؿٍظ جلاَ لأقذجظ جٌ

ذٍذ٠طٙح جٌؿذ٠ذز
(6)

  ٚجٌطٟ ضٕض ػٍٝ )ٌّؿٍظ جٌٛصسجء ذٕحء ػٍٝ ضٕغ١د جٌٛص٠ش ٚضٛط١س جٌكحوُ 

أٚ  جلإدجسٞ ضٛع١غ قذٚد أٞ ذٍذ٠س أٚ ضؼ١١مٙح أٚ ضؼذ٠ٍٙح أٚ ػُ أٞ ذٍذ٠حش أٚ ضؿّؼحش عىح١ٔس

 أؾضجء ِٕٙح ِؿحٚسز ٌرؼؼٙح جٌرؼغ ٚأْ ٠شىً ٌزٌه ذٍذ٠س ذحٌّؼٕٝ جٌّمظٛد فٟ ٘زج جٌمحْٔٛ(  

  -الإػلاْ ٚإٌطش اٌشسّٟ:  -ض

ذؼذ جٌّٛجفمس ػٍٝ جعطكذجظ جٌرٍذ٠س، ٠ؿد ٔشش جٌمشجس فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس ٚفمحً ٌلأقىحَ       

ّفؼٛي ٠ٚظرف سع١ّحً ِؼطشفحً ذٗ ِٓ لرً جٌمح١ٔٛٔس جرج جْ جٌٕشش ٠ؼّٓ أْ ٠ظرف جٌمشجس عحسٞ جٌ

ؾ١ّغ جلأؽشجف جٌّؼ١ٕس )     ٌٍٛص٠ش ضكذ٠ذ ِٕطمس جٌرٍذ٠س جٌّكذغس ذٕحء ػٍٝ ضٕغ١د ِذ٠ش دجتشز 

ضٕظ١ُ جٌّذْ ٚجٌمشٜ جٌّشوض٠س ٠ٚرٍغ جٌمشجس جٌٝ ٚص٠ش جٌّح١ٌس ٠ٕٚشش فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس (
(7)

  

أعحع١س ِٚٓ جٌششٚؽ جٌمح١ٔٛٔس لاعطىّحي جؾشجء  فحلإػلاْ فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس ٠ؼذ خطٛز      

جلاعطكذجظ ذحلإػحفس لإػلاَ جٌّؿطّغ جٌّكٍٟ ٚجٌّٛجؽ١ٕٓ ذأشحء جٌرٍذ٠س جٌؿذ٠ذز، ِّح ٠ط١ف ٌُٙ 

جٌطفحػً ِغ ٘زج جٌطغ١١ش ٚجٌّشحسوس فٟ جلأطخحذحش جٌرٍذ٠س، ٚجخط١حس ِّػ١ٍُٙ فٟ جٌّؿٍظ جٌرٍذٞ 

جٌٛصسجء ذحلاعطكذجظ، ١ٌظذس ِؿٍظ جٌٛصسجء لشجسٖ  ِٚٓ غُ ٠ٕغد ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس ئٌٝ ِؿٍظ

جٌٕٙحتٟ ذأقذجظ جٌرٍذ٠س جٌؿذ٠ذز، ٚضشىً ذٍذ٠س ذحٌّؼٕٝ جٌّمظٛد ذحٌمحْٔٛ ٠ٚكذد جٌٛص٠ش ِٕطمس 

جٌرٍذ٠س جٌّكذغس ذٕحءً ػٍٝ ضٕغ١د ِذ٠ش دجتشز ضٕظ١ُ جٌّذْ ٚجٌمشٜ جٌّشوض٠س، ٠ٚرٍغ لشجس 

ش٠ذز جٌشع١ّس، ٚضغّٝ جٌرٍذ٠س جٌّكذغس ٚضكذد فثطٙح جلاعطكذجظ ئٌٝ ٚص٠ش جٌّح١ٌس ٠ٕٚشش فٟ جٌؿ

ذمشجس ِٓ ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس 
(8)

 ٠ٚأضٟ جٌمشجس ٌغح٠حش جلاسضمحء ذحٌٛجلؼ١ٓ جٌطّٕٛٞ ٚجٌخذِحضٟ فٟ 

جٌّٕحؽك جٌطٟ ع١شٍّٙح جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش، ٚضخف١ف جٌؼدء ػٓ ذؼغ جٌرٍذ٠حش جٌمحتّس جٌطٟ ضخذَ 

جٌّكذغس ػٕذ طذٚس جٌمشجس ذّّحسعس ٚظحتفٙح جٌخٍف ِغحقحش ؾغشجف١س ٚجعؼس ٚضظرف جٌرٍذ٠س 

جٌمحٟٔٛٔ ٚجٌٛجلؼٟ ٌٍرٍذ٠حش، ٚجٌطؿّؼحش جٌغىح١ٔس، ٚجٌّٕحؽك جٌطٟ ػّص ئ١ٌٙح، ٚضؼذ ضٍه جٌرٍذ٠حش 

ِٕكٍس ٚضٕطمً ؾ١ّغ جلأِٛجي جٌّٕمٌٛس ٚغ١ش جٌّٕمٌٛس ٚعحتش جٌكمٛق جٌؼحتذز ٌٙح ٚجلاٌطضجِحش 

س، وّح ٠ظرف جٌّٛظفْٛ ٚجٌّغطخذِْٛ ٚجٌؼّحي جٌز٠ٓ وحٔٛج جٌّطشضرس ػ١ٍٙح ئٌٝ جٌرٍذ٠س جٌّكذغ

٠ؼٍّْٛ ٌذٜ ضٍه جٌرٍذ٠س ذؼذ رٌه جٌطحس٠خ ِٛظف١ٓ، ِٚغطخذ١ِٓ ٚػّحلاً ٌذٜ جٌرٍذ٠س جٌّكذغس، 

٠ٕٚمٍْٛ ئ١ٌٙح ذّح ٌُٙ ِٓ قمٛق، ِٚح ػ١ٍُٙ ِٓ جٌطضجِحش ٚضؼذ جٌخذِس جعطّشجسجً ٌخذِحضُٙ 

جٌغحذمس
(9)

دٟٔ لذ ٚػغ ػٛجذؾ ئٔشحء ٚئقذجظ جٌرٍذ٠حش، ٚسجػٟ  ٚذزٌه ٠ىْٛ جٌّششع جلأس

جٌّكحفظس ػٍٝ قمٛق جٌّٛظف١ٓ ٚجٌّغطخذ١ِٓ فٟ جٌرٍذ٠حش جٌّٕكٍس
(10 ) 

ِٓ جٌططر١محش ػٍٝ رٌه لشجس ِؿٍظ جٌٛصسجء ذحعطكذجظ ذٍذ٠س ٌمؼحء ؾش٠ٕس جٌشٛجذىس ذٕحء        

ٚغشٔحؽس ٚجٌؼش٠ش( ػٍٝ جْ ٠طُ  ػٍٝ ؽٍد ٚجقط١حؼ عىحٔٗ فٟ جٌّٕحؽك ) ؾش٠ٕٗ ٚجٌٛع١س ٚذشرٌٗ

جؾشجء جٔطخحذحش ِؿحٌظ ذٍذ٠س ذؼذ جعطىّحي ئؾشجءجش جلاعطكذجظ ٠ٚأضٟ جٌمشجس جعطٕحدج لإقىحَ 

2012ٌغٕٗ  22/أ ِٓ لحْٔٛ جلإدجسز جٌّك١ٍس سلُ 21جٌّحدز 
(11)

ٔغطٕطؽ ِّح عرك جْ جٌششٚؽ  

 -٠ٍٟ: جٌشى١ٍس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جلأسدْ وّح
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 جٌرٍذ٠س ٚجٌغحتٙح ٚفك جقىحَ ٘زج جٌمحْٔٛ ضكذ٠ذ ٔطحق -ج

 ئطذجس ضٛط١س ِٓ جٌكحوُ جلإدجسٞ جٌّخطض ئٌٝ ٚص٠ش جلإدجسز جٌّك١ٍس ذحعطكذجظ جٌرٍذ٠س -خ 

 جلإػلاْ فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس - د

 اٌطشٚط اٌطى١ٍح لاسرذذاز اٌثٍذ٠اخ فٟ ٌثٕاْ:  -2

 ئْ ل١حَ جٌرٍذ٠س وّإعغس لح١ٔٛٔس ٠ططٍد ذؼغ جٌششٚؽ جٌمح١ٔٛٔس ٌغشع جعطكذجغٙح ٚوّح ٠أضٟ:    

( جٌٍّكك 1فٟ وً ِذ٠ٕس أٚ لش٠س أٚ ِؿّٛػس ِٓ جٌمشٜ جٌٛجسد روش٘ح فٟ جٌؿذٚي سلُ ) -ج

 1954ٌغٕس ١١ذحٌّشعَٛ جلاشطشجػٟ سلُ 

ٓ فٟ عؿلاش جلأقٛجي جٌشخظ١س ػٍٝ ٚفٟ جلأِحوٓ جٌؿحِؼس، جٌطٟ ٠ض٠ذ ػذد أ٘ح١ٌٙح جٌّم١ذ٠ -خ

 غلاغّحتس ئرج وحٔص ٚجسدجضٙح جٌزجض١س جٌغ٠ٕٛس ضمذس ذّح ٠ض٠ذ ػٓ ػششز آلاف ١ٌشز ٌرٕح١ٔس

ذمشجس ِٓ ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس ٚجٌرٍذ٠حش، ٠كذد جعُ جٌرٍذ٠س ِٚشوض٘ح ٚٔطحلٗ -ؼ 
(12ج)

 ٤٥جلا جْ جٌّحدز  

، 1977ٌغٕس 118جٌرٍذ٠حش سلُ أٌغص ػذز ِٛجد ِٓ لحْٔٛ  1997ٌغٕس ٦٦٥ِٓ جٌمحْٔٛ سلُ 

ٚذحٌطحٌٟ جٌغٟ جٌششؽحْ جٌػحٟٔ ٚجٌػحٌع ِٓ ششٚؽ ئٔشحء جٌرٍذ٠س جٌّزوٛسز أػلاٖ ذٙزج جٌّؼٕٝ، ٠ّىٓ 

جٌمٛي ئْ ئٔشحء جٌرٍذ٠س أطرف قى١ّح ٚجٌمشجس جلإدجسٞ جٌظحدس ذأشحتٙح ٘ٛ لشجس ئػلأٟ فمؾ
(13)

  

حش لاْ ١ٔس جٌّشطشع ذاٌغحء جٌّحدز سلُ ٚ٘زج جٌمشجس جلإػلأٟ ٠ظذسٖ ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس ٚجٌرٍذ٠

()جٌّطؼٍمس ذظلاق١س ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس لإٔشحء ذٍذ٠س( ِٓ لحْٔٛ جٌرٍذ٠حش، ٌُ ضىٓ ضطؿٗ ٔكٛ جعطؼحدز 5)

٘زٖ جٌظلاق١س ِٓ لرً جٌّشطشع، ذذ١ًٌ أْ ِؿٍظ جٌٕٛجخ ٌُ ٠إعظ ذٍذ٠س ٚجقذز، ٌُٚ ٠ؼطشع 

ػ١ٍٗ أْ ٠غطٕذ فٟ ئٔشحتٙح، ئٌٝ ػٛجًِ ف١ٕس أٚ ػٍٝ ئٔشحء جٌرٍذ٠حش ِٓ لرً ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس، جّٔح 

ؾغشجف١س أٚ د٠ّٛغشجف١س ضشىً جلأعظ جٌٛجلؼ١س جٌطٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙح جٌمشجس ِٚرشسجش ئطذجسٖ ٠ٚطفشع 

ػٓ ِغأٌس جٔشحء جٌرٍذ٠س ضكذ٠ذ ٔطحلٗ
( 14ج)

 

 الإػلاْ فٟ اٌجش٠ذج اٌشس١ّح  -د

٠ؼذّ جلإػلاْ ششؽحً شى١ٍحً ؾٛ٘ش٠حً لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ ٌرٕحْ، ئر لا ضُٕشأ جٌرٍذ٠س لحٔٛٔحً ئلا       

ذؼذ طذٚس ِشعَٛ ئٔشحتٙح ٚٔششٖ فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس، ِح ٠ىُغرٙح جٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس ٚجٌٛؾٛد 

جٌمحٟٔٛٔ 
 (15)

 118سلُ ، فحعطٕحدج جٌٝ ٔض جٌّحدز خحِغح ِٓ لحْٔٛ جٌرٍذ٠حش جٌٍرٕحٟٔ 

) ضٕشأ جٌرٍذ٠س ذمشجس ِٓ ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس( فؼٍٝ جٌشغُ ِٓ جٌغحء جٌّؼذي جٌطٟ ضٕض ػٍٝ 1977ٌغٕس

فأْ ئٔشحء جٌرٍذ٠حّش جعطّشّ  1997ٌغٕس 665ٔض ٘زٖ جٌّحدز جػلاٖ ذّٛؾد لحْٔٛ جٌطؼذ٠ٍٟ سلُ 

جٌمشجسجش  قطٝ ج١ٌَٛ ذّٛؾد لشجس ٌٛص٠ش جٌذجخ١ٍس ٠ٚطُ جلإػلاْ ػٕٗ ٚ٘زج ِح ضشٙذ ػ١ٍٗ ػششجش

جٌّٕشٛسز فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس ٚجٌطٟ ضغطكذظ ذٍذ٠حش فٟ ِخطٍف ِٕحؽك ٌرٕحْ شش٠طس أْ ضىْٛ 

جٌّؼذي فّؿشّد ٚسٚد جعُ جٌمش٠س فٟ جٌؿذٚي لا ٠ىفٟ  1954ٌغٕس 11ِزوٛسز فٟ جٌؿذٚي سلُ 

ء ضٍه ٌٕشٛء جٌرٍذ٠س ذً لا ذذ ِٓ طذٚس لشجس ػٓ ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس ٠ٕٚششفٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّٗ ذأشح

جٌرٍذ٠س
(.(16 

ِٚٓ جٌططر١محش ػٍٝ رٌه لشجس جعطكذجظ ذٍذ٠س جٌى١ٕغس فٟ ِكحفظس ػىحس ذٕحء ػٍٝ    

جٌطٍد جٌّمذَ ِٓ ِخطحس ٚأ٘حٌٟ لش٠س جٌى١ٕغس جٌّغؿً ٌذٜ لٍُ جٌّذ٠ش٠س جلإدجس٠س ٠ٚىْٛ جٌٕطحق 

١ّس جلإدجسٞ ٌٍرٍذ٠س ٚفك جٌخشجتؾ جٌّشفمس فٟ جٌمشجس ٠ٕٚشش جٌمشجس فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع
(17)

٠ّٚىٓ جْ  

 -ٔكذد جٌششٚؽ جٌشى١ٍس ذّح ٠أضٟ:
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( جٌٍّكك 1جْ ضىْٛ جٌّذ٠ٕس أٚ جٌمش٠س أٚ ِؿّٛػس ِٓ جٌمشٜ جٌٛجسد روش٘ح فٟ جٌؿذٚي سلُ ) -ج

  1954ٌغٕس ١١ذحٌّشعَٛ جلاشطشجػٟ سلُ 

 لشجس جٌٛص٠ش ذحعطكذجظ ذٍذ٠س فٟ جقذٜ جٌمشٜ جٌطٟ لا ضٛؾذ ف١ٙح ذٍذ٠س  -خ

 جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس  جلإػلاْ فٟ  -ؼ

 اٌفشع اٌصأٟ

 اٌطشٚط اٌّٛضٛػ١ح لاسرذذاز اٌثٍذ٠اخ

ٕ٘حٌه ششٚؽ ِٛػٛػ١س لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ضشًّ ِؿّٛػس ِٓ جٌؼٛجًِ جلأعحع١س جٌطٟ       

٠ؿد أْ ضطٛفش ٌؼّحْ ٔؿحـ ئٔشحء جٌرٍذ٠حش وى١حٔحش ئدجس٠س ضطٌٛٝ شإْٚ جٌخذِحش جٌّك١ٍس 

ٚجٌطٕظ١ّحش فٟ جٌّؿطّغ ضطؼٍك ٘زٖ جٌششٚؽ ذحٌٛجلغ جلاؾطّحػٟ، جلالطظحدٞ جٌؿغشجفٟ ٚجٌغ١حعٟ، 

عٕطٕحٌٚٗ فٟ ٘زج  جٌفشع ٚػٍٝ ذٕذ٠ٓ جلأٚي ٠ذسط جٌششٚؽ جٌّٛػٛػ١س لاعطكذجظ ٚ٘زج ِح 

 جٌرٍذ٠حش فٟ جٌؼشجق  ٚجٌػحٟٔ ٠خظض ٌذسجعس جٌششٚؽ جٌّٛػٛػ١س فٟ جٌذٚي جٌّمحسٔس 

 اٌطشٚط اٌّٛضٛػح لاسرذذاز اٌثٍذ٠اخ فٟ اٌؼشاق-أٚلا:

ٚٚطف جٌكذٚد ٚجلاػلاْ فٟ ذؼذ جعطىّحي جٌششٚؽ جٌشى١ٍس جٌّطّػٍس فٟ ض١ٙثس جٌخحسؽس       

جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس ػٓ ١ٔس جلاعطكذجظ ففٟ قحي ػذَ جلاػطشجع ذؼذ جلإػلاْ فحْ ٕ٘حن ششٚؽحَ ضُ 

جػطّحد٘ح ٚجضخحر٘ح ِشضىضج أعحع١ح فٟ ػ١ٍّس جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٕؿذ جْ جٌّششع جٌؼشجلٟ لذ جشحس 

 جٌٝ جْ ئقذجظ جٌرٍذ٠حش ٠ىْٛ فٟ:

 ّٙح وحْ ػذد ٔفٛعٗ ِشوض ِكحفظس ٚلؼحء ٚٔحق١س ِ  -1

 جٌمشٜ جٌطٟ لا ٠مً ػذد ٔفٛعٙح ػٓ غلاغس آلاف ٔغّس ذٕحء ػٍٝ ؽٍد جٌٛص٠ش  -2

جٌمشٜ جٌطٟ لا ٠طؿحٚص ػذد ٔفٛعٙح غلاغس ألاف ٔغّس ٚلا ٠مً ػٓ أٌف ٔغّس ذٕحء ػٍٝ جلطشجـ  -3

جٌغٍطس جلإدجس٠س ٚضٛجفش جلإِىح١ٔحش جٌّح١ٌس ِٚٛجفمس جٌٛص٠ش
(18 )

لرً ٔفحر ٘زج ضرمٝ جٌرٍذ٠حش جٌّكذغس 

جٌمحْٔٛ فٟ جٌمشٜ جٌطٟ ٠مً ػذد ٔفٛعٙح ػٓ ئٌف ٔغّس ٌٍٚٛص٠ش ئٌغحؤ٘ح ذٕحء ػٍٝ جلطشجـ جٌغٍطس 

جلإدجس٠س
(19)

  -  ٔغطٕطؽ ِٓ خلاي ٔض جٌّحدز أػلاٖ جْ جٌششٚؽ جٌّٛػٛػ١س وّح ٠أضٟ: 

 جٌّٛلغ جٌؿغشجفٟ  -1

 ػذد جٌغىحْ  -2

 ضٛف١ش جلاِىح١ٔس جٌّح١ٌس ٌٍرٍذ٠س جٌّكذغس    -3

مشجسجش جٌططر١م١س ػٍٝ رٌه  طذٚس لشجس جعطكذجظ ٔحق١س  ذٕٟ ص٠ذ ذّٛؾد لشجس ِؿٍظ ِٚٓ جٌ

ٚضُ جػلأٙح وٛقذز جدجس٠س ٚجػطّحد جٌٕحق١س قغد  27/6/2011ذطحس٠خ  30ِكحفظس رٞ لحس سلُ 

/ 2/7( ف٢/٦/١٥٥٦٣ٟوطحخ ٚصجسز جٌطخط١ؾ / دجتشز جٌط١ّٕس / لغُ جٌطخط١ؾ جٌّكٍٟ جٌّشلُ )

ٚضُ جدسجؾٙح ػّٓ د١ًٌ جٌٛقذجش جلإدجس٠س ٚ ضُ ( 33052ٌشِض جلادجسٞ )ٚلذ جػط١ص ج 2019

جعطلاَ جٌكذٚد جٌخحطس ذٙح ِٓ ِذ٠ش٠س جٌضسجػس فٟ ِكحفظس رٞ لحس / لغُ جلأسجػٟ ذحلإقذجغ١حش 

جٌخحطس ٌكذٚد جٌطظ١ُّ جلأعحعٟ ٌٍٕحق١س ذطٍد ِٓ دجتشز ػمحسجش جٌذٌٚس فشع رٞ لحس ذحٌىطحخ 

ٚذٕحء ػٍٝ رٌه ضُ ؽٍد جعطكذجظ جٌرٍذ٠س فٟ جٌٕحق١س ذّٛؾد  2020/ 27/12فٟ  ٢۹۸١جٌّشلُ 

وطحخ ِذ٠ش٠س ذٍذ٠حش رٞ لحس/ضٕظ١ُ جٌّذْ جٌّطؼّٓ ٔط١ؿس لاعطكذجظ جٌٕحق١س ٚجػطرحس٘ح ٚقذز 

ئدجس٠س ضحذؼس ٌّكحفظس رٞ لحس ٚجعطٕحدج لإقىحَ جٌّحدز جٌخحِغس ٚجٌغحدعس ٚجٌغحذؼس  ِٓ لحْٔٛ جدجسز 

جٌّؼذي فحْ ِذ٠ش٠س ذٍذ٠حش رٞ لحس ضٕٛٞ جعطكذجظ ذٍذ٠س ذٕٟ ص٠ذ  ١۸٦٤سٌغٕ 165جٌرٍذ٠حش سلُ 

ٚضىْٛ جٌرٍذ٠س رجش شخظ١س ِؼ٠ٕٛس ضمَٛ ذّٙحَ جدجسز شإْٚ جٌّذ٠ٕس ػّٓ قذٚد جٌطظ١ُّ 
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جلأعحعٟ ٌٍطفؼً ذحلاؽلاع ٚجػلإِح سأ٠ىُ(
(20،)

فٟ سأ٠ٕح جْ جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ ؾ١ّغ  

ٛق جلافشجد ٚقش٠حضُٙ ِمحذً جعطكذجظ ذٍذ٠س ضإدٞ جلإؾشجءجش سجػٝ ف١ٙح ػذَ جٌّغحط ذكم

جٌخذِحش جٌؼحِس ٌُٙ جّٔح قشص ػٍٝ جْ ضىْٛ جٌّٛجفمحش جٌشع١ّس وحٍِس ِٓ ؾ١ّغ جٌذٚجتش رجش 

 جٌؼلالس

   اٌطشٚط اٌّٛضٛػ١ح لا ذسرذذز اٌثٍذ٠اخ فٟ اٌذٚي اٌّماسٔح -شا١ٔا:
 جٌششٚؽ جٌّٛػٛػ١س لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جلأسدْ  -1

 فظً ػذد ِٓ جٌّٕحؽك جٚ جٌطؿّؼحش جٌغىح١ٔس ػٓ جٌرٍذ٠س جلاَ لاعطكذجظ ذٍذ٠س ؾذ٠ذز -ا

/ؼ ِٓ لحْٔٛ جلإدجسز جٌّك١ٍس جلأسدٟٔ ٠ؿد جٌم١حَ ذؼذد ِٓ جلإؾشجءجش  21جعطٕحدج جٌٝ جٌّحدز 

جٌمح١ٔٛٔٗ لاعطىّحي ئؾشجءجش جلاعطكذجظ ف١طُ فظً ػذد ِٓ جٌّٕحؽك جٚ جٌطؿّؼحش جٌغىح١ٔس ػٓ 

س جلاَ لاعطكذجظ ذٍذ٠س ؾذ٠ذز فٟ أٞ ٌٛجء جٚ لؼحء ١ٌظ ِشوض ٌرٍذ٠س لحتّٗ جٌٝ ؾحٔد سغرس جٌرٍذ٠

جٌغىحْ جٌّٕطمس ذحعطكذجظ ذٍذ٠س ف١ٙح
 ((21

ٚضطر١مح جٌٝ رٌه ذؼذ ِٛجفمس ِؿٍظ جٌٛصسجء ػٓ ئقذجظ 

ِشوضٖ، ذٍذ٠س فٟ ِشوض ٌٛجء ذٕٟ ػر١ذ ِكحفظس ئسذذ  وٛٔٗ جٌٍٛجء جٌٛق١ذ جٌزٞ لا ضٛؾذ ذٍذ٠س فٟ 

ٚئقذجظ ذٍذ٠س فٟ وً ِٓ ألؼ١س سؾُ جٌشحِٟ ِكحفظس جٌؼحطّس، غٛس جٌّضسػس ِكحفظس جٌىشن 

ٌؼذَ ٚؾٛد ذٍذ٠حش فٟ ِشجوض ٘زٖ جلألؼ١س
(22 )

 

لأقذجظ ذٍذ٠حش لأٚي ِشز ٠ؿد جقذجظ ضؼ١١ٓ ٌؿٕس ِٓ لرً ٚص٠ش جلإدجسز جٌّك١ٍس  فٟ جٌرٍذ٠س   -ب

ع( سفغ ٘زٖ جٌؼش٠ؼس ئٌٝ جٌٛص٠ش)جٌذجخ١ٍس( فارج ضر١ٓ ٌٗ جٌّغطكذغس ٠ٚطٌٛٝ جٌكحوُ جلإدجسٞ )جٌّكحف

ضٛجفش ٘زٖ جٌششٚؽ أطذس لشجسج ذحٌّٛجفمس ػٍٝ ئقذجظ ذٍذ٠س فٟ ٘زٖ جٌٛقذز جلإدجس٠س ٚلذ ٔض 

جٌمحْٔٛ فٟ ٘زٖ جٌكحٌس ػٍٝ أْ ٠مَٛ جٌٛص٠ش ذطؼ١١ٓ )ٌؿٕس( لإدجسز شإْٚ جٌرٍذ٠س ضؼُ ػذدج ِٓ 

ػؼٛجً ٠ٚؼ١ٓ ِٓ أػؼحتٙح ست١غحً ٌٙزٖ  ٠12ض٠ذ ػٍٝ  جلأػؼحء لا ٠مً ػٓ عرؼس أػؼحء ٚلا

جٌٍؿٕس ػٍٝ أْ لا ضض٠ذ ِذز ػًّ ٘زٖ جٌٍؿٕس ػٍٝ عٕط١ٓ، ٠ؿشٞ ذؼذ٘ح جخط١حس ِؿٍظ ذٍذٞ ذطش٠ك 

 جلأطخحخ ِٓ لرً عىحْ جٌرٍذز  

 ذػثخ اٌثٍذ٠ح اٌّسرذذشح اٌخٍف اٌمأٟٛٔ ٌٍثٍذ٠ح إٌّذٍح   - ض

جٌمشجس ذّّحسعس ٚظحتفٙح جٌخٍف جٌمحٟٔٛٔ ٚجٌٛجلؼٟ )    ٚضظرف جٌرٍذ٠س جٌّكذغس ػٕذ طذٚس 

ٌٍرٍذ٠حش، ٚجٌطؿّؼحش جٌغىح١ٔس، ٚجٌّٕحؽك جٌطٟ ػّص ئ١ٌٙح، ٚضؼطرش ضٍه جٌرٍذ٠حش ِٕكٍس ٚضٕطمً 

/ؼ فحْ جٌّششع جلأسدٟٔ سجػٝ جٌّكحفظس ػٍٝ  قمٛق 21ؾ١ّغ جلأِٛجي(جعطٕحدج جٌٝ ٔض جٌّحدز 

 سجٌّٛظف١ٓ ٚجٌّغطخذ١ِٓ فٟ جٌرٍذ٠س جٌّٕكٍ

  -اٌطشٚط اٌّٛضٛػ١ح لاسرذذاز اٌثٍذ٠اخ فٟ ٌثٕاْ : -2

 ِٓ جٌّططٍرحش جٌّٛػٛػ١س ٚجلاؾطّحػ١س ٚٚجلؼ١س لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ٟ٘

ضكذ٠ذ جٌٕطحق جٌرٍذٞ ٘ٛ ضذذ١ش ئدجسٞ  ٠ؼُ خشجتؾ ضكذ٠ذ جٌٕطحق جٌرٍذٞ ئٌٝ ٍِف ئٔشحء  -1

جٌرٍذ٠س ٚضؼفٝ جٌؼ١ٍّس جٌطٛذٛغشجف١س ِٓ جٌشعَٛ ٌُٚ ٠طٕحٚي جٌمحْٔٛ جٌطؼذ٠ٍٟ جٌؿذ٠ذ ٘زٖ جٌّحدز، لا 

 1977 ٌغٕس 118ِٓ لحْٔٛ جٌرٍذ٠حش سلُ  ٤١ئٌغحء ٚلا ضؼذ٠لاً، ئلا أٔٗ أدخً ػ١ٍٙح فٟ جٌّحدز 

جٌّؼذي ذؼغ جٌطغ١ٙلاش جٌىحِٕس فٟ ئِىحْ جعطؼحٔس ٚصجسز جٌذجخ١ٍس ،ِٚذ٠ش٠س جٌشإْٚ جٌؿغشجف١س 

فٟ جٌؿ١ش ٚذّظٍكس جٌٕٙذعس فٟ لٜٛ جلأِٓ جٌذجخٍٟ ٚذذٚجتش جٌّغحقس ٚذحٌطٕظ١ُ جٌّذٟٔ فٟ ؾ١ّغ 

س جٌؼٍُ، جٌّٕحؽك ٚذحٌّىحضد جٌٕٙذع١س جٌخحطس، ذحلإػحفس ئٌٝ جٌؼٕحطش جٌلاصِس ِٓ ِؿٕذٞ خذِ

ٚضى١ٍفٙح ذطٕظ١ُ خشجتؾ ضكذ٠ذ جلأق١حء جٌؿذ٠ذز أٚ جٌٕطحق جٌرٍذٞ ٌٍرٍذ٠حش جٌّغطؿذز أٚ ضٍه جٌطٟ 

٠ّىٓ أْ ضٕذِؽ أٚ ضٕفظً ػٍٝ ػٛء جٌؼٛجًِ جٌف١ٕس ٚجٌؿغشجف١س ٚجٌذ٠ّغشجف١س ٚجلالطظحد٠س جٌطٟ 
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ذحش جٌرٍذ٠س ٚجلاخط١حس٠س ضشذؾ فٟ ِح ذ١ٕٙح، ػٍٝ أْ ضطُ ٘زٖ جلأػّحي لرً ضحس٠خ ِٛػذ ئؾشجء جلأطخح

ذشٙش٠ٓ ػٍٝ جلألً وٟ ٠ظحس ئٌٝ ضكذ٠ذ جٌّذْ ٚجٌمشٜ ٚجلأق١حء جٌّغطؿذز جٌطٟ عطذػٝ 

ٌلأطخحذحش ذّٛؾد لشجس ٚصجسز جٌذجخ١ٍس جٌزٞ ٠مؼٟ ذذػٛز ج١ٌٙثحش جلأطخحذ١س
(23)

  

 ضشى١ً ِؿحٌظ ذٍذ٠س  -2

ضكذ٠ذ ِٛػذ لأطخحخ أػؼحء جٌّؿحٌظ جٌرٍذ٠س -3
(24)

   

ِٚٓ جٌططر١محش ػٍٝ رٌه لشجس جعطكذجظ ذٍذ٠س ٚجدٞ ذؼٕمٛد٠ٓ فٟ ِكحفظس ٌرٕحْ جٌؿٕٛذٟ ذٕحءَ     

ػٍٝ جٌطٍد جٌّمذَ ِٓ أ٘حٌٟ ِٚخطحس لش٠س ٚجدٞ ذؼٕمٛد٠ٓ جٌّغؿٍس فٟ لٍُ جٌّذ٠ش٠س جلإدجس٠س ٠كذد 

ٔطحلٙح ٚفك جٌخشجتؾ جٌّشفمس فٟ جٌمشجس ٠ٕٚشش فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس 
(25)

   

جْ جٔط١ٕٙح ِٓ جٌركع فٟ جٌششٚؽ جٌّٛػٛػ١س لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ٔؿذ جْ جٌّششع  ٚذؼذ     

جٌؼشجلٟ وحْ جوػش ِشٚٔس ٚجلً ضؼم١ذج ِٓ جٌّششع جلأسدٟٔ ٚجٌٍرٕحٟٔ جر وحٔص جؾشجءجضُٙ ِطٌٛس 

ِٚؼمذز ٚضططٍد ِٛجفمس أوػش٠س جٌغىحْ ِغ ضٛفش ِٛجسد ِح١ٌس فٟ جٌّٕطمس جٌّشجد جقذجظ ذٍذ٠س 

س جٌششٚؽ جٌشى١ٍس جِح فٟ جٌششٚؽ جٌّٛػٛػ١س فىحْ جٌّششع جلأسدٟٔ ِٛفمح ٌىٛٔس ف١ٙحِٓ ٔحق١

جٌّٛجظف١ٓ فٟ جٌرٍذ٠س  ٔض ػٍٝ جٌطٛط١س ِٓ جٌكحوُ جلإدجسٞ ذظٛسز طش٠كس قحفع ػٍٝ قمٛق

ٚذؼذ جْ ذكػٕح فٟ جٌششٚؽ جٌشى١ٍس ٚجٌّٛػٛػ١س ٔطشـ جٌطغحؤي جلاضٟ ٚ٘ٛ فٟ قحي  ،جٌّٕكٍس

ٌّزوٛسز جػلاٖ ِح ٘ٛ جلأغش جٌزٞ ٠طشضد ػٍٝ رٌه ؟ ٌلإؾحذس ػٍٝ ٘زج فمذجْ ششؽ ِٓ جٌششٚؽ ج

جٌغإجي ٔؿذ جْ جٌّششع جٌؼشجلٟ ئشحس فٟ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش ٌٍٛص٠ش جٌغحء جٌرٍذ٠حش ذٕحء ػٍٝ 

 جلطشجـ جٌغٍطس جلإدجس٠س ٚضأ١٠ذ ِؿٍظ جٌّكحفظس جٌؼحَ فٟ جٌكحلاش جٌطح١ٌس

 صٚجي ششٚؽ جقذجغٙح  -1

 ح١ٔس ضٛق١ذ٘ح ذرٍذ٠س غ -2

جرج وحٔص قحٌطٙح جٌّح١ٌس لا ضغحػذ ػٍٝ جلاعطّشجس و١ٍح ذأػّحٌٙح ٚجٌم١حَ ذحٌخذِحش جٌّطٍٛذس  -3

ِٕٙح 
(26)

   

ٚجػحف ضطرك فٟ قحٌس جٌغحء جٌرٍذ٠س ؾ١ّغ جٌششٚؽ جٌطٟ ضخض جلاػلاْ ٚؽش٠مس جلاػطشجع      

ػ١ٍس جٌطٟ عرك ٚجْ جششٔح ج١ٌٙح فٟ جٌششٚؽ جٌشى١ٍس ٌلاعطكذجظ جر ٠طُ جٌغحتٙح ذر١حْ طحدس ِٓ 

جٌٛص٠ش ٠ٕٚشش فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس 
(27)

حش فٟ  ٚجغٕحء جٌركع ٌُ ٠طر١ٓ ٌٕح ضطر١ك ػٍّٟ لإٌغحء جٌرٍذ٠

 جٌؼشجق ٚقغد جؽلاػٕح 

جِح جٌّششع جلأسدٟٔ ٚجٌٍرٕحٟٔ أؾحص ػُ جٌرٍذ٠حش ٚجٌمشٜ جٌمحتّس ٚجٌطٟ ضٛقذ ذ١ٕٙح جٌؼٛجًِ     

جٌؿغشجف١س ٚجلالطظحد٠س ٌطشىً ذٍذ٠س ٚجقذز، ٚرٌه ضشؿ١ؼحً لإٔشحء ذٍذ٠حش فٟ ؾ١ّغ جٌّٕحؽك 

ٛػس ِٓ جٌمشٜ أْ ضٕفظً ٚضظرف ذٍذ٠س جٌٍرٕح١ٔس  وّح ٠ّىٓ ٌٍمش٠س جٌطٟ ضإٌف ذٍذ٠س ٚجقذز ِغ ِؿّ

ِغطمٍس ٚقغد جؽلاػٕح ٌُ ٔؿذ لشجسج ضطر١مح ذخظٛص جٌّٛػٛع جلإٌغحء فٟ جلأسدْ جِح فٟ ٌرٕحْ 

ٚػّلاً ذحٌّرحدب جٌؼحِس ٌٍمحْٔٛ، فاْ ػ١ٍّس جٌؼُ  665/1997ٚذكغد جٌمحْٔٛ جٌطؼذ٠ٍٟ سلُ 

ػٍٝ جػطرحس جْ جٌمحْٔٛ ٘ٛ ٚقذٖ  ٚجٌفظً ٠طُ ذّٛؾد لحْٔٛ ٠ظذس ِٓ جٌغٍطس جٌطشش٠ؼ١س ٚقذ٘ح،

فاْ جٌؼُ  1977/ 118جٌّخٛي ذأشحء شخظ١س ِؼ٠ٕٛس ؾذ٠ذز ػٍّحً جٔٗ جعطٕحدجً ئٌٝ جٌّشعَٛ سلُ 

ٚجٌفظً وحْ ٠طُ جعطٕحدجً ئٌٝ ِشعَٛ ذٕحء ػٍٝ جلطشجـ ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس ٚجٌرٍذ٠حش
(28)

  ذحلإػحفس جٌٝ  

جء جٔطخحذحش ٠ىْٛ عررحً ِٓ أعرحخ رٌه جوذ ػٍٝ ٚؾٛخ جٔطخحخ ِؿٍظ ذٍذٞ ٌىْٛ ػذَ جؾش

جٌمحػٟ ذأشحء ذٍذ٠س  9/3/2020ضحس٠خ  385جلاٌغحء ِٚٓ جٌططر١محش ػٍٝ رٌه جٌغحء جٌمشجس سلُ 

ِكحفظس ٌرٕحْ جٌشّحٌٟ ق١ع أٔٗ ٌُ ٠ؿش جٔطخحخ ِؿٍظ ذٍذٞ ٌغح٠س  -فٟ لش٠س ذٍٛصج لؼحء ذششٞ 
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ق جٌّغؿً ٌمٍُ جٌّذ٠ش٠س جلإدجس٠س ضحس٠خٗ ٚوّح ِإشش ػٍٝ جلاعطذػحء جٌّمذَ ِٓ فؼح١ٌحش جٌٛس

ٚجٌّطؼّٓ ؽٍد ئػحدز  ئٔشحء جٌرٍذ٠س، فؼلا  1881ضكص جٌشلُ  14/4/2020جٌّشطشوس ذطحس٠خ 

ػٓ أْ جٌّٛجسد جٌّح١ٌس جٌطٟ عطكظً غ١ش وحف١س ٌطّى١ٓ جٌرٍذ٠س ِٓ جٌم١حَ ذأٞ ػًّ فٟ قحي جٔطخحخ 

 9/3/2020ذطحس٠خ  385س سلُ ِؿٍظ ذٍذٞ ٚذٕحء ػٍٝ ِمطؼ١حش جٌّظٍكس جٌؼحِس ٠ٍغٝ جٌمشج

ِكحفظس ٌرٕحٟٔ جٌشّحٌٟ( ٠ٕشش ٘ز جٌمشجس  –)جقذجظ ذٍذ٠س فٟ لش٠س ذٍٛصج لؼحء ذششٜ 

٠ٚرٍغ
(29)

  ٔغطٕؽ جْ جٌّششع جٌٍرٕحٟٔ ٚػف ششٚؽ جلإٌغحء فٟ جٌكلاش جٌطح١ٌس 

 ػذَ جؾشجء جٔطخحذحش  -1

 غحتٙح( جرج وحٔص ِطمحسذس ؾغشجف١ح جٚ جلطظحد٠حش )٠إدٞ جٌٝ ضٛق١ذ٘ح ١ٌٚظ جٌ -2

لٍٗ جٌّٛجسد جٌّح١ٌس ِٓ خلاي ِح ضمذَ ٔؿذ جْ جٌّششع جٌٍرٕحٟٔ ٚجلأسدٟٔ ئشحس جٌٝ ػُ جٚ  -3

ضٛق١ذ جٌرٍذ٠حش جٌّطمحسذس جلطظحد٠ح جٚ ؾغشجف١ح جرج ٔشٜ جٌؼُ جٚ جٌطٛق١ذ ١ٌظ ذحٌكً جلاِػً ٌىْٛ 

جْ ضغطكذظ  جٌٙذف ِٓ جقذجظ جٌرٍذ٠س ٘ٛ ضكم١ك خذِحش ٌٍّؿطّغ فٟ قحي جٌغحتٙح فحٔٗ ذحلإِىحْ

ذٍذ٠س ضإدٞ دٚس٘ح  ذشأ٠ٕح وحْ جٌّششع جٌؼشجلٟ ِٛفمح فٟ جٌٕض ػٍٝ جلإٌغحء ١ٌٚظ جٌؼُ 
30

 

 :اٌخاذّح
ذؼذ جْ جضّّٕح ذكػٕح ذفؼً الله ضؼحٌٝ )جٌششٚؽ جٌمح١ٔٛٔس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش "دسجعس ِمحسٔٗ" 

 ضٛطٍٕح جٌٝ ؾٍّسً ِٓ جٌٕطحتؽ ٚجٌطٛط١حش ٚوّح ٠أضٟ 

 الاسرٕراجاخ  -أٚلا :

جٌّؼذي جٌٝ جٌششٚؽ  1964ٌغٕس  165ٌمذ أشحس جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش سلُ -1

جٌشى١ٍس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ئشحسز طش٠كس ٚٚجػكٗ دْٚ ضؼم١ذج ِطّػٍس فٟ جٌخحسؽس ٚٚطف 

كذجظ ،ذ١ّٕح ٠َٛ ٚأخ١شج جٌر١حْ جٌٕٙحتٟ ٌلاعط 30جٌكذٚد ٚجلاػلاْ ػٓ ١ٔس جلاعطكذجظ ٌّذز 

جٌّؼذي جلأسدٟٔ ٚجٌّشعَٛ جلاشطشجػٟ  1955ٌغٕس 29جٌششٚؽ جٌشى١ٍس قغد لحْٔٛ جٌرٍذ٠حش سلُ 

جٌّؼذي قذدش فٟ جٌطٍد جٌٝ جٌّكحفع ِٚٛجفمس جٌغٍطس جٌّخطظس  1977ٌغٕس  118جٌٍرٕحٟٔ سلُ 

٠ذز ٚضشى١ً ٌؿٕس ِإلطس لادجسز جٌّؿٍظ جٌرٍذٞ ٌك١ٓ جٔطخحخ ِؿٍظ ذٍذٞ ٚجلاػلاْ فٟ جٌؿش

 جٌشع١ّس ٠ٚىْٛ جلطشجـ جٌّكحفع ؾٛ٘ش٠ح فٟ وً ِٓ جٌطشش٠ؼ١ٓ

ٔؿذ جْ  جٌّششع جٌؼشجلٟ قذد جٌششٚؽ جٌّٛػٛػ١س فٟ جٌّٛلغ جٌؿغشجفٟ ٚػذد جٌغىحْ -2

ٚجلاِىح١ٔس جٌّح١ٌس ٌٍرٍذ٠س جٌّغطكذغس ِٚٛجفمس جٌٛص٠ش جِح جٌششٚؽ جٌّٛػٛػ١س فٟ جلأسدْ فطىْٛ 

حء جٌزٞ لاضٛؾذ ف١س ذٍذ٠س ٚجعطكذجظ ِؿٍظ ذٍذٞ ٚػذد فٟ جعطكذجظ ذٍذ٠س فٟ جٌٛجء جٚ جٌمؼ

جٌغىحْ، ذ١ّٕح جٌّششع جٌٍرٕحٟٔ فمذ وحٔص جٌششٚؽ جٌّٛػٛػ١س ضطّػً ذطكذ٠ذ جٌٕطحق جٌرٍذٞ 

 ٚضشى١ً ِؿٍظ ذٍذٞ ٚجؾشجء جٔطخحذحش 

وزٌه ٚؾذٔح جْ جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش ٚػف فٟ قحي فمذجْ أٞ ششؽ ِٓ -3

ٟ ٔض ػ١ٍٙح فٟ جلاعطكذجظ فحٔٗ ٠إدٞ جٌٝ جٌغحء جٌرٍذ٠س ٚوزٌه جٌّششع جلأسدٟٔ جٌششٚؽ جٌط

 ٚجٌٍرٕحٟٔ

ؾؼً جٌّششع جٌؼشجلٟ جْ ضٛق١ذ ذٍذ٠ط١ٓ ِؼٕح عرد ِٓ أعرحخ جلإٌغحء جٌرٍذ٠س جِح جٌّششع -4

 جلأسدٟٔ ٚجٌرٕحٟٔ فر١ٓ ئِىح١ٔس ضٛق١ذ جٚ دِؽ ذٍذ٠ط١ٓ جٌّطمحسذس ؾغشجف١ح  
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 اٌرٛغ١اخ  -شا١ٔا:

جْ ٠ىْٛ جٌّششع جٌؼشجلٟ جوػش ِشٚٔس ٚجْ لا٠ؼطّذ ذظٛسز وحٍِس ػٍٝ جٌطؼذجد جٌغىحٟٔ ٌغشع -1

ضظ١ٕف جٚ جعطكذجظ ذٍذ٠س ؾذ٠ذز ٚئػطحء جٌغٍطس جلإدجس٠س جٌغٍطس جٌطمذ٠ش٠س ذحلاعطكذجظ قغد 

 قحؾس جٌّؿطّغ  

ِٓ ٚؾؼً  1964ٌغٕس  165ضؼذ٠ً جٌّحدز عحدعح ِٓ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش جٌؼشجلٟ سلُ -2

  طلاق١حش جٌّكحفع جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش جعطٕحدج جٌٝ ضؼ١ٍّحش ٔمً جٌظلاق١حش 

ِٕف جٌّٛجؽٓ دٚسج فٟ جلإدجسز جٌّك١ٍس ٌشإُٚٔٙ جلإدجس٠س جٌّك١ٍس ٚرٌه ػٓ ؽش٠ك جِح ئػحدز -3

ضشى١ً جٌّؿحٌظ جٌرٍذ٠س جٚ جعطكذجظ لغُ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س لادجسز شإْٚ جٌرٍذ٠حش فٟ وً 

 ِكحفظس 

 ِص   اٌٙٛا   
                                                           

(1 )
واظُ دسٓ واظُ، اٌرٕظ١ُ اٌمأٟٛٔ لاسرذذاز الالض١ح ٚإٌٛادٟ دساسح ِماسٔٗ، ِػذس ساتك 

،
64ظ

 

(2 )
 اٌّؼذي. 1946ٌسٕح  165ِٓ لأْٛ إداسج اٌثٍذ٠اخ اٌؼشالٟ سلُ 6اٌّادج  

(3)
اػلاْ ػٓ ١ٔح اسرذذاز تٍذ٠ح اٌفشاذ١ٓ فٟ لضاء اٌس١ٕٗ فٟ ِذافظح اٌذ٠ٛا١ٔٗ ِٓ اٌػٕف اٌشاتغ ،ِٕطٛس  

 20،ظ2024ٌسٕح 4757فٟ جش٠ذج اٌٛلائغ اٌؼشال١ح،اٌؼذد
(4 )

 /أ/آِ لأْٛ الإداسج اٌّذ١ٍح الأسدٟٔ إٌافز.13اٌّادج  
(5 )

 /ب ِٓ لأْٛ الإداسج اٌّذ١ٍح الأسدٟٔ إٌافز13اٌّادج  
(6)

داس ٚائً ٌٍٕطش دّذٞ اٌمث١لاخ، ِثادئ الإداس٠ح اٌّذ١ٍح ٚذطث١ماذٙا فٟ اٌٍّّىح الأسد١ٔح اٌٙاض١ّح، ػّاْ،  

 .44،  ظ 2010ػّاْ،  اٌطثؼح الأٌٚٝ -ٚاٌرٛص٠غ
(7)

 إٌافز. 2021ٌسٕح 22/أِٓ لأْٛ الإداسج اٌّذ١ٍح سلُ 21اٌّادج  
(8)

 20دسٓ ِذّذ ػٛاضح، الإداسج اٌّذ١ٍح ٚذطث١ماذٙا فٟ اٌذٚي اٌؼشت١ح دساسح ِماسٔح، اٌّػذس ساتك،ظ 
(9)

ػّاْ .  -ذٛف١ك وش٠طاْ، اٌخطح الاسرشاذ١ج١ح ٌٛصاسج الإداسج اٌّذ١ٍٗ، غادس ػٓ ااٌٍّّىح الاسد١ٔٗ اٌٙاض١ّح 

 23، ظ2024ٌسٕح
(10)

سٕاء ٔاغش فاٌخ تٕٟ ٘أٟ، أ١ّ٘ح الإداسج فٟ ذط٠ٛش اٌثٍذ٠اخ، ِجٍح اٌّجرّغ اٌؼشتٟ ٌٕطش اٌذساساخ  

 9، ظ2023، ٌسٕح32اٌؼ١ٍّح، الاغذاس
(11)

ذ،اسرذذاز تٍذ٠ح جش٠ٕح اٌطٛاتىٗ،ِماي ِٕطٛس فٟ ِٛالغ اٌرٛاغً الاجرّاػٟ ػٍٝ اٌشاتظ ذاس٠خ جش٠ذج اٌغ

 9/1/2025اٌض٠اسج 

https://search.app/szGUBBGNP42SUoLs8 
(12)

ػٍٟ ِشاد، د١ًٌ اٌّٛاطٓ ٚاٌثٍذ٠ح ضشح لأٟٛٔ ِثسظ ٌٍؼًّ اٌثٍذٞ، غادس ِٓ جّؼ١ح ٔذٓ،ٌسٕح  

 3،ظ2018
(13)

، اٌثٍذ٠ح إداسج ِذ١ٍح لاِشوض٠ح،ذمش٠ش ِمذَ ٌّؤذّش الأُِ اٌّرذذج الإّٔائٟ تذػُ ِٓ ضادٞ جٛصف اٌذجً 

 13،ظ2013الاذذاد الأٚستٟ ٌسٕح
(14)

اٌؼٕٛد ػ٠ٛٓ ػ١ّص اٌطّٛط،ٔذٛ ذٕظ١ُ ذطش٠ؼٟ ِرىاًِ ٌٍّجاٌس اٌثٍذ٠ح،تذس ِٕطٛسفٟ ِجٍح اٌّجرّغ  

 759،ظ2024ٌسٕح64اٌؼشتٟ ٌٕطش اٌذساساخ اٌؼ١ٍّح،الإغذاس سلُ
(15)

،ِطشٚع ٔماش ػاَ دٛي إغلاح. اٌلاِشوض٠ح الإداس٠ح فٟ ٌثٕاْ ٤ٌثٕاْ /  -سٍسٍح دٛاساخ اٌس١اساخ  

 ،غادس ػٓ ِثادسج ِسادح اٌّطرشوح ٌثٕاء اٌّؼشفح ٚاٌرٛافك2016/اٌرمش٠ش إٌٙائٟ ٌسٕح 
(16)

 .64ِػذس ساتك، ظ’اٌمأٟٛٔ ٌٍثٍذ٠اخ فٟ ٌثٕاْ  إٌظاَ’١ِساء ِذّذ ضٛس، غادٞ ػاطف ِمٍذ 
(17)

 21، ظ23/6/2016تراس٠خ 33اٌجش٠ذج اٌشس١ّٗ اٌٍثٕا١ٔح، اٌؼذد 
(18)

 اٌّؼذي 1964ٌسٕح  165ِٓ لأْٛ إداسج اٌثٍذ٠اخ سلُ  5اٌّادج  
(19)

 اٌّؼذي 1965ٌسٕٗ  165ِٓ لأْٛ إداسج اٌثٍذ٠اخ سلُ  5/4اٌّادٖ  
(20)

 غ١ش ِٕطٛس.4/1/2022فٟ  41719لاس/لسُ ذٕظ١ُ اٌّذْ اٌّشلُ  وراب ِذ٠ش٠ح تٍذ٠اخ رٞ 



 

32192026 436 

 
 

 

 

                                                                                                                                                                      
(21)

اٌٛو١ً الاخثاسٞ، الإداسج اٌّذ١ٍح ضشٚط اسرذذاز اٌثٍذ٠اخ اٌجذ٠ذج فٟ اٌٍّّىح الأسد١ٔح، ِماي ِٕطٛس ػٍٝ  

 9/1/2025ذاس٠خ اٌض٠اسج     %https://www.alwakeelnews.com/Sectionاٌشاتظ
(22)

 اسرذذاز تٍذ٠اخ جذ٠ذج فٟ اٌٍّّىح الأسد١ٔح ، ِماي ِٕطٛس ػٍٝ اٌشاتظ: ذٛف١ك وش٠طاْ،ا١ٌح 

 https://www.zm.gov.jo/ar/node/535 
(23)

اْ ِساٌح ذذذ٠ذ إٌطاق اٌثٍذٞ ٟ٘ ِسأٌح ذمذ٠ش٠ح ذذخً فٟ ٔطاق اٌّلاءِح الاداس٠ح ٚذخشض تاٌراٌٟ ػٓ  

 3س٠ح الا تّٛجة لأْٛ اسرٕادا اٌٝ اٌّادج ٔطاق سلاتح ِجٍس اٌطٛسٜ ٚلا ٠جٛص ذؼذ٠ً دذٚد إٌّاطك الادا

اٌّؼذي اٌرٟ ذٕع ػٍٝ )لا ٠جٛص ذؼذ٠ً دذٚد إٌّاطك الإداس٠ح إلا تّٛجة  1926ٌسٕٗ  23ِٓ اٌذسرٛس سلُ 

 -ِٓ لأْٛ اٌثٍذ٠اخ اٌساتك(  4لأْٛ(. ٚذذذ٠ذ دذٚد اٌثٍذ٠اخ ٠رُ تّٛجة لشاس ِٓ اٌّذافع تّٛجة اٌّادج 

ذاٌٟ اٌرٟ ذٕع ػٍٝ أْ ذذذ٠ذ إٌطاق اٌثٍذٞ ٘ٛ ذذت١ش اداسٞ لا ػلالح ٌٗ تم١ٛد ِٓ اٌمأْٛ اٌ ٦اٌّادج 

اٌسجً اٌؼماسٞ، أِا ف١ّا ٠رؼٍك تاٌمش٠ح فاْ اٌرٕظ١ُ اٌمشٚٞ اٌّمشس تمأْٛ اٌّخراس٠ٓ ٌُ ٠ٕع ػٍٝ و١ف١ح 

ِٚا رٌه الا لاْ ذذذ٠ذ اٌمش٠ح ِٓ اٌٛجٙح الاداس٠ح ٚلا ػّا ارا واْ ٠ؼٛد ٌٍسٍطح الاداس٠ح غلاد١ح إجشائٗ، 

اٌمشٜ ٚاٌّذْ وأد ٚلا ذضاي ذذذد تالاِلان اٌراتؼح ٌٙا وّا ٟ٘ ِم١ذج فٟ دفاذش اٌّسادح.أظش:ِٛس٠س ٔخٍح 

 70،ظ 1998ٌثٕاْ، سٕح–اٌٛس١ظ فٟ ضشح لأْٛ اٌثٍذ٠اخ اٌثٕأٟ ،ِٕطٛساخ اٌذٍثٟ اٌذمٛل١ح، ت١شٚخ 
(24)

 1997حٌسٕ 665اٌّادج اٌصا١ٔح ِٓ اٌّشسَٛ الاضرشاػٟ سلُ  
(25)

 6/10/2006تراس٠خ،  48اٌجش٠ذج اٌشس١ّٗ اٌثٕا١ٔٗ اٌؼذد 
(26)

 اٌّؼذي  1964ٌسٕح  165ِٓ لأْٛ إداسج اٌثٍذ٠اخ سلُ  13اٌّادج  
(27)

 اٌّؼذي 1964ٌسٕح  165ِٓ لأْٛ إداسج اٌثٍذ٠اخ سلُ  14ٚ15اٌّادج  
(28)

 70ساتك،ظ ١ِساء ِذّذ ضٛس ٚاخشْٚ،إٌظاَ اٌمأٟٛٔ ٌٍثٍذ٠اخ فٟ ٌثٕاْ،ِػذس 
(29)

–اٌماضٟ تادذاز تٍذ٠ح فٟ لش٠ح تٍٛصا  2020ٌسٕح  385اٌجاِؼح اٌٍثٕا١ٔح)اٌرطش٠ؼاخ( اٌغاء لشاس سلُ  

 13/1/2025ِذافظح ٌثٕاْ اٌطّا١ٌح ِٕطٛس فٟ ِٛالغ اٌرٛاغً الاجرّاػٟ ػٍٝ اٌشاتظ ذاس٠خ اٌض٠اسج 

(30) http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=285325 

 

Conditions for the Establishment of Municipalities: 

A Comparative Study 

Abstract: 
The establishment of municipalities is often driven by geographic necessities, 

population density, the need to provide public services, and the goal of meeting 

citizens' essential needs. Establishing a municipality requires ensuring the 

availability of technical, administrative, and financial resources necessary to 

support its mission. A municipality cannot be created without a clear purpose 

that the state aims to fulfill through its establishment. Therefore, defining this 

purpose in law is essential and non-negotiable. The process of establishing a 

municipality involves setting out the core principles that define its objectives 

on the one hand, and securing the means to achieve them on the other. Each 

municipality, once established, performs its functions within the geographical 

area it serves, and is bound by the obligations and entitled to the rights defined 

in the legal framework under which it is created. 

Keywords: Establishment, municipalities, legal requirements, administrative 

conditions. 


