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 :  انجؾش يغزخهض

٠زٕبٚي ٘زا اٌجؾش دساعخ ؽذٚد اٌغٍطخ اٌمب١ٔٛٔخ لأفشاد لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ ث١ٓ الإٌضاَ ٚاٌزمذ٠ش،   

ؼب٠ب اٌزٟ رّظّ اٌزٛاصْ ث١ٓ ِزطٍجبد إٌظبَ اٌؼبَ ٚػّبٔبد اٌؾمٛق ثٛطفٙب ِٓ أُ٘ اٌم

ٚاٌؾش٠بد اٌفشد٠خ. فمذ أ١ُٔؾ ثشعبي اٌششؽخ ٚاعت رٕف١ز اٌمبْٔٛ ٚاٌّؾبفظخ ػٍٝ الأِٓ ٚإٌظبَ، 

ٚ٘ٛ ِب ٠مزؼٟ أْ رُّٕؼ ٌُٙ طلاؽ١بد لب١ٔٛٔخ ِؾذدح رّىُّٕٙ ِٓ أداء ٚظبئفُٙ ثىفبءح. غ١ش أْ 

١بد رغزٕذ ئٌٝ طٛسر١ٓ ِزّب٠ضر١ٓ: اٌغٍطخ اٌّؾذدح اٌزٟ ٠ٍزضَ ف١ٙب سعً ِّبسعخ ٘زٖ اٌظلاؽ

اٌششؽخ ثزٕف١ز أٚاِش اٌمبْٔٛ أٚ أٚاِش سؤعبئٗ دْٚ اعزٙبد، ٚاٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ اٌزٟ رز١ؼ ٌٗ ؽش٠خ 

 رمذ٠ش اٌّٛلف ٚاخز١بس اٌٛع١ٍخ إٌّبعجخ ٌزؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ فٟ ػٛء اٌمبْٔٛ 

لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ، سعً اٌششؽخ، اٌغٍطخ اٌمب١ٔٛٔخ، اٌغٍطخ اٌّؾذدح،   انكهًبد انًفزبؽٛخ:

اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ، ٚاعت اٌطبػخ، اٌّششٚػ١خ، الاخزظبص اٌّم١ذ، الاخزظبص اٌزمذ٠شٞ، اٌؼًّ 

 اٌششؽٟ

 :انًمذيخ

 رؼُذّ اٌغٍطخ اٌمب١ٔٛٔخ إٌّّٛؽخ لأفشاد لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ ِٓ أُ٘ أدٚاد اٌذٌٚخ فٟ رؾم١ك      

إٌظبَ اٌؼبَ ٚطْٛ اٌغٍُ الاعزّبػٟ، ئر رّضً اٌشو١ضح الأعبع١خ ٌزطج١ك اٌمبْٔٛ ٚػّبْ 

اؽزشاِٗ. غ١ش أْ ِّبسعخ ٘زٖ اٌغٍطخ رض١ش ئشىب١ٌخ دل١مخ رزؼٍك ثؾذٚد٘ب ٚػٛاثطٙب، ٚلا ع١ّب 

ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌفبطً ث١ٓ ِب ٘ٛ ئٌضاَ لبٟٔٛٔ ٠ٛعت ػٍٝ سعً اٌششؽخ رٕف١ز الأٚاِش دْٚ اعزٙبد، 

ِٚب ٘ٛ رمذ٠ش ٠ّٕؾٗ اٌّششع ٌٗ فٟ ارخبر اٌمشاس اٌّلائُ رجؼًب ٌظشٚف وً ٚالؼخ. فبلإفشاؽ فٟ 

اٌزمذ٠ش لذ ٠فزؼ اٌجبة أِبَ اٌزؼغف فٟ اعزؼّبي اٌغٍطخ، فٟ ؽ١ٓ أْ اٌغّٛد فٟ الإٌضاَ لذ ٠ؼ١ك 

ضاَ ٚاٌزمذ٠ش، ٚأطلالبً ِٓ أ١ّ٘خ ٘زا اٌزٛاصْ ث١ٓ الإٌ رؾم١ك اٌؼذاٌخ اٌفؼ١ٍخ فٟ ا١ٌّذاْ اٌؼٍّٟ.

رأرٟ ٘زٖ اٌذساعخ ٌزج١ُّٓ الإؽبس اٌمبٟٔٛٔ إٌّظُ ٌغٍطخ أفشاد لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ، ٚؽذٚد 

ِّبسعزُٙ لاخزظبطبرُٙ ث١ٓ ِب ٘ٛ ِؾذد ثٕض اٌمبْٔٛ ِٚب ٘ٛ ِزشٚن ٌزمذ٠شُ٘ إٌّٟٙ، ثّب 

 ٠ؼّٓ رؾم١ك اٌظبٌؼ اٌؼبَ دْٚ رغبٚص أٚ رمظ١ش.

 أًْٛخ انجؾش : -ألا

٘زا اٌجؾش فٟ أٔٗ ٠زٕبٚي ِٛػٛػًب ثبٌغ اٌؾغبع١خ فٟ اٌّغبي اٌمبٟٔٛٔ ٚالإداسٞ رجشص أ١ّ٘خ 

ٚالإِٟٔ، ٌّب ٌٗ ِٓ أؼىبعبد ِجبششح ػٍٝ ؽمٛق الأفشاد ٚؽش٠برُٙ ِٓ عٙخ، ٚػٍٝ وفبءح أداء 

وّب رىّٓ الأ١ّ٘خ إٌظش٠خ ٌٍذساعخ فٟ ئصشاء اٌفىش   الأعٙضح الأ١ِٕخ ٚفبػ١ٍزٙب ِٓ عٙخ أخشٜ.

اٌّزؼٍك ثّفَٙٛ اٌغٍطخ اٌمب١ٔٛٔخ ٚػٛاثؾ ِّبسعزٙب فٟ ٔطبق اٌٛظ١فخ الأ١ِٕخ، أِب اٌمبٟٔٛٔ 

الأ١ّ٘خ اٌؼ١ٍّخ فززّضً فٟ ئِىب١ٔخ الاعزفبدح ِٓ ٔزبئظ اٌجؾش فٟ رط٠ٛش اٌزؼ١ٍّبد ٚاٌزشش٠ؼبد 

إٌّظّخ ٌؼًّ لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ، ٚثٕبء ِؼب١٠ش أوضش دلخ ٌزؾم١ك اٌزٛاصْ ث١ٓ اؽزشاَ اٌمبْٔٛ 

 ّى١ٓ سعً الأِٓ ِٓ أداء ِٙبِٗ ثفؼب١ٌخ ػّٓ اٌؾذٚد اٌّمشسح ٌٗ.ٚر
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 إشكبنٛخ انجؾش :  -صبَٛب

 رزّضً الإشىب١ٌخ اٌشئ١غخ ٌٙزا اٌجؾش فٟ اٌزغبؤي ا٢رٟ:

ئٌٝ أٞ ِذٜ ٠غزط١غ سعً لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ ِّبسعخ اخزظبطبرٗ اٌمب١ٔٛٔخ ػّٓ اٌؾذٚد اٌزٟ 

 غبٚص فٟ اعزؼّبي اٌغٍطخ أٚ رمظ١ش فٟ رٕف١ز اٌٛاعت؟سعّٙب اٌمبْٔٛ، دْٚ أْ ٠إدٞ رٌه ئٌٝ ر

 ٠ٚزفشع ػٓ ٘زٖ الإشىب١ٌخ ػذد ِٓ اٌزغبؤلاد اٌفشػ١خ، ِٓ أثشص٘ب:

 . ِب اٌّمظٛد ثبٌغٍطخ الإٌضا١ِخ ٚاٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ فٟ ٔطبق ػًّ لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ؟1 

 . ِب الأعظ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رؾذد ٔطبق وً ِّٕٙب؟2 

. و١ف ٠ّىٓ اٌزٛف١ك ث١ٓ ِزطٍجبد الأؼجبؽ اٌٛظ١فٟ ٚؽبعخ سعً الأِٓ ئٌٝ ِغبؽخ رمذ٠ش فٟ 3 

 ارخبر اٌمشاس؟

 . ِٚب ٟ٘ اٌؼّبٔبد اٌمب١ٔٛٔخ اٌىف١ٍخ ثّٕغ الأؾشاف فٟ اعزؼّبي اٌغٍطخ أٚ ئعبءح اٌزمذ٠ش؟4 

 يُٓغٛخ انجؾش :  –صبنضب 
ٓ خلاي دساعخ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ راد اٌظٍخ اػزّذ ٘زا اٌجؾش ػٍٝ إٌّٙظ اٌٛطفٟ اٌزؾ١ٍٍٟ، ِ

ثزٕظ١ُ ػًّ لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ ٚرؾ١ٍٍٙب ٌٍىشف ػٓ ٔطبق اٌغٍطخ اٌمب١ٔٛٔخ ٚؽذٚد٘ب ث١ٓ الإٌضاَ 

ٚاٌزمذ٠ش. وّب رُ الاعزؼبٔخ ثـ إٌّٙظ اٌّمبسْ ػٕذ اٌؼشٚسح، ِٓ خلاي الإشبسح ئٌٝ ثؼغ 

ػٛاثؾ ٚاػؾخ ٌّّبسعخ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ  اٌزغبسة اٌمب١ٔٛٔخ اٌّمبسٔخ فٟ اٌذٚي اٌزٟ ٚػؼذ

ٚاػزّذ اٌجؾش وزٌه ػٍٝ رؾ١ًٍ اٌفمٗ اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌمؼبء اٌغٕبئٟ فٟ رؾذ٠ذ ؽج١ؼخ  ٌشعً اٌششؽخ.

اٌغٍطخ  إٌّّٛؽخ ٌشعً الأِٓ اٌذاخٍٟ، ثٙذف اٌٛطٛي ئٌٝ رظٛس ِزىبًِ ٠ٛاصْ ث١ٓ ِزطٍجبد 

  اٌمبْٔٛ ِٚمزؼ١بد اٌٛالغ اٌؼٍّٟ فٟ ا١ٌّذاْ الإِٟٔ

 َطبق انجؾش:  -ساثعب

ٌغٕٗ  176اْ ٔطبق دساعزٕب ع١زؾذد ثمبْٔٛ ٚاعجبد سعً اٌششؽخ فٟ ِىبفؾخ اٌغش٠ّخ سلُ   

اٌّؼذي ٚلبْٔٛ  أطٛي اٌّؾبوّبد  1969ٌغٕخ  111ٚلبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ سلُ  1981

 اٌّؼذي   1971ٌغٕخ  23اٌغضائ١خ سلُ 

 ْٛكهٛخ انجؾش :  -خبيغب

ٍٝ ِجؾض١ٓ، عُجمذ ثّمذِخ رج١ُّٓ ِٛػٛع اٌجؾش ٚؽج١ؼزٗ ٚأ١ّ٘زٗ، ٚخُزّذ لغّذ ٘زٖ اٌذساعخ ػ

فٟ اٌّجؾش الأٚي، عٛف  ثخبرّخ رزؼّٓ أثشص إٌزبئظ ٚاٌّمزشؽبد اٌزٟ رٛطً ئ١ٌٙب اٌجؾش.

ٔزٕبٚي ِّبسعخ أفشاد لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ ٌٍغٍطخ اٌّؾذدح، ٚعٕمُغّّٗ ئٌٝ ِطٍج١ٓ؛ ٔؼشع فٟ 

د لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ ٌٍغٍطخ اٌّؾذدح رٕف١زاً رٍمبئ١بً لأِش اٌمبْٔٛ، ث١ّٕب اٌّطٍت الأٚي ِّبسعخ أفشا

ٔزٕبٚي فٟ اٌّطٍت اٌضبٟٔ ِّبسعخ أفشاد لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ ٌٍغٍطخ اٌّؾذدح ؽبػخً لأٚاِش 

أِب اٌّجؾش اٌضبٟٔ، فغٛف ٔخظظٗ ٌذساعخ ِّبسعخ أفشاد لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ ٌٍغٍطخ  اٌشؤعبء.

ّٗ وزٌه ئٌٝ ِطٍج١ٓ؛ ٔٛػؼ فٟ اٌّطٍت الأٚي ِذٌٛي اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ فٟ اٌزمذ٠ش٠خ، ٚعٕمُغّ 

اٌؼًّ اٌششؽٟ، ٚفٟ اٌّطٍت اٌضبٟٔ اٌششٚؽ اٌمب١ٔٛٔخ ٌّّبسعخ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ فٟ اٌؼًّ 

 .اٌششؽٟ
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 انًجؾش  الأٔل

 يًبسعخ افشاد لٕٖ الايٍ انذاخهٙ نهغهطخ انًؾذدح

رٕذسط ِّبسعخ سعً اٌششؽخ ٌٍغٍطخ اٌّؾذدح ػّٓ ئؽبس أداء اٌٛاعت اٌٛظ١فٟ، ؽ١ش ٠ٍزضَ 

ثزٕف١ز اٌّٙبَ اٌزٟ سعُ اٌمبْٔٛ ؽذٚد٘ب ٚػٛاثطٙب ِغجمبً، دْٚ أْ ٠ىْٛ ٌٗ خ١بس الاِزٕبع ػٕٙب، 

ِخزظخ، عٛاء أوبٔذ رٍه اٌّٙبَ ِغزٕذح ئٌٝ ٔض لبٟٔٛٔ ِجبشش أٚ ئٌٝ  عٙخِب داِذ طبدسح ِٓ 

طبدس ِٓ سئ١ظ رٞ عٍطخ ششػ١خ، شش٠طخ ألا ٠زؼبسع ٘زا الأِش ِغ اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ  أِش

إٌبفزح. ٚرؼُذ ٘زٖ اٌظٛسح ِٓ اٌّّبسعخ رؼج١شاً ػٓ اٌغبٔت اٌزٕظ١ّٟ ٌٍغٍطخ، ٚاٌزٟ رزّضً فٟ 

رذخً اٌذٌٚخ ٌزٕظ١ُ و١ف١خ ِّبسعخ الأفشاد ٌؾمٛلُٙ ٚؽش٠برُٙ، ثٙذف ِٕغ اٌزؼبسة ف١ّب ث١ٕٙب 

اٌّغزّغ اٌٛاؽذ داخً 
1

ٚرؼُذ ِّبسعخ ٘زٖ اٌغٍطخ ِؾذدح ِٚششٚػخ ِب داِذ ِطبثمخ ٌٍمبْٔٛ أٚ  

ػٍٝ الألً غ١ش ِخبٌفخ ٌٗ، عٛاء رّضٍذ ٘زٖ اٌّّبسعخ فٟ الإر١بْ ثبٌفؼً أٚ فٟ الاِزٕبع ػٕٗ. أِب 

ئرا أؼذِذ أؽذ اٌششٚؽ اٌلاصِخ ٌظؾخ اٌزظشف، فاْ اٌفؼً ٠زؾٛي ئٌٝ ػًّ غ١ش لبٟٔٛٔ، 

ت ػ١ٍٗ اٌّغإ١ٌٚخ٠ٚزشر
2

٘زا اٌفشع ػٍٝ ِمظذ٠ٓ: ٠زٕبٚي الاٚي ِّبسعخ  رمغ١ُ. ٚػ١ٍٗ فمذ أسرأ٠ٕب 

سعً اٌششؽخ ٌغٍطزٗ اٌّؾذدح اعزٕبداً ئٌٝ ٔض لبٟٔٛٔ ِجبشش، ث١ّٕب ٠جؾش اٌضبٟٔ فٟ ِّبسعزٗ 

 ٌٙزٖ اٌغٍطخ اِزضبلاً لأٚاِش سؤعبئٗ فٟ اٌغٍه اٌٛظ١فٟ.

 انًطهت الأٔل

 الايٍ انذاخهٙ نهغهطخ انًؾذدح رُفٛزاً رهمبئٛبً لأيش انمبٌَٕيًبسعخ افشاد لٕٖ 

رؼُذ ِّبسعخ سعً اٌششؽخ لاخزظبطٗ اٌّؾذد رٕف١زاً لأِش اٌمبْٔٛ ِٓ أثشص طٛس أداء اٌٛاعت 

اٌٛظ١فٟ، ؽ١ش ٠مُظذ ثٙب ِّبسعزٗ ٌٍغٍطخ اٌزٟ سعُ اٌمبْٔٛ ِلاِؾٙب ٚؽذد ششٚؽٙب ِغجمبً، 

د أٚ اٌزمذ٠ش. ٚلذ ارفمذ اٌىزبثبد اٌغٕبئ١خ ػٍٝ أْ ِفَٙٛ "أداء دْٚ أْ ٠زشن ٌٗ أٞ ِغبي ٌلاعزٙب

اٌٛاعت" ٠شرجؾ ثٙزا إٌّؾ ِٓ اٌغٍطخ، ٚاٌزٞ ٠ؼُشف ثّظطٍؾبد ِزؼذدح ِضً "اٌغٍطخ 

اٌّؾذدح"، "اٌغٍطخ اٌّم١ذح"، أٚ "الاخزظبص اٌٛاعت
3
ِٓ اٌٛاعجبد، ٠مَٛ  إٌٛعففٟ ٘زا  .

ٌششؽخ ئٌٝ رؾم١مٙب، ٠ٚؼغ ٌٗ اٌٛعبئً ٚالإعشاءاد اٌزٟ اٌّششّع ثزؾذ٠ذ اٌغب٠خ اٌزٟ ٠غؼٝ سعً ا

٠زؼ١ٓ ػ١ٍٗ ارجبػٙب ٌٍٛطٛي ئٌٝ رٍه اٌغب٠خ ٚثزٌه، ٠ؼُذ ٘زا إٌّٛرط ِٓ الأداء رٕف١زاً ِجبششاً لأِش 

ِٛلف ِؼ١ٓ  ثبرخبراٌمبْٔٛ، دْٚ ٚعٛد أٞ عٍطخ رمذ٠ش٠خ فٟ ٠ذ اٌّٛظف، ؽ١ش ٠ٍضِٗ اٌّششّع 

ثّغشد رٛافش ششٚؽ ِؾذدح. 
4

ٚرؼُشف ٘زٖ اٌظٛسح لبٔٛٔبً ثـ"الاخزظبص اٌّم١ذ"، أٞ اٌغٍطخ  

اٌزٟ رّبسط ٚفمبً لإسادح اٌّششّع اٌزٞ ٠ؾذد ِغجمبً ششٚؽ اٌؼًّ ِٚزٝ ٠غت ِجبششرٗ ٕٚ٘ب لا 

٠غزّذ اٌزظشف ِششٚػ١زٗ ِٓ عٍطخ رمذ٠ش٠خ، ثً ِٓ أطجبق ششٚؽ لب١ٔٛٔخ ػٍٝ ٚالؼخ ِؾذدح. 

ٙبً ثؼًّ اٌمبػٟ، أٞ أٔٗ ٠طُجك اٌمبْٔٛ ػٍٝ اٌؾبلاد اٌزٟ ٚثبٌزبٌٟ ٠ظجؼ ػًّ سعً اٌششؽخ شج١

رزٛافش ف١ٙب ششٚؽٗ، دْٚ أْ ٠جزذع ؽٍٛلاً ِٓ خبسط إٌض اٌمبٟٔٛٔ
5

، ٚلذ ػشّف ثؼغ اٌفمٗ 

 الاخزظبص اٌّؾذد ثأٔٗ:

"اٌغٍطخ فٟ ارخبر اٌزظشفبد أٚ الأػّبي اٌزٟ فشػٙب اٌمبْٔٛ ِمذِبً، ثزطج١ك ؽىُ اٌمبْٔٛ ػٍٝ 

ػٕذِب رزؾمك أعجبثٙب ػٍٝ إٌؾٛ اٌّج١ٓ ٚاٌّؾذد فٟ اٌمبْٔٛ  اٌٛالغفش فٟ ؽبلاد رزٛا
6

٠ٕٚطٛٞ  

٘زا إٌٛع ِٓ الاخزظبص ػٍٝ اٌزضاَ ِغشد ثأداء ٚاعت ِؾذد لبٔٛٔبً، ثّغشد رؾمك اٌظشٚف 

اٌمب١ٔٛٔخ اٌلاصِخ، دْٚ أْ ٠ىْٛ ٌٍّٛظف اٌؼبَ عٍطخ رمذ٠ش فٟ رٛل١ذ الأداء أٚ ٚع١ٍزٗ أٚ 

رٌه ثّضبثخ رغغ١ذ ٚاػؼ ٌفىشح ئٌضا١ِخ أداء اٌٛاعت ٌزؾم١ك اٌّظٍؾخ الأعذس  ِٛػٛػٗ. ٠ٚىْٛ

ثبٌؾّب٠خ فٟ ػٛء اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ إٌبفزح 
7

فؼٕذِب ٠شرجؾ رظشف سعً اٌششؽخ ثٕض لبٟٔٛٔ  
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٠ٍضِٗ ثبٌم١بَ ثؼًّ ِؼ١ٓ فٟ ٚلذ ِؾذد ٚثطش٠مخ ِؼ١ٕخ، فأٗ ٠ىْٛ ثظذد رٕف١ز ٚاعت، لا ٠خ١َُّش 

الاِزٕبع ػٕٗ. ِٚٓ الأِضٍخ اٌزطج١م١خ ػٍٝ ٘زٖ اٌظٛسح: ل١بَ ِأِٛس اٌؼجؾ اٌمؼبئٟ فٟ أدائٗ أٚ 

ثبٌمجغ ػٍٝ ِزُٙ فٟ ئؽذٜ ؽبلاد اٌزٍجظ اٌزٟ ٔض اٌمبْٔٛ ػ١ٍٙب، ٕ٘ب ٠ىْٛ اعزٕبداً ئٌٝ عٍطخ 

لب١ٔٛٔخ ِجبششح، ٚػٕذ رفز١ش ِزُٙ رُ اٌمجغ ػ١ٍٗ ؽجمبً ٌؾبلاد اٌمجغ اٌغبئض لبٔٛٔبً، ٚأزمبي 

ٛس اٌؼجؾ اٌمؼبئٟ ئٌٝ ِغشػ اٌغش٠ّخ ٌّؼب٠ٕخ ا٢صبس اٌّزشرجخ ػ١ٍٙب، ِٕٚغ اٌّٛعٛد٠ٓ ِٓ ِأِ

ِغبدسح اٌّىبْ ٌؾ١ٓ رؾش٠ش اٌّؾؼش، ِب رمذَ ٠ؼذ رٕف١زا ٌٍٛاعت ٚفك اٌمبْٔٛ، دّٚٔب عٍطخ 

رمذ٠ش٠خ فٟ ِجبششرٗ
8

.٠ٚلُاؽع أْ الأطً فٟ أداء سعً اٌششؽخ ٌّٙبِٗ ِزٝ ِب ٔض اٌمبْٔٛ ػٍٝ 

ٗ ثٙب ٚؽذد ششٚؽٙب أْ ٠جبشش٘ب رٍمبئ١بً، ئر أْ اٌّششع ٚعٗ خطبثٗ ئ١ٌٗ ثشىً ِجبشش، ئٌضاِ

ًٍ ِؾذد لا ٠غٛص الاِزٕبع ػٕٗ. ٚئرا اِزٕغ ػٓ أدائٗ، فأٗ ٠ؼشع ٔفغٗ فٟ اٌغبٌت ئٌٝ  ٚأٌضِٗ ثفؼ

ٝ اٌّششٚػخ ِٓ اٌمبْٔٛ رارٗ، دْٚ ؽبعخ ئٌ طفزِٗغبءٌخ رأد٠ج١خ أٚ ؽزٝ عٕبئ١خ ففؼٍٗ ٕ٘ب ٠غزّذ 

رذخً عٙخ أخشٜ.
9
  

 : ً٘ ٠غٛص اعزّبع أِش اٌمبْٔٛ ِغ أِش اٌشئ١ظ ٌزى٠ٛٓ عجت الإثبؽخ؟اٌزغبؤيٕٚ٘ب ٠ضبس 

٠ّىٓ اٌمٛي ئْ اٌّششع لذ ٠شزشؽ فٟ ثؼغ اٌؾبلاد، ٌؼّبْ اٌّششٚػ١خ اٌىبٍِخ ٌٍفؼً، طذٚس 

أِش رٕف١زٞ ِٓ اٌشئ١ظ اٌّخزض، ثبلإػبفخ ئٌٝ اعزٕبد اٌفؼً ئٌٝ أعبط لبٟٔٛٔ ِجبشش. ٚفٟ ٘زٖ 

اٌؾبلاد، ٠ؼُذ اعزّبع الأِش٠ٓ أِش اٌمبْٔٛ ٚأِش اٌشئ١ظ ششؽبً لاصِبً ٌزٛافش عجت الإثبؽخ 
10

 

 176( ِٓ لبْٔٛ ٚاعجبد سعً اٌششؽخ فٟ ِىبفؾخ اٌغش٠ّخ سلُ 4ِب رمذَ ِظذالٗ ٔض اٌّبدح )ٚ

 ، ٚاٌزٟ رمشس أٔٗ:1981ٌغٕخ 

)٠غٛص ٌشعً اٌششؽخ اعزؼّبي اٌغلاػ إٌبسٞ ثبِش ِٓ ٚص٠ش اٌذاخ١ٍخ، اٚ ِٓ ٠خٌٛٗ اٚ  

شوبد اٌفؼ١ٍخ اٚ ٌغشع ، اٚ اٌمبئذ اٌؼغىشٞ فٟ إٌّبؽك اٌّؼٍٕخ ف١ٙب اٌؾاٌمبئّمبَاٌّؾبفع، اٚ 

 اخّبد الاػطشاثبد اٌزٟ ِٓ شبٔٙب رٙذ٠ذ إٌظبَ ٚالآِ اٌؼبَ(

ٚلذ رجّٕٝ ػذد ِٓ اٌزشش٠ؼبد اٌّمبسٔخ راد إٌّٙظ، ؽ١ش اشزشؽذ أْ ٠ىْٛ اعزخذاَ اٌٛعبئً 

اٌمغش٠خ وبٌغلاػ فٟ ؽبلاد ِؼ١ٕخ ِششٚؽبً ثٛعٛد أِش طبدس ػٓ عٍطخ ػ١ٍب، ئٌٝ عبٔت 

ٌٍؾبٌخ ٔفغٙب. ٠ٚؼُضٜ ٘زا اٌزم١١ذ ئٌٝ سغجخ اٌّششع فٟ رؾم١ك اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌزى١١ف اٌمبٟٔٛٔ 

ِظٍؾخ ؽّب٠خ الأِٓ اٌؼبَ ٚػّبْ اؽزشاَ اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد اٌفشد٠خ 
11

 

 انًطهت  انضبَٙ

 يًبسعخ افشاد لٕٖ الايٍ انذاخهٙ نهغهطخ انًؾذدح طبعخ لأٔايش انشؤعبء

َّْ أزظبَ اٌؼًّ فٟ الأعٙضح الأ١ِٕخ، ٠مزؼ ٟ ٚعٛد رشارج١خ ئداس٠خ رُّىِّٓ ِٓ ئطذاس الأٚاِش ئ

ٚاٌزؼ١ٍّبد ٚرؼّٓ رٕف١ز٘ب، ثّب ٠ىفً رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ. ِٚٓ ٕ٘ب، فاْ ػلالخ اٌشئبعخ 

ٚاٌّشؤٚع١خ رفشع ػٍٝ اٌّٛظف١ٓ اٌخبػؼ١ٓ ٌٍغٍطخ الإداس٠خ ٚاعت الاِزضبي لأٚاِش سؤعبئُٙ، 

 ٞ ِٕؼ اٌشؤعبء ٘زٖ اٌغٍطخ ٚأٌضَ اٌّشؤٚع١ٓ ثطبػزُٙ.٠ٚىْٛ رٌه اِزضبلاً لأِش اٌمبْٔٛ رارٗ، اٌز

ث١ٓ أداء اٌٛاعت رٕف١زاً لأِش اٌمبْٔٛ، ٚأدائٗ اعزغبثخ لأِش طبدس ِٓ  اٌغٛ٘ش٠ٚٞؼُذ اٌفبسق 

اٌشئ١ظ، أْ اٌّظذس فٟ اٌؾبٌخ الأٌٚٝ ٘ٛ اٌّششع ِجبششح، ثؾ١ش ٠خُبؽت اٌّٛظف ثٕض ٍِضَ 

اٌؾبٌخ اٌضب١ٔخ، فاْ اٌّٛظف ٠زٍمٝ الأِش ِٓ شخض ٠ؾذد ٌٗ اخزظبطٗ ٚششٚؽ ِجبششرٗ. أِب فٟ 

ِٕؾٗ اٌمبْٔٛ عٍطخ ئطذاسٖ، ف١ظُجؼ رٕف١ز الأِش ؽبػخ ِجبششح ٌٍشئ١ظ، ٌىٕٙب ؽبػخ غ١ش ِجبششح 

ٌٗ رٍه اٌغٍطخ ٚأٚعت الاِزضبي ٌٙب ّٛ ٌٍمبْٔٛ اٌزٞ خ
12

  -، ٚ٘ٛ ِب عٕزٕبٌٚٗ رجبػبً:
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الأعبع١خ اٌزٟ رؾىُ اٌغٍٛن إٌّٟٙ ٌٍّٛظف  ٠ؼُذ ٚاعت اٌطبػخ ِٓ اٌّجبدبأٔلا/ ٔاعت انطبعخ: 

اٌؼبَ، لا ع١ّب فٟ اٌّإعغبد الأ١ِٕخ راد اٌطبثغ شجٗ اٌؼغىشٞ، وبٌششؽخ. ٚلذ ػشفٗ ثؼغ اٌفمٗ 

ثأٔٗ: "اِزضبي اٌّٛظف لأٚاِش سؤعبئٗ ٚاؽزشاُِٙ ػّٓ ٔطبق اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ
13

، ٠ٚمَٛ ٘زا 

اٌؼلالخ اٌٛظ١ف١خ. ٠ّٚىٓ رؾ١ًٍ ٘زا اٌٛاعت أعبعبً ػٍٝ ػٕظش الاِزضبي اٌزٞ ٠شىً عٛ٘ش 

الاِزضبي ِٓ خلاي: اٌزٕف١ز اٌفؼٍٟ ٌلأٚاِش اٌظبدسح ِٓ اٌشؤعبء، ِٚٓ خلاي الاِزٕبع ػٓ وً ِب 

ِٓ شأٔٗ ػشلٍخ أٚ ئػؼبف أصش رٍه الأٚاِش فٟ اٌٛالغ اٌؼٍّٟ
14

، ٚرجُٕٝ اٌؼلالخ اٌزٟ ٠ٕجضك ِٕٙب 

 ٚؽذح اٌزشارت اٌٛظ١فٟ:ٚاعت اٌطبػخ ػٍٝ أعبط ٚعٛد ؽشف١ٓ، ٠شىلاْ ِؼبً 

ٚ٘ٛ اٌّٛظف اٌؼبَ اٌزٞ ٠زّزغ لبٔٛٔبً ثغٍطخ ئطذاس الأٚاِش، ٠ٍّٚه . انشئٛظ الإداس٘: 1

طلاؽ١خ ارخبر اٌمشاساد الإداس٠خ اٌزٟ رٛعٗ عٙٛد اٌّشؤٚع١ٓ داخً اٌٛؽذح اٌزٕظ١ّ١خ اٌزٟ 

د إٌّظّخ ٌٍٛظ١فخ ٠شأعٙب، ٚرٌه ثّب ٠ؾمك أ٘ذافٙب اٌؼبِخ. ٠ٚغزّذ اٌشئ١ظ عٍطزٗ ِٓ اٌزشش٠ؼب

اٌؼبِخ، ِّب ٠خٌٛٗ فشع ئسادرٗ ِٓ خلاي ئطذاس الأٚاِش ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌٍّضِخ، ٚرٕغ١ك اٌّٛاسد 

اٌجشش٠خ اٌّزبؽخ ثّب ٠خذَ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ 
15

 

ٚ٘ٛ اٌّٛظف اٌؼبَ اٌزٞ ٠خؼغ ٌٍغٍطخ اٌشئبع١خ، عٛاء ػٍٝ اٌظؼ١ذ الإداسٞ أٚ . انًشؤٔط: 2

١غ اٌؼب١ٍِٓ فٟ اٌّإعغبد الإداس٠خ، عٛاء وبٔٛا ٠زجؼْٛ أعٙضح اٌفٕٟ. ٠ٚشًّ ٘زا اٌّفَٙٛ عّ

ِشوض٠خ أٚ لاِشوض٠خ، ِبداِذ اٌؼلالخ اٌٛظ١ف١خ رٕطٛٞ ػٍٝ خؼٛع سئبعٟ. أِب الأفشاد 

اٌؼبد٠ْٛ ِٓ غ١ش اٌّٛظف١ٓ، فلا ٠غُٕذ ئ١ٌُٙ ٘زا الاٌزضاَ، لأزفبء ػٕظش اٌزجؼ١خ اٌٛظ١ف١خ
16
. 

٠ّٚضً ٚاعت اٌطبػخ ئؽذٜ اٌذػبئُ اٌغٛ٘ش٠خ اٌزٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙب ١٘ىً اٌؼًّ الإِٟٔ. فٙٛ لا ٠ؼذ 

فمؾ رم١ٍذاً رٕظ١ّ١بً، ثً ػٕظشاً أعبع١بً فٟ وفبءح أداء اٌّإعغبد اٌششؽ١خ، ئر لا ٠ّىٓ ػّبْ 

طبسَ ثٙزا اٌٛاعت. فغ١بة اٌطبػخ ِٓ شأٔٗ أْ ٠خً ثبٌٕظبَ  اٌزضاَإٌظبَ ٚالأؼجبؽ دْٚ 

اٌذاخٍٟ، ٠ٚإدٞ ئٌٝ ا١ٙٔبس اٌزغٍغً اٌٛظ١فٟ، ثّب ٠ٕؼىظ عٍجبً ػٍٝ لذسح عٙبص اٌششؽخ فٟ أداء 

ِٙبِٗ اٌّزّضٍخ فٟ اٌؾفبظ ػٍٝ إٌظبَ اٌؼبَ، ؽّب٠خ الأسٚاػ ٚاٌّّزٍىبد، ِٚىبفؾخ اٌغش٠ّخ 

ٚػجؾ ِشرىج١ٙب. ٚفٟ ٘زا اٌغ١بق، ٠شٜ اٌفمٗ أْ اٌغّبػ ٌٍّشؤٚط ثّٕبلشخ أٚاِش سؤعبئٗ أٚ 

الاػزشاع ػ١ٍٙب فٟ أصٕبء رٕف١ز اٌٛاعجبد، لذ ٠فُؼٟ ئٌٝ رؼط١ً اٌّظبٌؼ اٌؼبِخ، ثً ٚلذ ٠زغجت 

، ٚ٘ٛ ِب ٠زؼبسع ِغ اٌغب٠خ اٌزٟ أٔشئذ ِٓ أعٍٙب اٌّّزٍىبدفٟ خغبئش عغ١ّخ فٟ الأسٚاػ أٚ 

اٌّإعغخ الأ١ِٕخ
17

.ٚػ١ٍٗ، فاْ ٚاعت اٌطبػخ لا ٠ُٕظش ئ١ٌٗ وبِز١بص شخظٟ ٌٍشئ١ظ ػٍٝ 

ٗ، ثً وبٌزضاَ رٕظ١ّٟ ٠فشػٗ ِٕطك اٌؼًّ اٌغّبػٟ فٟ اٌّإعغخ اٌششؽ١خ. ِٚٓ ِٙبَ ِشؤٚع١

ٌٙزا اٌٛاعت، ٚالإششاف ػٍٝ رطج١مٗ، ثّب ٠ؼّٓ  ِشؤٚع١ٗاٌشئ١ظ وزٌه ِزبثؼخ ِذٜ اِزضبي 

رؾم١ك الأ٘ذاف الأ١ِٕخ إٌّبؽخ ثبٌّإعغخ وىً. ٠ٚضداد ٘زا اٌٛاعت أ١ّ٘خ فٟ الأٔظّخ الأ١ِٕخ 

عبط شجٗ ػغىشٞ، ؽ١ش رىزغت الأٚاِش اٌشئبع١خ لذع١خ خبطخ، ٚرمُبثً ِخبٌفزٙب إٌّظّخ ػٍٝ أ

 ثأشذ طٛس اٌغضاء اٌزأد٠جٟ. 

٠ؼُذ أِش اٌشئ١ظ أؽذ أسوبْ اٌؼلالخ اٌٛظ١ف١خ ث١ٓ اٌشئ١ظ ٚاٌّشؤٚط فٟ صبَٛبً/ أيش انشئٛظ: 

أٚ الاِزٕبع ػٓ  ٔطبق اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، ٚلذ ػشّفٗ ثؼغ اٌفمٗ ثأٔٗ: "وً رؼج١ش ٠زؼّٓ أداء ػًّ،

ػًّ، أٚ رؾز٠شاً لارخبر اٌؾ١طخ ِٓ ٚلٛع ؽذس، ٠ظذس ِٓ سئ١ظ ِخزض لبٔٛٔبً ئٌٝ ِشؤٚط 

٠خزض ثزٕف١زٖ، ٚرشرجؾ ث١ّٕٙب ػلالخ ٚظ١ف١خ ػبِخ"
18

. ِٚٓ خلاي ٘زا اٌزؼش٠ف ٠ّىٓ اعزخلاص 

 أسثؼخ ػٕبطش عٛ٘ش٠خ ٠زشىً ِٕٙب الأِش اٌشئبعٟ، ٟٚ٘:
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اٌؼلالخ اٌٛظ١ف١خ ث١ٓ ا٢ِش ٚاٌّأِٛس ػٍٝ أعبط لبٟٔٛٔ ٠ٕظّٗ اٌمبْٔٛ رمَٛ . علالخ انزجعٛخ: 1

اٌؼبَ، ٠ّٕٚؼ اٌشئ١ظ ؽك ئطذاس الأٚاِش، ٠ٍُٚضَ اٌّشؤٚط ثطبػزٙب. ٚ٘زٖ اٌزجؼ١خ
19

رؼُذ ششؽبً  

 لاصِبً ٌٛعٛة اٌطبػخ.

: ٠ز١ّض أِش اٌشئ١ظ ثظ١غخ آِشح ٚاػؾخ، رظذس غبٌجبً ثأعٍٛة خجشٞ ِجبشش . طٛغخ الأيش2

ؼّٓ رٛع١ٙبً ِؾذداً، عٛاء لأداء فؼً، أٚ الاِزٕبع ػٕٗ، أٚ ارخبر اٌؾ١طخ ثشأْ ٚالؼخ ِؾزٍّخ. ٠ز

٠ٚغٛص طذٚس الأِش شف١ٙبً أٚ وزبث١بً أٚ ؽزٝ ثبلإشبسح، وّب ٘ٛ اٌؾبي فٟ الأٚاِش اٌؼغىش٠خ أٚ 

٠شزشؽ  ثبعزخذاَ ٚعبئً الارظبي اٌّخزٍفخ وبٌجش٠ذ الإٌىزشٟٚٔ أٚ اٌٙبرف أٚ اٌفبوظ، ؽبٌّب ٌُ

اٌمبْٔٛ شىلاً ِؼ١ٕبً ٌظذٚس الأِش. ٚاٌُّٙ أْ ٠ىْٛ الأِش طش٠ؾبً ٚٚاػؾبً ِٓ ؽ١ش ِؼّٛٔٗ 

ِٚذٌٌٛٗ
20
. 

٠ٕجغٟ أْ ٠ظذس الأِش ِٓ سئ١ظ ٠ٍّىٗ لبٔٛٔبً، عٛاء وبْ رٌه . انغٓخ انًخزظخ ثإطذاس الأيش: 3

اٌّششع. ٚفٟ اٌؾبٌز١ٓ، لا ثٕبءً ػٍٝ ئٌضاَ لبٟٔٛٔ ِجبشش، أٚ اعزٕبداً ئٌٝ عٍطخ رمذ٠ش٠خ ِٕؾٙب ٌٗ 

٠ؼُذ الأِش ِششٚػبً ِب ٌُ ٠ظذس ِٓ اٌغٙخ اٌّخزظخ. وّب ٠غت أْ ٠ىْٛ الأِش ِزظلاً ثٛالؼخ 

رذخً ػّٓ طلاؽ١بد اٌشئ١ظ، ِٚٛعٙبً ئٌٝ ِٛظف ِخزض لبٔٛٔبً ثزٕف١زٖ. فارا طذس الأِش ِٓ 

عٗ ئٌٝ ِٛظف غ١ش ِخزض ثزٕف١زٖ، فلا ٠زؾمك ششؽ ا ُٚ لإثبؽخ.غ١ش رٞ اخزظبص، أٚ 
21
ِٚضبٌٗ:  

لا ٠غٛص ٌّأِٛس اٌؼجؾ اٌمؼبئٟ رٕف١ز أِش طبدس ِٓ شخض لا ٠ٍّه لبٔٛٔبً عٍطخ ئطذاس ِضً 

٘زا الأِش، وأْ ٠ىْٛ ِٓ ػبِخ إٌبط، وّب ٠غت ػ١ٍٗ الاِزضبي ٌلأٚاِش اٌظبدسح ِٓ ػؼٛ 

ٍٝ الادػبء اٌؼبَ اٌّخزض ف١ّب ٠ذخً ػّٓ طلاؽ١برٗ، لأْ رٌه ِٓ ِمزؼ١بد اٌّششٚػ١خ. ٚػ

اٌشغُ ِٓ أْ الأطً ٘ٛ أْ ٠ظذس الأِش ِٓ اٌشئ١ظ اٌّجبشش، ئلا أْ ٕ٘بن اعزضٕبءاد، فمذ ٠خُٛي 

اٌمبْٔٛ عٍطخ سئبع١خ ٌشئ١ظ ِٓ عٙخ أخشٜ، أٚ ٠ّٕؼ ِٛظفبً أدٔٝ دسعخ طلاؽ١خ ئطذاس الأِش 

ِزٝ وبْ ِفٛػبً ثزٌه. فٛاعت اٌطبػخ لا ٠زؼٍك ثزشر١ت اٌذسعبد أٚ اٌشرت، ثً ثغٍطخ ئطذاس 

الأِش فٟ ؽذٚد الاخزظبص
22
. 

لا ٠ىفٟ أْ ٠ظذس الأِش ِٓ سئ١ظ ِخزض، . دخٕل يضًٌٕ الأيش فٙ اخزظبص انًشؤٔط: 4

ثً ٠غت أ٠ؼبً أْ ٠ىْٛ رٕف١ز الأِش داخلاً ػّٓ اخزظبطبد اٌّشؤٚط. ٠ٚزؾمك رٌه ثأْ ٠ىْٛ 

 ٚ ِىبٔٗ.ِٛػٛع الأِش ِٓ ط١ُّ ٚاعجبرٗ اٌٛظ١ف١خ، عٛاء ِٓ ؽ١ش ؽج١ؼخ اٌؼًّ، أٚ صِبٔٗ، أ

فارا طذس أِش ثؼًّ لا ٠ذخً ػّٓ ٔطبق اخزظبص اٌّشؤٚط، أٚ ٠زؼبسع ِغ اٌمبْٔٛ، فلا 

ِٚضبٌٗ: رٕف١ز أِش ثبٌمجغ أٚ اٌزفز١ش اٌظبدس ػٓ ِٛظف ئداسٞ لا  ٠ؼُزذ ثٗ وأِش سئ١ظ اٌٍّضَ.

ئ١غٗ ٠ٍّه اٌظفخ اٌمؼبئ١خ ٌٗ، الأِش ثزؼز٠ت اٌّزُٙ أٚ الاػزذاء ػ١ٍٗ، أٚ أداء خذِخ شخظ١خ ٌش

فٟ اٌؼًّ وؾشاعخ ِٕضٌٗ اٌخبص
23
. 

لذ ٠زؾمك أداء اٌٛاعت اٌمبٟٔٛٔ اٌّج١ؼ ٌٍفؼً ػٓ ؽش٠ك رٕف١ز أِش أيش انشئٛظ انمبََٕٙ :  –صبنضبً

"رٌه الأِش اٌزٞ لا  ِششٚع طبدس ػٓ سئ١ظ ٠غت ئؽبػزٗ لبٔٛٔبً. ٠ٚؼُشّف الأِش اٌّششٚع ثأٔٗ:

٠زؼبسع ِغ أؽىبَ اٌمبْٔٛ ٚلا ٠خبٌف ٔظٛطٗ 
24
ٚفٟ ئؽبس ٘زا اٌزظٛس، فاْ أِش اٌشئ١ظ .

ٔطبق اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ،  فٟاٌمبٟٔٛٔ ٘ٛ: "وً رٛع١ٗ ٠ظذس ػٓ سئ١ظ ِخزض ئٌٝ ِشؤٚع١ٗ 

ثششؽ ألا ٠خبٌف أؽىبَ اٌمبْٔٛ اٌغٕبئٟ أٚ اٌؼغىشٞ أٚ اٌٍٛائؼ إٌّظّخ ٌٍؼًّ الإداسٞ
25
. 

ٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ، فاْ رؼبسع ٚثبٌزبٌٟ، فاْ ِششٚػ١خ أِش اٌشئ١ظ رزٛلف ػٍٝ ِذٜ رٛافمٗ ِغ اٌم

ب ثزٕف١زٖ، أطلالبً ِٓ  ًِ ِؼٙب أٚ خبٌفٙب، فمذ الأِش طفزٗ اٌّششٚػخ، ٚلا ٠ىْٛ اٌّشؤٚط ؽ١ٕٙب ٍِض

اٌمبػذح اٌمب١ٔٛٔخ "لا ؽبػخ ف١ّب ٠خبٌف اٌمبْٔٛ
26

. رٌه أْ أِش اٌشئ١ظ ٚؽذٖ لا ٠ّىٓ أْ ٠غُجغ 
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ؾًب ٌٍغش٠ّخ ئْ ٌُ رزٛافش ف١ٗ ششٚؽ ػٍٝ اٌفؼً اٌّخبٌف طفخ اٌّششٚػ١خ، ٚلا ٠ؼذ عججبً ِج١

الإثبؽخ إٌّظٛص ػ١ٍٙب لبٔٛٔبً. أِب ئرا وبْ الأِش ِٛافمبً ٌٍمبْٔٛ، فاْ رٕف١زٖ ٠ؼُذ فؼلاً ِششٚػًب، 

ؽزٝ ٚئْ ظٓ اٌّشؤٚط خلاف رٌه، لأْ أعجبة الإثبؽخ ِٛػٛػ١خ ثطج١ؼزٙب، ٚرٕزظ آصبس٘ب ِزٝ 

ؼً ثشأٔٙب. ٠ٚفُزشع وزٌه أْ ؽُغٓ ا١ٌٕخ رٛافشد ششٚؽٙب ثغغ إٌظش ػٓ اػزمبد ِشرىت اٌف

ششؽٌ أعبعٟ، ٠ٚمظذ ثٗ أْ ٠ىْٛ رٕف١ز اٌّشؤٚط ٌلأِش ٠غزٙذف رؾم١ك اٌغب٠خ اٌزٟ خٛي اٌمبْٔٛ 

ِٓ أعٍٙب اٌشئ١ظ عٍطخ ئطذاسٖ، ١ٌٚظ رؾم١ك ِظٍؾخ شخظ١خ أٚ ٘ذف غ١ش ِششٚع 
27

 ِٓٚ ،

أِش طبدس ِٓ عٍطخ ِخزظخ، ِأِٛس الاِضٍخ ػٍٝ رٌه: اٌغلاد اٌزٞ ٠ٕفز ؽىُ الإػذاَ ثٕبءً ػٍٝ 

اٌغغٓ اٌزٞ ٠ٕفز أِش اٌؾجظ اٌظبدس ِٓ ٚو١ً ا١ٌٕبثخ، سعً اٌششؽخ اٌزٞ ٠غزخذَ اٌمٛح فٟ ئؽبس 

 .سئ١غٗاٌؾذٚد ٚاٌششٚؽ اٌزٟ ٠مش٘ب اٌمبْٔٛ، ثٕبءً ػٍٝ رؼ١ٍّبد 

ب لب١ٔٛٔبً لا ِغبي ف١ٗ لاعزٙبد أٚ رمذ٠ش، ٚرىْٛ اٌغٍ ًِ طخ ِم١ذح، ِؾىِٛخ فّب رمذَ ٠ؼذ اٌزٕف١ز اٌزضا

ثٕض لبٟٔٛٔ ِجبشش، ِب ٠غؼً الإعشاء ِششٚػًب ِٚزفمبً ِغ أؽىبَ اٌمبْٔٛ، ٚسغُ أْ الأطً فٟ 

الأٚاِش اٌشئبع١خ أْ رغزٕذ ئٌٝ ٔض لبٟٔٛٔ أٚ لائؾخ رٕظ١ّ١خ، ئلا أْ ٕ٘بن ؽبلاد اعزضٕبئ١خ لذ 

خ لب١ٔٛٔخ أٚ عٕبئ١خ، ٠ظذس ف١ٙب اٌشئ١ظ أِشًا ٌُ ٠شد ثٗ ٔض ِؾذد، ٌىٕٗ لا ٠ٕطٛٞ ػٍٝ ِخبٌف

٠ٚٙذف ئٌٝ رؾم١ك ِظٍؾخ ػبِخ أٚ ٠فشػٗ ٚاعت اٌخذِخ اٌؼبِخ. فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ، ٠ؼُذ الأِش 

لب١ٔٛٔبً، ؽبٌّب رٛافشد ثم١خ ششٚؽٗ اٌشى١ٍخ ٚاٌّٛػٛػ١خ
28

، أِب ئرا أطذس اٌشئ١ظ أِشًا ِخبٌفبً 

ب. ِٚغ ٌٍمبْٔٛ، ٚأؽبػٗ اٌّشؤٚط ِؼزمذًا أْ اٌطبػخ ف١ٗ ٚاعجخ، فأٗ ٠ىْٛ ل ًِ ذ اسرىت فؼلاً ِغش

رٌه، فاْ اٌّغإ١ٌٚخ اٌغٕبئ١خ ٌٍّشؤٚط رٕزفٟ ئرا صجذ أٔٗ ٚلغ فٟ غٍؾ فٟ الإثبؽخ، أٞ أٔٗ ٔفز 

الأِش ثؼذ ثزي اٌغٙذ ٚاٌزؾشٞ ٌٍزأوذ ِٓ ِششٚػ١زٗ، ٚوبْ اػزمبدٖ ِج١ٕبً ػٍٝ أعجبة ِؼمٌٛخ، ٚفٟ 

الإثبؽخ، ٚئّٔب ثغجت أزفبء اٌشوٓ  ٘زٖ اٌؾبٌخ، لا ٠ؼُفٝ اٌّشؤٚط ِٓ اٌّغإ١ٌٚخ ثغجت رٛافش

اٌّؼٕٛٞ ٌغ١بة اٌمظذ اٌغٕبئٟ أٚ اٌخطأ غ١ش اٌؼّذٞ، ٚ٘ٛ ِب ٠ؼُشف فم١ٙبً ثبٌغٍؾ فٟ الإثبؽخ
29
. 

ٚرغذس الإشبسح ٕ٘ب ئٌٝ أْ ِغشد ٚعٛد أِش سئبعٟ اعزٛفٝ ششٚؽٗ اٌمب١ٔٛٔخ اٌشى١ٍخ 

ٚاٌّٛػٛػ١خ
30
. 

 انًجؾش انضبَٙ

 نهغهطخ انزمذٚشٚخ يًبسعخ افشاد لٕٖ الايٍ انذاخهٙ

رؼُذ ِّبسعخ سعً اٌششؽخ ٌٍغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ِٓ أثشص طٛس أداء اٌٛاعت اٌّٛعغ، ؽ١ش لا ٠ٍزضَ 

ب ثزؾذ٠ذ اخزظبطبد اٌّٛظف اٌؼبَ ػٍٝ ٔؾٛ دل١ك ِٚفظً، ثً لذ ٠ّٕؾٗ ِغبؽخ  ًّ اٌّششع دائ

ب فٟ ػٛء اٌظشٚف اٌّؾ١طخ ثبٌّٛلف  ًّ اٌزٞ ٠جبششٖ.ِٓ اٌؾش٠خ لارخبر اٌمشاس اٌزٞ ٠شاٖ ِلائ
31

 

٠ٚظٙش رٌه ع١ٍبً ػٕذِب ٠ُّٕؼ سعً اٌششؽخ طلاؽ١خ اٌّفبػٍخ ث١ٓ ػذح خ١بساد، ف١مشس ِٓ رٍمبء 

ئْ وبْ اٌزذخً ِطٍٛثبً أٚ أْ الاِزٕبع ٘ٛ الأٔغت، ٚفٟ  –٠زفك ِغ اٌظبٌؼ اٌؼبَ  ٚثّب –ٔفغٗ 

ؽبي اخزبس اٌزذخً، فأٗ ٠فُٛع فٟ اخز١بس اٌٛع١ٍخ الأٔغغ ٌزٕف١ز ِٙبِٗ.
32

ٚلا ٠فُُٙ ِٓ رٌه أْ  

اٌّششّع لذ لظذ ر١١ّض سعً اٌششؽخ ػٓ عبئش أفشاد اٌّغزّغ، ثً اٌّمظٛد ٘ٛ رّى١ٕٗ ِٓ اٌٛفبء 

ثّزطٍجبد ٚظ١فزٗ الأ١ِٕخ فٟ ئؽبس اٌمبْٔٛ. غ١ش أْ ٘زٖ اٌغٍطخ ١ٌغذ ِطٍمخ، ٚئّٔب ِششٚؽخ 

ٙب ٘ٛ رؾم١ك اٌّظٍؾخ ثؼذَ ِخبٌفخ اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌزٕظ١ّ١خ، ٚأْ ٠ىْٛ اٌٙذف ِٓ ِّبسعز

اٌؼبِخ.
33

٠ٚطٍُك ػٍٝ ٘زا إٌّؾ ِٓ الاخزظبص ِظطٍؼ "الاخزظبص اٌزمذ٠شٞ" أٚ "اٌغٍطخ  

اٌزمذ٠ش٠خ"، ٟٚ٘ رّضً اٌغبٔت الإعشائٟ اٌمغشٞ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ، اٌزٞ ٠غّؼ ٌٍذٌٚخ ثبعزخذاَ 

ػ١خ ٚؽّب٠خ أدٚارٙب ٌؼجؾ اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد اٌفشد٠خ ِٓ عٙخ، ٚاٌّظٍؾخ اٌغّب
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إٌظبَ اٌؼبَ ِٓ عٙخ أخشٜ.
34

ٚرؼُذ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٔزبط رطٛس لبٟٔٛٔ ٚفمٟٙ ٚلؼبئٟ ؽ٠ًٛ، 

، ثبػزجبس٘ب أداح ِشٔخ فٟ ٠ذ الإداسح اٌٛػؼ١خؽ١ش أطجؾذ ِمجٌٛخ ػ١ّٕبً فٟ إٌظُ اٌمب١ٔٛٔخ 

اعزجذاد. ٚػٍٝ ٘زا، فاْ ٌّّبسعخ اٌّٙبَ اٌّٛوٍخ ئ١ٌٙب ثّب ٠ؾمك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ دْٚ أؾشاف أٚ 

اعزؼّبي ٘زٖ اٌغٍطخ لا ٠ؼُذ خشٚعًب ػٓ اٌّششٚػ١خ، ثً رغغ١ذًا ٌزطج١ك اٌمبْٔٛ فٟ طٛسٖ 

اٌؼ١ٍّخ.
35

ٚفٟ ٘زا اٌغ١بق، ٠زؼؼ ِٓ رؾ١ًٍ إٌظٛص اٌزشش٠غ اٌؼشالٟ 
36

ٚ اٌّمبسٔخ  
37

عٛاء  

ذ غبٌجً  اٌغٕبئ١خفٟ لٛا١ٔٓ الإعشاءاد  ّّ ب اعزخذاَ ػجبساد رف١ذ أٚ لٛا١ٔٓ اٌششؽخ أْ اٌّششّع ٠زؼ

"٠غٛص ٌّأِٛس اٌؼجؾ اٌمؼبئٟ اعزؼّبي اٌمٛح"، أٚ "ٌشعً  اٌغٛاص ١ٌٚظ الإٌضاَ، وأْ ٠مٛي:

، دْٚ أْ ٠غزخذَ ػجبساد ٍِضِخ ِضً: "٠غت ػٍٝ" أٚ …"اٌششؽخ اعزؼّبي اٌمٛح ثبٌمذس اٌلاصَ

لجً سعً اٌششؽخ ئٌٝ أْ اعزؼّبي اٌمٛح ِٓ  اٌّششّع"٠ٍزضَ ثـ"، ٚ٘زٖ اٌظ١بغبد رؼىظ سؤ٠خ 

٠ؼُذ ِٓ اٌّغبئً اٌخط١شح اٌزٟ رّظ اٌؾش٠بد اٌفشد٠خ، ٌٚزٌه ل١ذ٘ب ٚعؼٍٙب عٛاص٠خ فٟ اٌغبٌت، 

ؽزٝ ٚئْ رٛافشد اٌظشٚف اٌّٛعجخ ٌٙب. ِٚٓ ٕ٘ب، فاْ رؾمك ئؽذٜ ؽبلاد اعزؼّبي اٌمٛح لا 

ٗ، اعزٕبدًا ٠ؼٕٟ ثبٌؼشٚسح ٚعٛة ِّبسعزٙب، ثً ٠جمٝ اٌمشاس ِش٘ٛٔبً ثزمذ٠ش سعً اٌششؽخ ٔفغ

ئٌٝ خجشرٗ ِٚٛاصٔزٗ ث١ٓ اٌٛعبئً اٌّزبؽخ ٚإٌزبئظ اٌّزٛلؼخ، شش٠طخ أْ رىْٛ اٌٛع١ٍخ اٌّغزخذِخ 

ٟ٘ الأداح اٌٛؽ١ذح اٌّّىٕخ ٌزؾم١ك اٌٛاعت اٌّطٍٛة.
38

ٚرأع١غًب ػٍٝ ِب رمذَ، فبٕٔب عٕزٕبٚي  

 اٌّٛػٛع فٟ ِطٍج١ٓ، ٚػٍٝ إٌؾٛ ا٢رٟ ث١بٔٗ:

 انًطهت الأٔل

 انزمذٚشٚخ فٙ انعًم انششطٙ يذنٕل انغهطخ

٘زا اٌّطٍت اٌٛلٛف ػٍٝ ِفَٙٛ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ، ٚث١بْ خظبئظٙب، ٚأ١ّ٘زٙب،  دساعخرزطٍت 

 ِغ اٌز١١ّض ث١ٕٙب ٚث١ٓ غ١ش٘ب ِٓ طٛس ِّبسعخ اٌغٍطخ الإداس٠خ.

 ػشّف ثؼغ اٌفمٗ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ فٟ الإؽبس اٌغٕبئٟ ثأٔٙب:أٔلاً: رعشٚف انغهطخ انزمذٚشٚخ: 

"اٌمذسح ػٍٝ اٌّغبط ثؾمٛق الأفشاد أٚ ؽش٠برُٙ أٚ ثبلأِٛاي اٌؼبِخ ػٕذ اٌؼشٚسح، فٟ ؽذٚد ِب 

٠غّؼ ثٗ اٌمبْٔٛ"
39

، ث١ّٕب ر٘ت ارغبٖ آخش ئٌٝ رؼش٠ف اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ فٟ اٌّغبي اٌششؽٟ 

ب ثأٔٙب: "رٍه اٌؾش٠خ اٌزٟ رّٕؾٙب اٌمٛا١ٔٓ ٌٍغٍطبد اٌششؽ١خ فٟ ِٛاعٙخ الأفشاد ٚاٌمؼبء، ثّ

٠ّىٕٙب ِٓ رؾذ٠ذ رٛل١ذ اٌزذخً، ٚؽج١ؼزٗ، ٚٚع١ٍزٗ، ٚرمذ٠ش خطٛسح اٌّٛالف، فٟ ػٛء 

ِمزؼ١بد اٌظبٌؼ اٌؼبَ 
40

ٚسغُ اخزلاف اٌظ١غ اٌزؼش٠ف١خ، ئلا أْ عٛ٘ش اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٠زّضً  

فٟ وٛٔٙب عٍطخ لب١ٔٛٔخ رغزٕذ ئٌٝ ٔظٛص رشش٠ؼ١خ، ٚرُّبسط ػّٓ ؽذٚد ِؼ١ٕخ ٠ؼؼٙب 

فٟ رٌه شأْ اٌغٍطخ اٌّؾذدح شأٔٙبٌٍشلبثخ عٛاء الإداس٠خ أٚ اٌمؼبئ١خ، اٌّششع، ٚرخُؼغ 
41

 

ٌٍمٛاػذ ٚاٌؼٛاثؾ  –وأطً ػبَ  –: سغُ أْ الإداسح اٌؼبِخ رخؼغ صبَٛبً: أًْٛخ انغهطخ انزمذٚشٚخ

اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رٕظُ أٔشطزٙب اٌّخزٍفخ ٚرؾذد ٚعبئً رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، ئلا أْ اٌّششع وض١شًا 

ِب ٠ّٕؼ اٌغٙبد الإداس٠خ، ِٕٚٙب اٌغٍطبد اٌششؽ١خ، ِغبلاً ٚاعؼًب ٌّّبسعخ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ 

أعجبة سئ١غ١خ ٠ٚؼٛد رٌه ئٌٝ ػذح 
42
 ِٓ أثشص٘ب: 

غبٌجبً ِب ٠ؼُذ اٌزشش٠غ فٟ ٚلذ ِؼ١ٓ ١ٌظً . لظٕس انزششٚع عٍ يٕاكجخ انًزغٛشاد انغشٚعخ: 1 

صبثزبً ٌفزشاد ؽ٠ٍٛخ، ٔظشًا ٌّب رمزؼ١ٗ ؽج١ؼخ اٌزشش٠ؼبد ِٓ اعزمشاس. ٌٚىٓ ػٕذ اٌؾبعخ ئٌٝ 

ً ِٓ اٌظؼت ػٍٝ إٌظٛص اٌزؼذ٠ً، رّش اٌؼ١ٍّخ اٌزشش٠ؼ١خ ثّشاؽً ؽ٠ٍٛخ ِؼمذح، ِّب ٠غؼ

اٌمب١ٔٛٔخ أْ رٛاوت اٌّغزغذاد ٚاٌزطٛساد اٌغش٠ؼخ اٌزٟ رشٙذ٘ب اٌؾ١بح اٌؼبِخ ٚاٌٛالغ الإِٟٔ. 
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ِٚٓ ٕ٘ب، رجشص اٌؾبعخ ئٌٝ ِٕؼ الإداسح عٍطخ رمذ٠ش٠خ رّىّٕٙب ِٓ اٌزظشف اٌغش٠غ ٚاٌفؼبي دْٚ 

ٌٕظبَ اٌؼبَ أٚ الأِٓ اٌمِٟٛأزظبس رؼذ٠ً إٌظٛص، خظٛطًب فٟ اٌؾبلاد اٌطبسئخ اٌزٟ رٙذد ا
43

 

٠ىزفٟ اٌّششع ػبدح ثٛػغ اٌمٛاػذ . عًٕيٛخ انُظٕص انزششٚعٛخ ٔؽبعزٓب نهزفظٛم انعًهٙ: 2 

اٌؼبِخ، دْٚ اٌذخٛي فٟ اٌزفبط١ً اٌذل١مخ اٌزٟ ٠زطٍجٙب اٌزطج١ك اٌؼٍّٟ، ف١ُٕبؽ ثبلإداسح ٚػغ 

ٌٕظٛص. ٚثّب أْ اٌؾبلاد اٌٛالؼ١خ لا اٌٍٛائؼ اٌزٕف١ز٠خ ٚاٌمشاساد اٌفشد٠خ اٌلاصِخ ٌزفؼ١ً رٍه ا

٠ّىٓ ؽظش٘ب رشش٠ؼ١بً ثذلخ، فاْ رمذ٠ش و١ف١خ اٌزطج١ك ٠ظً ِٓ ط١ُّ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٌٍغٙخ 

الإداس٠خ اٌّخزظخ 
44
. 

ئْ إٌشبؽ الإداسٞ ثطج١ؼزٗ ٠زطٍت اٌّشٚٔخ . اعزجبساد فُٛخ ٔإداسٚخ رمزضٙ انًشَٔخ: 3 

اٌزمذ٠ش اٌفٛسٞ ٌٍّٛالف، ٟٚ٘ أِٛس لا ٠ّىٓ رم١١ذ٘ب ٚاٌؾشوخ، ٠ٚمَٛ ػٍٝ اٌفطٕخ ٚاٌخجشح ٚ

ثبٌىبًِ ثمٛاػذ عبِذح. وّب أْ اٌزٛعغ فٟ اٌزم١١ذ اٌزشش٠ؼٟ لذ ٠إدٞ ئٌٝ ث١شٚلشاؽ١خ ِفشؽخ، 

ّٛع  ٠ٚشً ؽشوخ الإداسح ٠ٚؼؼف وفبءرٙب، ٠ّٚظ ثفبػ١ٍزٙب فٟ رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، ٠ٚم

اٌمذسح ػٍٝ الإثذاع ٚاٌزغذ٠ذ
45

 

صّخ ؽبلاد ٠ىْٛ ِٓ الأٔغت عض انزظشفبد الإداسٚخ راد انطبثع انزمذٚش٘: . خظٕطٛخ ث4 

ف١ٙب أْ ٠زُشن اٌخ١بس ٌلإداسح ثؾغت ِب رشاٖ ِٕبعجبً، عٛاء ثبرخبر رذث١ش ئ٠غبثٟ )واعجبس الأفشاد 

ػٍٝ رٕف١ز ئعشاءاد ٚلبئ١خ خلاي اٌىٛاسس(، أٚ عٍجٟ )واغلاق ِؾلاد رج١غ ِٛاد ِؼشح 

ٚرؼذ ٘زٖ الإعشاءاد ِٓ طٛس اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ اٌّزشٚوخ ٌٍغٍطخ  ثبٌّغزّغ وبٌّغىشاد(،

الإداس٠خ ٌزمذ٠ش ِذٜ ػشٚسرٙب 
46

 

 صبنضبً: انزًٛٛض ثٍٛ انغهطخ انزمذٚشٚخ ٔانغهطخ انًمٛذح

فٟ ػٛء ِب عجك ث١بٔٗ، ٠زؼؼ أْ ٕ٘بن فشٚلبً عٛ٘ش٠خ ث١ٓ اٌغٍطز١ٓ اٌزمذ٠ش٠خ ٚاٌّم١ذح فٟ ِغبي 

اٌؼًّ اٌششؽٟ ثٛعٗ خبص، ٠ّٚىٓ ئثشاص أثشص أٚعٗ ٘زا اٌزّب٠ض اٌؼًّ الإداسٞ ثٛعٗ ػبَ، ٚ

 ػٍٝ إٌؾٛ ا٢رٟ:

٠ؼُذ ِؼ١بس ِذٜ اٌزؾذ٠ذ ٚالإٌضاَ اٌمبٟٔٛٔ ٘ٛ اٌفبسق الأعبعٟ . يعٛبس انزفشلخ ثٍٛ انغهطزٍٛ: 1

ث١ٓ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٚاٌغٍطخ اٌّم١ذح. فىٍّب ارغغ ٔطبق ؽش٠خ سعً اٌششؽخ فٟ ارخبر اٌمشاس، 

ب ثبرجبع ئعشاء أٚ وبْ ر ًِ ٌه ِٓ لج١ً اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ؛ أِب ئرا ػبق ٘زا إٌطبق، ٚأطجؼ ٍِض

  ِغٍه ِؼ١ٓ لا ٠ٍّه اٌؼذٚي ػٕٗ، فاْ الأِش ٠ذخً فٟ ئؽبس اٌغٍطخ اٌّم١ذح.

ٌٚلإ٠ؼبػ، ٔأخز اٌّضبي اٌزبٌٟ: ئرا طذس أِش رفز١ش ِٓ ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ئٌٝ ِأِٛس اٌؼجؾ اٌمؼبئٟ 

زجٗ ثٗ، فاْ رٕف١ز ٘زا الإرْ ٠ذخً فٟ ٔطبق الاٌزضاَ اٌمبٟٔٛٔ، ئلا أْ ٌٍّأِٛس ٌزفز١ش ِغىٓ ِش

٘بِشًب ِٓ اٌؾش٠خ فٟ اخز١بس رٛل١ذ اٌزٕف١ز داخً الأعً اٌمبٟٔٛٔ، ٚؽش٠مخ اٌذخٛي، ٚأعٍٛة 

اٌزؼبًِ ِغ اٌّٛلف، وزغٍك عذاس أٚ وغش اٌجبة أٚ اعزؼّبي اٌمٛح إٌّبعجخ. ٚ٘زٖ اٌخ١بساد رّضً 

غٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ داخً الإؽبس الإعشائٟ اٌّم١ذ. ِظب٘ش ٌٍ
47

 

اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ رزطٍت رٛافش ػٕظش ؽغٓ ا١ٌٕخ ػٕذ ِّبسعزٙب، أٞ أْ . ششط ؽغٍ انُٛخ: 2

٠مُظذ ثٙب رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚفمبً ٌّب لشسٖ اٌّششّع. أِب فٟ ؽبلاد اٌغٍطخ اٌّم١ذح، فلا 

ب  ًِ لبٔٛٔبً ثزٕف١ز ٚاعت ِؼ١ٓ دْٚ أْ رىْٛ ٌٗ ؽش٠خ ٠شزشؽ ٘زا اٌششؽ، لأْ اٌّٛظف ٠ىْٛ ٍِض

الاخز١بس أٚ اٌزمذ٠ش.
48

اٌّم١ذح، رىْٛ اٌغب٠خ ِؾذدح عٍفبً ثبٌمبْٔٛ، ٚلا ٠ٍّه  اٌغٍطخففٟ ؽبي  

ب ثزارٗ دْٚ ؽبعخ لإصجبرٗ. أِب فٟ اٌغٍطخ  ًّ اٌّٛظف رغبٚص٘ب، ِّب ٠غؼً افزشاع ؽغٓ ا١ٌٕخ لبئ

اٌزمذ٠ش٠خ، فاْ رؼذد اٌجذائً ٚرٕٛػٙب ٠فزؼ اٌجبة أِبَ اؽزّب١ٌخ الأؾشاف فٟ اٌٙذف، ِّب ٠غزٍضَ 
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م١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، لا ِظٍؾخ شخظ١خ أٚ ٜ٘ٛ فشدٞ. فاْ طذس اٌزأوذ ِٓ أْ اٌجبػش ٘ٛ رؾ

أِش ثبعزخذاَ اٌمٛح رغبٖ ِزظب٘ش٠ٓ، ف١غت أْ ٠ىْٛ اٌٙذف ٘ٛ ؽفع الأِٓ لا الأزمبَ، ٚئلا فاْ 

اٌفؼً ٠ذخً فٟ ٔطبق اٌزغش٠ُ، ؽزٝ ِغ رٛافش عجت الإثبؽخ فٟ اٌظب٘ش 
49

 

غٍطخ اسرجبؽبً ٚص١مبً ثبٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ، ئر ٠شرجؾ ػ١ت الأؾشاف ثبٌ. عٛت الاَؾشاف ثبنغهطخ: 3

ُٚػؼذ ٌٗ، وأْ ٠زخز لشاسًا ٌزؾم١ك غشع  لذ ٠غٟء اٌّٛظف اعزؼّبي عٍطزٗ فٟ غ١ش ِب 

ب، لأْ اٌّٛظف ٍِضَ  ًّ شخظٟ. أِب فٟ ؽبي اٌغٍطخ اٌّم١ذح، فاْ الأؾشاف لا ٠شُىً ػ١جبً لبئ

ٌٍمبْٔٛ لا أؾشافبً ثبٌغٍطخ ثبرجبع لبػذح لب١ٔٛٔخ طش٠ؾخ، ٠ٚؼُذ رغبٚصٖ ٌٙب ِخبٌفخ 
50
. 

رٛفش اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٌٍّٛظف ِغبلًا ٚاعؼًب ِٓ اٌؾش٠خ . طجٛعخ انمٕٛد ٔؽذٔد انزظشف: 4

ٚاٌّشٚٔخ فٟ ارخبر اٌمشاس اٌّلائُ ثؾغت اٌظشٚف اٌٛالؼ١خ ٌٍّٛلف، ِغ ِب ٠ظبؽجٙب ِٓ ِخبٚف 

أِبَ اٌّٛظف ػٛاثؾ ٚؽذٚدًا لا رزؼٍك ثاِىب١ٔخ ئعبءح اعزخذاِٙب. أِب اٌغٍطخ اٌّم١ذح، فزؼغ 

٠غٛص رغبٚص٘ب، ؽّب٠خً ٌٍؾمٛق ٚاٌؾش٠بد، ٌٚىٕٙب لذ رؼ١ُك اٌؼًّ الإداسٞ اٌفبػً فٟ ثؼغ 

الأؽ١بْ ئرا أفُشؽ فٟ رم١١ذ٘ب، فزؼؼف اٌمذسح ػٍٝ الاعزغبثخ اٌغش٠ؼخ ٌٍّٛالف اٌطبسئخ 
51

 

اٌزظشف فٟ اٌغٍطخ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ ارغبع ؽش٠خ . انغهطخ انزمذٚشٚخ نٛغذ عهطخ رؾكًٛخ: 5

اٌزمذ٠ش٠خ، فأٙب ١ٌغذ عٍطخ ِطٍمخ أٚ رؼغف١خ، ثً رخؼغ ٌؼٛاثؾ رزّضً فٟ ػشٚسح ِشاػبح 

اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، ٚرمذ٠ش اٌٛلبئغ اٌّؾ١طخ، ٚاخز١بس ٚع١ٍخ اٌّٛاعٙخ الأٔغت. ٚرُّبسط ٘زٖ 

 اٌغٍطخ ػّٓ ئؽبس لبٟٔٛٔ ِششٚع، ٠خؼغ ٌٍشلبثخ الإداس٠خ ٚاٌمؼبئ١خ.

م١ٗ "ثٛٔبس" ػٓ ٘زا اٌّفَٙٛ ثمٌٛٗ: "اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ لا رمجً اٌّذ ٚاٌغضس"، أٞ أٔٙب ٚلذ ػجشّ اٌف

لا رؾزًّ اٌزغضئخ فاِب أْ رىْٛ ِٛعٛدح، أٚ لا رىْٛ. ِٚغ رٌه، لذ رزؾٛي اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ئٌٝ 

 عٍطخ ِم١ذح ػٕذ رؾمك ٚالؼخ ِؼ١ٕخ رُٛعت ػٍٝ اٌّٛظف ارخبر ئعشاء ِؾذد، وّب فٟ ؽبٌخ اٌؼضٛس

ػٍٝ ِٛاد ِؾشِّخ أصٕبء رفز١ش ِجٕٟ ػٍٝ ؽبٌخ اشزجبٖ، ئر ٠زؾٛي اٌزمذ٠ش ئٌٝ اٌزضاَ لبٟٔٛٔ ثّزبثؼخ 

الإعشاء ٚفمبً ٌّب ٠فشػٗ اٌمبْٔٛ، أِب اٌغٍطخ اٌّم١ذح، فذسعبرٙب رزفبٚد؛ فمذ ٠ىْٛ اٌزم١١ذ وبِلاً لا 

٠ش فٟ ٔطبق ِؼ١ٓ. ٠زشن ٌٍّٛظف أٞ ٘بِش ؽش٠خ، ٚلذ ٠ىْٛ ِؾذٚدًا ثؾ١ش ٠زشن ٌٗ ثؼغ اٌزمذ
52

ِّب رمذَ ٠ّىٓ اٌمٛي أٗ ثض٠بدح ِؼب١٠ش اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌؼًّ ١٘ئخ اٌششؽخ، ٠ؼ١ك ٔطبق  

اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ، ٠ٚزغغ ِغبي اٌغٍطخ اٌّم١ذح، ِٚٓ شأْ رٌه رؼض٠ض ػّبٔبد ؽمٛق الأفشاد 

زشَ ع١بدح ٚاٌؾذ ِٓ رؼغف اٌغٍطخ، ٚ٘ٛ ِب ٠زفك ِغ اٌّجبدب اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌذٚي اٌزٟ رؾ

اٌمبْٔٛ. 
53

 

 انًطهت انضبَٙ

 انششٔط انمبََٕٛخ نًًبسعخ انغهطخ انزمذٚشٚخ فٙ انعًم انششطٙ

َّْ ِٕؼ سعً اٌششؽخ عٍطخ رمذ٠ش٠خ فٟ أداء ِٙبِٗ لا ٠ؼٕٟ ثأٞ ؽبي أْ عٍطزٗ ِطٍمخ أٚ غ١ش  ئ

ِم١ذح، أٚ أٔٗ فٟ ِأِٓ ِٓ اٌّغبءٌخ اٌغٕبئ١خ دْٚ ؽذٚد. ثً ئْ اٌّششّع، ٚ٘ٛ ٠غ١ُض ٌشعً 

اٌششؽخ اعزخذاَ عٍطزٗ اٌزمذ٠ش٠خ فٟ ِٛالف ِؼ١ٕخ، لذ اشزشؽ ٌظؾخ ٘زٖ اٌّّبسعخ رٛافش 

ٓ اٌؼٛاثؾ اٌمب١ٔٛٔخ، ؽزٝ رىزغت رٍه اٌّّبسعخ طفخ اٌّششٚػ١خ. ٚرزّضً ٘زٖ ِغّٛػخ ِ

اٌششٚؽ فٟ ٔٛػ١ٓ سئ١غ١١ٓ: ششٚؽ شى١ٍخ ٚأخشٜ ِٛػٛػ١خ 
54
 ٚرٌه ػٍٝ إٌؾٛ ا٢رٟ: 
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 أٔلاً: انششٔط انشكهٛخ

 ششط الاخزظبص -أ

 :٠زطٍت اٌمبْٔٛ أْ ٠ىْٛ اٌّٛظف ِخزظًب ِٓ ؽ١ش

ٙبَ ِٓ لجً اٌّٛظف رارٗ دْٚ رف٠ٛغ، ئلا ئرا أعبصٖ الاخزظبص اٌشخظٟ: ِجبششح اٌّ .1

.اٌمبْٔٛ طشاؽخ
55

 

.الاخزظبص إٌٛػٟ: ِّبسعخ الأػّبي اٌزٟ رغّؼ ثٙب ٚظ١فزٗ لبٔٛٔبً دْٚ رغبٚص .2
56

 

.الاخزظبص اٌّىبٟٔ: ػذَ رغبٚص إٌطبق اٌغغشافٟ اٌّؾذد ئلا فٟ ؽبلاد اٌؼشٚسح .3
57

 

اٌزٛظ١ف أٚ خبسط أٚلبد اٌؼًّ ئرا الاخزظبص اٌضِٕٟ: ِّبسعخ اٌظلاؽ١بد خلاي ِذح  .4

 .أعبص٘ب اٌمبْٔٛ، وؾبٌخ الاعزؼغبي

 .اٌزغبٚص فٟ أٞ ِٓ ٘زٖ الأٔٛاع ٠إدٞ ئٌٝ ثطلاْ الإعشاء ٚاػزجبسٖ غ١ش ِششٚع

 انمٕاعذ انشكهٛخ -ة 

رؼُٕٝ ثبٌى١ف١خ اٌزٟ ٠ظُذس ثٙب اٌمشاس، وبشزشاؽ اٌىزبثخ أٚ اٌخزُ اٌشعّٟ أٚ إٌشش فٟ اٌغش٠ذح 

.الاٌزضاَ ثبٌشىً ٠ؼىظ ِششٚػ١خ الاِش ٠ّٕٚؼ اٌمشاس ؽغ١خ لب١ٔٛٔخاٌشع١ّخ. 
58

 

 صبَٛبً: انششٔط انًٕضٕعٛخ

ل١بَ عجت طؾ١ؼ: ٠غت أْ ٠ىْٛ ٕ٘بن عجت ٚالؼٟ أٚ لبٟٔٛٔ ٠جشس رذخً سعً اٌششؽخ،  .1

.عبثك ٌٍزظشف، ٚخبسط ػٓ ئسادرٗ، ٚألا ٠ىْٛ ِفزؼلًا أٚ غ١ش ِششٚع
59

 

إٌبرظ ػٓ اٌزذخً ِششٚػًب لبٔٛٔبً، وؾبٌخ اٌمجغ  ِششٚػ١خ اٌّؾً: أٞ أْ ٠ىْٛ اٌؼًّ .2

.اٌّششٚع ٚفمبً ٌٍششٚؽ اٌمب١ٔٛٔخ، لا الاػزمبي اٌزؼغفٟ
60

 

ِششٚػ١خ اٌغب٠خ: ٠غت أْ رٙذف اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ئٌٝ رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، لا ِظٍؾخ  .3

.شخظ١خ أٚ أزمب١ِخ
61

 

اٌغب٠خ، ٚألا رىْٛ ِفشؽخ أٚ غ١ش  اٌزٕبعت أٚ اٌّلاءِخ: ٠غت أْ رزٕبعت اٌٛع١ٍخ اٌّغزخذِخ ِغ .4

 .لاصِخ
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٠زج١ٓ ِّب عجك أْ ِششٚػ١خ رذخً سعً اٌششؽخ فٟ ئؽبس اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ِش٘ٛٔخ ثزؾمك 

ششٚؽ ِٛػٛػ١خ طبسِخ، رزؼٍك ثٛعٛد عجت طؾ١ؼ، ِٚؾً ِششٚع، ٚغب٠خ ػبِخ، ٚٚع١ٍخ 

لبٔٛٔبً، ؽزٝ ٚئْ رشرت ػ١ٍٗ ، وبْ رظشفٗ ِششٚػبً ِٚؾ١ّبً اٌششٚؽِزٕبعجخ. فارا رٛافشد ٘زٖ 

اٌّغبط ثجؼغ اٌؾمٛق أٚ اٌؾش٠بد. أِب ئرا اخزً أؽذ ٘زٖ اٌششٚؽ، فاْ رظشفٗ ٠خشط ػٓ ٔطبق 

 الإثبؽخ ٠ٚؼُذ أؾشافبً فٟ اعزؼّبي اٌغٍطخ، ٠ٚؼشّػٗ ٌٍّغبءٌخ اٌمب١ٔٛٔخ.

 انخبرًخ

الإٌضاَ ٚاٌزمذ٠ش،  ثؼذ اعزؼشاع ِٛػٛع ؽذٚد اٌغٍطخ اٌمب١ٔٛٔخ لأفشاد لٜٛ الأِٓ اٌذاخٍٟ ث١ٓ

ِٚب رؼّٕٗ ِٓ رفظ١ً ٌظٛس ِّبسعخ سعً اٌششؽخ لاخزظبطبرٗ اٌمب١ٔٛٔخ، عٛاء وبٔذ عٍطخ 

ِؾذدح ِم١ذح ثاسادح اٌّششّع، أٚ عٍطخ رمذ٠ش٠خ رز١ؼ ٌٗ ٘بِشبً ِٓ اٌؾش٠خ فٟ اٌزظشف، ٠ّىٓ 

 اعزخلاص عٍّخ ِٓ إٌزبئظ ٚاٌزٛط١بد ػٍٝ إٌؾٛ ا٢رٟ:

 أٔلاً: انُزبئظ

اٌغٍطخ اٌّؾذدح رّضً إٌّٛرط اٌزم١ٍذٞ ٌّّبسعخ اٌٛاعت اٌمبٟٔٛٔ، ؽ١ش ٠ىْٛ سعً . أْ 1 

اٌششؽخ ٍِضِبً ثزٕف١ز إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ أٚ الأٚاِش الإداس٠خ دْٚ أٞ اعزٙبد شخظٟ، ٚ٘ٛ ِب 

 ٠غُغّذ ِجذأ اٌّششٚػ١خ فٟ طٛسرٗ اٌظبسِخ.
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٠ؼُذ ِٓ لج١ً الاٌزضاَ اٌمبٟٔٛٔ . أْ رٕف١ز سعً اٌششؽخ لاخزظبطبرٗ رٕف١زاً لأِش اٌمبْٔٛ 2 

اٌّجبشش، ثؾ١ش لا ٠ٍّه الاِزٕبع ػٕٗ أٚ رأع١ٍٗ، ٚئلا ػُذ ِخبٌفبً ٌٍمبْٔٛ ٠ٚغُأي رأد٠ج١بً أٚ عضائ١بً، 

 ثبػزجبس أْ ِظذس ٘زا الاٌزضاَ ٘ٛ اٌّششّع ٔفغٗ.

بً، لأْ . أْ رٕف١ز سعً اٌششؽخ ٌلأٚاِش اٌظبدسح ِٓ سؤعبئٗ ٠ؼُذ اِزضبلاً لأِش اٌمبْٔٛ أ٠ؼ3 

ي اٌشؤعبء عٍطخ ئطذاس الأٚاِش، غ١ش أْ ٘زٖ اٌطبػخ ٠غت أْ رىْٛ ِم١ذح  ّٛ اٌمبْٔٛ ٘ٛ اٌزٞ خ

 ثششؽ اٌّششٚػ١خ، فلا ؽبػخ لأِشٍ ِخبٌفٍ ٌٍمبْٔٛ.

. أْ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ رّضً اٌغبٔت اٌّشْ ِٓ اٌؼًّ اٌششؽٟ، ٟٚ٘ ػشٚسح ػ١ٍّخ ٌزّى١ٓ 4 

ّزغ١شح اٌزٟ ٠ظؼت ػٍٝ اٌّششّع ؽظش٘ب أٚ رٕظ١ّٙب سعً الأِٓ ِٓ اٌزؼبًِ ِغ اٌٛلبئغ اٌ

ِغجمبً، شش٠طخ ألا رُّبسط ٘زٖ اٌغٍطخ ئلا فٟ ئؽبس اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚثّب لا ٠زؼبسع ِغ أؽىبَ 

 اٌمبْٔٛ.

. أْ ِّبسعخ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ دْٚ ػٛاثؾ لذ رإدٞ ئٌٝ أؾشاف فٟ اعزؼّبي اٌغٍطخ، أٚ 5 

٠غزٛعت ٚعٛد سلبثخ فؼبٌخ ٌؼّبْ اعزخذاِٙب فٟ اٌؾذٚد  ِغبط غ١ش ِجشس ثؾمٛق الأفشاد، ِّب

 اٌمب١ٔٛٔخ اٌّمشسح.

. أْ اٌّششّع اٌؼشالٟ، شأٔٗ شأْ اٌزشش٠ؼبد اٌّمبسٔخ، ؽشص ػٍٝ اٌز١١ّض ث١ٓ ؽبلاد الإٌضاَ 6 

ٚاٌزمذ٠ش، فٕضّ ػٍٝ ٚاعجبد ِؾذدح ٌشعً اٌششؽخ رُّبسط رٕف١زاً لأِش اٌمبْٔٛ، ٚفٟ اٌّمبثً 

عٛاص٠خ فٟ اٌؾبلاد اٌزٟ رغزذػٟ اٌزمذ٠ش اٌشخظٟ، ِضً اعزؼّبي اٌمٛح أٚ اعزخذَ ػجبساد 

 اٌزذخً اٌٛلبئٟ.

. ٠زؼؼ ِٓ اٌذساعخ أْ رؾم١ك اٌزٛاصْ ث١ٓ الإٌضاَ ٚاٌزمذ٠ش ٘ٛ اٌؼّبْ اٌؾم١مٟ ٌغ١بدح اٌمبْٔٛ 7 

ِٓ عٙخ، ٚوفبءح الأداء الإِٟٔ ِٓ عٙخ أخشٜ، ئر لا ٠ّىٓ ؽظش سعً اٌششؽخ ػّٓ ل١ٛد 

 ، وّب لا ٠غٛص رشوٗ ٠زظشف ثغٍطخ ِطٍمخ دْٚ سلبثخ.عبِذح

 صبَٛبً: انًمزشؽبد

. رٛؽ١ذ اٌزؼ١ٍّبد ٚالأٚاِش الإداس٠خ اٌزٟ رُٕظُّ ِّبسعخ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٌشعً اٌششؽخ، 1 

ٌؼّبْ أغغبِٙب ِغ اٌّجبدب اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمٛا١ٔٓ إٌبفزح، ٚرغٕت اٌزؼبسة فٟ اٌزطج١ك 

 ا١ٌّذأٟ.

. رؼ١ّٓ ثشاِظ اٌزذس٠ت اٌششؽٟ ِٛاداً لب١ٔٛٔخ ٚأخلال١خ ِزخظظخ رؼُٕٝ ثفُٙ ؽذٚد اٌغٍطخ 2 

 اٌزمذ٠ش٠خ ٚالاٌزضاَ ثّجذأ اٌّششٚػ١خ، ثّب ٠ؼّٓ اٌزطج١ك اٌغ١ٍُ ٌٍمبْٔٛ فٟ اٌّٛالف اٌؼ١ٍّخ.

 . رؼض٠ض اٌشلبثخ الإداس٠خ ٚاٌمؼبئ١خ ػٍٝ أػّبي سعبي اٌششؽخ، ٚخبطخ فٟ ؽبلاد اعزؼّبي3 

 اٌمٛح أٚ ارخبر الإعشاءاد اٌّم١ذح ٌٍؾش٠خ، ٚرٌه ٌؼّبْ ػذَ الأؾشاف أٚ ئعبءح اعزؼّبي اٌغٍطخ.

. ئدساط ِؼب١٠ش ٚاػؾخ ٌزمذ٠ش اٌؼشٚسح ٚاٌزٕبعت ػٕذ ِّبسعخ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ، ثؾ١ش ٠ٍُضَ 4 

اد سعً اٌششؽخ ثزٛص١ك ِجشساد رذخٍٗ فٟ اٌؾبلاد اٌزٟ رغزٛعت اعزخذاَ اٌمٛح أٚ الإعشاء

 الاعزضٕبئ١خ.

. ِشاعؼخ اٌزشش٠ؼبد الأ١ِٕخ دٚس٠بً ٌزؾذ٠ضٙب ثّب ٠زلاءَ ِغ اٌزطٛساد الاعزّبػ١خ ٚالأ١ِٕخ 5 

 ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ، ٌزم١ًٍ اٌؾبعخ ئٌٝ اٌزٛعغ فٟ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ثغجت لظٛس إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ.

ٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزؼ١ٍّبد . اٌزأو١ذ ػٍٝ ِجذأ ػذَ اٌطبػخ ٌلأٚاِش غ١ش اٌّششٚػخ ٚرٛػ١ؾٗ فٟ ا6 

اٌذاخ١ٍخ، ِغ ؽّب٠خ سعبي اٌششؽخ اٌز٠ٓ ٠شفؼْٛ رٕف١ز أٚاِش رخبٌف اٌمبْٔٛ أٚ رّظ ؽمٛق 

 الإٔغبْ.
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. ئٔشبء ٚؽذح اعزشبس٠خ لب١ٔٛٔخ داخً اٌّإعغبد الأ١ِٕخ ٌزمذ٠ُ اٌشأٞ اٌفٛسٞ ٌشعبي اٌششؽخ 7 

 ّبٔبً ٌغلاِخ اٌمشاس ِٚششٚػ١زٗفٟ اٌؾبلاد ا١ٌّذا١ٔخ اٌزٟ رغزٛعت رمذ٠شاً لب١ٔٛٔبً ِؼمذاً، ػ
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Abstract 

       This research examines the limits of the legal authority of members 

of the Internal Security Forces between obligation and discretion, as one 

of the most significant issues affecting the balance between the 

requirements of public order and the guarantees of individual rights and 

freedoms. Police officers are entrusted with the duty of enforcing the law 

and maintaining security and order, which necessitates granting them 

specific legal powers that enable them to perform their duties effectively. 

However, the exercise of these powers takes two distinct forms: the 

mandatory authority, in which the police officer is bound to implement 

the law or obey the orders of superiors without personal judgment, and 

the discretionary authority, which allows him a degree of freedom to 

assess situations and choose the most appropriate means to achieve the 

public interest within the framework of the law. 

Keywords: Internal Security Forces, Police Officer, Legal Authority, 

Mandatory Authority, Discretionary Authority, Duty of Obedience, 

Legality, Restricted Competence, Discretionary Competence, Police 
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