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 : انثذث يسرخهض

طظُٙش دسحعش طٕظ١ُ حلإػخسس فٟ حٌٛظ١فش حٌؼخِش أ١ّ٘ش حٌٕظخَ حٌمخٟٔٛٔ فٟ ػزؾ حٌؼلالش ر١ٓ       

ٚحٌّغظؼ١شس، رّخ ٠لفع كمٛق حٌّٛظف ٠ٚلمك ِظٍلش حلإدحسس حٌؼخِش.  حٌّٛظف ٚحٌـٙظ١ٓ حٌّؼ١شس

٠ٚز١ُٓ حٌظل١ًٍ حٌّمخسْ ر١ٓ حٌمخ١ٔٛٔٓ حٌؼشحلٟ ٚحٌّظشٞ أْ ولا حٌٕظخ١ِٓ ٠ىفً ٌٍّٛظف حٌّؼخس 

حعظلمخلخطٗ حٌّخ١ٌش ٚحكظغخد ِذس حلإػخسس ػّٓ حٌخذِش حٌفؼ١ٍش، ِغ حخظلافخص ؿضث١ش فٟ آ١ٌش 

خٌٟ. ٚطزشص حلإػخسس وؤدحس ِشٔش ٌظؼض٠ض حٌىفخءس حلإدحس٠ش ٚطزخدي حٌخزشحص، حٌظشل١خص ٚحٌظفظ١ً حٌّ

ِغ ِشحػخس كّخ٠ش كمٛق حٌّٛظف ِٚشحػخس ِزخدة حٌّغخٚحس ٚحٌّششٚػ١ش حلإدحس٠ش. وّخ طش١ش 

حٌّمخسٔش اٌٝ أ١ّ٘ش ٚؿٛد طٕظ١ُ ادحسٞ ِٚخٌٟ ٚحػق ٌظـٕذ حٌٕضحػخص ٚػّخْ حعظّشحس٠ش حلأدحء 

لغ أْ فؼخ١ٌش حلإػخسس طظٛلف ػٍٝ ٚػٛف حٌٕظٛص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌظطز١ك حٌٛظ١فٟ. ٠ٚغظٕظؾ حٌز

حٌمؼخثٟ حٌغ١ٍُ، ِغ ػشٚسس حلاعظفخدس ِٓ حٌظـخسد حٌّمخسٔش ٌظط٠ٛش حلإؿشحءحص ٚػّخْ طٛحصْ 

 .حٌّظخٌق ر١ٓ حلإدحسس ٚحٌّٛظف

 .كمٛق حٌّٛظف ،حٌمخْٔٛ  ،حلاػخسس  ،حٌّٛظف ،حلادحسسانكهًاخ انًفرادٍح: 

 انًمذيح

طؼُذ حٌٛظ١فش حٌؼخِش اكذٜ حٌشوخثض حٌـٛ٘ش٠ش حٌظٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙخ حٌزٕخء حلإدحسٞ ٌٍذٌٚش حٌلذ٠ؼش، ار       

طّؼً حلأدحس حٌظٟ طُّخسط ِٓ خلاٌٙخ حٌغٍطخص حٌؼخِش حخظظخطخطٙخ ٚطُٕفز ع١خعخطٙخ ٚرشحِـٙخ 

زؾ رٙخ ِٓ حٌٙخدفش اٌٝ طلم١ك حٌّظٍلش حٌؼخِش. ِٚٓ ػُ، فبْ طٕظ١ُ شئْٚ حٌّٛظف حٌؼخَ ِٚخ ٠شط

كمٛق ٚٚحؿزخص ٠ؼذّ ِٓ حٌّٛػٛػخص حٌظٟ كظ١ض رؼٕخ٠ش حٌّششّع ٚحلإدحسس ػٍٝ كذ عٛحء، ٔظشحً 

ٌّخ ٌٍؼٕظش حٌزششٞ ِٓ دٚس ِلٛسٞ فٟ وفخءس حٌـٙخص حلإدحسٞ ٌٍذٌٚش ٚحعظّشحس٠ش حٌّشحفك 

ؿٙضس حٌؼخِش رخٔظظخَ ٚحػطشحد. ٚفٟ اؽخس حٌغؼٟ اٌٝ طط٠ٛش حلأدحء حلإدحسٞ ٚطؼض٠ض فؼخ١ٌش حلأ

حٌلى١ِٛش، رشص ٔظخَ اػخسس حٌّٛظف حٌؼخَ وؤكذ حٌٕظُ حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ ألشّ٘خ حٌظشش٠غ حلإدحسٞ ٌظٍز١ش 

ِظطٍزخص حٌّشفك حٌؼخَ ٚطزخدي حٌخزشحص حلإدحس٠ش ٚحٌف١ٕش ر١ٓ ِئعغخص حٌذٌٚش أٚ ِغ حٌـٙخص 

 –حٌٛظ١ف١ش حٌخخسؿ١ش. ٚطمَٛ حلإػخسس، فٟ ؿٛ٘ش٘خ، ػٍٝ طّى١ٓ حٌّٛظف حٌؼخَ ِٓ أدحء ِٙخِٗ 

ٌذٜ ؿٙش أخشٜ غ١ش ؿٙظٗ حلأط١ٍش، ِغ حكظفخظٗ رّشوضٖ حٌمخٟٔٛٔ فٟ حٌٛظ١فش حلأط١ٍش،  –ِئلظخً 

ًّ رلمٛلٗ حٌٛظ١ف١ش أٚ ٠مطغ طٍظٗ رخٌـٙش حٌظٟ ٠ٕظّٟ ا١ٌٙخ. فٟٙ كخٌش لخ١ٔٛٔش حعظؼٕخث١ش  ٚرّخ لا ٠خ

حٌّٛظف ٚحٌـٙظ١ٓ حٌّؼ١شس طُٕظُّ رمشحس ادحسٞ، طظشطذ ػ١ٍٗ آػخس ادحس٠ش ِٚخ١ٌش طّظّ ولّاً ِٓ 

ٚحٌّغظؼ١شس ػٍٝ حٌغٛحء. ٠ٚؼُذّ ٘زح حٌٕظخَ حٔؼىخعخً ٌّشٚٔش حلإدحسس حٌؼخِش ٚلذسطٙخ ػٍٝ حٌظى١فّ ِغ 

كخؿخطٙخ حٌّظـذدس فٟ ػٛء حٌظطٛس حٌظمٕٟ ٚحٌّئعغٟ، ار ٠غُُٙ فٟ عذّ حٌٕمض فٟ حٌىفخءحص 

طٗ ِٓ خلاي اطخكش فشص ١ِٕٙش حٌظخظظ١ش، ٠ٚظ١ق طزخدي حٌخزشحص، وّخ ٠لمك ِظٍلش حٌّٛظف رح

ّْ ٘زٖ حلإ٠ـخر١خص لا طخٍٛ ِٓ اشىخلاص لخ١ٔٛٔش ٚادحس٠ش ِٚخ١ٌش، طظظً  ٚػ١ٍّش ؿذ٠ذس ٌٗ. غ١ش أ

رظلذ٠ذ حٌطز١ؼش حٌمخ١ٔٛٔش ٌلإػخسس، ِٚذٜ طؤػ١ش٘خ فٟ حٌّشوض حٌٛظ١فٟ ٌٍّٛظف، ٚحٌـٙش حٌظٟ 
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ف ِٓ ك١غ حٌظشل١ش ٚحٌؼلاٚحص طظلًّ حٌظضحِخطٙخ حٌّخ١ٌش، فؼلاً ػٓ آػخس٘خ ػٍٝ كمٛق حٌّٛظ

 ٚحٌظمخػذ.

فٟ وٛٔٗ ٠ظٕخٚي ؿخٔزخً دل١مخً ِٓ حٌٕظخَ حٌمخٟٔٛٔ ٌٍٛظ١فش  ويٍ هُا ذثزس أهًٍح هذا انًىضىع

حٌؼخِش ٠ـّغ ر١ٓ حٌزؼُذ حلإدحسٞ ٚحٌزؼُذ حٌّخٌٟ، ٚ٘ٛ ِخ ٠ـؼٍٗ ١ِذحٔخً خظزخً ٌٍظل١ًٍ حٌّمخسْ ر١ٓ 

فٟ ظً حٌظٛؿٙخص حٌلذ٠ؼش ٌلإدحسس حٌؼخِش فٟ وً ِٓ حٌؼشحق حلأٔظّش حٌمخ١ٔٛٔش. ٚطضدحد ٘زٖ حلأ١ّ٘ش 

ِٚظش ٔلٛ اطلاف حٌـٙخص حلإدحسٞ، ٚطلم١ك وفخءس حعظخذحَ حٌّٛحسد حٌزشش٠ش، ٚحعظلذحع أّٔخؽ 

ِشٔش ِٓ حٌخذِش حٌؼخِش طشحػٟ ِزذأ كغٓ ع١ش حٌّشحفك حٌؼخِش ٚطٛحصْ ر١ٓ ِظٍلش حلإدحسس 

 ٚكمٛق حٌؼخ١ٍِٓ ف١ٙخ. 

حلأعخع١ش حٌظٟ ٠غؼٝ ٘زح حٌزلغ اٌٝ ِؼخٌـظٙخ، فظظّؼً فٟ حٌظغخإي كٛي ِذٜ وفخ٠ش  أيا الإشكانٍح

ٚفؼخ١ٌش حٌظٕظ١ُ حلإدحسٞ ٚحٌّخٌٟ ٌٕظخَ اػخسس حٌّٛظف حٌؼخَ فٟ حٌظشش٠ؼ١ٓ حٌؼشحلٟ ٚحٌّظشٞ، 

ِٚذٜ طٛحفمٗ ِغ حٌّزخدة حٌذعظٛس٠ش حٌظٟ طلىُ حٌٛظ١فش حٌؼخِش، ٚلا ع١ّخ ِزذأ حٌّغخٚحس ٚطىخفئ 

ص، ِٚزذأ حٌّششٚػ١ش حلإدحس٠ش، ِغ ر١خْ أٚؿٗ حٌظشخرٗ ٚحلاخظلاف ر١ٓ حٌٕظخ١ِٓ ٚأػش رٌه فٟ حٌفش

 حٌظطز١ك حٌؼٍّٟ. ٌٚلإؿخرش ػٓ ٘زٖ حلإشىخ١ٌش، 

، ِٓ خلاي طل١ًٍ حٌٕظٛص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌظٕظ١ّ١ش رحص اػرًذ انثذث انًُهج انرذهٍهً انًمارٌ

حٌّؼذي،  1960( ٌغٕش 24ّذ١ٔش حٌؼشحلٟ سلُ )حٌظٍش ربػخسس حٌّٛظف حٌؼخَ فٟ لخْٔٛ حٌخذِش حٌ

، اػخفشً اٌٝ ِخ حعظمشّ ػ١ٍٗ حٌمؼخء 2016( ٌغٕش 81ٚفٟ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌّظشٞ سلُ )

حلإدحسٞ فٟ ولا حٌزٍذ٠ٓ ِٓ ِزخدة ٚأكىخَ، ٚرٌه رٙذف حعظخلاص حٌٕظخثؾ حٌظٟ طزُشص ؿٛحٔذ حٌمٛس 

شش٠ؼخص حٌؼشحل١ش ػٍٝ ػٛء حٌظـشرش حٌّمخسٔش، ٚحٌمظٛس فٟ وً ٔظخَ، ٚحلظشحف عزً طط٠ٛش حٌظ

ؼخس. ٚفٟ  ُّ رّخ ٠ؼّٓ حٌظٛحصْ ر١ٓ ِمظؼ١خص حٌّشفك حٌؼخَ ٚكّخ٠ش حٌلمٛق حٌٛظ١ف١ش ٌٍّٛظف حٌ

ػٛء ِخ طمذَ، ع١ظُ طٕخٚي ِٛػٛع "حٌظٕظ١ُ حلإدحسٞ ٚحٌّخٌٟ لإػخسس حٌّٛظف حٌؼخَ: دسحعش 

 ح٢ط١ش: ِمخسٔش ر١ٓ حٌمخ١ٔٛٔٓ حٌؼشحلٟ ٚحٌّظشٞ" ٚفك حٌخطش

 خطح انثذث:

 انًطهة الأول: انرُظٍى الإداري لإػارج انًىظف انؼاو

 حٌفشع حلأٚي: ِفَٙٛ حلإػخسس ٚششٚؽٙخ فٟ حٌمخ١ٔٛٔٓ حٌؼشحلٟ ٚحٌّظشٞ

 حٌفشع حٌؼخٟٔ: اؿشحءحص حلإػخسس ٚآػخس٘خ حلإدحس٠ش ػٍٝ حٌّشوض حٌمخٟٔٛٔ ٌٍّٛظف

 انًطهة انثاًَ: َطاق إػارج انًىظف انؼاو

 حلأٚي: طلذ٠ذ حٌـٙش حٌّغئٌٚش ػٓ دفغ حٌّغظلمخص حٌّخ١ٌش أػٕخء حلإػخسسحٌفشع 

ؼخس ٚآػخس حلإػخسس ػٍٝ ِغظمزٍٗ حٌٛظ١فٟ ُّ  حٌفشع حٌؼخٟٔ: حٌلمٛق حٌّخ١ٌش ٌٍّٛظف حٌ

 انًطهة الأول: انرُظٍى الإداري لإػارج انًىظف انؼاو

ش فٟ طغ١١ش شئْٚ ِٛظف١ٙخ، رّخ طؼُظزش حلإػخسس اكذٜ حٌٛعخثً حٌظٟ طّٕق حلإدحسس لذسحً ِٓ حٌّشٚٔ

٠لمك ِظٍلش حٌّشفك حٌؼخَ دْٚ حٌّغخط رخٌّشوض حٌمخٟٔٛٔ ٌٍّٛظف. ٠ٚؼُٕٝ حٌظٕظ١ُ حلإدحسٞ 

ٌلإػخسس رز١خْ حلأعظ حٌمخ١ٔٛٔش ٚحلإؿشحث١ش حٌظٟ طؼزؾ ِٕق حلإػخسس ٚآػخس٘خ، رّخ ٠ٛحصْ ر١ٓ عٍطش 

ٌٝ دسحعش ِفَٙٛ حلإػخسس ٚششٚؽٙخ حلإدحسس ٚكمٛق حٌّٛظف حٌؼخَ. ِٚٓ ػُ، ٠ٙذف ٘زح حٌّطٍذ ا

ونثٍاٌ ذهك ٚاؿشحءحطٙخ فٟ حٌمخ١ٔٛٔٓ حٌؼشحلٟ ٚحٌّظشٞ ٚر١خْ أٚؿٗ حٌظلالٟ ٚحلاخظلاف ر١ّٕٙخ. 

يفهىو الإػارج وشزوطها فً  -انجشئٍح يٍ انثذث سىف َرُاونه يٍ خلال فزػٍٍ الأول
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خ الإػارج وآثارها : إجزاءا-انماَىٍٍَ انؼزالً وانًظزي، فً دٍٍ سٍكىٌ انفزع انثاًَ 

 الإدارٌح ػهى انًزكش انماَىًَ نهًىظف.

 -انفزع الأول: يفهىو الإػارج وشزوطها فً انماَىٍٍَ انؼزالً وانًظزي

٠ؼُذّ حٌّٛظف حٌؼخَ أكذ حٌؼٕخطش حلأعخع١ش حٌظٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙخ حٌّشفك حلإدحسٞ فٟ حٌذٌٚش، ار ٠ظٛلف 

ٔؼزخؽٗ فٟ حٌؼًّ. ٚلذ أٌٚض حٌظشش٠ؼخص كغٓ أدحء حٌخذِش حٌؼخِش ػٍٝ وفخءطٗ ٚحٌظضحِٗ ٚح

حٌّمخسٔش ػٕخ٠ش خخطش رظلذ٠ذ ِفَٙٛ حٌّٛظف ٚر١خْ كمٛلٗ ٚٚحؿزخطٗ، ِٚٓ ػّٕٙخ ٔظخَ حلإػخسس 

 حٌزٞ ٠ّؼً اكذٜ طٛس ٔمً خذِخص حٌّٛظف رظٛسس ِئلظش.

ٔضّ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌؼشحلٟ سلُ  -أولاً: ذؼزٌف انًىظف فً انماَىٌ انؼزالً وانًظزي

/خخِغخ( ػٍٝ أْ: حٌّٛظف ٘ٛ وً شخض ػٙذص ح١ٌٗ 2حٌّؼذي فٟ حٌّخدس ) 1960( ٌغٕش 24)

ٚظ١فش دحثّش دحخٍش فٟ حٌّلان حٌخخص رخٌّٛظف١ٓ"، ٠ٚفُُٙ ِٓ ٘زح حٌٕض أْ حٌّٛظف فٟ حٌٕظخَ 

حٌؼشحلٟ ٘ٛ وً شخض ٠شطزؾ رخٌذٌٚش رؼلالش لخ١ٔٛٔش طٕظ١ّ١ش طغظٕذ اٌٝ لشحس طؼ١١ٓ طخدس ِٓ 

٠ٚظمخػٝ رّٛؿزٙخ سحطزخً ِٓ حٌّٛحصٔش حٌؼخِش، ٠ٚشغً ٚظ١فش دحخٍش ػّٓ حٌّلان ؿٙش ِخظظش، 

حٌذحثُ
1)

 2016( ٌغٕش 81أِخ فٟ حٌمخْٔٛ حٌّظشٞ، فمذ ػشّف لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ ) .

( رؤٔٗ:" وً ِٓ ٠شغً ٚظ١فش ٚحسدس فٟ ؿذٚي ٚظخثف حٌٛكذس أ٠خً 1حٌّٛظف حٌؼخَ فٟ حٌّخدس )

ِغّخ٘خ، عٛحء وخٔض دحثّش أٚ ِئلظش، ٠ٚؼًّ رٙخ رظفش دحثّش أٚ ِئلظش  وخٔض ؽز١ؼش ػٍّٙخ أٚ

ِمخرً أؿش ٠ظمخػخٖ ِٓ حٌّٛحصٔش حٌؼخِش ٌٍذٌٚش أٚ ِٛحصٔخص حٌٛكذحص حلإدحس٠ش". ِٚٓ ػُ، فبْ 

حٌّششّع حٌّظشٞ لذ ٚعّغ ِٓ ِفَٙٛ حٌّٛظف ١ٌشًّ ِٓ ٠شغً ٚظ١فش دحثّش أٚ ِئلظش ِمخرً أؿش 

كىخَ حٌخذِش حٌّذ١ٔشِٓ حٌذٌٚش، ِغ خؼٛػٗ لأ
 (2)

. 

حلإػخسس ٟ٘ ٔظخَ لخٟٔٛٔ ٠غّق رٕمً خذِخص حٌّٛظف ِٓ  -ثاٍَاً: ذؼزٌف الإػارج نهًىظف انؼاو

دحثشطٗ حلأط١ٍش اٌٝ ؿٙش أخشٜ دحخً حٌذٌٚش أٚ خخسؿٙخ ٌفظشس ِلذدس، دْٚ أْ طٕمطغ طٍظٗ 

 1960( ٌغٕش 24لٟ سلُ )حٌمخ١ٔٛٔش رذحثشطٗ حلأط١ٍش. ٚلذ ػشّفٙخ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌؼشح

( رؤٔٙخ: "٠ـٛص اػخسس حٌّٛظف اٌٝ اكذٜ دٚحثش حٌذٌٚش أٚ حٌمطخع حٌؼخَ 38حٌّؼذي ػّٓ حٌّخدس )

أٚ اٌٝ حٌلىِٛخص حلأؿٕز١ش أٚ ح١ٌٙجخص ٚحٌّٕظّخص حٌذ١ٌٚش رّٛحفمش حٌٛص٠ش حٌّخظض، ػٍٝ أْ لا 

ٝ دحثشطٗ حلأط١ٍش". ر١ّٕخ طض٠ذ ِذس حلإػخسس ػٍٝ أسرغ عٕٛحص ِظظٍش، ٠ٚؼخد رؼذ٘خ حٌّٛظف اٌ

( ػٍٝ أْ: "٠ـٛص 64فٟ حٌّخدس ) 2016( ٌغٕش 81ٔضّ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌّظشٞ سلُ )

رمشحس ِٓ حٌغٍطش حٌّخظظش رؼذ ِٛحفمش حٌّٛظف اػخسس حٌّٛظف ٌٍؼًّ دحخً ِظش أٚ خخسؿٙخ 

ظف ػٍٝ أسرغ ٌّذس عٕش لخرٍش ٌٍظـذ٠ذ، ٚلا ٠ـٛص أْ طض٠ذ ِذس حلإػخسس ؽٛحي ِذس خذِش حٌّٛ

عٕٛحص، ٚرٌه ٚفمخً ٌٍؼٛحرؾ حٌظٟ طؼؼٙخ حٌلاثلش حٌظٕف١ز٠ش"
(3)

 . 

٠ٚظز١ٓ ِٓ حٌٕظ١ٓ أْ حلإػخسس فٟ وً ِٓ حٌؼشحق ِٚظش ٟ٘ ٔمً ِئلض ٌخذِخص حٌّٛظف اٌٝ 

ؿٙش أخشٜ ِغ حكظفخظٗ رٛظ١فظٗ حلأط١ٍش، غ١ش أْ حٌمخْٔٛ حٌّظشٞ حشظشؽ ِٛحفمش حٌّٛظف 

ْ حٌؼشحلٟ حلإػخسس ؿٛحص٠ش رّٛحفمش حٌٛص٠ش حٌّخظض دْٚ حشظشحؽ حٌظش٠لش، ر١ّٕخ ؿؼً حٌمخٔٛ

 ِٛحفمش حٌّٛظف فٟ ؿ١ّغ حٌلخلاص.
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 ثانثاً: شزوط الإػارج فً انماَىٍٍَ انؼزالً وانًظزي

( ٌغٕش 24( ِٓ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ )39( ٚ)38: ٔظّض حٌّخدطخْ )فً انماَىٌ انؼزالً -1

حٌّؼذي ػٍٝ ششٚؽ حلإػخسس، ٠ّٚىٓ طٍخ١ظٙخ رّخ ٠ؤطٟ: أْ طظذس حلإػخسس رّٛحفمش حٌٛص٠ش  1960

ٌٗ، أْ طىْٛ حلإػخسس اٌٝ اكذٜ دٚحثش حٌذٌٚش أٚ حٌمطخع حٌؼخَ أٚ حٌلىِٛخص  ّٛ حٌّخظض أٚ ِٓ ٠خ

ص حٌذ١ٌٚش، ألا طض٠ذ ِذس حلإػخسس ػٍٝ أسرغ عٕٛحص ِظظٍش، ٠ؼُذّ حٌّٛظف حلأؿٕز١ش أٚ حٌّٕظّخ

حٌّؼخس فٟ اؿخصس رذْٚ سحطذ ِٓ دحثشطٗ حلأط١ٍش ؽ١ٍش ِذس حلإػخسس ِخ ٌُ ٠ظُفك ػٍٝ خلاف رٌه 

( ٌغٕش 1(. وّخ ٔظّض طؼ١ٍّخص حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ )39ر١ٓ حٌـٙظ١ٓ حٌّؼ١شٖ ٚحٌّغظؼ١شس )حٌّخدس 

حٌظفظ١ٍ١ش ٌظمذ٠ُ حٌطٍذ ٚحٌلظٛي ػٍٝ حٌّٛحفمش ٚطلذ٠ذ حٌلمٛق حٌّخ١ٌش  حلإؿشحءحص 1977

ٌٍّٛظف حٌّؼخس
 (4)

. 

( ِٓ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ 64ٚسدص ششٚؽ حلإػخسس فٟ حٌّخدس ) فً انماَىٌ انًظزي: -3

( ِٓ حٌلاثلش حٌظٕف١ز٠ش حٌظخدسس رمشحس سث١ظ ِـٍظ حٌٛصسحء 159، ٚحٌّخدس )2016( ٌغٕش 81)

، ٚطظّؼً فٟ: طذٚس لشحس ِٓ حٌغٍطش حٌّخظظش رخلإػخسس، ِٛحفمش 2017( ٌغٕش 1216)سلُ 

حٌّٛظف وظخر١خً ػٍٝ حلإػخسس، أْ طىْٛ حلإػخسس ٌّذس عٕش لخرٍش ٌٍظـذ٠ذ، ػٍٝ ألا طظـخٚص أسرغ 

عٕٛحص ؽٛحي ِذس حٌخذِش، أْ طلذد فٟ لشحس حلإػخسس حٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ ٚكمٛق حٌّٛظف حٌّخ١ٌش، 

٠ظؼق ِٓ طل١ًٍ حٌٕظٛص حٌّمخسٔش أْ فٍغفش حٌّششّع فٟ طٕظ١ُ  ٌلاطفخق ر١ٓ حٌـٙظ١ٓ.ٚفمخً 

حلإػخسس طغظٕذ اٌٝ ؽز١ؼش حٌٕظخَ حلإدحسٞ حٌغخثذ فٟ وً ِٓ حٌؼشحق ِٚظش. فخٌّششّع حٌؼشحلٟ، ار 

ؿؼً حلإػخسس خخػؼش ٌّٛحفمش حٌٛص٠ش حٌّخظض دْٚ حشظشحؽ سػخ حٌّٛظف، أّخ حعظٕذ اٌٝ ِزذأ 

ٌٙخ اػخدس طٛص٠غ ِٛحسد٘خ حٌزشش٠ش رّخ ٠لمك وفخءس حٌّشفك حٌؼخَ، حٌغٍطش  ّٛ حٌشثخع١ش ٌلإدحسس حٌظٟ طخ

ِغ حػظزخس أْ حٌّٛظف ؿضء ِٓ حٌـٙخص حلإدحسٞ ٠ٍظضَ رظٕف١ز لشحسحص سإعخثٗ فٟ كذٚد حٌمخْٔٛ. 

ؽ أِخ حٌّششّع حٌّظشٞ، فمذ طزّٕٝ طٛؿٙخً أوؼش ِشٚٔش ٚأظخفخً ٌلك حٌّٛظف، فؼّذ اٌٝ حشظشح

ِٛحفمظٗ حٌظش٠لش ػٍٝ حلإػخسس، ادسحوخً ِٕٗ رؤْ حلإػخسس ١ٌغض ِـشد اؿشحء طٕظ١ّٟ، رً طّظّ 

حٌّشوض حٌشخظٟ ٚحٌّٕٟٙ ٌٍّٛظف ِٚخ ٠ظشطذ ػ١ٍٙخ ِٓ آػخس ِخ١ٌش ٚٚظ١ف١ش. ِٚٓ ػُ، ٠ّىٓ 

 حٌمٛي اْ حٌظٕظ١ُ حٌؼشحلٟ ٠ؼىظ ٔظشس طم١ٍذ٠ش ٠غٍذ ػ١ٍٙخ حٌطخرغ حلإدحسٞ حٌٙشِٟ، ر١ّٕخ ٠ـغّذ

حٌظٕظ١ُ حٌّظشٞ حطـخ٘خً كذ٠ؼخً ٔلٛ حٌظٛحصْ ر١ٓ ِظٍلش حلإدحسس ٚػّخٔخص حٌّٛظف حٌؼخَ، رّخ 

٠ٕغـُ ِغ ِزخدة حٌؼذحٌش حلإدحس٠ش ٚكّخ٠ش حٌلمٛق حٌٛظ١ف١ش
 (5)

. 

طؼُذ حلإػخسس انفزع انثاًَ: إجزاءاخ الإػارج وآثارها الإدارٌح ػهى انًزكش انماَىًَ نهًىظف: 

ٙخِش فٟ حٌٛظ١فش حٌؼخِش، ار طظ١ق ٌٍّٛظف حٌؼخَ حلأظمخي ِئلظخً اٌٝ ؿٙش أخشٜ ِٓ حٌٕظُ حٌمخ١ٔٛٔش حٌ

دحخً حٌذٌٚش أٚ خخسؿٙخ، لأدحء ِٙخَ ِؼ١ٕش ِغ حكظفخظٗ رشحرطظٗ حلأط١ٍش رذحثشطٗ. ٚطؼُذ حلإػخسس 

ٚع١ٍش ٌظلم١ك طزخدي حٌخزشحص ر١ٓ حلإدحسحص ٚحٌّئعغخص، ٚطط٠ٛش أدحء حٌـٙخص حلإدحسٞ ٌٍذٌٚش، 

 غـُ ِغ ِزذأ حٌّشٚٔش حٌٛظ١ف١ش ٚكغٓ طٛظ١ف حٌّٛحسد حٌزشش٠ش.رّخ ٠ٕ

 أولاً: إجزاءاخ الإػارج فً انماَىٌ انؼزالً

–38حٌّؼذي أكىخَ حلإػخسس فٟ حٌّٛحد ) 1960( ٌغٕش 24ٔظُ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌؼشحلٟ سلُ )

(، ار ٔضّ ػٍٝ أْ اػخسس حٌّٛظف طىْٛ رمشحس ِٓ حٌٛص٠ش حٌّخظض أٚ سث١ظ حٌذحثشس رؼذ 41

ِٛحفمش حٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ. ٠ٚشظشؽ فٟ حلإػخسس أْ طىْٛ اٌٝ اكذٜ دٚحثش حٌذٌٚش أٚ حٌّئعغخص 

شع١ّش أٚ شزٗ حٌشع١ّش، أٚ اٌٝ دٌٚش أخشٜ رّٛحفمش ِـٍظ حٌٛصسحء. وّخ ٠شظشؽ فٟ حلإػخسس أْ حٌ

طىْٛ ٌّذس ِلذدس لا طظـخٚص أسرغ عٕٛحص لخرٍش ٌٍظـذ٠ذ ٚفك ِمظؼ١خص حٌّظٍلش حٌؼخِش، ٚأْ 
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طظذس ِٛحفمش طلش٠ش٠ش ِٓ حٌّٛظف لزً طٕف١ز٘خ. ٚلذ حعظمش حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ ػٍٝ أْ 

حلإػخسس ٠ؼُذ لشحسحً ادحس٠خً طٕظ١ّ١خً لا ٠ُّخسط الا ٚفك حٌؼٛحرؾ حٌظٟ كذد٘خ حٌمخْٔٛ، ٚأْ أٞ لشحس 

اػخسس طظذس دْٚ ِٛحفمش حٌّٛظف أٚ خخسؽ كذٚد حٌّذس حٌمخ١ٔٛٔش طؼُذ رخؽٍش، ار لؼض ِلىّش 

حلإػخسس لا ٠ـٛص أْ طفُشع ػٍٝ “( رؤْ ٥٤٠٥/حٔؼزخؽ/٠٥٤لؼخء حٌّٛظف١ٓ فٟ لشحس٘خ سلُ )

ٛظف دْٚ سػخٖ حٌظش٠ق، لأْ حلأطً فٟ حلإػخسس أٔٙخ ٔمً ِئلض رٕخءً ػٍٝ سغزش حٌّٛظف حٌّ

أٚ ِظٍلش حٌـٙش حلإدحس٠ش، ٚلا ٠ـٛص حطخخر٘خ ٚع١ٍش ٌٍؼمٛرش أٚ حلإرؼخد حلإدحسٞ"
 (6)

. 

 ثاٍَاً: إجزاءاخ الإػارج فً انماَىٌ انًظزي

، ٚلا ع١ّخ 2016( ٌغٕش 81سلُ ) ٔظُ حٌّششع حٌّظشٞ أكىخَ حلإػخسس فٟ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش

( ِٕٗ، حٌظٟ ٔظض ػٍٝ أْ حلإػخسس طىْٛ رمشحس ِٓ حٌغٍطش حٌّخظظش رؼذ ِٛحفمش 64حٌّخدس )

حٌّٛظف وظخرشً، عٛحء وخٔض حلإػخسس اٌٝ اكذٜ ٚكذحص حٌـٙخص حلإدحسٞ ٌٍذٌٚش أٚ اٌٝ ؿٙش غ١ش 

ظض حٌلاثلش حٌظٕف١ز٠ش ٌٍمخْٔٛ فٟ كى١ِٛش أٚ اٌٝ اكذٜ حٌذٚي حلأؿٕز١ش أٚ حٌّٕظّخص حٌذ١ٌٚش. وّخ ٔ

( ػٍٝ أْ ِذس حلإػخسس لا طض٠ذ ػٍٝ عض عٕٛحص ؽٛحي ِذس حٌخذِش، ٠ٚظذس لشحس 176حٌّخدس )

حلإػخسس ِظؼّٕخً حٌّذس ٚحٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ ٚششٚؽٙخ حٌّخ١ٌش
 (7)

. ٚلذ أوذص حٌّلىّش حلإدحس٠ش 

لؼخث١ش  61ٌغٕش  3145ٓ سلُ فٟ حٌطؼ 28/4/2018حٌؼ١ٍخ حٌّظش٠ش فٟ كىّٙخ حٌظخدس رـٍغش 

حلإػخسس طؼذ كخٌش لخ١ٔٛٔش ِئلظش طُٕشت ِشوضحً لخ١ٔٛٔخً ِضدٚؿخً ٌٍّٛظف، ٠ـّغ ر١ٓ طفظٗ “أْ 

وّٛظف فٟ حٌـٙش حلأط١ٍش ٚوؼخًِ ٌذٜ حٌـٙش حٌّغظؼ١شس، ػٍٝ ٔلٛ لا ٠مطغ طٍظٗ حلأٌٚٝ، ٚلا 

٠ٕشت ٌٗ سحرطش ؿذ٠ذس ِغظمٍش"
 (8)

. 

 ػارج ػهى انًزكش انماَىًَ نهًىظفثانثاً: اَثار الإدارٌح نلإ

  :طظشطذ ػٍٝ حلإػخسس آػخس ِئلظش لا ادرفاظ انًىظف تزاتطره انىظٍفٍح يغ دائزذه الأطهٍح

طمطغ ػلالش حٌّٛظف رذحثشطٗ حلأط١ٍش، ار ٠زمٝ حعّٗ ِم١ذحً فٟ ِلاوٙخ، ٠ٚؼُذ فٟ كىُ حٌّـخص 

( ِٓ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش 40اؿخصس خخطش لأدحء ٚظ١فش أخشٜ. ٚ٘زح ِخ ٔظض ػ١ٍٗ حٌّخدس )

( ِٓ حٌلاثلش حٌظٕف١ز٠ش ٌمخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌّظشٞ. ٚلذ لؼض ِلىّش 177حٌؼشحلٟ، ٚحٌّخدس )

حٔظٙخء ِذس حلإػخسس ٠شُطذ “( رؤْ ٥٤٠٢/حٔؼزخؽ/٥٥٠لؼخء حٌّٛظف١ٓ حٌؼشحل١ش فٟ لشحس٘خ سلُ )

ٌٍـٙش حلإدحس٠ش حلاِظٕخع ػٓ اػخدطٗ  كمخً ٌٍّٛظف فٟ حٌؼٛدس اٌٝ ٚظ١فظٗ حلأط١ٍش كىّخً، ٚلا ٠ـٛص

 ”.أٚ طؤخ١ش ِزخششطٗ حٌؼًّ الا ٌغزذ ِششٚع

  :لا طلُظغذ ِذس حلإػخسس فٟ رؼغ حٌلخلاص ػّٓ ذجًٍذ تؼض انذمىق والانرشاياخ انىظٍفٍح

ِذد حٌظشل١ش أٚ حٌؼلاٚس، الا ارح ٔض لشحس حلإػخسس ػٍٝ خلاف رٌه. ٚلذ أ٠ذص حٌّلىّش حلإدحس٠ش 

ِذس حلإػخسس لا طذخً فٟ “، ِئوذس أْ 12/5/2016ش ٘زح حلاطـخٖ فٟ كىّٙخ رظخس٠خ حٌؼ١ٍخ حٌّظش٠

كغخد حلألذ١ِش أٚ حٌظشل١ش ِخ ٌُ ٠ٕض حٌمخْٔٛ أٚ لشحس حلإػخسس طشحكش ػٍٝ رٌه، لأٔٙخ طّؼً 

 ”.حٔمطخػخً ِئلظخً ػٓ حٌخذِش حٌفؼ١ٍش

  :ٌـٙش حٌّغظؼ١شس دفغ سٚحطذ طظلًّ حذذًم انجهح انًؼار إنٍها الانرشاياخ انًانٍح والإدارٌح

حٌّٛظف ِٚخظظخطٗ ؽ١ٍش فظشس حلإػخسس، ِخ ٌُ ٠ظُفك ػٍٝ غ١ش رٌه، وّخ طٍظضَ رظطز١ك حٌمٛحػذ 

حٌظؤد٠ز١ش ػ١ٍٗ أػٕخء ِذس ػٍّٗ ٌذ٠ٙخ. ٚفٟ كخي حسطىخرٗ ِخخٌفش ادحس٠ش، ٠ـٛص ٌٍـٙش حٌّغظؼ١شس اكخٌش 

( ِٓ حٌمخْٔٛ 65ططز١مخً ٌٕض حٌّخدس ) حٌّٛظف اٌٝ حٌظلم١ك ٚارلاؽ حٌـٙش حلأط١ٍش رٕظ١ـش رٌه،

/ػخ١ٔخً( ِٓ حٌمخْٔٛ حٌؼشحل38ٟحٌّظشٞ ٚحٌّخدس )
 (9)

. 
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(:" أْ ٥٤٥٤/حٔؼزخؽ/٠٤٠ٚلذ لشسص ِلىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ حٌؼشحل١ش فٟ كىّٙخ سلُ )

"حٌّغئ١ٌٚش حٌظؤد٠ز١ش ٌٍّٛظف حٌّؼخس طزمٝ لخثّش ٌذٜ حٌـٙش حلأط١ٍش ػٓ حلأفؼخي حٌظٟ ٠شطىزٙخ 

لإػخسس ِظٝ وخٔض طظظً رٛظ١فظٗ حلأط١ٍش، فٟ ك١ٓ طظلًّ حٌـٙش حٌّغظؼ١شس ِغئ١ٌٚش أػٕخء ح

 ِغخءٌظٗ ػٓ حٌّخخٌفخص حٌظٟ طمغ أػٕخء ِزخششطٗ حٌؼًّ ٌذ٠ٙخ".

 انًطهة انثاًَ: َطاق إػارج انًىظف انؼاو

 حْ حٌظٕظ١ُ حٌّخٌٟ ٌلإػخسس ِٓ حٌّغخثً حٌـٛ٘ش٠ش حٌظٟ طؼىظ حٌظٛحصْ ر١ٓ ِظٍلش حلإدحسس فٟ

كغٓ ادحسس ِٛحسد٘خ حٌزشش٠ش، ٚكمٛق حٌّٛظف فٟ ػّخْ حعظّشحس٠ش دخٍٗ ِٚشحوضٖ حٌّخ١ٌش أػٕخء 

فظشس حلإػخسس. ار اْ حلإػخسس، ٚاْ وخٔض كخٌش ِئلظش طخشؽ حٌّٛظف ِٓ ٚظ١فظٗ حلأط١ٍش اٌٝ ؿٙش 

طلىّٗ  أخشٜ، الا أٔٙخ لا طغُمؾ كمٛلٗ حٌّخ١ٌش حٌّظشطزش ػٍٝ خذِظٗ، رً طٕشت ٚػؼخً ِخ١ٌخً خخطخً 

ٔظٛص حٌمخْٔٛ ٚحٌظؼ١ٍّخص حٌظٕظ١ّ١ش رحص حٌظٍش. ٠ٚٙذف ٘زح حٌظٕظ١ُ اٌٝ طلذ٠ذ حٌـٙش حٌظٟ 

طظلًّ حلأػزخء حٌّخ١ٌش حٌّظشطزش ػٍٝ حلإػخسس، عٛحء فٟ ِخ ٠ظؼٍك رخٌشحطذ ٚحٌّخظظخص أٚ 

خ١ٌش حلاشظشحوخص حٌظمخػذ٠ش، فؼلاً ػٓ ر١خْ أػش حلإػخسس ػٍٝ حٌؼلاٚحص ٚحٌظشل١خص ٚحٌلمٛق حٌّ

حٌلاكمش. ٚرزٌه فبْ حٌٕظخَ حٌّخٌٟ ٌلإػخسس ٠ّؼً أكذ ِظخ٘ش حٌؼّخْ حٌٛظ١فٟ حٌزٞ ٠ٛفشٖ حٌّششع 

ٌٍّٛظف حٌؼخَ أػٕخء أدحثٗ ِٙخِٗ خخسؽ ٔطخق دحثشطٗ حلأط١ٍش، ِغ حٌلفخظ ػٍٝ ِزذأ حٌؼذحٌش 

 -الأول ونثٍاٌ هذا انًطهة سىف َرُاونه تفزػٍٍ:ٚحٌّغخٚحس ر١ٓ حٌؼخ١ٍِٓ فٟ حٌخذِش حٌؼخِش. 

ذذذٌذ انجهح انًسؤونح ػٍ دفغ انًسرذماخ انًانٍح أثُاء الإػارج، فً دٍٍ سٍكىٌ انفزع انثاًَ 

ؼار وآثار الإػارج ػهى يسرمثهه انىظٍفً ًُ  يخظظاً نثٍاٌ: انذمىق انًانٍح نهًىظف ان

 -انفزع الأول: ذذذٌذ انجهح انًسؤونح ػٍ دفغ انًسرذماخ انًانٍح أثُاء الإػارج

خسس ِٓ ح١ٌ٢خص حلإدحس٠ش حٌظٟ طظ١ق ٌٍّٛظف حلأظمخي ِئلظخً ِٓ ؿٙش ػٍّٗ حلأط١ٍش اٌٝ طؼُذ حلإػ

ؿٙش أخشٜ، عٛحء دحخً حٌذٌٚش أٚ خخسؿٙخ، رٙذف طلم١ك ِظٍلش ػخِش أٚ طزخدي حٌخزشحص. ٚلذ 

ٔظُ حٌّششع حٌّظشٞ ٚحٌؼشحلٟ ِغؤٌش حلإػخسس رشىً ِفظً، رّخ فٟ رٌه طلذ٠ذ حٌـٙش حٌّغئٌٚش 

 ّغظلمخص حٌّخ١ٌش ٌٍّٛظف حٌّؼخس.ػٓ دفغ حٌ

فٟ ؿّٙٛس٠ش ِظش حٌؼشر١ش، ٠ُٕظُ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ  -أولًا: الإػارج فً انماَىٌ انًظزي

ِٓ حٌمخْٔٛ ػٍٝ أٔٗ "طىْٛ اػخسس حٌّٛظف  111ِغؤٌش حلإػخسس. طٕض حٌّخدس  2016ٌغٕش  81

زشش٠ش، ٚؽٍذ حٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ، رمشحس ِٓ حٌغٍطش حٌّخظظش، رٕخءً ػٍٝ ػشع ادحسس حٌّٛحسد حٌ

ِٚٛحفمش حٌّٛظف وظخرش ػٍٝ لزٛي حلإػخسس، ٚرٌه ٌّذس عٕش لخرٍش ٌٍظـذ٠ذ"
(10)

 119. ٚطلذد حٌّخدس 

ِٓ رحص حٌمخْٔٛ أْ "طظلًّ حٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ حٌّٛظف، حلأؿش حٌّخظض ٌٍٛظ١فش حٌظٟ أػ١ش 

ا١ٌٙخ ٚؿ١ّغ ِخظظخطٙخ ١ِّٚضحطٙخ حلأخشٜ"
(11)

ٝ رٌه، طؼُظزش حٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ ٟ٘ . ٚرٕخءً ػٍ

حٌّغئٌٚش ػٓ دفغ حٌّغظلمخص حٌّخ١ٌش ٌٍّٛظف حٌّؼخس، رّخ فٟ رٌه حلأؿش حلأعخعٟ ٚحٌّىّلاص 

رؤْ "حٌمخػذس  1957-6-30ٚحٌّضح٠خ حلأخشٜ. ار لؼض حٌّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ فٟ كىّٙخ رظخس٠خ 

ٗ ارح ٌُ ٠ىٓ ِمذحسٖ ِظفمخً ػ١ٍٗ فٟ حٌؼمذ، فبْ رخٌٕغزش ٌٍظؼ٠ٛغ ػٍٝ أعخط حٌظٛحصْ حٌّخٌٟ ٌٍؼمذ، أٔ

ؿٙش حلإدحسس لا طٍّه أْ طغظمً رظمذ٠شٖ، رً ٠مذسٖ لخػٟ حٌؼمذ حػظزخسًح رؤٔٗ ٠ٕشؤ ػٓ طىخ١ٌف غ١ش 

ِظٛلؼش"
(12)

. 

 24فٟ ؿّٙٛس٠ش حٌؼشحق، ٠ُٕظُ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ  -ثاٍَاً: الإػارج فً انماَىٌ انؼزالً

( ِٓ حٌمخْٔٛ ػٍٝ أٔٗ "٠ـٛص رمشحس ِٓ 25حٌّؼذي ِغؤٌش حلإػخسس. طٕض حٌّخدس ) 1960ٌغٕش 

حٌغٍطش حٌّخظظش اػخسس حٌّٛظف ٌٍؼًّ فٟ ؿٙش أخشٜ ٌّذس ِلذدس، ػٍٝ أْ طلُذد ششٚؽ 
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( ِٓ رحص حٌمخْٔٛ ػٍٝ أٔٗ "٠ؼظزش 39ٌّخدس )حلإػخسس رّخ فٟ رٌه حٌّغظلمخص حٌّخ١ٌش". ٚطٕض ح

حٌّٛظف ِؼخسح خلاي ِذس حٌظلخلٗ رخٌـ١ش رذْٚ كخؿش اٌٝ لشحس ِٓ ِـٍظ حٌٛصسحء ٚرذْٚ سحطذ 

ٌٚٗ طٕخٚي سٚحطذ اؿخصحطٗ حلاػظ١خد٠ش حٌظٟ ٠غظلمٙخ"
(13)

. ٚرٕخءً ػٍٝ رٌه، طؼُظزش حٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ 

ٌٍّٛظف حٌّؼخس، رّخ فٟ رٌه حلأؿش حلأعخعٟ ٟ٘ حٌّغئٌٚش ػٓ دفغ حٌّغظلمخص حٌّخ١ٌش 

 ٚحٌّىّلاص ٚحٌّضح٠خ حلأخشٜ. 

ًّّ حٌـٙش حٌّؼخس  وٌرضخ يٍ خلال يمارَح َظىص انماَىٍٍَ انًظزي وانؼزالً أْ ولاّ٘خ ٠لُ

ا١ٌٙخ ِغئ١ٌٚش دفغ حٌّغظلمخص حٌّخ١ٌش ٌٍّٛظف حٌّؼخس. ِٚغ رٌه، ٠لُاكع أْ حٌمخْٔٛ حٌّظشٞ لذ 

ِٓ لخْٔٛ  119رشىً أوؼش طفظ١لًا، ك١غ ٔض ػٍٝ رٌه طشحكش فٟ حٌّخدس كذد ٘زٖ حٌّغئ١ٌٚش 

. ر١ّٕخ حوظفٝ حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟ رخلإشخسس اٌٝ ٘زٖ حٌّغئ١ٌٚش 2016ٌغٕش  81حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ 

رشىً ػخَ دْٚ طلذ٠ذ آ١ٌخص طٕف١ز٘خ
 (14)

٠ظؼق ِٓ خلاي ِخ عزك أْ حٌـٙش حٌّغئٌٚش  وتانرانً. 

خ١ٌش ٌٍّٛظف حٌّؼخس ٟ٘ حٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ، ٚفمخً ٌّخ ٔظض ػ١ٍٗ حٌمٛح١ٔٓ ػٓ دفغ حٌّغظلمخص حٌّ

حٌّٕظّش ٌلإػخسس فٟ وً ِٓ ِظش ٚحٌؼشحق. ِٚغ رٌه، ٠ُٕظق حٌّٛظف حٌّؼخس رخٌظلمك ِٓ 

 طفخط١ً لشحس حلإػخسس ٚحلاطفخلخص حٌّزشِش ر١ٓ حٌـٙخص حٌّؼ١ٕش ٌؼّخْ كمٛلٗ حٌّخ١ٌش.

ؼار وآثار الإػارج ػهى يسرمثهه انىظٍفًانفزع انثاًَ: انذمىق انًانٍح  ًُ   -نهًىظف ان

طؼُظزش حلإػخسس وّخ ر١ٕخ فٟ ع١خق ٘زٖ حٌذسحعش ِٓ ح١ٌ٢خص حلإدحس٠ش حٌظٟ طظ١ق ٌٍّٛظف حلأظمخي 

ِئلظخً ِٓ ؿٙش ػٍّٗ حلأط١ٍش اٌٝ ؿٙش أخشٜ، عٛحء دحخً حٌذٌٚش أٚ خخسؿٙخ، رٙذف طلم١ك 

ُ حٌّششع حٌّظشٞ ٚحٌؼشحلٟ ِغؤٌش حلإػخسس رشىً ِظٍلش ػخِش أٚ طزخدي حٌخزشحص. ٚلذ ٔظ

 ِفظً، رّخ فٟ رٌه طلذ٠ذ حٌلمٛق حٌّخ١ٌش ٌٍّٛظف حٌّؼخس ٚح٢ػخس حٌّظشطزش ػٍٝ ِغظمزٍٗ حٌٛظ١فٟ.

ِٓ لخْٔٛ حٌخذِش  111طٕض حٌّخدس  -أولًا: انذمىق انًانٍح نهًىظف انًؼار فً انماَىٌ انًظزي

ـٛص رمشحس ِٓ حٌغٍطش حٌّخظظش اػخسس حٌّٛظف ٌٍؼًّ ػٍٝ أٔٗ "٠ُ  2016ٌغٕش  81حٌّذ١ٔش سلُ 

رخٌذحخً أٚ رخٌخخسؽ ٌّذس ِلذدس، ػٍٝ أْ طلُذد ششٚؽ حلإػخسس رّخ فٟ رٌه حٌّغظلمخص حٌّخ١ٌش". 

ِٓ رحص حٌمخْٔٛ ػٍٝ أٔٗ "٠لُظش ػٍٝ حٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ حٌّٛظف أْ طمًٍُ ِٓ  119ٚطٕض حٌّخدس 

خسس". ٚرٕخءً ػٍٝ رٌه، ٠ؼُظزش حٌّٛظف حٌّؼخس ِغظلمخً ٌىخًِ أؿشٖ أؿشٖ أٚ ِضح٠خٖ حٌّخ١ٌش أػٕخء حلإػ

 ِٓ حٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ، ٚطؼُظزش ِذس حلإػخسس ؿضءًح ِٓ ِذس خذِظٗ.

حٌّؼذي  1960ٌغٕش  24ِٓ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ  25طٕض حٌّخدس  -ثاٍَاً: فً انماَىٌ انؼزالً

خسس حٌّٛظف ٌٍؼًّ فٟ ؿٙش أخشٜ ٌّذس ِلذدس، ػٍٝ أٔٗ "٠ـُٛص رمشحس ِٓ حٌغٍطش حٌّخظظش اػ

ِٓ رحص حٌمخْٔٛ  39ػٍٝ أْ طلُذد ششٚؽ حلإػخسس رّخ فٟ رٌه حٌّغظلمخص حٌّخ١ٌش". ٚطٕض حٌّخدس 

ػٍٝ أٔٗ "٠ؼُظزش حٌّٛظف ِؼخسًح خلاي ِذس حٌظلخلٗ رخٌـ١ش رذْٚ كخؿش اٌٝ لشحس ِٓ ِـٍظ 

ظ١خد٠ش حٌظٟ ٠غظلمٙخ". ٚرٕخءً ػٍٝ رٌه، ٠ؼُظزش حٌٛصسحء ٚرذْٚ سحطذ ٌٚٗ طٕخٚي سٚحطذ اؿخصحطٗ حلاػ

حٌّٛظف حٌّؼخس ِغظلمخً ٌىخًِ أؿشٖ ِٓ حٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ، ٚطؼُظزش ِذس حلإػخسس ؿضءًح ِٓ ِذس 

 خذِظٗ.

 -ثانثاً: اَثار انماَىٍَح نلإػارج ػهى يسرمثم انًىظف انىظٍفً فً انماَىٌ انًظزي وانؼزالً

ػٍٝ أٔٗ "لا ٠ـٛص  2016ٌغٕش  81ِش حٌّذ١ٔش حٌّظشٞ سلُ ِٓ لخْٔٛ حٌخذ 121طٕض حٌّخدس 

طشل١ش حٌّٛظف حٌّؼخس الا رؼذ ػٛدطٗ ِٓ حلإػخسس ٚحعظىّخي حٌّذس حٌز١ٕ١ش حٌلاصِش ٌشغً حٌٛظ١فش 

حلأػٍٝ ِزخششسً"
(15)

ِٓ رحص حٌمخْٔٛ ػٍٝ أٔٗ "طؼُظزش ِذس حلإػخسس ؿضءًح ِٓ  122. ٚطٕض حٌّخدس 

كغخد حٌظمخػذ ٚحٌؼلاٚحص ٚحٌظشل١خص".  فٟ ك١ٓ طٕض حٌّخدس  ِذس خذِش حٌّٛظف، ٚطلُظغذ فٟ
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حٌّؼذي ػٍٝ أٔٗ "٠ـُٛص رمشحس ِٓ  1960ٌغٕش  24ِٓ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌؼشحلٟ سلُ  25

حٌغٍطش حٌّخظظش اػخسس حٌّٛظف ٌٍؼًّ فٟ ؿٙش أخشٜ ٌّذس ِلذدس، ػٍٝ أْ طلُذد ششٚؽ 

ِٓ رحص حٌمخْٔٛ ػٍٝ أٔٗ "٠ؼُظزش  39ض حٌّخدس حلإػخسس رّخ فٟ رٌه حٌّغظلمخص حٌّخ١ٌش". ٚطٕ

حٌّٛظف ِؼخسًح خلاي ِذس حٌظلخلٗ رخٌـ١ش رذْٚ كخؿش اٌٝ لشحس ِٓ ِـٍظ حٌٛصسحء ٚرذْٚ سحطذ 

ٌٚٗ طٕخٚي سٚحطذ اؿخصحطٗ حلاػظ١خد٠ش حٌظٟ ٠غظلمٙخ"
(16)

. ٚأوذص ِلىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ فٟ 

حلإدحسس رخٌظشف١غ ِٓ طخس٠خ حلاعظلمخق ػٍٝ أْ "حٌظضحَ  2023-10-25لشحس٘خ حٌظخدس رظخس٠خ 

٠ـذ أْ ٠ىْٛ رىً آػخسٖ ِٓ حٌٕخك١ش حٌّؼ٠ٕٛش ٚحٌّخد٠ش، ٚلا ِخٔغ لخٟٔٛٔ ٠لٛي دْٚ رٌه"
(17)

. 

ِّٚخ ٠ظمذَ ٠ظؼق أْ حٌـٙش حٌّغئٌٚش ػٓ دفغ حٌّغظلمخص حٌّخ١ٌش ٌٍّٛظف حٌّؼخس ٟ٘ حٌـٙش 

ػخسس فٟ وً ِٓ ِظش ٚحٌؼشحق. ِٚغ رٌه، حٌّؼخس ا١ٌٙخ، ٚفمخً ٌّخ ٔظض ػ١ٍٗ حٌمٛح١ٔٓ حٌّٕظّش ٌلإ

٠ـٛص ٌٍـٙش حلأط١ٍش أْ طغظّش فٟ طشف رؼغ حٌّغظلمخص أٚ حٌّىخفآص حٌخخطش، ارح وخْ رٌه 

 ِٕظٛطًخ ػ١ٍٗ فٟ لشحس حلإػخسس أٚ رٕخءً ػٍٝ حطفخق ر١ٓ حٌـٙظ١ٓ.

 انخاذًح:
ٌٍّٛظف حٌؼخَ حلأظمخي ِئلظخً ر١ٓ طؼُذ حلإػخسس أكذ حلأدٚحص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحلإدحس٠ش حٌفؼخٌش حٌظٟ طظ١ق 

حٌـٙخص حٌلى١ِٛش رٙذف طلغ١ٓ حلأدحء حلإدحسٞ ٚطزخدي حٌخزشحص. ٚلذ طٕخٌٚض حٌذسحعش حٌظٕظ١ُ 

حلإدحسٞ ٚحٌّخٌٟ ٌلإػخسس فٟ حٌمخ١ٔٛٔٓ حٌؼشحلٟ ٚحٌّظشٞ، ِغ حٌظشو١ض ػٍٝ حٌلمٛق حٌّخ١ٌش 

ٌٕظٛص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحلأكىخَ حٌمؼخث١ش ٌٍّٛظف ٚآػخس حلإػخسس ػٍٝ ِغظمزٍٗ حٌٛظ١فٟ، ِغظٕذس اٌٝ ح

 رحص حٌظٍش.

 انُرائج:

طز١ٓ أْ ولا حٌمخ١ٔٛٔٓ حٌؼشحلٟ ٚحٌّظشٞ ٠ٕظخْ ػٍٝ أْ حٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ طظلًّ  -1

 حٌّغئ١ٌٚش حٌّخ١ٌش ػٓ حٌّٛظف حٌّؼخس، رّخ فٟ رٌه حٌشحطذ حلأعخعٟ ٚحٌّىخفآص.

حٌّغظلمخص حٌّخ١ٌش أػٕخء حلإػخسس أطؼق أْ حٌمخْٔٛ حٌّظشٞ ؿخء أوؼش طفظ١لًا فٟ طلذ٠ذ  -2

 ِمخسٔش رخٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟ.

ِذس حلإػخسس طلُظغذ ػّٓ حٌخذِش حٌفؼ١ٍش ٌٍّٛظف فٟ ولا حٌٕظخ١ِٓ، ٚطئػش ػٍٝ حٌظشل١خص  -3

 ٚحٌؼلاٚحص ٚحٌظمخػذ.

حلأكىخَ حٌمؼخث١ش فٟ حٌزٍذ٠ٓ طئوذ كّخ٠ش كمٛق حٌّٛظف حٌّؼخس ِٕٚغ أٞ ِغخط رّغظلمخطٗ  -4

 حٌّخ١ٌش.

رغ١ؾ فٟ آ١ٌش حٌظشل١خص خلاي فظشس حلإػخسس، ك١غ ٠غّق حٌمخْٔٛ حٌّظشٞ رخٌظشل١ش  ٕ٘خن فشق -5

 رؼذ حٌؼٛدس ٚحعظىّخي حٌّذس حٌز١ٕ١ش، ر١ّٕخ ٠ظشن حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟ رؼغ حٌّشٚٔش ٌٍـٙش حلإدحس٠ش.

حلإػخسس طّؼً أدحس ِّٙش ٌظؼض٠ض حٌىفخءس حلإدحس٠ش ٚٔمً حٌخزشحص ر١ٓ حٌـٙخص حٌلى١ِٛش، ِّخ  -6

 ظٍلش ػخِش.٠لمك ِ

حٌّمخسٔش ر١ٓ حٌٕظخ١ِٓ أظٙشص أ١ّ٘ش ٚؿٛد طٕظ١ُ ِخٌٟ ٚادحسٞ ٚحػق ٌظـٕذ أٞ ٔضحع ِخٌٟ  -7

 أٚ ٚظ١فٟ ر١ٓ حٌـٙش حٌّؼخس ا١ٌٙخ ٚحٌّٛظف.

 انرىطٍاخ:

٠ُٕظق رّشحؿؼش حٌٕظٛص حٌمخ١ٔٛٔش حٌؼشحل١ش ٌظىْٛ أوؼش طفظ١لًا فٟ طلذ٠ذ حٌّغظلمخص حٌّخ١ٌش  -1

 غ حٌظـشرش حٌّظش٠ش.ٌٍّٛظف حٌّؼخس، رّخ ٠ظّخشٝ ِ
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ػشٚسس ٚػغ د١ًٌ ادحسٞ ِٛكذ ٠ٛػق حلإؿشحءحص حٌّخ١ٌش ٚحلإدحس٠ش ٌلإػخسس، ٌظغ١ًٙ  -2

 ططز١مٙخ ٚػّخْ كمٛق حٌّٛظف.

طشـ١غ حٌذسحعخص حٌّمخسٔش حٌّغظّشس ِغ لٛح١ٔٓ حٌذٚي حلأخشٜ، ِؼً فشٔغخ، ٌلاعظفخدس ِٓ  -3

 حٌزشش٠ش.حٌظـخسد حٌذ١ٌٚش فٟ طلغ١ٓ طٕظ١ُ حلإػخسس ٚادحسس حٌّٛحسد 

 انهىايش
                                                           

انًؼذل، دار انثمافح نهُشز  9160( نسُح 35انًذٍَح رلى ) ػثذ انفراح إتزاهٍى انمٍسً، شزح لاَىٌ انخذيح (1)

 .993، ص 3095وانرىسٌغ، تغذاد، 

ػثذ انكزٌى يطشز انجثىري، انُظاو انماَىًَ نهىظٍفح انؼايح فً انؼزاق، دار انسُهىري انماَىٍَح وانؼهىو  (2)

 .18، ص 3030انسٍاسٍح، تغذاد، 

، 3096ىظٍفح انؼايح فً انماَىٌ انؼزالً، يطثؼح جايؼح تغذاد، سايً ػثذ انىهاب انؼشاوي، شزح أدكاو ان(3) 

 .925ص 

 .390، ص 3091سهًٍاٌ يذًذ انطًاوي، انىسٍظ فً انماَىٌ الإداري، دار انفكز انؼزتً، انماهزج، (4) 

يذًذ رفؼد ػثذ انىهاب، انُظاو انماَىًَ نهىظٍفح انؼايح فً انماَىٌ انًظزي وانًمارٌ، دار انُهضح (5) 

 .963، ص 3092انؼزتٍح، انماهزج، 

انرُظٍى الإداري وانىظٍفح انؼايح، دار انجايؼح انجذٌذج، تغذاد،  –ػايز طثزي انشتٍذي، انماَىٌ الإداري  (6)

 .25، ص 3092

يذًىد سؼذ انذٌٍ انشزٌف، انىجٍش فً انماَىٌ الإداري وذطثٍماذه انمضائٍح، دار انُهضح انؼزتٍح،  (7)

 .955، ص 3030انماهزج، 

يجهس انمضاء الأػهى، يجًىػح لزاراخ يذكًح لضاء انًىظفٍٍ فً شؤوٌ انىظٍفح انؼايح )الإػارج، (8) 

 .83، ص3039انُمم، الإجاساخ( ، الأياَح انؼايح نًجهس انمضاء الأػهى، تغذاد، 

 .925سايً ػثذ انىهاب انؼشاوي، يظذر ساتك، ص  (9)

انماَىٌ الإداري انًظزي"، جًهىرٌح يظز انؼزتٍح، دار انُهضح  أدًذ ػثذ الله، "الإػارج والاَرذاب فً (10)

 .25، ص. 3030انؼزتٍح، 

"، جًهىرٌح يظز 3096نسُح  59شزٌف إسًاػٍم، "انلائذح انرُفٍذٌح نماَىٌ انخذيح انًذٍَح رلى  (11)

 .58، ص. 3092انؼزتٍح، رئاسح يجهس انىسراء، 

انماَىٌ انًظزي: دراسح يمارَح"، جًهىرٌح يظز انؼزتٍح، سٌُة ػًاد سايً، "أدكاو الإػارج فً (12) 

 .58، ص. 3091جايؼح انماهزج، 

، ص. 3092سٌُة ػًاد سايً، "أدكاو الإػارج فً انماَىٌ انؼزالً"، جًهىرٌح انؼزاق، جايؼح دٌانى، (13) 

21. 

يمارَح"، جًهىرٌح شهلاء سهًٍاٌ يذًذ، "انرُظٍى انماَىًَ لإػارج انًىظف انؼاو فً انؼزاق: دراسح (14) 

 .88، ص. 3095انؼزاق، جايؼح تغذاد، 

يذًىد دافع انفمً، "انماَىٌ الإداري: انىظٍفح انؼايح"، جًهىرٌح يظز انؼزتٍح، دار انُهضح انؼزتٍح،  (15)

 .950-980، ص. 3008

نجايؼً، ػثذ انؼشٌش ػثذ الله، "انىظٍفح انؼايح: دراسح يمارَح"، جًهىرٌح يظز انؼزتٍح، دار انفكز ا(16) 

 .380، ص. 3093

و نهًشٌذ أَظز: دًذ يذًذ تذرا، "أدكاو انىظٍفح انؼايح فً انماَىٌ انًظزي"، جًهىرٌح يظز انؼزتٍح، (17) 

 .950، ص. 3090دار انُهضح انؼزتٍح، 
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 انًظادر:

عؼ١ذ ػزذ الله حٌذرظ، ششف لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌؼشحلٟ، دحس حٌؼمخفش ٌٍٕشش ٚحٌظٛص٠غ،  (1)

 .2018 حلأسدْ،

 .2015ػ١خء ش١ض خطخد، حٌمؼخء حلإدحسٞ، دحس حٌؼمخفش ٌٍٕشش ٚحٌظٛص٠غ، حلأسدْ،  (2)

عؼذ ػزذ حٌشكّٓ حٌـٕخرٟ، ِزخدة حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ، دحس حٌـخِؼش حٌـذ٠ذس، ِظش،   (3)

2018. 

ِلّذ فئحد ػزذ حٌزخلٟ، ششف أكىخَ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌّظشٞ، دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش،  (4)

 .2019ِظش، 

 .2014ػٍٟ غخٌذ رخرخْ، ششف لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش، دحس حٌىظذ حٌمخ١ٔٛٔش، ِظش،  (5)

 .2016أكّذ كخفع، ٔظُ شئْٚ حٌّٛظف١ٓ فٟ ِظش، دحس حٌفىش حٌؼشرٟ، ِظش،  (6)

دسحعش طل١ٍ١ٍش، دحس حٌغٕٙٛسٞ،  –فخػً ؿٛحد وخظُ، ِلىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ فٟ حٌؼشحق  (7)

 .2020حٌؼشحق، 

 .2017حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ، دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش، ِظش،  ِلّذ ع١ّق ػخف١ش، ِزخدة (8)

 .2013ِلّٛد عؼذ، حٌٛظ١فش حٌؼخِش فٟ حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟ، دحس حٌـخِؼش، حٌؼشحق،  (9)

 .2020ػزذ حٌل١ّذ كّذٞ، حٌٕظُ حٌمخ١ٔٛٔش ٌٍّٛظف حٌؼخَ، دحس حٌفىش، ٌزٕخْ،  (10)

 .2009كغٓ و١شس، ِزخدة حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ، دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش، ِظش،  (11)

عخِق ػزذ حٌشكّٓ، حٌّٛعٛػش حٌشخٍِش فٟ حٌٛظ١فش حٌؼخِش، دحس حٌفىش حٌؼشرٟ، ِظش،  (12)

2018. 

حٌظٕظ١ُ حلإدحسٞ ٚحٌٛظ١فش حٌؼخِش، دحس حٌـخِؼش  –أكّذ كخفع ٔـُ، حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ  (13)

 .2016حٌـذ٠ذس، ِظش، 

 .2012ػّش ػزذ حٌؼض٠ض، حٌٛظ١فش حٌؼخِش فٟ حٌٕظُ حٌّمخسٔش، دحس حٌؼمخفش، حلأسدْ،  (14)

 .2010ػزذ حٌغٕٟ رغ١ٟٛٔ، حٌمؼخء حلإدحسٞ ِٚـٍظ حٌذٌٚش، دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش، ِظش،  (15)

 .2011ارشح١ُ٘ شلخطش، طفغ١ش لٛح١ٔٓ حٌخذِش حٌّذ١ٔش، دحس حٌىظذ حٌمخ١ٔٛٔش، ِظش،  (16)

 .2014ٔز١ً أكّذ عؼذ، حٌّٛظف حٌؼخَ فٟ حٌمخْٔٛ حٌّمخسْ، دحس حٌفىش حٌؼشرٟ، ِظش،  (17)

 .2017حٌمخ١ٔٛٔش ٌلإدحسس حٌؼخِش، دحس حٌظفخء، حلأسدْ، فظلٟ ػزذ حٌؼض٠ض، حٌٕظُ  (18)

 .2015أكّذ ػزذ حٌشحصق، حٌٛؿ١ض فٟ حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ، دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش، ِظش،  (19)

دسحعش ِمخسٔش، دحس حٌـخِؼش حٌـذ٠ذس،  –ِلّذ ػزذ حٌل١ّذ، ششف لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش  (20)

 .2019ِظش، 

 انمىاٍٍَ: 

 أولاً: انمىاٍٍَ انؼزالٍح

 حٌّؼذي. 1960( ٌغٕش 24ْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ )لخ  (1)

 .1977( ٌغٕش 1ػ١ٍّخص حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ ) (2)

 .2017( ٌغٕش 71لخْٔٛ ِـٍظ حٌذٌٚش سلُ ) (3)

 حٌّؼذي. 1991( ٌغٕش 14لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ٚحٌمطخع حٌؼخَ سلُ ) (4)
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 .2014( ٌغٕش 9لخْٔٛ حٌظمخػذ حٌّٛكذ سلُ ) (5)

 حثاٍَاً: انمىاٍٍَ انًظزٌ

 .2016( ٌغٕش 81لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ ) (1)

( 1216حٌلاثلش حٌظٕف١ز٠ش ٌمخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌظخدسس رمشحس سث١ظ ِـٍظ حٌٛصسحء سلُ ) (2)

 .2017ٌغٕش 

 ٌلاعظذلاي حٌّمخسْ(. –)حٌٍّغٝ  1978( ٌغٕش 47لخْٔٛ حٌؼخ١ٍِٓ حٌّذ١١ٔٓ رخٌذٌٚش سلُ ) (3)

 .1972 ( ٌغٕش47لخْٔٛ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌّظشٞ سلُ ) (4)
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Abstract: 

The study of secondment in public service highlights the importance of 

the legal framework in regulating the relationship between the employee 

and both the lending and receiving authorities, ensuring the protection of 

employee rights and the interest of public administration. Comparative 

analysis between the Iraqi and Egyptian laws shows that both systems 

guarantee the seconded employee’s financial entitlements and consider 

the secondment period as part of the actual service, with minor 

differences in promotion mechanisms and financial details. Secondment 

emerges as a flexible tool to enhance administrative efficiency and 

facilitate the exchange of expertise, while safeguarding employee rights 

and upholding the principles of equality and administrative legality. The 

comparison also emphasizes the importance of having a clear 

administrative and financial framework to prevent disputes and ensure 

continuity of functional performance. The study concludes that the 

effectiveness of secondment depends on the clarity of legal provisions 

and proper judicial application, with the need to benefit from comparative 

experiences to develop procedures and balance the interests of the 

administration and the employee. 
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