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Abstract:  

This research aims to examine electoral integrity and oversight of political financial 

resources in Iraq and Egypt through an analytical and comparative approach. It seeks to 

demonstrate the extent to which the constitutional and legal frameworks in both countries 

are able to ensure the transparency of the electoral process and protect it from the 

influence of illicit political money. The research relied on a comparative approach as the 

primary tool to uncover the differences and similarities between Iraqi and Egyptian 

legislation, employing a descriptive-analytical approach to describe, analyze, and interpret 

relevant legal texts. The research reached several conclusions, most notably: While both 

countries recognize the principle of electoral integrity as a constitutional guarantee, Egypt 

demonstrated greater stability in its legal system through the National Elections 

Commission, while Iraq suffers from repeated legislative amendments and a weak 

independence of its electoral commission. The study also revealed that Egypt imposes 

financial ceilings on electoral campaigns and requires candidates to submit public financial 

reports, while Iraq lacks similarly strict mechanisms, which opens the door to illicit political 

money and impacts the fairness of the electoral process. Based on these findings, the study 

concluded with a set of recommendations, most notably: the need to strengthen the 

independence of electoral bodies in both countries, establish unified ceilings for electoral 

spending, require candidates to publicly disclose their sources of funding, implement 

deterrent sanctions against the use of political money, and publicly publish candidates' 

financial reports to enhance transparency. 

 : الملخص

يهدف هذا البحث إلى دراسة النزاهة الانتخابية والرقابة على الموارد المالية السياسية في العراق ومصر 

مدى قدرة الأطر الدسعععععععتورية والقانونية في من خلال مقاربة تحليلية ومقارنة، حيث يسععععععععى إلى بيا  

اعتمد و .البلدين على ضععما  اععةافية العملية الانتخابية وحمايتها من ت اير المال السععياسععي رير المشععروع

البحث على المنهج المقار  باعتباره الأداة الرئيسعععة للكشعععو عن لاوتلا الاختلاف والائتلاف بين التشعععريعات 

تعانة بالمنهج الوصععععةي التحليلي لوصععععو وتحلي  النصععععوذ القانونية  ات العراقية والمصععععرية، مع الاسعععع

ا  مبدلا النزاهة  الصعععععععلة وتةسعععععععيرها وقد توصعععععععث  البحث إلى عدد من النتائج لابر ها  لا  دلا البلدين يقرث

الانتخابية دضعععمانة دسعععتورية، إلا لا  مصعععر لارهرت اسعععتقراراظ لادبر في منوومتها القانونية من خلال الهي ة 

نية للانتخابات، في حين يعاني العراق من تكرار التعديلات التشعععريعية وضععععو اسعععتقلالية مةوضعععية الوط
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الانتخابات. دما دشعععععععةس الدراسعععععععة عن لا  مصعععععععر تطب  سعععععععقوفاظ مالية للحملات الانتخابية وتةر  على 

ةتح المجال لامام المراعععحين تقديق تقارير مالية معلنة، بينما يةتقر العراق إلى اليات صعععارمة مماالة، مما ي

وانطلاقاظ من هذه النتائج، خلص البحث  .المال السععياسععي رير المشععروع وي ار في عدالة العملية الانتخابية

إلى مجموعة من التوصععععيات، من لابر ها  ضععععرورة تعزيز اسععععتقلالية الهي ات الانتخابية في البلدين، ووضععععع 

فصعععععال العلني عن مصعععععادر التموي ، وتةعي  سعععععقوف موحدة ل نةاق الانتخابي مع إلزام المراعععععحين باإ

العقوبات الرادعة ضد استخدام المال السياسي، فضلاظ عن نشر التقارير المالية للمراحين بشك  علني 

 .لتعزيز الشةافية

  المقدمة

تُعدث النزاهة الانتخابية الرديزة الجوهرية التي تقوم عليها الأنومة الديمقراطية، فهي الضععمانة الأسععاسععية 

لتحقي  مبدلا سعععععععيادة الشععععععععة وإرادتلا الحرة في اختيار ممبليلا. ولا يمكن بلوإ هذه النزاهة إلا من خلال 

توافر منوومة تشعععععريعية ورقابية تكة  عدالة العملية الانتخابية واعععععةافيتها، وتحول دو  لا  اعععععك  من 

ناصععععر هذه النزاهة، إ  لا  لااععععكال التلاعة لاو الانحراف. ويُعدث ضععععبد الموارد المالية السععععياسععععية لاحد لاهق ع

قد ي د  إلى اختلال مبدلا تكاف  الةرذ بين المراحين، ويُسهق  –إ ا لق يخضع للرقابة  –المال الانتخابي 

لديمقراطية من  ناخبين، مما يةرإ العملية ا ت اير رير المشعععععععروع في إرادة ال في اعععععععرات الأصعععععععوات لاو ال

ن العراق ومصر تحديات متشابهة ولاخرى مختلةة في وفي هذا السياق، تواتلا د ٌّ م .مضمونها الحقيقي

مجال إدارة وضبد الموارد المالية السياسية المرتبطة بالانتخابات. فالعراق ما  ال يعاني من ضعو تطبي  

رت مصععععععر  القوانين وعدم دةاية الرقابة العملية في ر  تعقيدات المشععععععهد السععععععياسععععععي، في حين طوث

ا من خ لال الهي ة الوطنية للانتخابات التي تُعنى بتنويق ومتابعة الحملات منوومة قانونية لادبر وضعععععععوحظ

الانتخابية وضبد إنةاقها. ومن هنا تبر  لاهمية الدراسة المقارنة بين التجربتين، إ  تُسهق في الكشو عن 

لاوتلا الاتةاق والاختلاف، وتسعععععععاعد في صعععععععيارة مقترحات عملية لتعزيز النزاهة الانتخابية من خلال تطوير 

لرقابة على الموارد المالية السعععععععياسعععععععية بما ينسعععععععجق مع المعايير الدولية ويعز  اقة المواطن بالعملية ا

 .الانتخابية

يهدف هذا البحث إلى تحلي  اإطار الدسععععععتور  والقانوني والرقابي المتعل  بالنزاهة لاولا  هدف البحث  

من خلال دراسععة مقارنة تسعععى إلى بيا  الانتخابية وضععبد الموارد المالية السععياسععية في العراق ومصععر، 

لاوتلا الاتةاق والاختلاف بين النوامين الانتخابيين في البلدين، والكشعععععو عن مدى فعالية ا ليات الرقابية 

في الحد من ت اير المال السياسي على العملية الانتخابية، وصولاظ إلى صيارة مقترحات عملية وتشريعية 

اواة وتكاف  الةرذ بين المراعععحين، وترسعععيخ اقة الناخبين بالعملية تسعععهق في تعزيز الشعععةافية والمسععع

 .الانتخابية

ا يرتبد مباارةظ بشرعية الأنومة اانيا  لاهمية البحث   ا حيويظ تنبع لاهمية هذا البحث من دونلا يتناول موضوعظ

 .الية السياسيةالديمقراطية واستقرارها، وهو ضما  النزاهة الانتخابية من خلال الرقابة على الموارد الم

فالانتخابات لا تعكس اإرادة الشععععععععبية الحقيقية إلا إ ا ترت في لاتوات نزيهة واعععععععةافة، خالية من هيمنة 
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المال السعععياسعععي رير المشعععروع الذ  يخ ث بمبدلا تكاف  الةرذ ويُضععععو اقة المواطن بالعملية الانتخابية. 

لمصعععرية يتيح الكشعععو عن مدى قدرة التشعععريعات ومن هنا، فإ  الترديز على دراسعععة التجربتين العراقية وا

وا ليات الرقابية في البلدين على مواتهة هذه التحديات، وتقديق صورة مقارنة تبر  نقاط القوة والقصور 

م إضعععافة نوعية للمكتبة القانونية  .في د  منهما دما تتجلى لاهمية البحث من الناحية العملية في لانلا يقدث

ع والهي ات المستقلة للانتخابات في والسياسية، من خلال صيا رة مقترحات يمكن لا  يستةيد منها المشرث

العراق ومصعععر، بما يسعععهق في تطوير الأطر القانونية والرقابية وتعزيز الشعععةافية في التموي  الانتخابي. 

ا إلى دعق الجهود اإصععلا حية وبهذا، فإ  البحث لا يقتصععر على الجانة الأداديمي النور ، ب  يسعععى لايضععظ

 .الرامية إلى ترسيخ مبادئ الديمقراطية وحماية العملية الانتخابية من الانحرافات المالية والسياسية

تكمن مشععكلة هذا البحث في الت اير المتزايد للموارد المالية السععياسععية على نزاهة االبا  مشععكلة البحث  

الةرذ بين المراعععععحين، فضعععععلاظ عن الانتخابات، وما يترتة على  لك من خل  في مبدلا المسعععععاواة وتكاف  

إمكانية تحريو إرادة الناخبين من خلال اسععتللال المال السععياسععي في اععرات الأصععوات لاو السععيطرة على 

ا قانونية واليات رقابية  الحملات الانتخابية. وعلى الررق من لا  دلاا من العراق ومصعععععر قد وضععععععا نصعععععوصعععععظ

لعملي يكشععو عن وتود الرات تشععريعية وضعععو في فعالية لتنويق التموي  الانتخابي، إلا لا  التطبي  ا

الرقابة، الأمر الذ  يبير تسععععاحلات حول مدى دةاية هذه الأطر في حماية العملية الانتخابية من الانحرافات 

إلى لا  مدى تسهق  :وبذلك تتمب  مشكلة البحث الرئيسة في الس ال ا تي .المالية وضما  اةافيتها

لقانونية وا ليات الرقابية في العراق ومصعععر في تحقي  النزاهة الانتخابية من خلال القواعد الدسعععتورية وا

 ضبد الموارد المالية السياسية، وما لاوتلا التشابلا والاختلاف بين التجربتين؟

اعتمد هذا البحث على المنهج المقار  بوصععةلا المنهج الرئيس، و لك من خلال دراسععة رابعا  منهج البحث  

ذ الدستورية والقانونية والأنومة الانتخابية في د  من العراق ومصر، بهدف الكشو عن وتحلي  النصو

لاوتلا التشععععابلا والاختلاف فيما يتعل  بضععععما  النزاهة الانتخابية والرقابة على الموارد المالية السععععياسععععية. 

مدى فعاليتهما في  ويسععمح هذا المنهج بالمقارنة بين اإطارين القانونيين والرقابيين في البلدين، وبيا 

دما اسعععععععتند البحث إلى المنهج  .الحد من ت اير المال السعععععععياسعععععععي رير المشعععععععروع على العملية الانتخابية

 لا.الوصةي التحليلي، من خلال وصو وتحلي  الواقع التشريعي والرقابي وتةسير نتائج

حيث تق تقسعععيملا  تاتت هيكلية هذا البحث متسعععقة مع طبيعة الموضعععوع ولاهدافلا،خامسعععا  خطة البحث  

إلى الااة مباحث رئيسععععععة، يندرك تحس د  منها مطالة محددة تعالج العناصععععععر الجوهرية لموضععععععوع النزاهة 

فةي المبحث الأول، تق الترديز على  .الانتخابية والرقابة على الموارد المالية السياسية في العراق ومصر

ا، بلية وضع لاساس نور  واضح يساعد على ماهية النزاهة الانتخابية، و لك ببيا  مةهومها للةظ وا صطلاحظ

فهق اإطععار العععام للبحععث. وقععد دععا  من الضعععععععرور  البععدت بهععذا المبحععث لتحععديععد المعنى الععدقي  للنزاهعة 

لاما المبحث الباني، فقد خُصص لعععععععع ضمانات النزاهة الانتخابية، من خلال التطرق إلى  .الانتخابية ومضامينها

ي تكة  تحقيقها، مب  عدالة تقسعععععععيق الدوائر الانتخابية وسعععععععرية التصعععععععويس، لاهق ا ليات الجوهرية الت

وتات المبحث البالث ليتناول  .باعتبارها الضعععمانات التي تشعععك  الأسعععاس العملي لنزاهة لا  عملية انتخابية
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ل محور البحث الأدبر دقة وهو الرقابة على الموارد المالية السياسية، حيث تق تقسيملا إلى مطلبين  الأو

ا للرقابة على المال السياسي، والباني يعالج اإطار  ا مباارظ يتناول تكاف  الةرذ الانتخابية باعتباره انعكاسظ

القانوني للموارد المالية الانتخابية، وهو ما يبر  لاهمية هذا الجانة في ضعما  الشعةافية ومنع الانحرافات 

 .المالية التي تهدد نزاهة العملية الانتخابية

تشعععععك  النزاهة محوراظ لاسعععععاسعععععياظ في لا  نوام انتخابي يسععععععى الأول  ماهية النزاهة الانتخابية   المبحث 

لتحقي  العدالة والمسعاواة في التعبير عن إرادة الناخبين، فهي الضعمانة الحقيقية لشعرعية نتائج الانتخابات 

ش لاو التلاعة، ب  يمتد وقبولها من قب  تميع الأطراف. ولا يقتصعععععر مةهوم النزاهة على مجرد ريا  الل

 . ليشم  التزام تميع مراح  العملية الانتخابية بمعايير الشةافية والحياد والعدالة القانونية

هُ  التباعد، مةهوم النزاهة الانتخابية للة  النزاهة للة  المطلة الأول   نَزُّ زْهَةُ  معروفة. والتَّ مصدرها نزهَ، النُّ

زْهة، ومكاُ  نزهة   ، وقد نَزه نزَاهةظ ونزاهية، وقد نَزِهَس الأرُ  بالكسعععععععر، ولار   نَزْهَة   والاسعععععععق النُّ ونزيلا 

هُ عن  ونزهَة  بعيده عذبة  نائية من الأندات والمياه والعَمِ . وتنزه عن الشععععععيت إ ا تباعد عنلا. وقي  فلا   يَتَنَزَّ

ه نَةسعععععلُا عنها لا  يباعد نةسعععععلا عنها. والنزاهةُ البعد عن ا لسعععععوت، وإ  فلاناظ لنزيلا  دريق  إ ا دا  الأقذار ويُنزث

، وتَنزْهَسْ لا  خَرَتَسْ إلى النُزهة، وتَنَزْهسُ عن دذا لا  رفعسُ  1ل .بعيداظ عن الل م ، وهو نزيلا الخ ونَزَه نزاهةظ

يُقال انتخةَ   2(.نةسعععععععي عنلا تكرماظ ورربةظ عنلا، وتنزيلا الللا )تسعععععععبيحلا، وهو تبرئتلُا عما يصعععععععوُ المشعععععععردو 

ارهُ، والنخبة  ما اختاره منلا، ونخبة القوم، ونُخبتُهق خيارهق، ويُقال تات في نَخة لاصعععععععحابلا، لا  الشعععععععيت اخت

زْعُ. والانتخاُ   الانتزاع. والانتخا   الاختيار، والانتقات منلا النخبة. وهق  خةُ  النث خيارهق، ونخْبتلُا إ ا نَزَعْتَلُا. والنث

والنخبععة خيععار النععاس، يُقععال ، 3ق، وفي الحععديععث )وخَرَتنععا في النخبععة(الجمععاعععة تُختععارُ من الرتععال، فَتُنْتَزَعَ منه

  4.انتخبسُ لافضلهق، وانتخبسُ نُخَبُهق. والمنخو  الذاهةُ لحملُا، والمنخو  بالهزال

البععابععس لانععلا لق تتضعععععععمن الكتععة العربيععة للقععانو  المطلععة البععاني  مةهوم النزاهععة الانتخععابيععة اصعععععععطلاحععا  

للانتخا ، وقد يرتع  لك إلى وضعععععععول معناه عند النط  بلا، لكن اتة  الةقلا  الدسعععععععتور  تعريةاظ دقيقاظ 

القانوني في تعريةاتلا ب   الانتخا  هو الوسععععععيلة الوحيدة اإسععععععناد السععععععلطة السععععععياسععععععية في النوام 

. ونحن من تانبنا تعرف الانتخا  ب نلا  الية التعبير 5الديمقراطي، باعتباره وسععيلة التداول السععلمي للسععلطة

للنصعععععععوذ الدسعععععععتورية والقانونية، لتمبي   اإرادة العامة للشععععععععة والسعععععععيادة القومية، و لك طبقاظ  عن

مكونات الأمة في تنوعها الطبقي والبقافي والأيديولوتي، وإضععةات الصععةة الشععرعية للسععلطة المنتخبة، 

فوي إيماناظ بالممارسععة الديمقراطية. فيهق الشععروط القانونية ب نلا  "مُكنة المواطنين الذين تتوفر  لايضععا عرث

فلا اخر ب نلا  "وسعععععيلة المحكومين ، 6للمسعععععاهمة في اختيار الحادق وفقاظ لما يرونلُا صعععععالحاظ لهق" لافراد  –وعرث

لاختيار الحكام لاسيما لاعضات السلطة التشريعية ورئيس الجمهورية، طبقاظ  –الشعة بالمعنى السياسي 

وتتجلى لاهمية الانتخا  من دونها لاداة تسععععععمح  7. "للشععععععروط والأوضععععععاع التي يحددها الدسععععععتور والقانو

بإسععهام الشعععة في صععنع القرار السععياسععي بصععورة تتلاتم مع مقتضععيات العصععر، إ  تعم  على التداول 

السعععلمي للسعععلطة، وإرهار التسعععامح بين تميع الة ات، وهذا ما دفع الةقيلا القانوني روسعععو إلى القول 

تعني النزاهة بصعععورة عامة "ح  من  8.لا  قوة انتزاعلا من المواطنينبإ    ح  الانتخا  هو ح  لا تسعععتطيع 
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حقوق المواطنين بالاطلاع على سععير العم  في السععلطة اإدارية في دافة النواحي والمجالات" لاو هي 

"العملية التي فيها تكو  المراف  وم سعععسعععات الدولة مةتوحة لامام المواطنين على ما يجر  داخلها من 

رف ب نها عم  ويتق التحر   عنلا من خلال المراقبة والمسعععععععائلة والتةتيش". ولاما من الناحية اإترائية فتُعث

خَذ من المسععععائلة والرقابة والتةتيش للتهزة والورائو العامة  "وسععععيلة تتمب  بالوقاية والردع والعلاك تُتَّ

نزاهة الانتخا  ولاما  9.في الدولة بقصعععد منع تةشعععي راهرة الةسعععاد بك  مةاصععع  الدولة وم سعععسعععاتها"

فتعني "توفير البقععة بععالعمليععة الانتخععابيععة والاطم نععا  بنزاهععة القععائمين عليهععا، وتهععات ف  منععا عععاتهععا 

وتعرف الانتخابات النزيهة ب نها "الانتخابات التي تتق ، 10وإتراتاتها في مناخات خالية من اإخافة والتخويو"

يها وإعلا  نتائجها بالحياد السعععياسعععي والعدالة بشعععك  دور  ومنوق وتتسعععق عملية إدارتها والأاعععراف عل

"احترام صععععوت الناخة ، لا  احترام إرادتلا ، بحيث ت تي نتيجة  ومن التعريةات الأخرى هو لانها، 11والشععععةافية"

نلا 12.الانتخا  متةقة مع حقيقة لاصعععععععوات الناخبين" ب  بات النزيهة لايضععععععععاظ  "مجموعة  ويعني مةهوم الانتخا

مبادئ الديمقراطية، والوسائ  الكةيلة بحماية حريتها ونزاهتها والتي تعتمد على المعايير المستندة إلى 

الممارسات الأخلاقية للقائمين على إدارة الانتخابات من مورةين ومراحين ولاحزا  ومختلو المشاردين 

  تتسعععععععق وعرفها اخر ب نها "إترات عملية انتخا 13".في العملية الانتخابية، ومن لاهمها الوسعععععععائ  اإعلامية

بالشعععععةافية وعدم التمييز وإ الة العقبات لامام تسعععععجي  الناخبين مع وتود تها  انتخابي مسعععععتق  وحياد  

والانتخابات النزيهة تعني ، 14"وإتاحة فرصععععة متسععععاوية لامام الأحزا  السععععياسععععية والمراععععحين المسععععتقلين

لدولية بات التي تجر  بحيادية وعدم تحيز وعلى لاسععععععععاس المعايير ا بات  15.""الانتخا مما تقدم فإ  الانتخا

النزيهة تعني الانتخابات التي تتسعععععععق بالشعععععععةافية وعدم وتود لا  رمو  لاو تزوير لاو تزييو في دافة 

مراحلها، سعععععععوات دانس مرحلة ما قب  الاقتراع لاو مرحلة الاقتراع لاو مرحلة ما بعد الاقتراع والتي تتعل  بةر  

 .المتعلقة بهاالنتائج وإعلانها وتقديق الطعو  والشكاوى 

تُعد ضععمانات النزاهة الانتخابية الرديزة الأسععاسععية لصععو  إرادة المبحث الباني  ضععمانات النزاهة الانتخابية  

النعععاخبين وحمعععايعععة العمليعععة العععديمقراطيعععة من لا  تلاععععة لاو انحراف. فهي تمبععع  مجموععععة من القواععععد 

 .الة تقسيق الدوائر وسرية التصويسواإتراتات التي تكة  عدالة الانتخابات واةافيتها، مب  عد

يمب  الح  في التراعععععيح لاحد الحقوق السعععععياسعععععية المهمة والتي عدالة تقسعععععيق الدوائر    الأول المطلة

حرصعععس مختلو التشعععريعات بالنص عليلا واحترام تطبيقلا على قدم المسعععاواة بين تميع المراعععحين ويعد 

مع الناخة لاساس الحياة النيابية ويتبادلا الت اير من حيث المراح لاحد لاطراف العملية الانتخابية والذ  يكو  

الوتود والعدم فالناخة ومن خلال ممارسعععععععتلا للانتخا  يمب  الوسعععععععيلة لبلوإ المراعععععععح للمقاعد النيابية 

فمن مقتضععيات لاعمال المبدلا . 16فيقوم الأخير بممارسععلا دوره في النيابة عن الأمة التي ارتضععتلا ممبلا عنها

ن لات  لا  تكو  المجالس النيابية معبرة في حقيقتها عن اإرادة الشععععععععبية ومعبرة عن الديمقراطي، وم

تطلعاتها في إيداع اقتها بمن تراه تديرا بهذه البقة فلابد من إقرار حرية التراععععيح لك  المواطنين وت مين 

طلوبة المسعععععاواة فيما بينهق لني  صعععععةة المراعععععح بنات على طلبهق بعد لا  توافرت فيهق الشعععععروط الم

فإ ا دا  من مقتضععععيات الةكر الديمقراطي المعاصععععر توسععععيع قاعدة المشععععاردة الشعععععبية في  .17للتراععععيح



 
                           

 

 

 372 

 

 - ومصر  دراسة مقارنة بين العراق - الانتخابية والرقابة على الموارد المالية السياسيةالنزاهة 

Electoral integrity and oversight of political finances: A comparative study between Iraq and Egypt 

 احمد حسین عبد علي

 

 4العدد

 

الانتخابات العامة من خلال الأخذ بمبدلا الاقتراع العام فإ   ات الةكر يقضعععي لايضعععا بالأخذ بمبدلا المسعععاواة 

لحصعععولهق على لاصعععوات الناخبين في التراعععيح لامام د  المواطنين الذين يراعععحو  لانةسعععهق ويتطلعو  

للةو  بالمقاعد النيابية ولا ينتقص من هذا المبدلا فر  الدول لشعععععععروط معينة لأت  ادتسعععععععا  صعععععععةة 

لاصعععععععبح من المعلوم لا  الانتخابات لا تقام إلا بعد الانتهات من مرحلة قيد الناخبين في تداول  .18المراعععععععح

ول دقيقة ومحكمة ولا  تكو  صععععالحة للاسععععتةتات الانتخا  الأمر الذ  يقضععععي ضععععرورة لا  تكو  هذه الجدا

ولجميع لانواع الانتخابات الرئاسععععية والبرلمانية والمحلية، وعليلا فإ  للجداول الانتخابية خصععععائص تتصععععو بها 

 وهي 

لدوام، فهو تدول دائق يمكن   لاولا ةة ا بلا الجدول الانتخابي هو صععععععع ما يتصعععععععو  دوام الجداول  إ  لاول 

يس موقتا لانتخابات معينة اق يللى بعدها ب  لانلا تدول يضق على الدوام لاسمات استعماللا عند الحاتة ول

من توافرت فيهق الشعععععروط التي يتطلبها القانو  لادتسعععععا  صعععععةة الناخة ويمكن اسعععععتعماللا عند إترات 

الانتخابات ولا ينتقص من صععععةة الدوام التعديلات والمراتعة السععععنوية التي تجريها اللجا  المختصععععة طبقا 

 .19ا يستجد من بيانات يكتسة في ضوئها اخص ما لصةة الناخة لاو يةقد بمقتضاها لهذه الصةةلم

عمومية الجدول  ويقصععد بلا لا  الجدول يعد على مسععتوى القرية لاو المدينة لاو المحافوة ولا  الجدول   اانياظ 

لانتخابات الرئاسعععععية ، والمتمبلة بالاسعععععتةتاتات وا20الانتخابي لك  مسعععععتوى يكو  صعععععالحا لك  لانواع الاقتراع

 ، والانتخابات المحلية مجالس المحافوات والأقضية والنواحي.21والبرلمانية

االبا  ابات الجدول وتتجلى هذه الصععععععةة في لا  الجدول الانتخابي يتسععععععق بالببات والاسععععععتقرار ولا  ليس 

الجدول الانتخابي اابس ، وبانتهات هذه المدة يصععععععبح 22ل دارة لاو اللجا  المختصععععععة تعديللا إلا في مدة محددة

لاحتواه من لاسعععععععمات حتى اليوم التالي إعلا  نتيجة الانتخا  اق تعود مدة التعدي   لا سعععععععبي  لتعدي  ما

واعععععععهدت الممارسعععععععة الميدانية للعملية الانتخابية العديد من الخروقات في سعععععععلامة  .23والمراتعة للنةا 

وره الواضعععععح في معالجة هذه الخروق حيث نورت ، ودا  للقضعععععات المصعععععر  د24القيد في الجداول الانتخابية

محكمة القضععععات اإدار  في قضععععية تتعل  بمخالةة سععععلامة القيد في الجدول الانتخابي إ  تبين لها وتود 

اسعععععععمععا للنععاخبين مكرر قيععدهق في الجععدول الانتخععابي ممععا ي ار على نتععائج الانتخععا  لصعععععععععالح لاحععد  126

صععععرية حكما لاددت فيلا على لا  الأسععععمات الواردة في الجدول ، دما لاصععععدرت محكمة النق  الم25المراععععحين

الانتخابي وحدها فقد التي يعول عليها لممارسة الانتخا  ولاابتس سلامة ما ورد بمحاضر اللجا  من ردها 

 لةري  من الناخبين لعدم إدراك لاسععععمائهق في الجدول الانتخابي الموتود لامامها وقررت لا  ليس في هذا

مائهق في اإترات ما يمس بسععععععع بالناخبين المدرتة لاسععععععع لامة الانتخا  إ  إ  د  لجنة من اللجا  مقيدة 

لاما المشععرع العراقي فقد لاسععند مهمة وضععع الأسعس  .26دشععوفها وليس لها لا  تقب  التصععويس من ريرهق

والقواعد المعتمدة في الانتخابات إلى المةوضعععععععية العليا المسعععععععتقلة للانتخابات إلى المةوضعععععععية العليا 

، ومن اق فهي الجهة 27قلة للانتخابات، وهي تها  مسععععععتق  ومحايد وتخضععععععع لرقابة مجلس النوا المسععععععت

المنععاطععة بهععا مهمععة تنويق تععداول الانتخععا ، ونر  في  لععك ميزة تةوق بهععا المشعععععععرع العراقي على 

لعليا إ  المةوضعععععععية ادما  المشعععععععرعين ا خرين الذين لاودلوا إلى تهات إدارية لتنويق تداولهق الانتخابية.
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اعتمععدت على نوععام البطععاقععة التموينيععة في إعععداد الجععداول الانتخععابيععة إ  قععامععس عن طري  ودلات المواد 

اللذائية بتو يع استمارات تتضمن لاسمات المواطنين الذين لهق الح  في الانتخا  وهق د  عراقي يحم  

لا  يكو  قد لاتق البامنة عشععر من الجنسععية العراقية لاو للا ح  المطالبة باسععتعادتها لاو م هلا لادتسععابها، و

، ونرى لا  الشععرط الأول ما 28عمره، ولا  يكو  مسععجلا ل دلات بصععوتلا وفقا ل تراتات الصععادرة عن المةوضععية

هو إلا ارط سياسي ررية بين الشروط المقررة لادتسا  صةة الناخبين في القوانين المقارنة، اللر  

وبعد تو يع اسععتمارات  ح من دةة بع  القوى السععياسععية.منلا منح الجنسععية لأاععخاذ معينين لأت  الترتي

الأسععمات عن طري  ودلات المواد اللذائية، تقوم المةوضععية بةتح مرادز تسععجي  في المحافوات والقضععية 

السععععج  الجدول الانتخابي في  ات مردز التسععععجي  ولمدة تحددها المةوضععععية، يح   والنواحي، اق يعر 

لي هذه المرادز للت دد من إدراك اسعععععععمائهق وبياناتهق بدقة فللمواطن لا  للمواطنين خلالها من التوتلا إ

يطعن في ريا  اسملا من سج  الناخبين على لاساس إ  اسملا دا  مكتوبا في إستمارة بيانات التسجي  

الخاصععة بالعائلة ولا  العائلة لق تحذف اسععملا، لاو لا  اسععملا لاضععيو إلى السععج  خلال مدة التسععجي ، دما لا  

د اسععملا في الجدول لا  يطعن في إدراك اسععق ريره في تدول الناخبين على لاسععاس لانلا ليس لك  من ور

سعععععععنة لاو لانلا رير مقيق في المحافوة التي يوتد فيها مردز  ۱۸عراقيا لاو لانلا لق يكم  السعععععععن المطلوبة 

خابي بعد لا  يقدم لادلة تببس لادعاته في  لك وتقدم هذه الطعو  إلي المدير الانت و لك 29سععععععج  الناخبين

للمحافوة وعليلا البس بالطعن في موعد لاقصعععععععاه يوم واحد فقد بعد انتهات مدة عر  السعععععععج  وتقديق 

، إ  يعد سعععععج  للمهجرين في مرادز 31، دما نومس المةوضعععععية العليا الية التسعععععجي  للناخة المهجر30الطعو 

ل مدة تحديث سععج  خلا التسععجي  ب   محافوة يتضععمن لاسععمات وبيانات المواطنين المهجرين الذين سععجلوا

الناخبين في محافوة معينة ليصوتوا ريابيا لمحافواتهق الأصلية، ويكو  هذا السج  قابلا للطعن، ولاخيرا 

فإ  القرارات الصععادرة عن المجمع الانتخابي في المحافوات بشعع   الطعو  الخاصععة بسععج  الناخبين تكو  

ف قرار الأخير لامام الهي ة القضائية للانتخابات قابلة للاعترا  عليها لامام مجلس المةوضين ويمكن است نا

قد . والسعععععج  نهائيا ويتق الاقتراع بمقتضعععععاه وبعد الةصععععع  النهائي في تميع الطعو  والقرارات يصعععععبح

( ٤5لقانو  انتخابات مجلس النوا  العراقي رقق ) ۲۰۱8( لسعععععععنة 15ااعععععععترط قانو  التعدي  البالث رقق )

المراعععععععح ا  يكو  ناخباظ لا  ا  تتوفر فيلا تميع الشعععععععروط المتعلقة  منلا في( ۸في المادة ) ۲۰۱۳لسعععععععنة 

 بالناخة" و التي منها ا  يكو  مسجلاظ في سجلات الناخبين.

وتنص قوانين الدول المختلةة على صعععور مختلةة للسعععرية حيث تتبارى سعععرية التصعععويس    الباني المطلة

ية التصععويس لاانات الأدلات بالأصععوات خلال العملية في إعداد الأمادن المللقة والقاعات المحكمة اإترات سععر

الانتخابية، دما لا تسععععمح للمورةين المنتدبين للعم  بالانتخابات بمعاونة لاى ناخة في الأدلات بصععععوتلا لاو 

وتقتضعععععي السعععععرية في التصعععععويس . 32معاونتلا في تولي  ورقتلا الانتخابية وتحديد الشععععععار الذ  تق اختياره

المراسعععلة لاو عبر الهاتو لاو ب دوات التواصععع  الاتتماعي، وإ  دانس بع  الدول عدم السعععمال بالتصعععويس ب

سععععريع وبسععععيد للدلات  د سععععلو مب  فرنسععععا والمانيا وروسععععيا والبرا ي  تجيز حتى الأ  اسععععتخدام البريد 

 اتمندوبوتقتضي السرية تكوين لجا  خارتية للانتخابات للملتربين لاو  بالصوت الانتخابي خاصة للملتربين.
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بالسةارات المختلةة يدلى فيها الناخبو  الملتربو  ب صواتهق في نةس لامادن تواتدهق بالدول الأتنبية 

وتحاط هذه اللجا  بضععععمانات قوية تضععععمن نزاهة عملية الانتخابات مب  التدقي  في اختيار لاعضععععات الوفود 

صعععععول لاوراق الانتخابات في الانتخابية سعععععوات من الدبلوماسعععععيين لاو ريرهق دما يراعى سعععععلامة إتراتات و

الوقس المناسة وضما  وصول الصنادي  بعد فر ها وإعلا  النتيجة وإرسالها سليمة ومطابقة تمامة لما 

خارك الوطن إلا بعد إعلانها النهائي في مقر  ية  تائج الانتخاب لدول اإعلا  عن الن تائج، دما تحور ا بالن تات 

مي  لا  يكو  الاقتراع علنياظ لارتباطلا بالديمقراطية،  رلاى د  من مونتسعععععععكيو وسعععععععتيوارتفقد  .33الوطن

وللسمال للناخة بتحم  مس وليتلا وإرهار اجاعتلا المدنية، رير لا  في علنية الاقتراع مخاطرة من ا نها 

عرضععة للراععوة والتهديد خاصععة في الأنومة الاسععتبدادية وفي الأنومة  وتجعللاا  ت ار على إرادة الناخة 

بة المتليبين  ات الحز  الواحد، لذلك تمي  معوق القوانين . وقد ت د  علنية الاقتراع الى ارتةاع نسععععععع

. حيث تعني سعععععععرية الاقتراع لا  يقوم الناخة باإدلات بصعععععععوتلا دو  لا   الانتخابية إلى تع  الانتخا  سعععععععرياظ

ي اختيار يشعر لاحد بالموقو الذ  لاتخذه في التصويس، وتعد سرية الاقتراع ضمانة لتحقي  حرية الناخة ف

ورقة  إخةاتاعععععخص المراعععععح، ويتق ت مين سعععععرية الاقتراع من خلال المرور بالعا ل واسعععععتخدام الوروف 

وهناك من يرى ا  عدم وتود المعزل في قاعة الانتخا  يشعععك  مخالةة خطيرة تنال من سعععلامة  .34الاقتراع

. ويُعد المرور بالمعزل من 35موتودةالعملية الانتخابية وتصععععةها بعدم الصععععحة حتى ولا  دانس نية التزوير رير 

الأسععاسععية المةروضععة على الناخة، وقد ت د  مخالةة قاعدة المرور بالمعزل في بع  الاحيا   الالتزامات

إلى بطلا  الانتخا ، إ ا ما خالو هذه القاعدة عدد دبير من الناخبين وفي حالات مختلةة قضععععى المجلس 

عن المرور في المعزل لا يشك  تصرفاظ رير قانوني من ا نلا لا  الدستور  الةرنسي ب   امتناع الناخبين 

يعية نزاهة العملية الانتخابية إ ا تق بمح  إرادة الناخبين ولق ي ت عن إدراه لاو ضعععععععلد من لاحد، حيث تات 

لاضعععععحى مبدلا سعععععرية التصعععععويس من لاهق و .36النص على وتود المعزل في نص قانو  الانتخا  الةرنسعععععي

تطبي  المشعععاردة الانتخابية، لما يوفره هذا المبدلا من حرية للناخبين وتخليصعععهق من الضعععمانات الجوهرية ل

تميع مصععادر الت اير والضععلد المبااععر ورير المبااععر على إرادتهق من قب  المراععحين ورتال اإدارة ومن 

ل من يمارسععو  عليهق سععلطة التبعية ود  ما من اعع نلا لا  ي ار في حريتهق في المةاضععلة والاختيار وينا

ويةر  الاقتراع السعععر  التزامات على الناخة وعلى  القيمة الحقيقية لتطبي  نوام المشعععاردة الانتخابية.

اععععععارة تدل عليلا، ب  عليلا إلجنة الانتخا  معا، فلا يجو  للناخة إ  يترك على بطاقة إبدات الرلا  لا  علامة لاو 

عطات إجو  للجنة الانتخا  ا  تةشععي سععر ا  يعيد البطاقة مطوية ويضعععها في الصععندوق بنةسععلا، دما لا ي

دذلك حرذ الدسعععتور وقوانين الانتخابات المصعععرية على الت ديد على مبدلا سعععرية التصعععويس،  .37الناخة لرلايلا

 ،38منلا( ۸۷ف دد الدسععععععتور على هذا المبدلا بما يتعل  بانتخا  لاعضععععععات مجلس الشعععععععة، وفقاظ لنص المادة )

م(، وقانو  ۱۹۷۲لسعععععععنة )( ۳۸  من قانو  مجلس الشععععععععة رقق )دما ورد الت ديد على  لك لايضعععععععاظ في د

. لاما في العراق فا  الدسعععتور العراقي لادد 39م(1956لسعععنة )( ۷۳تنويق مبااعععرة الحقوق السعععياسعععية رقق )

، والأنومععة الصعععععععععادرة عن المةوضعععععععيععة العليععا 41، ودععذلععك قععانو  الانتخععابععات العراقي40على مبععدلا السعععععععريععة

 المستقلة للانتخابات.
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تُشكث  الرقابة على الموارد المالية السياسية لاحد لاهق الردائز الرقابة على الموارد المالية    ث البالثالمبح

لضعععما  نزاهة العملية الانتخابية، إ  إ  المال الانتخابي رير المنضعععبد قد ي د  إلى اختلال مبدلا المسعععاواة 

اتة إلى وضع اليات رقابية وتشريعية تحد من بين المراحين والت اير على إرادة الناخبين. ومن هنا بر ت الح

اسععتللال المال السععياسععي وتكة  تكاف  الةرذ. وي تي هذا المبحث لبحث تلك الرقابة من خلال محورين 

 .لاساسيين هما تكاف  الةرذ الانتخابية والموارد المالية

التي لاددت عليها الموااي  يعد ح  التراح من الحقوق الأساسية تكاف  الةرذ الانتخابية    الأول المطلة

الدولية وإعلانات الحقوق وتولاها المشرعو  بالتنويق على المستويين الدستور  والتشريعي واهتموا 

على مختلو توتهاتهق بالترديز على لا  يكو  مبدلا المسععععاواة هو الأسععععاس الذ  يجة ا  يشععععيد عليلا ا  

للفراد بصععععةة متسععععاوية على  ح  التراععععيحتنويق قانوني لهذا الح ، وتتحق  هذه المسععععاواة بإسععععناد 

لاساس صةة المواطنة عند تواتدهق في رروف متماالة لك  من لق يتق استبعاده لسنلا لاو تنسيتلا لاو 

، فإ ا دا  الح  في الانتخا ، هو نقطة البداية للتمتع بالحقوق السعععععياسعععععية، فإ  42عدم لاهليتلا لممارسعععععتلا

الععذ  يتبع بععالضعععععععرورة الح  في الاختيععار، فمن متطلبععات   لععك لا يكتمعع  إلا بععإقرار الح  في التراعععععععيح

الديمقراطية الاعتراف للمواطن بحقلا في الانتخا  والترايح حتى تكو  المجالس النيابية معبرة عن إرادة 

، وباعتبار لا  إعطات الح  للمواطنين في الانتخا  لا يكو   هي ة الناخبين وممبللا لها تمبيلاظ عادلاظ ومنصعععععععةاظ

وابد او تنويق يضمن ممارستلا على وتلا المساواة وتكاف  الةرذ بين المواطنين المتمتعين من دو  ض

تعد العلاقة . 43بالجدارة لممارسععععة هذه الحقوق فمن با  لاولى ا  يشععععم  هذا التنويق ح  التراععععيح لايضععععاظ 

، فععإ  لا  تقييععد لهععذا الح  بشعععععععكعع  لا ي تكععاف  الةرذومبععدلا  الانتخععا بين الح  في  تة  مع وايقععة تععداظ

مقتضى هذا المبدلا، يرتة نتائج سلبية ويجع  من العملية الانتخابية مجرد اكلية مقننة لوصول لااخاذ 

، فمن مقتضععيات الأسععس الديمقراطية في تكوين البرلما  والوصععول الى اداة 44معينين الى سععدة الحكق

بينهق في تهي ة السبي   الحكق في الدولة إقرار حرية الترايح لك  المواطنين على لاساس من المساواة

لني  صععععععةة المراععععععح بناتظ على طلبهق، بيد ا  ترك هذه الحرية عامة من دو  تنويق هو لامر للا الكبير من 

المخاطر والأضععرارو ولهذا تتطلة بع  الاعتبارات القانونية والسععياسععية والاتتماعية تحديد بع  الشععروط 

، 46وتعد الحملة الانتخابية .45سعععععععاواة والديمقراطيةالموضعععععععوعية والشعععععععكلية التي لا تتنافى مع مبادئ الم

عنصرا من عناصر المرحلة الممهدة للانتخابات وتمب  الوسيلة الأساسية التي يسلكها المراحو  من لات  

تعريو الناخبين بهق وببرامجهق السعععياسعععية ويختلو ت اير الحملة الانتخابية على الجمهور باختلاف الأنومة 

السععععائدة فقد يتضععععاتل  لك الت اير في مجتمعات الدول النامية في الوقس الذ   السععععياسععععية والاتتماعية

فالحملة الانتخابية هي العملية الدعائية المنومة  .47يكو  لها ت ايرا ملحورا ومبااععععععرا في الدول المتقدمة

والمخطد لها بعناية فائقة من المراععععح نةسععععلا لاو الحز  لاو الكيا  السععععياسععععي باسععععتعمال دافة وسععععائ  

اإعلام المتاحة ولاسععععالية اإقناع المختلةة إيصععععال رسععععالة معينة إلى الجمهور المسععععتهدف والت اير على 

وعرفس لايضعععععا ب نها مجموعة الأعمال  ،48عملية التصعععععويس لصعععععالح المراعععععح لاو القائمة الانتخابية التي يمبلها

ين، ومحاولة الت اير فيهق بك  التي يهدف المراعح لاو الحز  من خلالها إلي إرهار صعورة حسعنة لامام الناخب
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، دما إ  اللجنة العليا للانتخابات في مصعععر 49الوسعععائ  واإمكانات المتاحة بقصعععد تحقي  الةو  في الانتخابات

عرفتها ب نها حملة اإعلام واإقناع المشروعة التي يديرها ديا  سياسي لاو ائتلاف إقناع الناخبين ل دلات 

ح   201٤لسعععنة  ٤5من قانو  مبااعععرة الحقوق السعععياسعععة رقق  ۲۳المادة وقد قررت  .50ب صعععواتهق لصعععالحة

المتراعععععععح في إعداد وممارسعععععععة دعاية انتخابية لمخاطبة الناخبين إقناعهق ببرنامجلا الانتخابي و لك بك  

هذا الش  . ويجو  للمتراح  فيالطرق التي يجيزها القانو  وفي إطار القواعد التي تضعها اللجنة العليا 

والحملة ، اعععخص يمبللا لديها يعهد إليلا بمسععع ولية اإدارة الةعلية للدعاية الانتخابية باسعععقطر اللجنة لا  يخ

الانتخابية مدة  منية محددة توهر فيها المنافسععة المشععروعة بين المراععحين من خلال وسععائ  عدة تتمب  

ويق مناررات بين بعر  صعععععععور المراعععععععح ومقتطةات من لاقواللا البار ة وإرهار الشععععععععارات الحزبية وتن

ويحكق الحملة الانتخابية مبدلا المسعععاواة، ب   تتال الةرذ بالتسعععاو  لامام  المراعععحين في محاضعععرات عامة.

تميع المراعععحين وتمكينهق من إرهار لافكارهق واتجاهاتهق السعععياسعععية والحزبية بالوسعععائ  المرئية منها 

هق ولاهدافهق والدفاع عنها من خلال والمسعععععموعة وعدم التمييز بينهق في الوقس المخصعععععص لبيا  لارائ

وسععععائ  اإعلام داإ اعة والتلةا  وعدم محاباة البع  على لاسععععاس الانتمات للحز  الحادق، لاو امنا لت ييده 

وإعمال المبدلا الديمقراطي، ولأت  تطبي  مبدلا المسعععععععاواة بين المراعععععععحين في  51السعععععععلطة القائمة. 

الأمر يتطلة من الحكومات التزام مبدلا الحياد مع تميع المراعحين، الحملة الانتخابية على لار  الواقع، فإ  

ومععا يمكن لا  ي د  الانحيععا  لاو اإسععععععععاتة في  نورا ل مكععانععات والوسععععععععائعع  التي يملكهععا الحز  الحععادق،

وتلعععة الحملععة  .52اسعععععععتعمععالهععا إلى انتهععاك الحيععاد الحكومي، وامتهععا  لجععديععة ديمقراطيععة الانتخععا  وحريتععلا

را بار ا في الت اير على الانتخا  ونتيجتلا وتوهر خطورتها إ ا ما لاسععيت تطبي  مبدلا المسععاواة الانتخابية دو

بين المراععععععحين فقد تسععععععتمد هذه اإسععععععاتة صععععععورة حرما  الأقلية من د  وسععععععيلة دعائية دالاتتماعات 

ة بالراديو الانتخابية لاو تمنع من تو يع صعععحةها، لاو تحرم من اسعععتعمال التواصععع  الاتتماعي المعاصعععرة اسعععو

وقد ي خذ هذا الت اير صعععععععورة تجاو  المدة المحدودة للحملة الانتخابية، وفي  لك حكما لمجلس  53والتلةزيو 

الدولة الةرنسععععي قضععععي فيلا ب   تو يع منشععععورات الحملة الانتخابية عشععععية ليلة الاقتراع لاو قب  العشععععية 

اإدار   دما لاصعععدرت محكمة القضعععات ،54راعععحينيمكن لا  يسعععبة إللات الانتخا  إ ا دا  الةارق ضععع يلا بين الم

المصععر  حكما بخصععوذ دعوى لاقامها لاحد المراععحين إلى عضععوية مجلس الشعععة والتي لادعى فيها عدم 

ولقاتات بالناخبين في دائرتلا ررق موافقتها على طلبات  موافقة الجهة اإدارية على طلبلا لعم  ندوات

الوطني الحادق وهو ما يعد مخالةة لنصععععععوذ الدسععععععتور المراععععععحين ا خرين لاسععععععيما مراععععععحي الحز  

والقانو  من تقرير مبدلا المسعععععععاواة بين تميع المراعععععععحين فقررت المحكمة قبول الدعوى ولالزمس الجهة 

 .55اإدارية بالمصاريو، ولاحالس الدعوى إلي مةوضي الدولة إعداد التقرير القانوني بش نها

مور المسعععععععلق بها لا  نجال الحملة الانتخابية يتطلة إنةاقا باهوا من الأالموارد المالية    الباني المطلة

وتمويلا ماليا عالياظ لتوفير ما تسعععتلزملا إتراتات الحملة الانتخابية من منشعععورات وملصعععقات ونةقات طباعة 

ما تتخذ با  رال باإعلانات التي  ئد ونةقات خاصععععععععة  ةة تجارية ونةقات النق  وعقد اتتماعات عبر  ترا صععععععع

ت فالنةقات الانتخابية هي المبالغ النقدية لاو الأاعععععععيات المادية التي تنة  بهدف التصعععععععويس المحافوا
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الحملة  بهذا يكشععو الأمر عن لاهمية الجانة المالي لنجال 56لمراععح لاو لكيا  سععياسععي لاانات الحملة الانتخابية

لتمييز بينهق واإخلال الانتخابية دما يوهر لا  التباين في المردز المالي للمراعععععععحين يمكن لا  ي د  إلى ا

فلا يجو  مبلاظ لا  ينة  مراعععععح مليو  تنيلا على  بتكاف  الةرذ وانتهاك مبدلا المسعععععاواة بين المراعععععحين

 .57حملتلا الانتخابية وينة  ا خر عشعععععععرة ملايين ب  حددها المشعععععععرع المصعععععععر  بمبلغ نصعععععععو مليو  تنيلا

زا  المتنافسعععة د   يكو  لاحدهق من فالاختلاف في المسعععتو  الاقتصعععاد  بين مراعععح ولاخر لاو بين الأح

لاصحا  البروات لاو مدعوما من قب  الم سسات المالية من ا نلا لا  يخل  فارقا وتمييزا في إيصال تعبير 

 المراعععععحين عن لانةسعععععهق وي ار في عرضعععععهق لبرامجهق وخططهق للناخبين فضعععععلا عما ي ديلا من تدخ 

ةيو من حدة التمييز والةوارق بين المراععععععحين ومن لات  التخ .58المراععععععحين الةائزين بما يحق  مصععععععالحهق

في نةقات الحملة الانتخابية تعمد الكبير من الدول إلى اتباع وسعععائ  مختلةة د   تطبع مسعععودات الدعاية 

على نةقة المراعععحين دلهق بالتسعععاو  لاو تتحم  الدولة هذه النةقات برمتها لاو لا  تخصعععص لوحات معينة 

 ،59علانات الانتخابية لاو من خلال وضععععععع حد لاقصععععععى لنةقات د  مراععععععحفي لامادن معينة لتلصعععععع  عليها اإ

ولأهمية مبدلا المساواة وعدم التمييز في الانتخا  وحرصا من الدول على اتصاف انتخاباتها بالنزاهة فقد 

تات  تبنس الكبير من دسعععععععاتير العالق وقوانينلا الانتخابية مبدلا المسعععععععاواة وعدم التمييز في الانتخا  فقد

ع المصعععععععر  متطابقا مع نويره الةرنسعععععععي في النص على مبدلا المسعععععععاواة فقد نص على لا  التشعععععععري

المواطنين لدى القانو  سععوات، وهق متسععاوو  في الحقوق والواتبات العامة، ولا تمييز بينهق في  لك 

ي دد على المسعععاواة  المصعععر ويتضعععح لا  القانو   .60بسعععبة الجنس لاو الأصععع  لاو الللة لاو الدين لاو العقيدة

من قرار اللجنة العليا  2٤بين د  المراعععحين في الالتزام بالمبادئ والأسعععالية الانتخابية دما حددت المادة 

خمسمائة لالو  ۵۰۰۰۰۰و الخاذ بإصدار اللائحة المنومة لعم  اللجنة مبلغ  ۲۰۱۵لسنة  16للانتخابات رقق 

لالو تنيلا و  ۲۰۰قصععععى ل نةاق في مرحلة اإعادة دحد لاقصععععي لنةقات د  مراععععح والحد الأ 61تنيلا مصععععر 

ضعععو الحدا  لك  خمسععة عشععر متراععحاظ تجمعهق قائمة واحدة، ومن خلال ما تقدم يوهر حرذ المشععرع 

المصععر  على تطبي  مبدلا المسععاواة بين الناخبين وتكاف  الةرذ بين المراععحين و لك من خلال اإاععارة 

من  36الى  2٤وقد حددت المواد من  ن والقرارات المختلةة.إلى المبدلا في نصععععععوذ الدسععععععتور والقواني

دور اللجنة العليا للانتخابات فى متابعلا ضععععوابد  201٤لسععععنة  ٤5قانو  مبااععععرة الحقوق السععععياسععععية رقق 

تبععدلا الععدعععايععة الانتخععابيععة من تععاريخ إعلا  القععائمععة النهععائيععة  الععدعععايععة في الانتخععا  والاسعععععععتةتععات دمععا يلي 

لسععععاعة البانية عشععععرة رهراظ من اليوم السععععاب  على التاريخ المحدد للاقتراع وفي حالة للمتراععععحين حتى ا

انتخابات اإعادة تبدلا من اليوم التالي إعلا  نتيجة الاقتراع في الجولة الأولى وحتى الساعة البانية عشرة 

 هذهرير  فيية الانتخابية وتحور الدعا رهر اليوم الساب  على التاريخ المحدد للاقتراع في انتخابات اإعادة

ويكو  الحد الأقصعععععى لما ينةقلا د  متراعععععح في الدعاية الانتخابية  .62المواعيد ب ية وسعععععيلة من الوسعععععائ 

لالو تنية  خمسععمائة لالو تنية ويكو  الحد الأقصععى ل نةاق في مرحلة اإعادة مائتي الةرد في النوام 

للمتراعععح لا  يتلقى ، و63 تجمعهق قائمة واحدةويضعععاعو الحدا  المشعععار إليهما لك  خمسعععة عشعععر متراعععحاظ 

لاو من الأحزا  المصععععععرية بشععععععرط لالا يتجاو  التبرع  مصععععععر تبرعات نقدية لاو عينية من لا  اععععععخص طبيعي 
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من الحد الأقصعععععععى المصعععععععرل بلا ل نةاق على الدعاية  %5من لاى اعععععععخص لاو حز  عن  والنقد العيني 

بإخطار اللجنة العليا لاسعععععععمات  النسعععععععبة ويلتزم المتراعععععععح ههذالانتخابية ويحور تلقى تبرعات بالزيادة على 

الأاعععععععخاذ والأحزا  التي تلقى منها تبرعاظ ومقدار التبرع وتحدد اللجنة العليا اإتراتات التي تتبع لتقدير 

فاتورة معتمدة بقيمتها ويشعععععععترط لقبول لاوراق  .64القيمة النقدية للتبرعات العينية والتي يتعذر تقديق 

وم المتراععح بةتح حسععا  بالعملة المحلية في لاحد البنوك التي تحددها اللجنة العليا لاو ب حد التراععح لا  يق

مكاتة البريد يودع فيلا ما يتلقاه من التبرعات النقدية وما يخصصلا من لامواللا دما تقيد فيلا القيمة النقدية 

وقيده  لاداعييا لاولاظ ب ول بما يتق إوعلى البنك لاو مكتة البريد و المتراح إبلاإ اللجنة العل، للتبرعات العينية

في هذا الحسعععا  ومصعععدره دما يقوم المتراعععح بإخطار اللجنة العليا ب وتلا إنةاقلا من هذا الحسعععا  و لك 

خلال المواعيععد ووف  اإتراتات التي تحععددهععا ولا يجو  اإنةععاق على الحملععة الانتخععابيععة من خععارك هععذا 

منتوق وفقا لمعايير المحاسعععبة المصعععرية بدو  مصعععادر دما يلتزم د  متراعععح إمسعععاك سعععج   .65الحسعععا 

التموي  ومصعععععععاريو دعايتلا الانتخابية. وتتولى الجهة التي تكلةها اللجنة العليا بمراتعة حسعععععععابات الدعاية 

الانتخابية للمتراعععحين و  لك تحس إاعععرافها و تضعععع اللجنة العليا ضعععوابد و إتراتات إمسعععاك و تقديق هذا 

كو  للمتراععععععح الح  في اسععععععتخدام وسععععععائ  اإعلام المملودة للدولة و لك في وي .66السععععععج  للمراتعة

حدود المتال فعلياظ من اإمكانات وتضعععع اللجنة العليا ضعععوابد و إتراتات  لك بما يحق  تكاف  الةرذ وعدم 

وللجنة العليا لا  تحدد فترة  منية يحور خلالها مناقشعععععععة الموضعععععععوع المطرول  .67التمييز بين المتراعععععععحين

إ  النصعععععوذ الانتخابية في العراق لايضعععععا القول ويمكن  .68لاسعععععتةتات ب ية طريقة في د  وسعععععائ  اإعلامل

من قانو  التعدي  ( ۲۲تاتت بقيود تنويمية لعملية الانةاق على الحملة الانتخابية، ا  لااععععععععارت المادة )

على ا  تعةى  ۲۰۱3لسنة ( ٤5لقانو  انتخابات مجلس النوا  العراقي رقق ) ۲۰۱۸( لسنة 15البالث رقق )

على انلا يحور الانةاق على الدعاية الانتخابية من ( ۲۹الدعاية الانتخابية من لا  رسعععععععوم. دما لاددت المادة )

نلاحظ ب   المشعععععععرع و المال العام او من موا نة الو ارات او اموال الوقو او من اموال الدعق الخارتي".

ااععر للحزا  السععياسععية او المراععحين خلافاظ للمشععرع المصععر ، العراقي لق ي خذ بمبدلا التموي  العام المب

إ  ا  قانو  الانتخابات والانومة الصعععادرة عن المةوضعععية العليا المسعععتقلة للانتخابات قد خلس من ا  نص 

يلزم الدولة بتقديق ا  اععك  من ااععكال الدعق المبااععر، نقديا دا  او عينيا، سععوات دا  قب  الانتخابات او 

ت الانتخابات. إلا ا  المشرع قد اخذ بالتموي  رير المباار ممبلاظ بعدم فرضلا او تبايتلا لأية رسوم بعد انتها

فقد لاعةى المشععععرع العراقي الدعاية الانتخابية من اية رسععععوم، فلا يقع على عات   على الدعاية الانتخابية.

للا للساحات العامة لعقد التجمعات المراح التزام بدفع مبالغ مالية مقاب  الدعاية التي يقوم بها، باستللا

الانتخابية او تعلي  اللافتات والاعلانات في الامادن التي لا تعود ملكيتها للقطاع الخاذ، ومنها الأرصععععةة 

والجزرات الوسعععطية وريرها من الامادن"، دما الزمس الهي ة الوطنية للاتصعععالات واإعلام واعععبكة الاعلام 

بعععث التلةزيوني للر  تقعععديق المراعععععععحين للانتخعععابعععات على تمهور العراقيعععة بتوفير وقعععس مجعععاني لل

المشعععاهدين، ودذلك اتاحة الةرصعععة لهق للوهور مرة واحدة على الأق  في الحوارات او برامج المناقشعععة 

ومما تقدم من النصععوذ السععابقة ولعدم اخذ المشععرع بمبدلا التموي  العام المبااععر للحزا   .69السععياسععية
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ين يلاحظ ب   الكيانات السععععياسععععية او المراععععحين يتحملو  تانباظ دبيراظ من نةقات السععععياسععععية لاو المراععععح

الدعاية الانتخابية، وإ  لذلك ت ايراه بلا اك على رهور تباين دبير بين المراحين والكيانات السياسية تبعاظ 

باظ على نزاهة للمستوى الاقتصاد  للمراحين، وبالتالي ينعكس على نةقات الدعاية الانتخابية وي ار سل

ولمجابهة  لك لاصعععدرت  العملية الانتخابية بعدم ترسعععيخ مبدلا المسعععاواة وتكاف  الةرذ بين المتنافسعععين.

بعنوا  تنويق  ۲۰۱۳لسعععععنة ( ۱المةوضعععععية العليا المسعععععتقلة للانتخابات نوام الحملات الانتخابية المرقق )

، فقعد حدد بموتبعلا السعععععععقو الأعلى للنةقعات المعاليعة. فقعد تق تحعديد 70الانةعاق على الحملات الانتخعابيعة

ديناراظ مضععععروبا بعدد الناخبين في  ۲5۰سععععقو الأنةاق الانتخابي بالنسععععبة للمراععععحين بمبلغ متحرك قدره 

 250الدائرة الانتخابية، اما عن سقو اإنةاق للكيا  السياسي فيتكو  من المبلغ المخصص للمراح وهو 

وبا بعدد المراععععحين لقائمة الكيا  السععععياسععععي في عدد الناخبين في الدائرة الانتخابية، ويجو  ديناراظ مضععععر

للمراعععععععح ا  ينة  على الحملة الانتخابية مبالغ من لامواللا الخاصعععععععة ويعد مال الزوك لاو لا  من الأصعععععععول او 

 سععععععقو اإنةاق.الةروع بمنزلة المال الخاذ وتخضععععععع تميع النةقات التي تنة  من الأموال الخاصععععععة الى 

ويرى الباحث ب   اخذ المشععععععرع العراقي لهذا الأسععععععلو  في تحديد سععععععقو نةقات الدعاية الانتخابية، يعد 

الأمب  ويقتر  من العدالة، دونلا يراعي مسععععععع لة عدم امكانية تحقي  المسعععععععاواة الحسعععععععابية بين الدوائر 

ةقات بما يتناسععة مع عدد السععكا ، الانتخابية وهو مالق يراعيلا المشععرع المصععر ، وي من  يادة سععقو الن

وبالتالي يضعععععععمن تحقي  توا   في الانةاق على الدعاية بصعععععععورة تحق  المسعععععععاواة وتكاف  الةرذ بين 

المراحين في ايصال المعلومة الى المراحين ولأ  هذه ا لية تمنع الأحزا  الكبيرة والمراحين الأاريات 

دبيرة قد توار على حووظ الأحزا  الصعععععععليرة و باقي  ممن يمتلكو  المال من القدرة على إنةاق مبالغ

المراععععحين من الةو ، وبالررق من حسععععن التوتلا هذا نهية بالمشععععرع العراقي ب نلا يجة ا  لا يبقى هذا 

يلا يجة على  باختلاف الزما  والمكا ، وعل باين  ية تت لدعا ، فالتليرات في الكلو اللا مة ل تاظ ااب السعععععععقو 

 قو عند الحاتة اليلا.المشرع ا  يعدل من هذا الس

 الخاتمة 

يتضح من خلال الدراسة لا  النزاهة الانتخابية لا يمكن لا  تتحق  بمعزل عن وتود منوومة قانونية ورقابية 

متكاملة تضعععععمن عدالة العملية الانتخابية واعععععةافيتها، وتمنع لا  انحراف قد يمس اإرادة الشععععععبية. وقد 

ضعععععبد الموارد المالية السعععععياسعععععية يمب  لاحد لاهق التحديات التي لارهرت التجربتا  العراقية والمصعععععرية لا  

ا في تكاف  الةرذ بين المراحين وفي نزاهة  تواتلا الانتخابات، حيث يشكث  المال السياسي عاملاظ م ارظ

دما لا  المقارنة بين العراق ومصعععر  .النتائج، الأمر الذ  يةر  ضعععرورة تعزيز الرقابة القانونية والم سعععسعععية

ا اختلافات في فعالية الرقابة دشععةس عن  لاوتلا اتةاق في المبادئ العامة لضععما  النزاهة، لكنها لابر ت لايضععظ

واليات التطبي ، وهو ما يعكس الحاتة المسععتمرة إلى تطوير التشععريعات وتةعي  دور الهي ات المسععتقلة 

وة لاسععععاسععععية لترسععععيخ للانتخابات. ومن اق فإ  تعزيز الشععععةافية والرقابة على التموي  الانتخابي يعد خط

ا عن لا  ت اير مالي رير مشروع  .البقة بالعملية الديمقراطية، وضما  تمبي  حقيقي إرادة الناخبين بعيدظ
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   الاستنتاتات

يتة  د  من العراق ومصعععععر على لا  النزاهة الانتخابية تمب  مبدلاظ دسعععععتورياظ لاسعععععاسعععععياظ لضعععععما  التداول  .1

تكريس هذا المبدلا بشك  لاوضح من خلال النصوذ الدستورية السلمي للسلطة، إلا لا  مصر عملس على 

وتخصعععيص هي ة وطنية مسعععتقلة تشعععرف على الانتخابات، في حين لا  العراق ررق وتود المةوضعععية العليا 

 .المستقلة للانتخابات، ما  ال يعاني من ضعو استقلاليتها لامام الت ايرات السياسية

ن انتخابية متعددة لكنها دبيراظ ما عُدلس تبعاظ للوروف السياسية، من الناحية القانونية، وضع العراق قواني .2

ر على اسععععتقرار القواعد المنومة للنزاهة الانتخابية، بينما لارهرت مصععععر اسععععتقراراظ نسععععبياظ في  وهو ما لااث

وقانو  الهي ة الوطنية للانتخابات الذ  منح صلاحيات واضحة ومستمرة في  201٤تشريعاتها منذ دستور 

 .بةالرقا

في تقسععععيق الدوائر الانتخابية، تسعععععى مصععععر إلى اعتماد تقسععععيق نسععععبي يراعي عدالة التمبي  بين  .3

الناخبين ررق بع  الملاحوات، بينما يعاني العراق من إاعععكاليات دبيرة في عدالة تو يع الدوائر، خصعععوصعععاظ 

 .وفعالية التمبي  مع اعتماد نوام الدوائر المتعددة الذ  لااار تدلاظ واسعاظ حول تكاف  الأصوات

تتة  التشععريعات في البلدين على سععرية التصععويس دضععمانة لاسععاسععية للنزاهة الانتخابية، لكن التطبي   .٤

يختلوو فةي مصععععر توتد إتراتات تنويمية ورقابية لادبر صععععرامة داخ  المرادز الانتخابية، بينما يواتلا العراق 

ن وضععععععععو تطبي  العقوبات عند انتهاك سعععععععرية تحديات تتعل  بالتدخلات الحزبية والضعععععععلوط على الناخبي

 .الاقتراع

دت مصعععر سعععقوفاظ مالية للحملات الانتخابية وفقاظ للقانو   .5 في ما يتعل  بالموارد المالية السعععياسعععية، حدث

مع إلزام المراعععععععحين بتقديق تقارير مالية للهي ة الوطنية للانتخابات، بينما يةتقر العراق إلى اليات دقيقة 

وف لاو تةر  اععةافية داملة، الأمر الذ  يةتح المجال واسعععاظ لامام المال السععياسععي رير تحدد هذه السععق

 .المشروع

من حيث تكاف  الةرذ بين المراعععحين، نجحس مصعععر نسعععبياظ في توفير بي ة لادبر ضعععبطاظ من خلال الرقابة  .6

ن المراعععععععحين على الدعاية اإعلامية وتقييد مصعععععععادر التموي ، بينما يعاني العراق من فجوة واضعععععععحة بي

 .المستقلين والمراحين المدعومين من لاحزا  دبيرة تملك موارد مالية ضخمة

تُمارس الرقابة في مصعععععععر بشعععععععك  مردز  من خلال الهي ة الوطنية للانتخابات التي تمتلك صعععععععلاحيات  .7

ابة واسععععععععة تشعععععععم  التحقي  وفر  اللرامات واإللات عند المخالةات المالية، بينما في العراق تتو ع الرق

 .بين المةوضية والهي ات القضائية مع ضعو في المتابعة والتنةيذ العملي للعقوبات

لارهرت التجربة المصرية قدراظ لادبر من الشةافية في إعلا  تقارير التموي  الانتخابي ومراتعتها من قب   .8

موا نات الانتخابية الجهات المختصعععة، في حين لا  التجربة العراقية ما  الس تعاني من ريا  النشعععر العلني لل

 .للمراحين، مما يقل  من قدرة الجمهور على مراقبة المال السياسي

تُعد البقافة السعععععععياسعععععععية لدى الناخبين عاملاظ م اراظ في النزاهة الانتخابية، حيث سعععععععاهق وعي الناخة  .9

المصععععععر  نسععععععبياظ في تعزيز الرقابة الشعععععععبية على اسععععععتخدام المال الانتخابي، بينما في العراق ما  الس 
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يقلعع  من فعععاليععة الجهود الاعتبععارات الطععائةيععة والقبليععة تلعععة دوراظ لادبر من الرقععابععة الشععععععععبيععة، وهو مععا 

 .القانونية والرقابية

على الررق من التحديات، فإ  دلاا من العراق ومصععر يشععتردا  في السعععي إلى مواتمة تشععريعاتهما  .10

مع المعايير الدولية للنزاهة الانتخابية، رير لا  مصععر حققس خطوات لادبر وضععوحاظ في تنويق الموارد المالية 

نما يبقى العراق بحاتة إلى إصلاحات لاعم  تعز  الشةافية وتحد من ت اير المال السياسية والرقابة عليها، بي

 .السياسي على العملية الانتخابية

 التوصيات  

ضرورة تحصين المةوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق والهي ة الوطنية للانتخابات في مصر    .1

 .تمويلها وإدارتها بشك  مستق  من لا  تدخ  سياسي، عبر منحها صلاحيات لاوسع وضما 

وضعععع معايير واضعععحة وموحدة للحد الأقصعععى ل نةاق على الحملات الانتخابية في دلا البلدين، لابد من  .2

 .مع إلزام المراحين والأحزا  بالكشو عن مصادر تمويلهق ونةقاتهق بشةافية

تجاو  سقوف اإنةاق، مع تشديد العقوبات القانونية على استخدام المال السياسي رير المشروع لاو  .3

 .ضما  تنةيذها فعلياظ وعدم الادتةات بالنصوذ النورية

نشعععععر التقارير المالية للمراعععععحين والأحزا  بشعععععك  علني ومتوافر للجمهور، بما يتيح للناخبين ضعععععرورة  .٤

 .ووسائ  اإعلام ممارسة رقابة اعبية على الموارد المالية السياسية

في العراق ومصعععر حول خطورة المال السعععياسعععي على نزاهة الانتخابات، تنةيذ برامج تبقيةية وتوعوية  .5

 .ولاهمية المشاردة الواعية في حماية اإرادة الشعبية

 والمراتع المصادرقائمة 

  لاولا  المراتع العربية

، ضعععمانات نزاهة الانتخابات البرلمانية دراسعععة مقارنة بين 2020الخميسعععي خالد بن سعععليما  بن سعععيو،  .1

 .المصر  والتشريع العماني، رسالة ماتستير، تامعة السلطا  قابوسالتشريع 

، دور القضععات والمجتمع المدني في اإاععراف على العملية الانتخابية، ۲۰۱۰السععيد لاحمد محمد مرتا ،  .2

 .۲دار النهضة العربية، القاهرة، ط 

، مطبعة الكتا ، 2003 ، نوق انتخابات مجلس النوا  العراقي بعد2020العيسععععععاو ، عبد العزيز عليو ،  .3

 .بلداد

 .، القانو  الدستور ، المكتبة القانونية، القاهرة2015سعاد الشرقاوى،  .٤

، الضععععععمانات القانونية والقضععععععائية والدسععععععتورية لسععععععيادة القانو ، مجلة الباحث 2020باهر عبد الرحمن،  .5

 .1، العدد1العربي، مجلد 

 .مطبوعات الأهرام ، فقر الديمقراطية في مصر،2010عبد المنعق سعيد،  .6

وم اععععععرات التطور السععععععياسععععععي في مصععععععر سععععععلسععععععلة دتة  ۲۰۰۰، انتخابات 2002انات ف اد عبد الللا،  .7

 .، مردز دراسات الوحدة العربية، بيروت1المستقب  العربي، ط
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