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 القضاء الإداري كضمانة لحماية مبدأ المشروعية في الدولة القانونية

 م.م ديهه وليد حميد

 كهٛخ انًأيٌٕ انغبيؼخ / لظى انمبٌَٕ  -يبعظزٛز لبٌَٕ ػبو     

dina.w.hameed@almamonuc.edu.iq 

 انجؾش: يظزقهض

٠ّضً ِجذأ اٌّششٚػ١خ ؽغش الأعبط فٟ ثٕبء اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ، ار أٔٙب رؼّٓ خؼٛع ع١ّغ 

اٌجؾش ١ٌغٍُؾ عٍطبد اٌذٌٚخ، ٚػٍٝ سأعٙب الإداسح، ٌٍمبْٔٛ فٟ رظشفبرٙب ٚلشاسارٙب، ٚلذ عبء ٘زا 

اٌؼٛء ػٍٝ اٌذٚس اٌؾ١ٛٞ اٌزٞ ٠ئد٠ٗ اٌمؼبء الإداسٞ فٟ ؽّب٠خ ِجذأ اٌّششٚػ١خ داخً اٌذٌٚخ 

اٌمب١ٔٛٔخ، ػٓ ؽش٠ك فشع سلبثخ لب١ٔٛٔخ ػٍٝ أػّبي الإداسح، ٚػّبْ خؼٛػٙب ٌٍمبْٔٛ، ٚلذ 

بً ِفَٙٛ رٕبٚي اٌجؾش الأعظ إٌظش٠خ ٌفُٙ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌمؼبء الإداسٞ ٚاٌّششٚػ١خ، ِغزؼشػ

اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ، ِٚظبدس ِجذأ اٌّششٚػ١خ، ٚؽج١ؼخ اٌمؼبء الإداسٞ، ٚسوض ػٍٝ أعب١ٌت اٌشلبثخ 

اٌمؼبئ١خ، ِضً فؾض اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ، ٚرغج١ت اٌمشاس، ٚاٌزى١١ف اٌمبٟٔٛٔ، ٚعؾت ا١ٌذ، فؼلاً 

سٞ فٟ ؽّب٠خ ػٓ سلبثخ اٌمؼبء الإداسٞ فٟ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ، ٚأصش ػّبٔبد اٌزمبػٟ الإدا

اٌؾمٛق. ٚرٛطً اٌجؾش أْ اٌمؼبء الإداسٞ ٠ُّضً ػّبٔخ فؼبٌخ ٌزشع١خ ِجذأ اٌّششٚػ١خ، ٠ٚغُُٙ 

فٟ رؾم١ك اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌغٍطخ الإداس٠خ ٚاٌؾمٛق اٌفشد٠خ، ِّب ٠ؼُضص ِٓ ثٕبء دٌٚخ رؾىّٙب لٛاػذ 

 اٌمبْٔٛ ٚاٌؼذاٌخ.

 .اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ -ِجذأ اٌّششٚػ١خ -اٌمؼبء الإداسٞ انكهًبد انًفزبؽٛخ:

 :انًمليخ

٠ؼُذ ِجذأ اٌّششٚػ١خ ؽغش اٌضا٠ٚخ فٟ ثٕبء اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ، ار ٠مزؼٟ خؼٛع ع١ّغ اٌغٍطبد 

اٌؼبِخ ٌٍمبْٔٛ، ٚاٌزضاِٙب ثؤؽىبِٗ فٟ ع١ّغ رظشفبرٙب ٚأػّبٌٙب، ِٚٓ أعً ػّبْ اؽزشاَ ٘زا 

٠بد، ٚوؼّبٔخ أعبع١خ ٌشلبثخ اٌّجذأ، ثشص اٌمؼبء الإداسٞ وآ١ٌخ فؼبٌخ ٌؾّب٠خ اٌؾمٛق ٚاٌؾش

أػّبي الإداسح اٌؼبِخ ٚاٌزؤوذ ِٓ ِششٚػ١زٙب، فبٌمؼبء الإداسٞ لا ٠مزظش دٚسٖ ػٍٝ اٌفظً فٟ 

إٌّبصػبد اٌزٟ رٕشؤ ث١ٓ الأفشاد ٚالإداسح، ٚأّب ٠زغبٚص رٌه ١ٌشُىً عٍطخ سلبث١خ ِغزمٍخ رشالت 

 ث١ٓ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٚؽمٛق الأفشاد.ِذٜ اٌزضاَ اٌغٙبد الإداس٠خ ثبٌمبْٔٛ، ٚرؼ١ُذ اٌزٛاصْ 

٠ٚىُشط اٌمؼبء الإداسٞ ِجذأ ع١بدح اٌمبْٔٛ ٠ٚؼُضص اٌضمخ فٟ ِئعغبد اٌذٌٚخ، ٚرٌه ػٓ ؽش٠ك 

اخزظبطٗ فٟ اٌغبء اٌمشاساد الإداس٠خ غ١ش اٌّششٚػخ، ٚاٌزؼ٠ٛغ ػٓ الأػشاس إٌبرغخ ػٕٙب، 

ع١خ دػبئُ اٌؾىُ اٌشش١ذ، ٚرؼض٠ض ٚرىزغت ٘زٖ اٌؼّبٔخ أ١ّ٘خ خبطخ فٟ اٌذٚي اٌزٟ رغؼٝ ٌزش

اٌشفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ، ار ٠ؼُذ اٌمؼبء الإداسٞ أؽذ أثشص ِظب٘ش اعزملاي اٌغٍطخ اٌمؼبئ١خ، ٚأداح 

 ِشوض٠خ فٟ ثٕبء دٌٚخ اٌمبْٔٛ ٚاٌّئعغبد.

 أٔلاً. أًْٛخ انًٕضٕع 

ٕبء اٌذٌٚخ رٕجغ أ١ّ٘خ ٘زٖ اٌذساعخ ِٓ وٛٔٙب رغٍُؾ اٌؼٛء ػٍٝ أؽذ اٌّشرىضاد الأعبع١خ فٟ ث

اٌمب١ٔٛٔخ، ٚ٘ٛ ِجذأ اٌّششٚػ١خ، اٌزٞ ٠ؼُذ ؽغش اٌضا٠ٚخ فٟ رٕظ١ُ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌفشد ٚاٌغٍطخ. 

ٚفٟ ٘زا اٌغ١بق، ٠ُّضً اٌمؼبء الإداسٞ أداح سلبث١خ فؼبٌخ ٌؼّبْ خؼٛع الإداسح ٌٍمبْٔٛ، ِٕٚغ 

ٞ. وّب رجُشص رغبٚصارٙب أٚ رؼغفٙب فٟ اعزؼّبي عٍطزٙب، ٚطّبَ أِبْ ػذ الأؾشاف الإداس

اٌذساعخ أ١ّ٘خ اٌؼّبٔبد الإعشائ١خ فٟ اٌزمبػٟ الإداسٞ، ٚدٚس٘ب فٟ ؽّب٠خ اٌؾمٛق اٌفشد٠خ، 

ٚرؼض٠ض اٌضمخ فٟ ِئعغبد اٌؼذاٌخ، ٚرضداد أ١ّ٘خ ٘زا اٌّٛػٛع فٟ ظً اٌزؾذ٠بد اٌّؼبطشح اٌزٟ 
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ٌّششٚػ١خ، ٠ٚجشص رٛاعٗ اٌذٌٚخ، خبطخ فٟ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ، ار ٠خزجش ِذٜ اٌزضاَ الإداسح ثب

دٚس اٌمؼبء الإداسٞ فٟ اػبدح اٌزٛاصْ ث١ٓ ِمزؼ١بد اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، ٚػّبٔبد اٌؾمٛق 

اٌفشد٠خ، ٚرغُُٙ ٘زٖ اٌذساعخ فٟ اصشاء اٌفىش اٌمبٟٔٛٔ، ٚرمذ٠ُ سإ٠خ رؾ١ٍ١ٍخ ِؼّمخ ؽٛي فؼب١ٌخ 

ٌّٙز١ّٓ ثبلإطلاػ اٌمؼبء الإداسٞ فٟ رىش٠ظ ِجذأ اٌّششٚػ١خ، ثّب ٠ف١ُذ اٌجبؽض١ٓ ٚاٌّششػ١ٓ ٚا

 الإداسٞ

 صبَٛبً. يشكهخ انجؾش

فٟ ظً عؼٟ اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌٝ رىش٠ظ ِجذأ اٌّششٚػ١خ وشو١ضح أعبع١خ ٌؼّبْ خؼٛع 

الإداسح ٌٍمبْٔٛ، ٠جشص اٌمؼبء الإداسٞ وؤداح سلبث١خ ِشوض٠خ رغُُٙ فٟ ػجؾ أداء اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ 

ِٕٚغ رغبٚصارٙب. الا أْ فؼب١ٌخ ٘زا اٌذٚس رظً ِؾً رغبإي، خبطخ فٟ ظً ٚعٛد عٍطخ رمذ٠ش٠خ 

ؼخ ٌلإداسح، ٚرؾذ٠بد رزؼٍك ثبٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ، فؼلاً ػٓ ِذٜ وفب٠خ اٌؼّبٔبد الإعشائ١خ ٚاع

اٌزٟ ٠ٛفش٘ب اٌزمبػٟ الإداسٞ ٌؾّب٠خ اٌؾمٛق اٌفشد٠خ. ِٚٓ ٕ٘ب رٕجغ ِشىٍخ ٘زا اٌجؾش اٌزٟ 

 رزشوض فٟ اٌغئاي اٌشئ١ظ: اٌٝ أٞ ِذٜ ٠ُّىٓ اػزجبس اٌمؼبء الإداسٞ ػّبٔخ فؼبٌخ ٌؾّب٠خ ِجذأ

 اٌّششٚػ١خ فٟ اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ؟ ٚاٌزٞ رزفشع ِٕٗ الأعئٍخ اٌزب١ٌخ: 

 . و١ف ٠غُُٙ اٌمؼبء الإداسٞ فٟ اخؼبع الإداسح ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ فٟ اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ؟1

 . و١ف ٠ىُشط اٌمؼبء الإداسٞ دٚسٖ وؼّبٔخ فؼبٌخ ٌؾّب٠خ ِجذأ اٌّششٚػ١خ فٟ اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ؟ 2

 ؾشصبنضبً. يُٓغٛخ انج

اػزّذ ٘زا اٌجؾش ػٍٝ إٌّٙظ اٌٛطفٟ اٌزؾ١ٍٍٟ، ٌفؾض و١ف١خ ل١بَ اٌمؼبء الإداسٞ ثٛاعجبرٗ 

 ١ٌىْٛ ػّبٔخ ٌؾّب٠خ ِجذأ اٌّششٚػ١خ فٟ اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ. 

 راثؼبً. ْٛكهٛخ انجؾش

لغُُِ ٘زا اٌجؾش اٌٝ ِمذِخ ِٚطٍج١ٓ رٕبٚي اٌّطٍت الأٚي ِٕٗ الأعظ إٌظش٠خ ٌفُٙ اٌؼلالخ ث١ٓ 

بء الإداسٞ ٚاٌّششٚػ١خ، أِب اٌّطٍت اٌضبٟٔ فغٍؾ اٌؼٛء ػٍٝ دٚس سلبثخ اٌمؼبء الإداسٞ اٌمؼ

 فٟ ؽّب٠خ ِجذأ اٌّششٚػ١خ.

 انًطهت الأٔل

 الأطض انُظزٚخ نفٓى انؼلالخ ثٍٛ انمضبء الإكار٘ ٔانًشزٔػٛخ

ِفَٙٛ اٌذٌٚخ رؼُذ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌمؼبء الإداسٞ ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ ِٓ أثشص اٌشوبئض اٌزٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙب 

اٌمب١ٔٛٔخ، ار ٠زغغذ ػٓ ؽش٠مٙب اٌزفبػً ث١ٓ اٌغٍطخ اٌمؼبئ١خ ٚاٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ػّٓ اؽبس 

لبٟٔٛٔ ٠ٙذف اٌٝ ػجؾ الأداء الإداسٞ، ٚػّبْ اؽزشاَ اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ، فّجذأ اٌّششٚػ١خ ٠ٍُضَ 

الأداح اٌشلبث١خ اٌزٟ  الإداسح ثبٌخؼٛع ٌٍمبْٔٛ فٟ ع١ّغ رظشفبرٙب، ث١ّٕب ٠ُّضً اٌمؼبء الإداسٞ

رزؾمك ِٓ ِذٜ الاٌزضاَ ثٙزا اٌّجذأ، ٚرؼ١ُذ اٌزٛاصْ ػٕذ ؽذٚس رغبٚص أٚ أؾشاف. ٌزٌه رزطٍت 

دساعخ ٘زٖ اٌؼلالخ اٌٛلٛف ػٍٝ الأعظ إٌظش٠خ اٌزٟ رفُغش ؽج١ؼخ اٌمؼبء الإداسٞ، ِٚٛلؼٗ 

١ش ِظبدسٖ ٚأٔٛاػٗ ػّٓ اٌج١ٕخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍذٌٚخ، اٌٝ عبٔت رؾ١ًٍ ِفَٙٛ اٌّششٚػ١خ ِٓ ؽ

ٚؽذٚدٖ. اْ ٘زا اٌزؤع١ظ إٌظشٞ لا ٠ؼُذ ِغشد ِذخً ِفب١ّٟ٘، أّب ػشٚسح ٌفُٙ الأثؼبد اٌؼ١ٍّخ 

ٌذٚس اٌمؼبء الإداسٞ فٟ ؽّب٠خ اٌّششٚػ١خ، ٚرم١١ُ ِذٜ فؼب١ٌزٗ فٟ ِٛاعٙخ الأؾشاف الإداسٞ، 

 ذح.خبطخ فٟ اٌغ١بلبد اٌزٟ رشٙذ رؾٛلاد ِئعغ١خ أٚ رؾذ٠بد لب١ٔٛٔخ ِؼم
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 انفزع الأٔل

 يفٕٓو انلٔنخ انمبََٕٛخ ٔفظبئظٓب 

رش١ُش اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌٝ خؼٛع ع١ّغ عٍطبد اٌذٌٚخ ٌٍمبْٔٛ، ثؾ١ش ٠ؼُذ الإٌزضاَ ثؤؽىبِٗ ششؽبً 

أعبع١بً ٌّششٚػ١خ أٞ رظشف أٚ اعشاء طبدس ػٓ اٌغٙبد اٌؼبِخ، ٠ٚزغٍٝ ٘زا اٌخؼٛع فٟ 

ٛس ػٕذ عٓ اٌمٛا١ٔٓ، ار ٠ؼُذ أٞ ٔض لبٟٔٛٔ ِخبٌف ػشٚسح اؽزشاَ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ٌٍذعز

ٌٍذعزٛس غ١ش دعزٛسٞ، ٠ٚغٛص اٌطؼٓ ف١ٗ أِبَ اٌغٙبد اٌمؼبئ١خ اٌّخزظخ، ٚفٟ اٌغ١بق 

اٌؼشالٟ، رزٌٛٝ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب ِّٙخ اٌشلبثخ ػٍٝ دعزٛس٠خ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزشش٠ؼبد 

ششٚػ١خ ٠ٚؼُضص ِٓ ِىبٔخ اٌمبْٔٛ وّشعؼ١خ اٌظبدسح ػٓ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ، ثّب ٠ىُشط ِجذأ اٌّ

اٌّؾىّخ  2005( ِٓ دعزٛس اٌؼشاق ٌغٕخ 93ػ١ٍب فٟ رٕظ١ُ شئْٚ اٌذٌٚخ، فمذ ِٕؾذ اٌّبدح )

الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب طلاؽ١خ اٌشلبثخ ػٍٝ دعزٛس٠خ اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّخ إٌبفزح، ٚرفغ١ش ٔظٛص 

١ٓ الارؾبد٠خاٌذعزٛس، ٚاٌفظً فٟ اٌمؼب٠ب اٌزٟ رٕشؤ ػٓ رطج١ك اٌمٛأ
(1)

. 

ٌٚغشع رؾم١ك ٔظبَ اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ ٠غت رٛافش ػٕبطش ٚػّبٔبد ِزٕٛػخ ٠ّىٓ اعّبٌٙب 

 ثب٢رٟ:

 أٔلاً. ٔعٕك كطزٕر

٠ؼُذ ٚعٛد اٌذعزٛس فٟ اٌذٌٚخ رغغ١ذاً لإسعبء إٌظبَ ٚرؾذ٠ذ أعظ ِّبسعخ اٌغٍطخ، ثّب ٠شًّ 

ث١بْ اخزظبطبد وً عٙخ ِٓ عٙبد ٚعبئٍٙب ٚششٚؽ اعزخذاِٙب. فبٌذعزٛس لا ٠مزظش ػٍٝ 

اٌغٍطخ اٌؼبِخ، ثً ٠م١ُذ٘ب أ٠ؼبً ثؼذَ رغبٚص رٍه الاخزظبطبد، ِب ٠غؼٍٗ اٌؼّبٔخ الأٌٚٝ 

ٌخؼٛع اٌذٌٚخ ٌٍمبْٔٛ، ار ٠ئُعظ اٌذعزٛس ٌٍغٍطخ، ٠ّٕٚؾٙب ششػ١زٙب اٌمب١ٔٛٔخ، ٠ٚؾ١ُؾ ٔشبؽٙب 

ٌذعزٛس ٠غُُٙ فٟ ػجؾ عٍطبد ثبؽبس لبٟٔٛٔ ٍِضَ لا ٠ّىٓ اٌؾ١بد ػٕٗ، ِٚٓ صُ، فبْ ٚعٛد ا

اٌذٌٚخ، ِٓ خلاي رٕظ١ُ آ١ٌبد ِّبسعزٙب، ٚرؾذ٠ذ ؽمٛق اٌؾبوُ ٚؽذٚد طلاؽ١برٗ
(2)

. 

 صبَٛبً. انفظم ثٍٛ انظهطبد

اٌّمظٛد ثبٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد ٘ٛ اٌفظً اٌؼؼٛٞ أٚ اٌشىٍٟ ث١ٓ اٌغٍطبد اٌضلاصخ؛ اٌزشش٠ؼ١خ، 

٠غ، ٚآخش ٠غزمً ثؤِٛس اٌزٕف١ز، ٚعٙبص صبٌش ٚاٌزٕف١ز٠خ ٚاٌمؼبئ١خ، ف١ىْٛ ٕ٘بن عٙبص ٌٍزشش

٠خزض ثؤِٛس اٌمؼبء، فبْ رؾمك ٘زا الأِش، ٚطبس ٌىً ػؼٛ اخزظبطٗ اٌّؾذد، ٚاٌزٞ لا 

٠غزط١غ رغبٚصٖ، اِزٕؼذ شجٙخ اػزذاء أٞ ِٓ ٘زٖ اٌغٍطبد ػٍٝ الأخشٜ، ٚثزٌه فبْ ِجذأ اٌفظً 

ؼذ اٌغٍطبد اٌضلاصخ فٟ ٠ذ ٚاؽذح فٍٓ ث١ٓ اٌغٍطبد ػّبٔخ أعبع١خ ٌم١بَ دٌٚخ اٌمبْٔٛ، فٍٛ اعزّ

٠ىْٛ ٕ٘بن اٌزضاَ ثمٛاػذ اٌذعزٛس، ٚلا ػّبْ ٌّشاػبح اٌّغبٚاح ث١ٓ الأفشاد، ٚع١ٕزٟٙ الأِش اٌٝ 

اعبءح اعزؼّبي ٘زٖ اٌغٍطبد
(3)

. 

 صبنضبً. فضٕع الإكارح نهمبٌَٕ

ٞ ػًّ ِبدٞ الا ٠ؼٕٟ خؼٛع الإداسح ٌٍمبْٔٛ اٌزضاِٙب ثؼذَ ارخبر أٞ لشاس اداسٞ أٚ اٌم١بَ ثؤ

اعزٕبداً اٌٝ ٔض لبٟٔٛٔ أٚ رٕف١زاً ٌٗ، ٚ٘ٛ ِب ٠ؼىظ عٛ٘ش اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ ٠ٚغزٕذ اٌٝ ِشرىض٠ٓ 

أعبع١١ٓ؛ اٌّشرىض الأٚي ٘ٛ اْ رؾم١ك ِجذأ اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ ٠مزؼٟ أْ رىْٛ ع١ّغ اٌزظشفبد 

ُ ثبٌّٛػٛػ١خ، ثّب اٌفشد٠خ اٌظبدسح ػٓ اٌغٍطبد اٌؼبِخ ِغزٕذح اٌٝ لٛاػذ ػبِخ ِغشدح رزغ

٠ؼّٓ رشع١خ ل١ُ اٌؼذاٌخ ٚاٌّغبٚاح ث١ٓ الأفشاد، ٠ٚؾٛي دْٚ الأؾشاف أٚ اٌز١١ّض فٟ ِّبسعخ 

اٌغٍطخ، ٚاٌّشرىض اٌضبٟٔ أٔٗ فٟ اٌذٌٚخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ، ٠ظذس اٌمبْٔٛ ػٓ عٍطخ رشش٠ؼ١خ ِٕزخجخ 

اسح ٌٍمبْٔٛ ٠ؼُذ ػّبٔخ رّضً الإسادح اٌشؼج١خ، ٚرّبسط اٌغ١بدح ثبعّٙب، ِٚٓ صُ فبْ خؼٛع الإد
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ٌشلبثخ ٘زٖ ا١ٌٙئخ إٌّزخجخ ػٍٝ أػّبي الإداسح، ٠ٚىُشط ِجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد ٠ٚؼضص ِٓ 

ششػ١خ الأداء الإداسٞ
(4)

. 

 راثؼبً. رلرط انمٕاػل انمبََٕٛخ

٠مظذ ثبٌزذسط فٟ اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ رشر١ت اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ داخً إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٚفمبً ٌذسعخ 

اٌضاِٙب ٚلٛرٙب اٌمب١ٔٛٔخ، ثؾ١ش رخؼغ اٌمبػذح الأدٔٝ ٌٍمبػذح الأػٍٝ، ٚلا ٠غٛص أْ رخبٌفٙب، ٠ٚؼُذ 

٠ؾُذد عٍّبً ٘ش١ِبً ٘زا اٌزذسط ِٓ أثشص ِظب٘ش اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ، لأٔٗ ٠ىُشط ِجذأ اٌّششٚػ١خ، ٚ

ٌٍغٍطبد ٚالاخزظبطبد، ٠ٚجذأ ٘زا اٌزذسط ِٓ اٌذعزٛس ثبػزجبسٖ أػٍٝ لبػذح لب١ٔٛٔخ فٟ اٌذٌٚخ، 

فٙٛ ٠ؾُذد شىً إٌظبَ اٌغ١بعٟ، ٠ٚشُعٟ اٌّجبدة اٌؼبِخ، ٠ٚج١ُٓ اخزظبطبد اٌغٍطبد، صُ رؤرٟ 

خ اٌزٟ رظُذس٘ب اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ثؼذٖ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رظُذس٘ب اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ، صُ اٌٍٛائؼ ٚالأٔظّ

ٌزٕف١ز اٌمٛا١ٔٓ، ٚأخ١شاً اٌمشاساد الإداس٠خ اٌزٟ رظذس ػٓ اٌغٙبد الإداس٠خ، ٚ٘زا اٌزذسط ٠ٍُضَ وً 

عٍطخ ثؼذَ رغبٚص اخزظبطٙب، ٠ٚز١ُؼ ٌلأفشاد اٌطؼٓ فٟ أٞ لبػذح أدٔٝ رخبٌف اٌمبػذح الأػٍٝ 

١خ ٠ٚشُعخ ِجذأ ع١بدح اٌمبْٔٛأِبَ اٌمؼبء اٌّخزض، ِّب ٠ؼُضص اٌشلبثخ اٌمبٔٛٔ
(5)

. 

 فبيظبً. الاػززاف ثبنؾمٕق ٔانؾزٚبد انفزكٚخ

الأطً فٟ ِفَٙٛ اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ أٔٙب رؤعغذ ٌؾّب٠خ الأفشاد ِٓ ػغف اٌغٍطبد اٌؼبِخ، 

ٚاػزذائٙب ػٍٝ ؽمٛلُٙ، فٙزا اٌّجذأ ٠فزشع ٚعٛد ؽمٛق ٌلأفشاد فٟ ِٛاعٙخ اٌذٌٚخ، لأٔٗ ٚعذ 

غ الأفشاد ثؾش٠برُٙ ٚؽمٛلُٙ اٌفشد٠خ، ٚثبٌطجغ فبْ ِؼّْٛ ٘زٖ اٌؾمٛق لذ أطلاً ٌؼّبْ رّز

ٚسدد فٟ اٌذعزٛس، ٚاٌّٛاص١ك اٌذ١ٌٚخ ٌؾمٛق الأغبْ، ِٚٓ صُ فبْ ٘زٖ اٌؾمٛق أطجؾذ راد 

طفخ ػب١ٌّخ، ٚرشىٍذ آ١ٌبد د١ٌٚخ ٌّشالجخ اٌذٚي فٟ رٕف١ز اٌزضاِبرٙب
(6)

. 

 طبكطبً. رُظٛى انزلبثخ انمضبئٛخ

ٌشلبثخ اٌمب١ٔٛٔخ ِٓ أثشص ِظب٘ش اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ، ار رؼّٓ خؼٛع ع١ّغ اٌغٍطبد اٌؼبِخ رؼُذ ا

ٌٍمبْٔٛ، ٚرفُؼً ِجذأ اٌّششٚػ١خ فٟ اٌّّبسعخ اٌفؼ١ٍخ ٌٍغٍطخ، ٠ٚمزؼٟ رٕظ١ُ ٘زٖ اٌشلبثخ ٚعٛد 

آ١ٌبد ِئعغ١خ ٚاػؾخ، رُّبسَط ِٓ خلاي عٍطبد ِغزمٍخ، ٚػٍٝ سأعٙب اٌمؼبء الإداسٞ 

، ثّب ٠ُّىٓ ِٓ فؾض ِذٜ رٛافك الأػّبي الإداس٠خ ٚاٌزشش٠ؼ١خ ِغ اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌذعزٛسٞ

ٚاٌذعزٛس٠خ اٌؼ١ٍب، ٚرزخز اٌشلبثخ اٌمب١ٔٛٔخ أشىبلاً ِزؼذدح، ِٕٙب اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ اٌزٟ رُّبسعٙب 

خ، اٌّؾبوُ اٌّخزظخ، ٚاٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ اٌزٟ رُّبسعٙب اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ػٍٝ أداء اٌؾىِٛ

ٚاٌشلبثخ الإداس٠خ اٌزار١خ اٌزٟ رُّبسعٙب اٌغٙبد الإداس٠خ ػٍٝ ٔفغٙب. ٠ٚؼُذ رٕظ١ُ ٘زٖ اٌشلبثخ ٚفك 

لٛاػذ لب١ٔٛٔخ دل١مخ ششؽبً أعبع١بً ٌؼّبْ فؼب١ٌزٙب، ٚرؾم١ك اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌغٍطخ ٚاٌؾش٠خ، ِٕٚغ 

الأؾشاف أٚ اٌزؼغف فٟ اعزؼّبي اٌغٍطخ
(7)

سلبثٟ لبٟٔٛٔ ِٕظُ لا ٠ّٚىٓ اٌمٛي اْ ٚعٛد ٔظبَ  .

٠ؼُضص فمؾ ِٓ ؽّب٠خ اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد، ثً ٠ىُشط أ٠ؼبً ِجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد، ٠ٚشُعخ اٌضمخ 

فٟ ِئعغبد اٌذٌٚخ، ٠ٚؼُذ ِئششا ػٍٝ ِذٜ ٔؼظ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٚلذسرٗ ػٍٝ رؾم١ك اٌؼذاٌخ 

 ٚاٌّغبءٌخ.
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 انفزع انضبَٙ

 يفٕٓو يجلأ انًشزٔػٛخ ٔيظبكرْب

اعخ ِجذأ اٌّششٚػ١خ أٚ ِب ٠غّٝ ثّجذأ ع١بدح اٌمبْٔٛ ٟ٘ ٔمطخ اٌجذا٠خ فٟ دساعخ اٌمؼبء اْ دس

الإداسٞ، لأْ اٌفىشح الأعبع١خ اٌزٟ رغٕذ ٘زا إٌظبَ اٌمؼبئٟ اٌّغزمً ٘ٛ رؾم١ك اٌشلبثخ اٌفؼبٌخ 

١بَ ػٍٝ أػّبي ٚلشاساد الإداسح اٌؼبِخ، ٚ٘زٖ اٌشلبثخ ٟ٘ سلبثخ ِششٚػ١خ، أٞ أٔٙب رٙذف اٌٝ ل

الإداسح ثبؽزشاَ اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ اٌذٌٚخ، فبرا أطذسد أٞ عٍطخ ِٓ اٌغٍطبد الإداس٠خ لشاساً 

ِخبٌفبً لإؽذٜ ٘زٖ اٌمٛاػذ فبْ رٌه اٌمشاس ٠ظجؼ ِٙذداً ٌلإٌغبء اٌزٞ ٠ؾىُ ثٗ اٌمبػٟ الإداسٞ ِغ 

رؼ٠ٛغ اٌفشد أٚ اٌز٠ٓ أػش ثُٙ ٘زا اٌمشاس غ١ش اٌّششٚع
(8)

اٌّششٚػ١خ اٌشو١ضح ٠ٚؼُذ ِجذأ  .

الأعبع١خ اٌزٟ رمَٛ ػ١ٍٙب اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ، ٚلذ رؼذدد اٌزؼش٠فبد اٌزٟ ل١ٍذ فٟ ِجذأ اٌّششٚػ١خ، 

أٚ ع١بدح اٌمبْٔٛ، الا أْ ع١ّؼٙب ارفك ػٍٝ ِؼٕٝ ٚاؽذ ٚ٘ٛ ػشٚسح اؽزشاَ اٌمبْٔٛ، ٚػذَ 

َ ٌمٛاػذ اٌمبْٔٛ، أٞ لا ِخبٌفخ أؽىبِٗ، ٠ٚؼٕٟ ِجذأ اٌّششٚػ١خ خؼٛع اسادح اٌؾبوُ ِضً اٌّؾىٛ

٠ىزفٝ ثخؼٛع الأفشاد ٚؽذُ٘ ٌٍمبْٔٛ فٟ ػلالبرُٙ اٌخبطخ، ٚأّب ِٓ اٌؼشٚسٞ أْ رخؼغ ٌٗ 

اٌغٍطخ اٌؼبِخ فٟ اٌذٌٚخ، ثؾ١ش رٕغغُ رظشفبرٙب ٚلشاسارٙب ف١ّب ث١ٕٙب، أٚ ف١ّب ث١ٕٙب ٚث١ٓ الأفشاد، 

ٌّغبٚاح ِغ الافشاد فٟ اؽزشاَ ِغ أؽىبَ اٌمبْٔٛ، ٚ٘زا ٠ؼٕٟ أْ اٌغٍطبد اٌؼبِخ ػٍٝ لذَ ا

اٌمبْٔٛ
(9)

اْ ِجذأ اٌّششٚػ١خ ٠ّضً أؽذ اٌؼّبٔبد الأعبع١خ ٌم١بَ اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ، ٠ٚغُغّذ  .

خؼٛع ع١ّغ عٍطبد اٌذٌٚخ ٌٍمبْٔٛ، ٠ٚؾُذد الإؽبس اٌزٞ رُّبسَط ف١ٗ اٌٛظبئف اٌؼبِخ ٚفمبً 

ٍضِخ. الا أْ فمٙبء اٌمبْٔٛ اٌؼبَ اخزٍ ُِ فٛا ف١ّب ٘ٛ اٌّمظٛد ثبؽزشاَ ِجذأ ٌمٛاػذ لب١ٔٛٔخ 

اٌّششٚػ١خ، ٚظٙشد صلاصخ آساء فٟ ٘زا اٌشؤْ؛ ٠شٜ اٌشأٞ الأٚي أْ اٌّمظٛد ثبؽزشاَ ِجذأ 

اٌّششٚػ١خ ٘ٛ أْ ػًّ الإداسح اٌّششٚع ٠ؼذ ِغشد رطج١ك ٌٍمبػذح اٌمب١ٔٛٔخ، أٞ أْ ػًّ الإداسح 

اٌمبئّخ ثبٌفؼً ٚاٌزٟ عجك أْ رُ ٚػؼٙب لجً  لا ٠ؼُذ ِششٚػبً الا ارا وبْ رطج١مبً ٌٍمبػذح اٌمب١ٔٛٔخ

ل١بَ الإداسح ثؼٍّٙب، فؼًّ الإداسح ِغشد رٕف١ز ٌٍمبػذح اٌمب١ٔٛٔخ، ٠ٚشٜ اٌشأٞ اٌضبٟٔ أْ اٌّمظٛد 

ثبؽزشاَ ِجذأ اٌّششٚػ١خ ٘ٛح اعزٕبد ػًّ الإداسح ٌمبػذح لب١ٔٛٔخ لبئّخ، ٠ٚؼُذ اٌؼًّ غ١ش ِششٚع 

١ٔخ، ف١ّب ٠شٜ اٌشأٞ اٌضبٌش اٌّمظٛد ثبؽزشاَ ِجذأ اٌّششٚػ١خ أْ فٟ ؽبٌخ ػذَ اعزٕبدٖ ٌمبػذح لبٔٛ

لا رمَٛ الإداسح ثؤٞ ػًّ ِخبٌف ٌٍمبْٔٛ، ٚ٘زا اٌشأٞ ٠ٛعغ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٌلإداسح، ف١ىزفٟ 

ٌّششٚػ١خ اٌزظشف اٌزٞ رمَٛ ثٗ الإداسح الا ٠ىْٛ ِخبٌفبً ٌٍمبْٔٛ
(10)

. 

ب الإداسح، فّظبدس٘ب رظُٕف اٌٝ لغ١ّٓ سئ١غ١ٓ؛ أِب ِظبدس اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رٍزضَ ثٙ

اٌّظبدس اٌّىزٛثخ ٌٍّششٚػ١خ، ٟٚ٘ ػجبسح ػٓ ِغّٛػبد ِذٚٔخ رؾزٛٞ ػٍٝ لٛاػذ لب١ٔٛٔخ 

ٍِضِخ، رزفبٚد فٟ دسعخ لٛرٙب اٌمب١ٔٛٔخ، ٚطبدسح ػٓ عٍطبد سع١ّخ ٌٙب ؽك اٌزشش٠غ فٟ 

أٚ اٌّشاع١ُ اٌؼبِخ، اِب اٌمغُ اٌضبٟٔ اٌذٌٚخ، ٚرزّضً ثبٌذعزٛس، ٚاٌزشش٠ؼبد اٌؼبد٠خ، ٚاٌٍٛائؼ 

ٌّظبدس اٌّششٚػ١خ فٟٙ اٌّظبدس غ١ش اٌّىزٛثخ ٚاٌزٟ رزّضً ثبٌؼشف ثمغ١ّٗ اٌؼشف الإداسٞ 

ٚاٌؼشف اٌذعزٛسٞ ٚرفشػبرٗ، ٚاٌّجبدة اٌؼبِخ ٌٍمبْٔٛ، اٌزٟ رفٛق اٌؼشف أ١ّ٘خ، ٟٚ٘ ِغّٛػخ 

غزخٍظٙب اٌمؼبء الإداسٞ ِٓ خلاي اٌمٛاػذ الأعبع١خ اٌزٟ لا رغزٕذ اٌٝ ٔض ِىزٛة، ٚأّب ٠

الارغب٘بد اٌؼبِخ ٌٍمؼبء فٟ اٌذٌٚخ
(11)

. 
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 انفزع انضبنش

 انمضبء الإكار٘

وض١شاً ِب رزخز اٌغٙبد الإداس٠خ لشاساد رّظ ِظبٌؼ الأفشاد، ٚلذ رؾًّ فٟ ؽ١برٙب رغبٚصاً أٚ 

رغُبًِ الإداسح، ثً  رؼغفبً فٟ اعزخذاَ اٌغٍطخ، ٕٚ٘ب ٠ظٙش دٚس اٌمؼبء الإداسٞ وغٙخ ِغزمٍخ لا

رؼ١ُذ إٌظش فٟ رٍه اٌمشاساد، ٚرُٛاصْ ث١ٓ عٍطخ اٌذٌٚخ ٚؽمٛق اٌّٛاؽٓ، فبٌمبػٟ الإداسٞ لا 

٠ىزفٟ ثبٌٕظش فٟ اٌشىً، ثً ٠غٛص فٟ ِؼّْٛ اٌمشاس، ٠ٚزغبءي: ً٘ اٌزضِذ الإداسح ثبٌمبْٔٛ؟ 

سٞ ؽبسعبً ػٍٝ أثٛاة ً٘ اؽزشِذ ؽذٚد طلاؽ١برٙب؟ ِٚٓ خلاي ٘زا اٌذٚس، ٠ظُجؼ اٌمؼبء الإدا

اٌؼذاٌخ الإداس٠خ، ٠ّٕغ الأؾشاف، ٠ٚؼ١ُذ الاػزجبس ٌّجذأ أْ لا عٍطخ ثلا لبْٔٛ، ٚلا لشاس ثلا عٕذ 

ِششٚع، ٠ٚؼشف اٌمؼبء الإداسٞ ثؤٔٗ "اٌمؼبء اٌزٞ ٠مَٛ ثّشالجخ اؽزشاَ الإداسح ٌٍمبْٔٛ، ف١ّب 

اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ اٌزٟ  ٠ظذس ػٕٙب ِٓ أػّبي لب١ٔٛٔخ ِٚبد٠خ، ف١م١ُ ثزٌه ٔٛػبً ِٓ

رّضٍٙب الإداسح ٚاٌّظٍؾخ اٌخبطخ اٌّزّضٍخ ثبلأفشاد ٚؽمٛلُٙ ٚؽش٠برُٙ، اٌزٟ ٠غت أْ لا رم١ذ الا 

رؾم١مبً ٌٍّظٍؾخ اٌؼبِخ، ٚفٟ ؽذٚد اٌمبْٔٛ
(12)

وّب ػشف اٌمشاس الإداسٞ ثؤٔٗ رٌه اٌفشع ِٓ  .

رىْٛ الإداسح ؽشفبً ف١ٙب، ِزٝ وبٔذ  فشٚع اٌمؼبء اٌزٞ ٠خزض ثبٌفظً فٟ إٌّبصػبد اٌزٟ

ِزؼٍمخ ثؤػّبٌٙب الإداس٠خ، ٠ٚٙذف اٌٝ رؾم١ك اٌزٛاصْ ث١ٓ اِز١بصاد الإداسح ٚؽمٛق الأفشاد
(13)

. 

ٚػشف اٌمشاس الإداسٞ ثؤٔٗ "ػًّ لبٟٔٛٔ ٠ظذس ثبلإسادح إٌّفشدح ٌلإداسح"، ار ٠زظف ٘زا 

ؼخ ٚخظبئض اٌمشاس الإداسٞ اٌزٟ ر١ّضٖ اٌزؼش٠ف اٌغًٙ اٌّّزٕغ ثبٌذلخ فٟ اٌزؼج١ش، ٠ٚجشص ؽج١

ػٓ اٌؼًّ الإداسٞ اٌّبدٞ، فؼلاً ػٓ رطشلٗ اٌٝ آصبس اٌمشاس دْٚ رؾذ٠ذ اؽذاس أصش أٚ ِشوض 

لبٟٔٛٔ ِؼ١ٓ، ؽ١ش أْ اٌمشاس ٠ّىٓ أْ ٠ؼذي اٌّشاوض اٌمب١ٔٛٔخ، أٚ ٠ٍغ١ٙب
(14)

. 

الارغبٖ اٌغبٌت فٟ اٌفمٗ اٌزٞ ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ رؼذد اٌزؼبس٠ف اٌفم١ٙخ ٌٍمشاس الإداسٞ، فبٕٔب ٔئ٠ذ 

٠غُّغ ػٍٝ اػزجبسٖ رظشفبً لب١ٔٛٔبً ٔٙبئ١بً ٠ظذس ػٓ عٙخ اداس٠خ ثبسادح ِٕفشدح، ثٙذف اؽذاس أصش 

 لبٟٔٛٔ ِجبشش فٟ اٌّشوض اٌمبٟٔٛٔ ٌلأفشاد أٚ اٌغٙبد اٌّؼ١ٕخ.

َّْ ِٓ أُ٘ ِب ١ّ٠ض اٌمؼبء الإداسٞ، ٠ٚفشق ثٗ ػٓ اٌمؼبء اٌؼبدٞ، أَّٔٗ ِشْ ِزطٛ س، ٠ٙذف اٌٝ ا

اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚػشٚسح ؽّب٠خ ؽمٛق الافشاد ٚؽش٠برُٙ، ٚاٌمبػٟ ٘ٛ اٌشخض 

اٌٛؽ١ذ اٌّٛوً ثشعُ ؽذٚد ٘زٖ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ِٚشالجزٙب، ٌٚىٛٔٙب ِزغ١شح ٠ؼذ ِظذس الاعزٙبد 

اٌمؼبء وّظذس سئ١ظ ِٓ ِظبدس اٌمبْٔٛ الإداسٞ ؽزٝ ٠غزط١غ ِٛاوجزٙب، الا أْ رٌه ٌُ ٠فُمذ 

الإداسٞ ِىبٔزٗ، ٚأّب وبْ ِٚبصاي ٠ّبسط دٚساً ِؾٛس٠بً، ٚ٘بِبً فٟ ِغبي اسعبء لٛاػذ اٌمبْٔٛ 

الإداسٞ، ٚا١ٌٗ ٠شعغ اٌفؼً فٟ اٌىشف ػٓ وض١ش ِٓ اٌّجبدة، ٚاٌمٛاػذ، ٚؽغُ اٌىض١ش ِٓ 

إٌّبصػبد
(15)

أٞ أْ  ٚرز١ّض اعشاءاد اٌزمبػٟ فٟ اٌذػٜٛ الإداس٠خ ثؤٔٙب اعشاءاد اعز١فبئ١خ، .

اٌمبػٟ الإداسٞ ٠مَٛ ثبعز١فبء ِب ٠شاٖ ِٕبعجبً ٌغ١ش اٌخظِٛخ الإداس٠خ ٔؾٛ اٌفظً ف١ٙب، ٚرٌه 

ػٓ ؽش٠ك اعز١فبءاد ٠ٛعٙٙب اٌٝ وً ِٓ ٠ٛعذ ِؼٗ ِغزٕذاد ِٓ شؤٔٙب اٌزؤص١ش، أٚ ؽغُ 

اٌخظِٛخ، ٚلا ٠مَٛ ثٙب أؽشاف اٌذػٜٛ وّب ٘ٛ اٌؾبي أِبَ اٌمؼبء اٌؼبدٞ، ٚرىْٛ ٘زٖ 

فبءاد ػٓ ؽش٠ك اٌّشاعلاد، ٚاٌىزت اٌزٟ ٠ٛعٙٙب اٌّفٛع، أٚ اٌّؾىّخ ٌٍغٙخ الاعز١

الإداس٠خ
(16)

. 
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 انًطهت انضبَٙ

 كٔر رلبثخ انمضبء الإكار٘ فٙ ؽًبٚخ يجلأ انًشزٔػٛخ

اْ اٌمؼبء الإداسٞ لا ٠ُّضً ِغشد ٚع١ٍخ ٌؾً إٌضاػبد، ٚأّب ٠غُغذ ػّبٔخ ِئعغ١خ ٌؾّب٠خ 

ِجذأ ع١بدح اٌمبْٔٛ فٟ ِٛاعٙخ الأؾشاف الإداسٞ أٚ اٌزؼغف فٟ اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد، ٠ٚىُشط 

اعزؼّبي اٌغٍطخ، ٠ٚؼُذ أؽذ أثشص أدٚاد اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ رىش٠ظ ِجذأ اٌّششٚػ١خ ٚػّبْ 

خؼٛع الإداسح ٌٍمبْٔٛ فٟ ع١ّغ رظشفبرٙب، فّغ ارغبع طلاؽ١بد اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٚرؼمذ 

لؼبئ١خ ِغزمٍخ رزٌٛٝ اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح، ٚظبئفٙب، ثبد ِٓ اٌؼشٚسٞ ٚعٛد عٙخ 

ٚرفظً فٟ إٌّبصػبد اٌزٟ رٕشؤ ث١ٕٙب ٚث١ٓ الأفشاد، ثّب ٠ؾُمك اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌغٍطخ ٚاٌؾمٛق، 

٠ُّٚبسط اٌمؼبء الإداسٞ ٘زا اٌذٚس ػٓ ؽش٠ك فؾض ِششٚػ١خ اٌمشاساد الإداس٠خ، ٚاٌزؤوذ ِٓ 

 بٌف رٌه أٚ اٌؾىُ ثبٌزؼ٠ٛغ ػٕٗ.ِطبثمزٙب ٌٍمبْٔٛ ٚاٌذعزٛس، ٚاٌغبء ِب ٠خ

ٚرؼشف اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ثؤٔٙب "رؾمك اٌمؼبء ِٓ ِذٜ ِششٚػ١خ الاػّبي اٌظبدسح ػٓ الإداساد 

ِٓ ؽ١ش ِطبثمزٙب، أٚ ػذَ ِطبثمزٙب ٌٍمبْٔٛ اٌٛاعغ"
(17)

، وّب ػُشفذ ثؤٔٙب "رٍه اٌغٍطبد 

ثبلاعزٕبد اٌٝ ٔظٛص اٌمبْٔٛ، ٚاٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ ٌٍّؾبوُ اٌؼبد٠خ، أٚ اٌّؾبوُ الإداس٠خ، 

ٚرىْٛ ثّٛعجٙب ٌٙزٖ اٌّؾبوُ عٍطخ اٌفظً ف١ٙب، أٚ اطذاس أؽىبَ فٟ اٌمؼب٠ب ٚاٌّغبئً اٌزٟ 

رىْٛ الإداسح اٌزٟ أطذسد اٌمشاس ؽشفبً ف١ٙب"
(18)

. 

 انفزع الأٔل

 رلبثخ انمضبء الإكار٘ ػهٗ يشزٔػٛخ انمزاراد الإكارٚخ

أ اٌّششٚػ١خ، الأٚي اٌشلبثخ الإداس٠خ، ٚاٌضبٟٔ اٌشلبثخ ٠ٛعذ ؽش٠مبْ سئ١غبْ ٌٍشلبثخ ػٍٝ ِجذ

اٌمؼبئ١خ، ٚخلاطخ اٌشلبثخ الإداس٠خ ٟ٘ أْ رزٌٛٝ الإداسح ثٕفغٙب ِشالجخ ِذٜ ِطبثمخ رظشفبرٙب 

ِغ اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ، ٠ٚىْٛ رٌه اِب ِٓ رٍمبء ٔفغٙب، أٚ ثٕبء ػٍٝ ؽٍت الأفشاد ػٓ ؽش٠ك رمذ٠ُ 

ٝ ِٓ طذس ِٕٗ اٌزظشف اٌّخبٌف ٌٍمبْٔٛ، ؽبٌجبً ِٕٗ اػبدح طبؽت اٌّظٍؾخ ؽٍت ٚلائٟ اٌ

إٌظش فٟ رظشفٗ، اِب ثبٌغبء اٌزظشف، أٚ عؾجٗ، أٚ رؼذ٠ٍٗ، ثؼذ اْ ٠جظشٖ ثٛعٗ اٌخطؤ اٌمبٟٔٛٔ 

اٌزٞ اسرىجٗ، أٚ أْ ٠مَٛ طبؽت اٌّظٍؾخ ثزمذ٠ُ رظٍُ سئبعٟ اٌٝ سئ١ظ ِظذس اٌمشاس، ف١زٌٛٝ 

أٚ عؾجٗ ثٕبءً ػٍٝ عٍطزٗ اٌشئبع١خ، ٠ٚغؼٍٗ ِطبثمبً ٌٍمبْٔٛ، ٚلذ اٌشئ١ظ اٌغبء اٌمشاس أٚ رؼذ٠ٍٗ 

٠زٌٛٝ اٌشئ١ظ ِٓ رٍمبء ٔفغٗ ِّبسعخ ٘زٖ اٌغٍطخ ِٓ دْٚ رظٍُ طبؽت اٌّظٍؾخ، ٚارا ٌُ رزٛافش 

اٌطش٠مز١ٓ اٌغبثمز١ٓ، ف١ّىٓ ٌظبؽت اٌّظٍؾخ اٌزظٍُ ٌذٜ ٌغٕخ اداس٠خ خبطخ، ٚرىْٛ ٘زٖ اٌٍغٕخ 

لإداسح اٌمؼبئ١خ ٚٔظبَ اٌّؾبوُ الإداس٠خ ثّؼٕب٘ب اٌفٕٟؽٍمخ ارظبي ث١ٓ ٔظبَ ا
(19)

. 

ٚلا شه أْ اٌشلبثخ الإداس٠خ رؼُذ ٚع١ٍخ أ١ٌٚخ ٌؼّبْ ع١بدح ِجذأ اٌّششٚػ١خ فٟ ػًّ الإداسح، الا 

أْ ؽج١ؼزٙب اٌذاخ١ٍخ، ِٚؾذٚد٠زٙب اٌٛظ١ف١خ، ٚسثّب رىْٛ ٌلإداسح سغجخ أٚ ِظٍؾخ فٟ اٌزؾشس ِٓ 

ب غ١ش وبف١خ ٌزؾم١ك اٌؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ اٌىبٍِخ ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ، فؼلاً ػٓ ل١ٛد اٌّششٚػ١خ رغؼٍٙ

أْ ِمزؼ١بد اٌؼذاٌخ ألا ٠ىْٛ اٌؾىُ خظّبً فٟ إٌضاع
(20)

، ِٚٓ ٕ٘ب رجشص اٌؾبعخ اٌٍّؾخ ٌزذخً 

اٌمؼبء الإداسٞ ثٛطفٗ عٍطخ ِغزمٍخ رؼّٓ خؼٛع الإداسح ٌٍمبْٔٛ، ٚرىفً ٌلأفشاد ؽمُٙ فٟ 

اد الإداس٠خ اٌّخبٌفخ ٌٍّششٚػ١خ. اْ ٚعٛد اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ِششٚػ١خ اٌطؼٓ ػٍٝ اٌمشاس

رظشفبد الإداسح رؼُذ ِٓ اٌؼّبٔبد اٌزٟ رىفً ؽّب٠خ ؽمٛق الأفشاد فٟ ِٛاعٙخ اٌغٍطخ اٌؼبِخ، 

ٚرؼُذ رغغ١ذ فؼٍٟ ٌششػ١خ اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ، فبٌمبػٟ الإداسٞ لا ٠ُّضً ِغشد ِٕفز ٌٍٕظٛص، 

فٟ رشع١خ ع١بدح اٌمبْٔٛ ثّؼٕب٘ب اٌؼ١ّك، اٌزٞ لا ٠مزظش ػٍٝ الاٌزضاَ  ٚأّب ؽغش الأعبط
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اٌشىٍٟ ثبلأؽىبَ اٌمب١ٔٛٔخ، ثً ٠ّزذ اٌٝ اؽزشاَ عٛ٘ش اٌمبْٔٛ ِٚؼّٛٔٗ، ثّب ٠ؼّٓ طْٛ 

اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد الأعبع١خ، اٌزٟ فٟ ِمذِزٙب ؽمٛق الإٔغبْ، ٚارا ِب ػغض اٌمبْٔٛ ػٓ رٛف١ش 

ؾمٛق، فبٔٗ ٠فمذ ِجشس ع١بدرٗ، ٠ٚظُجؼ ِغشد أداح شى١ٍخ لا رؾُمك اٌؼذاٌخ، اٌؾّب٠خ اٌفؼ١ٍخ ٌٙزٖ اٌ

ِٚٓ ٕ٘ب، فبْ إٌظبَ اٌمؼبئٟ فٟ اٌذٌٚخ ٠غت أْ ٠ىُشط ع١بدح اٌمبْٔٛ اٌمبئّخ ػٍٝ اؽزشاَ 

الإٔغبْ، ػٓ ؽش٠ك رٛف١ش ِمِٛبد أعبع١خ، أثشص٘ب: ٚعٛد عٙبد لؼبئ١خ ِغزمٍخ، ٚاخز١بس لؼبح 

ُ٘ ٚٔضا٘زُٙ فٟ أداء ٚظبئفُِٙئ١ٍ٘ٓ، ٚػّبْ ؽ١بد
(21)

. 

٠ٚؼُذ اٌمؼبء الإداسٞ فٟ اٌؼشاق أؽذ اٌشوبئض الأعبع١خ ٌؾّب٠خ ِجذأ اٌّششٚػ١خ، ار ٠زٌٛٝ اٌشلبثخ 

ػٍٝ أػّبي الإداسح اٌؼبِخ ٌؼّبْ اٌزضاِٙب ثبٌمبْٔٛ ٚػذَ رغبٚص٘ب ٌؾذٚد عٍطزٙب، ٠ُّٚبسط ٘زا 

اٌٝ ّغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ، ٚاٌزٟ رؼٛد ٔشؤرٙب اٌذٚس ػٓ ؽش٠ك ِؾىّخ اٌمؼبء الإداسٞ اٌزبثؼخ ٌ

( ٌغٕخ 65، ٌمبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ سلُ )1989( ٌغٕخ 106لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ سلُ )

ٚاٌزٟ رخزض ثبٌٕظش فٟ اٌطؼْٛ اٌّمذِخ ػذ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌٙبئ١خ اٌظبدسح  اٌّؼذي، 1979

ِٓ اٌغٙبد اٌشع١ّخ
(22)

طلاؽ١برٙب فٟ اٌغبء اٌمشاساد الإداس٠خ غ١ش ٚرُّبسط ٘زٖ اٌّؾىّخ  .

اٌّششٚػخ، أٚ اٌؾىُ ثبٌزؼ٠ٛغ ػٕٙب، أٚ فؾض ِذٜ ِطبثمزٙب ٌٍمبْٔٛ، ِب ٠ىُشط ِجذأ خؼٛع 

( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ 7الإداسح ٌٍمبْٔٛ ٠ّٕٚغ اٌزؼغف فٟ اعزؼّبي اٌغٍطخ، ٚرٕض اٌّبدح )

لإداس٠خ إٌٙبئ١خ اٌزٟ رظذس ِٓ ػٍٝ أْ اخزظبص اٌّؾىّخ ٠شًّ "اٌطؼْٛ فٟ اٌمشاساد ا

اٌّٛظف١ٓ أٚ ا١ٌٙئبد الإداس٠خ"، ٚ٘ٛ ِب ٠ؼُذ رغغ١ذاً لب١ٔٛٔبً ٚاػؾبً ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ
(23)

. ٚرؼُضص 

( ػٍٝ 100، اٌزٞ ٔض فٟ اٌّبدح )2005٘زٖ اٌشلبثخ أ٠ؼبً ِٓ خلاي أؽىبَ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌؼبَ 

اداسٞ ِٓ اٌطؼٓ، ٚ٘زا ٠ؼٕٟ أْ أٞ  ؽظش إٌض فٟ اٌمٛا١ٔٓ ػٍٝ رؾظ١ٓ أٞ ػًّ أٚ لشاس

لبْٔٛ ٠ظُذس لاؽمبً لا ٠غٛص ٌٗ أْ ٠ّٕغ الأفشاد ِٓ اٌطؼٓ فٟ لشاساد اٌغٙبد الإداس٠خ أِبَ 

اٌمؼبء
(24)

. 

 أٔلاً. رلبثخ انمضبء الإكار٘ ػهٗ انظهطخ انزملٚزٚخ

فشاد ٚاٌمؼبء، رؼشف اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ثؤٔٙب اٌؾش٠خ اٌزٟ رزّزغ ثٙب الإداسح فٟ ِٛاعٙخ وً ِٓ الأ

ٌزخزبس، ػّٓ ؽذٚد اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، ٚع١ٍخ رذخٍٙب، ٚٚلذ رذخٍٙب، ٚرمذ٠ش خطٛسح ثؼغ 

ؽبلاد اٌزٕبصع
(25)

، ٠ّٚبسط اٌمؼبء الإداسٞ سلبثزٗ ػٍٝ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٌلإداسح ثٛطفٙب عضءاً 

ثً ٠غت أْ  ِٓ ؽّب٠خ ِجذأ اٌّششٚػ١خ، ار لا ٠ؼُذ ِٕؼ الإداسح عٍطخ رمذ٠ش٠خ رف٠ٛؼبً ِطٍمبً،

٠ُّبسط ػّٓ ؽذٚد اٌمبْٔٛ، ٚثّب ٠ؾمك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، ِٚٓ خلاي فؾض ِذٜ علاِخ 

اعزؼّبي ٘زٖ اٌغٍطخ، ٠زؾمك اٌمبػٟ الإداسٞ ِٓ ػذَ ٚعٛد أؾشاف أٚ رؼغف، ٠ٚؼ١ُذ اٌزٛاصْ 

خ ث١ٓ ؽش٠خ الإداسح فٟ ارخبر اٌمشاس، ٚث١ٓ اٌزضاِٙب ثّجذأ اٌّششٚػ١خ، ِب ٠ىُشط خؼٛػٙب ٌٍشلبث

اٌمب١ٔٛٔخ ؽزٝ فٟ ٔطبق عٍطبرٙب اٌزمذ٠ش٠خ، ٚرزّضً أُ٘ ػٛاثؾ اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ عٍطخ 

الإداسح اٌزمذ٠ش٠خ، فٟ ِشاػبد اٌغٙخ الإداس٠خ ٌمٛاػذ رٛص٠غ الاخزظبص ػٕذ اطذاس٘ب 

ٌمشاسارٙب، ٚأْ ٠ىْٛ لشاس٘ب ٌٍّظٍؾخ اٌؼبِخ، ١ٌٚظ ثذافغ شخظٟ، ٚأْ رزؾمك أعجبة طذٚس 

أْ رىْٛ أعجبة طذٚس اٌمشاس ِٛعٛدح ثبٌفؼً، ِٚششٚػخ ِٚطبثمخ ٌٍؾم١مخاٌمشاس، أٞ 
(26)

. 

ٌٚزٛػ١ؼ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٚاٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػ١ٍٙب ػٍٝ عج١ً اٌّضبي، ارا ارخز أؽذ اٌّغئ١ٌٚٓ 

فٟ ِئعغخ ِب لشاساً ثٕمً ِٛظف ِٓ ِذ٠ٕخ )أ( اٌٝ ِذ٠ٕخ )ة(، ف١غت أْ ٠غزٙذف ٘زا اٌمشاس 

ثؤْ رىْٛ اٌّئعغخ فٟ اٌّذ٠ٕخ )أ( غ١ش ِؾزبعخ ٌخذِبد ٘زا اٌّٛظف، ٚاٌّذ٠ٕخ  اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ،

اٌزٟ ٠ٕمً ا١ٌٙب أٞ اٌّذ٠ٕخ )ة( ِؾزبعخ ٌخذِبرٗ، فبْ ٌُ ٠زٛافش رٌه أٚ وبْ اٌجبػش ػٍٝ إٌمً 
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دافغ شخظٟ أٚ اٌخلاص ِٕٙب، أٚ الأزمبَ ِٕٗ، ففٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ رىْٛ الإداسح لذ عبٔجٙب اٌغب٠خ 

ِٓ عٍطزٙب اٌزمذ٠ش٠خ، أٞ أٔٙب ٌُ رغزٙذف اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، ٠ٚىْٛ لشاس٘ب ػشػخ  اٌّشعٛح

ٌلإٌغبء ٌذٜ اٌطؼٓ ػ١ٍٗ ٌذٜ اٌغٍطخ اٌمؼبئ١خ
(27)

. 

 صبَٛبً. رلبثخ انمضبء الإكار٘ ػهٗ رظجٛت انمزار

رشىً الاػزجبساد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌٛالؼ١خ اٌزٟ ٠زؼّٕٙب اٌزغج١ت أعبط اٌمشاس الإداسٞ، ٠ٚؼُذ ثزٌه 

أعبعبً ف١ٕبً ٌٍشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ اٌمشاس الإداسٞ، ٠ٚئدٞ دٚساً ٠زٕبعت ِغ دسعخ اٌشلبثخ اٌزٟ 

٠ُّبسعٙب اٌمبػٟ ػٍٝ اٌغجت، فبٌزغج١ت ٠ىْٛ ثٛعٗ خبص ػشٚس٠بً ٌٍمبػٟ ؽ١ّٕب ٠ّبسط سلبثخ 

ِٓ  اٌؾذ الألظٝ اٌزٟ رغّؼ ٌٗ أْ ٠شالت ِلاءِخ اٌمشاس، فبٌمبػٟ لا ٠جؾش ػٓ فمؾ ػّب ارا وبْ

شؤْ اٌٛلبئغ رجش٠ش اٌمشاس، ٌٚىٕٗ ٠جؾش أ٠ؼبً ف١ّب ارا وبٔذ ٘زٖ اٌٛلبئغ رجشس ِؼّْٛ اٌمشاس، 

٠ٚمذس أ١ّ٘زٙب، ١ٌزّىٓ ِٓ اٌٛطٛي اٌٝ ِششٚػ١خ اٌمشاس ِٓ ػذَ ِششٚػ١زٗ، ٚرجذٚ ٕ٘ب أ١ّ٘خ 

فٟ اٌزغج١ت فٟ ٘زا اٌّغبي ٚاػؾخ ثبٌٕغجخ ٌلأفشاد أطؾبة اٌّظٍؾخ، ٌٚمبػٟ اٌّٛػٛع أ٠ؼبً 

ِغبلاد اٌؼجؾ الإداسٞ، ار ٠مَٛ اٌمبػٟ ثشلبثخ ٘زٖ اٌمشاساد ف١ّب ٠غبٚص ِب ٘ٛ ػشٚسٞ 

ٌٍّؾبفظخ ػٍٝ إٌظبَ اٌؼبَ
(28)

٠ٚؼُذ رغج١ت اٌمشاس الإداسٞ أؽذ اٌؼّبٔبد الأعبع١خ ٌّجذأ  .

اٌّششٚػ١خ، ار لا ٠ىفٟ أْ رظذس الإداسح لشاساً ٠ّظ ؽمٛق الأفشاد، ِٓ دْٚ أْ رج١ُٓ الأعبط 

( ٌغٕخ 578مبٟٔٛٔ، ٚاٌٛلبئغ اٌزٟ اعزٕذد ا١ٌٙب. ٚفٟ ٘زا اٌغ١بق، أطذسد فشٔغب اٌمبْٔٛ سلُ )اٌ

، اٌزٞ أٌضَ اٌغٙبد الإداس٠خ ثزغج١ت لشاسارٙب ثشىً ٚاػؼ، ِغ الإشبسح اٌٝ اٌّجبدة 1979

ثّغشد  اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙب اٌمشاس، ػّبٔبً لاؽزشاَ ِجذأ اٌّششٚػ١خ. فلا ٠ؼُذ اٌزغج١ت وبف١بً 

الادػبء ثؤْ ٚعٛد الأعٕجٟ ٠شُىً رٙذ٠ذا ٌٍٕظبَ اٌؼبَ فٟ فشٔغب، ثً ٠غت أْ ٠ىْٛ اٌزغج١ت 

ِفظلا ِٚؾذدا، ثّب ٠ُّىٓ اٌّؼٕٟ ثبلأِش ِٓ فُٙ الأفؼبي إٌّغٛثخ ا١ٌٗ، ٚاٌزٟ دَفؼذ الإداسح اٌٝ 

ىشط خؼٛع الإداسح ارخبر لشاس الإثؼبد، ِب ٠ز١ُؼ ٌٗ ِّبسعخ ؽمٗ فٟ اٌذفبع ٚاٌطؼٓ اٌمؼبئٟ، ٠ُٚ 

ٌٍمبْٔٛ
(29)

ٚثّب أْ عجت اٌمشاس الإداسٞ ٘ٛ اٌؾبٌخ اٌٛالؼ١خ أٚ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رذفغ اٌٝ اطذاس  .

اٌمشاس الإداسٞ، ٌزٌه فبْ اٌمبػٟ ٠شالت سوٓ اٌغجت ِٓ ؽ١ش ٚعٛد اٌٛلبئغ اٌزٟ اعزٕذ ا١ٌٙب 

اٌمشاس، ٌٍزؤوذ ِٓ طؾخ ارخبرٖ، فبرا صجذُ أْ اٌغٍطخ الإداس٠خ اعزٕذد فٟ رجش٠ش٘ب ِٓ إٌبؽ١خ 

د٠خ ػٍٝ ٚلبئغ غ١ش طؾ١ؾخ، فبٌمشاس ٠ٍغٝ فٟ ولا اٌؾبٌز١ٓ عٛاء وبٔذ اٌغٍطخ الإداس٠خ اٌّب

ؽغٕخ ا١ٌٕخ، أٞ أٔٙب اػزمذد خطؤ ثم١بَ اٌٛلبئغ اٌزٟ رذػ١ٙب، أَ وبٔذ غ١ش ؽغٕخ ا١ٌٕخ ٚػٍٝ ػٍُ 

ثبٔؼذاَ اٌٛلبئغ، ٚرٌه لاعزٕبدٖ ٌٛلبئغ غ١ش طؾ١ؾخ
(30)

٠ٚؼُذ اٌغبء اٌمشاس الإداسٞ غ١ش . 

ششٚع، ثؼذ اٌزؤوذ ِٓ ِخبٌفزٗ ٌؾىُ اٌمبْٔٛ ِٓ أثشص طٛس اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ، ٚرغُُٙ ٘زٖ اٌّ

اٌشلبثخ فٟ اصاٌخ ا٢صبس اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍمشاس غ١ش اٌّششٚع، ٚرؼ١ُذ اٌزٛاصْ ث١ٓ الإداسح ٚاٌّٛظف، ِب 

٠ىُشط ع١بدح اٌمبْٔٛ
(31)

ؼبء ؽك اٌم 1957. ٚفٟ ٘زا اٌغ١بق ألشد ِؾىّخ ر١١ّض اٌؼشاق فٟ ػبَ 

إٌظش لشاساد عٍطخ اٌؼجؾ الإداسٞ، اٌزٟ رزٍخض ٚلبئؼٙب ثّٕغ عٍطخ اٌؼجؾ الاداسٞ أؽذ 

اٌّؾب١ِٓ ِٓ اٌغفش اٌٝ اٌمب٘شح ٌؾؼٛس ِئرّش ٌٍّؾب١ِٓ ف١ٙب، ٚػٕذِب ؽؼٓ اٌّؾبِٟ أِبَ 

اٌمؼبء الإداسٞ ؽبٌجبً ِٕغ ِؼبسػخ عفشٖ، ٚرؼ٠ٛؼٗ ػٓ الأػشاس اٌّؼ٠ٕٛخ ٚاٌّبد٠خ اٌزٟ ٌؾمذ 

دد اٌّؾىّخ اٌذػٜٛ ٌؼذَ اخزظبطٙب، ٚػٕذِب ؽؼٓ اٌّؾبِٟ ثبٌمشاس اِبَ ِؾىّخ اٌز١١ّض، ثٗ، س

ٔمؼذ ؽىُ ِؾىّخ اٌمؼبء الإداسٞ، ٚرٌه ٌؼذَ رؾممٙب ِٓ الأعجبة اٌزٟ أدد اٌٝ ِٕغ ا١ٌّّض 

ِٓ اٌغفش اٌٝ خبسط اٌؼشاق، ٚأٔٙب لذ خبٌفذ اٌفمشح )ة( ِٓ لبْٔٛ اٌغٛاصاد اٌزٟ ٔظذ ػٍٝ 

مش٠ش ِٓ لجً ِذ٠ش اٌغفش اٌٝ ٚص٠ش اٌذاخ١ٍخ فٛساً ػٓ وً لؼ١خ رزؼٍك ثّٕغ عفش ٚعٛة سفغ ر
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الأشخبص اٌٝ خبسط اٌؼشاق ٠ج١ٓ ف١ٗ أعجبة إٌّغ ػٍٝ أْ رىْٛ ٘زٖ الأعجبة ٌٍّظٍؾخ اٌؼبِخ، 

فؼلاً ػٓ أْ ِؾىّخ اٌز١١ّض ٌُ رغذ فٟ أٚساق اٌذػٜٛ، ٚلا فٟ الإػجبسح اٌّغٍٛثخ ِٓ ٚصاسح 

ٌٍّٕغ اٌٛالغ ػذ ا١ٌّّض ِٓ اٌغفش خبسط اٌؼشاق اٌذاخ١ٍخ عججبً 
(32)

. 

 صبنضبً. رلبثخ انمضبء الإكار٘ ػهٗ انزكٛٛف انمبََٕٙ 

٠مُظذ ثبٌزى١١ف اٌمبٟٔٛٔ ادساط ؽبٌخ ٚالؼ١خ ِؼ١ٕخ فٟ اؽبس فىشح لب١ٔٛٔخ، ١ٌغزٕذ ػ١ٍٙب اٌمشاس 

الإداسٞ اٌّزخز، ٌزىْٛ ٘زٖ اٌفىشح ِجشساً ِششٚػبً لارخبرٖ
(33)

بء اٌٛالؼخ اٌضبثزخ ٌذٜ ، أٞ اػط

سعً الإداسح اعّبً، أٚ ػٕٛأبً ٠ؾُذد ِٛػٛػٙب ػّٓ ٔطبق اٌمبػذح اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ٠شُاد رطج١مٙب، 

لأْ عٍطخ اٌؼجؾ الإداسٞ رٙذف اٌّؾبفظخ ػٍٝ إٌظبَ اٌؼبَ
(34)

، ٚرظٙش اٌؾبعخ اٌٝ اٌزى١١ف 

ٌزٟ رغزٕذ ا١ٌٙب عٙخ اطذاس اٌمشاس اٌمبٟٔٛٔ ٌٍٛلبئغ ػٕذِب ٠شزشؽ اٌمبْٔٛ ٚطفبً ِؼ١ٕبً ٌٍٛلبئغ ا

الإداسٞ فٟ اطذاس٘ب ٌمشاس٘ب، ثبػزجبسٖ دافؼبً ٌظذٚس اٌمشاس، ٠ٚغت ػٍٝ سعً الإداسح رى١١ف 

رٍه اٌٛلبئغ رى١١فبً لب١ٔٛٔبً 
(35)

٠ٚشٜ ِؼظُ أعبرزح ٚفمٙبء اٌمبْٔٛ الإداسٞ أْ سلبثخ اٌمبػٟ  .

ػّٓ سلبثخ ِجذأ اٌّششٚػ١خ، ١ٌٚظ سلبثخ  الإداسٞ ػٍٝ ػ١ٍّخ اٌزى١١ف اٌمبٟٔٛٔ ٌٍٛلبئغ، رٕذسط

اٌّلاءِخ، لأٔٗ ثظذد ِشالجخ ِذٜ ِششٚػ١خ اٌمشاس الإداسٞ، ٠ٚفغش إٌض اٌمبٟٔٛٔ اٌزٞ اعزٕذ 

ا١ٌٗ اٌمشاس الإداسٞ، ِب داَ ٘زا إٌض لا ٠زؼّٓ رؾذ٠ذاً دل١مبً أٚ اؽبؽخ ٚاف١خ ٚوبف١خ ٌّٛاطفبد 

ٍٝ الإداسح، ٚأّب ٠ؼزّذ ػٍٝ اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌزغش٠ذ، ػٓ اٌؾبٌخ اٌٛالؼ١خ، أٚ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّؼشٚػخ ػ

ؽش٠ك رمذ٠ُ ٚطف ػبَ ٠ّىٓ أْ ٠ٕطجك ػٍٝ ؽبلاد ٚالؼ١خ ػذ٠ذح، ػٓ ؽش٠ك إٌض أٚ اٌّضا٠ب 

أٚ اٌظفبد اٌّشزشوخ اٌزٟ رٕؼٛٞ رؾزٙب رٍه اٌؾبلاد، ٕٚ٘ب ٠ؤرٟ دٚس اٌمبػٟ ثّشالجخ ػ١ٍّخ 

اٌٛالؼخ ثبٌٕض اٌمبٟٔٛٔ اٌزٞ ٠ؾىّٙب، ف١فغش إٌض الاعٕبد اٌزٟ لبِذ ثٙب الإداسح، ػجش اٌؾبق 

اٌمبٟٔٛٔ أٚلاً، ١ٌزج١ٓ ف١ّب ارا وبٔذ اٌؾبٌخ اٌٛالؼ١خ رذخً فٟ اٌطبئفخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّمظٛدح ِٓ 

اٌّششع
(36)

. 

 راثؼبً. رلبثخ انمضبء الإكار٘ ػهٗ طؾت انٛل 

ٙب أْ ثمبء ِّبسعخ عؾت ا١ٌذ ٘ٛ اعشاء اداسٞ اؽزشاصٞ رزخزٖ اٌغٙخ الإداس٠خ ارا رشاءٜ ٌ

اٌّٛظف ٌٛظ١فزٗ ٠ئصش ػٍٝ ع١ش اٌزؾم١ك فٟ اٌمؼ١خ اٌزٟ رغش٠ٗ اٌٍغٕخ اٌزؾم١م١خ، ٠ٚؼبد اٌّٛظف 

اٌٝ ٚظ١فزٗ ؽبي أزٙبء ِذح عؾت ا١ٌذ، أٞ أْ ٚلا٠خ اٌٛظ١فخ رغمؾ ػٓ اٌّٛظف، اعمبؽبً ِئلزبً، 

ػٓ ٚظ١فزٗ، ثغجت  ٚ٘ٛ اعشاء ٚلبئٟ ٠ّىٓ ارخبرٖ ارا الزؼذ اٌؼشٚسح اٌٝ الظبء اٌّٛظف

ارٙبِٗ ثزّٙخ ِب
(37)

. ٠ٚئصش لشاس عؾت ٠ذ اٌّٛظف رؤص١ش ِجبشش فٟ ِشوضٖ اٌمبٟٔٛٔ، ٠ٚزشرت 

ػ١ٍٗ رؤخ١ش رشف١ؼٗ اٌٝ ؽ١ٓ اٌفظً فٟ اٌّٛػٛع اٌزٞ أؽ١ًُ ِٓ أعٍٗ، ِٚٓ ٕ٘ب رجشص أ١ّ٘خ 

داسح فٟ سلبثخ اٌمؼبء الإداسٞ ػٍٝ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌمشاساد الإداس٠خ، ٌؼّبْ ػذَ رؼغف الإ

اعزخذاَ عٍطزٙب، ٚاٌزؤوذ ِٓ أْ اٌمشاس ٠غزٕذ اٌٝ أعجبة عذ٠خ ِٚششٚػخ، ثّب ٠ؾُمك اٌزٛاصْ ث١ٓ 

ِمزؼ١بد اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚؽمٛق اٌّٛظف، ٠ٚىُشط ِجذأ اٌّششٚػ١خ فٟ اٌؼًّ الإداسٞ، ٚلا 

لؼبئٟ، ٠ؤخز رزُ اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ رٍمبئ١بً ِٓ عبٔت اٌمؼبء الإداسٞ، ٚأّب رىْٛ ػٓ ؽش٠ك ؽؼٓ 

طٛسح اٌذػٜٛ
(38)

ٌٚىْٛ لشاس عؾت ا١ٌذ لشاساً اداس٠بً ٠ظذس ِٓ عٙخ ِخزظخ، ٚأْ ٚعٛد أٞ  .

ػ١ت ف١ٗ ٠غؼٍٗ ِؼشػبً ٌلإٌغبء ِٓ لجً الإداسح اٌزٟ أطذسرٗ ػٓ ؽش٠ك عؾجٗ أٚ اٌغبئٗ، ٚارا ٌُ 

ىْٛ اٌغبء اٌمشاس رجُبدس الإداسح ثزٌه، ٌُٚ رغزّغ اٌٝ رظٍُ اٌّٛظف اٌّغؾٛثخ ٠ذٖ ػٓ اٌٛظ١فخ، ف١

ػٓ ؽش٠ك اٌطؼٓ ف١ٗ ِٓ لجً طبؽت اٌّظٍؾخ أِبَ اٌمؼبء ٚاٌغبئٗ لؼبئ١بً، ٚثزٌه رزؼشع 

اٌغٙخ الإداس٠خ اٌزٟ أطذسد اٌمشاس اٌٝ اٌغضاء، ٚلا ٠ّىٓ أْ ٠ىْٛ اٌغبء اٌمشاس الا ثؤصش سعؼٟ 
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فٙٛ ٘ذَ اٌمشاس ِٓ ربس٠خ اطذاسٖ
(39)

عؾت ا١ٌذ  ٠ٚشٜ اٌجبؽش أْ سلبثخ اٌمؼبء ػٍٝ لشاس .

رغُغذ رٛاصٔبً دل١مبً ث١ٓ عٍطخ الإداسح فٟ ؽّب٠خ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، ٚؽك اٌّٛظف فٟ ػّبٔبد 

لب١ٔٛٔخ ػبدٌخ، ٚرجُشص أ١ّ٘خ اٌمؼبء الإداسٞ وغٍطخ سلبث١خ ِغزمٍخ رىُشط ِجذأ اٌّششٚػ١خ ٚرّٕغ 

 اٌزؼغف فٟ اعزؼّبي اٌغٍطخ.

 فٙ انظزٔف الاطزضُبئٛخ فبيظبً. رلبثخ انمضبء الإكار٘ ػهٗ أػًبل الإكارح

رّش اٌذٚي أؽ١بٔبً ثظشٚف اعزضٕبئ١خ ثؼ١ذح ػٓ ظشٚفٙب اٌؼبد٠خ اٌزٟ رؾىّٙب إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ 

اٌؼبد٠خ، ٌٚىْٛ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ ظشٚفبً خط١شح رٙذد و١بْ اٌذٌٚخ، ٚرضػضع إِٔٙب 

اعشاءاد ٚرذاث١ش اعزضٕبئ١خ،  ٚاعزمشاس٘ب، رغذ أعٙضح اٌذٌٚخ ٔفغٙب ػبعضح ػٓ ِٛاعٙزٙب الا ثبرخبر

ر١ٍّٙب ػ١ٍٙب اٌؼشٚسح أؽ١بٔبً، ٚلذ ػُشِفذ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ ثؤٔٙب: "ظشٚف خط١شح ٚغ١ش 

ػبد٠خ، ٚغ١ش ِزٛلؼخ، ٚرٙذد علاِخ اٌذٌٚخ أٚ أؽذ ألب١ٌّٙب، ٚرزّضً ٘زٖ اٌظشٚف ثبٌؾشة، 

خط١شح ٚاٌفزبوخ"ٚأؽذاس اٌفزٕخ اٌّغٍؾخ، أٚ اٌىٛاسس اٌطج١ؼ١خ، أٚ رفشٟ الأٚثئخ اٌ
(40)

. 

ٚرؼزجش اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ ثّضبثخ ؽبٌخ دفبع ششػٟ رغ١ُض ٌٍغٍطبد ارخبر اٌزذاث١ش اٌلاصِخ 

ٌّٛاعٙزٙب، ٚ٘ٛ ِب رئوذٖ ٔظش٠خ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ اٌزٟ رشٜ أْ ٘زٖ اٌؾبلاد الإعزضٕبئ١خ 

١بد٠خ، شش٠طخ ألا رفُؼٟ اٌٝ ِششٚػ١خ راد لٛاػذ ِٛعؼخ ِمبسٔخ ثّب ٠طُجك فٟ اٌظشٚف الاػز

رزغبٚص الإداسح اٌؾذ اٌلاصَ ٌّٛاعٙخ رٍه اٌظشٚف، ٚأْ رخؼغ رظشفبرٙب ٌشلبثخ اٌمؼبء. ٚثزٌه، 

فبْ خشٚط الإداسح ػٓ الإؽبس اٌزم١ٍذٞ ٌٍّششٚػ١خ لا ٠ؼٕٟ خشٚعٙب ػٓ ٔطبق اٌمبْٔٛ، ِب داِذ 

رظشفبرٙب لبئّخ ػٍٝ أعبط اٌذفبع اٌششػٟ
(41)

سٞ ػٍٝ أػّبي الإداسح ٚرؼُذ سلبثخ اٌمؼبء الإدا .

فٟ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ ػّبٔخ عٛ٘ش٠خ ٌؾّب٠خ ِجذأ اٌّششٚػ١خ، ار أٔٙب رؼّٓ ػذَ أؾشاف 

اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ػٓ ؽذٚد اٌمبْٔٛ ؽزٝ فٟ ؽبلاد اٌطٛاسة، أٚ الأصِبد. فؼٍٝ اٌشغُ ِّب رّٕؾٗ 

ٛع ٘زٖ اٌمشاساد اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ ِٓ ِشٚٔخ ٌلإداسح فٟ ارخبر لشاساد عش٠ؼخ، فبْ خؼ

ٌشلبثخ لؼبئ١خ ٠شُىً طّبَ أِبْ ٠ّٕغ اٌزؼغف، ٠ٚىُشط خؼٛع الإداسح ٌٍمبْٔٛ، ٠ٚؾُبفع ػٍٝ 

ؽمٛق الأفشاد ٚؽش٠برُٙ فٟ ِٛاعٙخ أٞ رغبٚص غ١ش ِجشس. ٚفٟ ٘زا اٌغ١بق، رزشىً الأعظ 

ؽبس اٌزٞ ٠غٛص اٌمب١ٔٛٔخ ٌٙزٖ اٌشلبثخ ِٓ ِغّٛػخ ِٓ اٌّجبدة اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رؾذد الإ

ٌٍغٍطبد اٌزٕف١ز٠خ اٌؼًّ ػّٓ ِؾ١طٗ، ٚػّبْ ػذَ رغبٚص ؽذٚد عٍطزٙب أصٕبء ارخبر رذاث١ش 

اعزضٕبئ١خ، ِٕٚغ الإداسح ِٓ ارخبر رذاث١ش اعزضٕبئ١خ رّظ ثبٌؾمٛق اٌفشد٠خ ثّب ٠زغبٚص ِب رمزؼ١ٗ 

اَ اٌّجبدة اٌؼشٚسح، ٚرٛاصْ ٘زٖ اٌشلبثخ ث١ٓ ِزطٍجبد الاعزغبثخ ٌلأصِبد، ٚث١ٓ اؽزش

اٌذعزٛس٠خ، ِضً ِٕغ اٌزؼغف، ٚاؽزشاَ اٌؼذاٌخ ٚاٌّغبٚاح فٟ اعزخذاَ الإداسح ٌغٍطزٙب
(42)

. 

٠ّٚبسط اٌمبػٟ دٚسٖ فٟ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ ١ٌزؤوذ ِٓ أْ اٌمشاساد الإداس٠خ اٌزٟ أرُخِزَد 

اٌمشاس ِٓ وبٔذ فٟ ظً ظشٚف اعزضٕبئ١خ فؼلاً، ٚأْ ٘زٖ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ ِٕؼذ عٙخ اطذاس 

اٌزم١ذ ثؤؽىبَ اٌششػ١خ اٌؼبد٠خ، ِٚٓ صُ ٠زؤوذ اٌمبػٟ ِٓ أْ اٌزذاث١ش اٌزٟ ارخزرٙب عٙخ اطذاس 

اٌمشاس الإداسٞ وبْ لاثذ ِٕٙب ٌزؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، ٌؾّب٠خ إٌظبَ اٌؼبَ ثؼٕبطشٖ اٌّخزٍفخ، ٌُٚ 

رزغبٚص اٌّذح اٌزٟ رؼزجش ظشفبً اعزضٕبئ١بً 
(43)

. 
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 انفزع انضبَٙ

 أصز ضًبَبد انزمبضٙ الإكار٘ فٙ ؽًبٚخ يجلأ انًشزٔػٛخ

لا ٠ّىٓ أْ ٔزظٛس ٚعٛد دٌٚخ ؽذ٠ضخ فٟ ٘زا اٌؼظش لا رزجٕٝ ِجذأ اٌّششٚػ١خ، ٚ٘زا ٠ؼٕٟ أْ 

ع١ّغ الأػّبي ٚاٌزظشفبد اٌزٟ رمَٛ ثٙب عٍطبد اٌذٌٚخ ِٕٚٙب اٌغٍطخ الإداس٠خ ٠غت أْ رؾزشَ 

٠زؼّٓ أػّبي سلبثخ الإداسح ِٕٚؼٙب ِٓ اٌخشٚط ػٓ ِجذأ اٌّششٚػ١خ، ٠ٚغت ٚػغ ٔظبَ لؼبئٟ 

اٌؾذٚد اٌّشعِٛخ ٌٙب فٟ اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍذٌٚخ، ٚثٙزا فبْ اٌمؼبء الإداسٞ ٠ىْٛ ؽش٠ض وً 

اٌؾشص ػٍٝ ؽّب٠خ ِجذأ اٌّششٚػ١خ
(44)

، فبٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ أشذ اٌؾبعخ اٌٝ سلبثخ اٌمؼبء، 

١خ، ٚلا ٠مذس ٌٙزا اٌّجذأ اٌم١بَ ٚالاعزمشاس ِب ٌُ ٚاٌمؼبح ثطج١ؼخ ٚظ١فزُٙ ٠ئِْٕٛ ثّجذأ اٌّششٚػ

٠ٛعذ اٌٝ عبٔجٗ لؼبء ؽش ِغزم١ُ، ٠ؾ١ّٗ ِٓ الاػزذاء ٠ٚذفغ ػٕٗ اٌطغ١بْ
(45)

. 

ٚرؼُذ ػّبٔبد اٌزمبػٟ الإداسٞ ِٓ اٌشوبئض الأعبع١خ اٌزٟ رفُؼًّ سلبثخ اٌمؼبء الإداسٞ ػٍٝ 

اٌذٌٚخ ٌٍمبْٔٛ ٠ظجؼ ػذ٠ُ اٌم١ّخ،  ِششٚػ١خ اٌمشاساد الإداس٠خ، فّجذأ اٌّششٚػ١خ أٚ خؼٛع

ٚفبسغبً ِٓ أٞ ِؼّْٛ ِب ٌُ ٠زمشس عضاء ػٍٝ اٌغٙخ اٌّخبٌفخ ٌٍمبْٔٛ، ٚلا ٠ّىٓ رٛل١غ ٘زا 

اٌغضاء الا ثٛعٛد ١٘ئخ لؼبئ١خ رزٛافش ف١ٙب ػّبٔبد الاعزملاي ٚإٌضا٘خ ٚاٌىفبءح
(46)

، ٚرمزؼٟ 

ْ ثبٌىفبءح ٚاٌزخظض فٟ اٌّغبي ٘زٖ اٌؼّبٔبد أْ رزىْٛ اٌّؾىّخ ِٓ لؼبح ١١ِٕٙٓ ٠زّزؼٛ

اٌمؼبئٟ، ٠ٚخؼؼْٛ ٌؼّبٔبد لب١ٔٛٔخ رؾُظُٕٙ ِٓ اٌؼضي، ٚرُٛفش ٌُٙ ششٚؽ اٌؾ١بد 

ٚالاعزملاي، ثّب ٠ُّىُٕٙ ِٓ أداء دٚسُ٘ ثٛطفُٙ ؽّبح ٌٍؾمٛق ٚاٌؾش٠بد فٟ ِٛاعٙخ اٌغٍطخ 

الإداس٠خ
(47)

ذأ اٌّششٚػ١خ فٟ اْ ؽ١بد٠خ اٌمبػٟ ٚاعزملاٌٗ ِٓ أثشص اٌؼّبٔبد اٌزٟ رىُشط ِج .

اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ، ار اْ اٌؼذاٌخ لا رزؾمك الا ِٓ خلاي لبعٍ ٠ُٛاصْ ث١ٓ اٌّظبٌؼ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍخظَٛ 

دْٚ رؾ١ض، أٚ رؤص١ش خبسعٟ. فىّب ٠غُغذ ا١ٌّضاْ سِضاً ٌٍؼذاٌخ، فبْ اٌمبػٟ ِطبٌت ثؤْ ٠غُغذ 

ٌفش٠ك ػٍٝ ؽغبة آخش، ٠ٚؼُذ  ٘زا اٌشِض ػ١ٍّبً ػٓ ؽش٠ك ؽ١بدٖ اٌزبَ، ٚاثزؼبدٖ ػٓ أٞ أؾ١بص

اعزملاٌٗ ػٓ اٌؼغٛؽ اٌغ١بع١خ ٚالاعزّبػ١خ، ٚػذَ رؤصشٖ ثّؼزمذارٗ اٌشخظ١خ، أٚ ِشوضٖ 

الاعزّبػٟ، ششؽبً عٛ٘ش٠بً ٌؼّبْ اطذاس أؽىبَ رشُاػٟ اٌمبْٔٛ ٚؽذٖ، ٚرشُعّخ خؼٛع اٌغ١ّغ 

عبع١خ فٟ رٕظ١ُ اٌؼلالخ لأؽىبِٗ، ِب ٠ؼُضص اٌضمخ فٟ اٌمؼبء، ٠ٚىُشط ِجذأ اٌّششٚػ١خ وشو١ضح أ

ث١ٓ اٌفشد ٚاٌغٍطخ
(48)

 . 

 :انقبرًخ

ثؼذ اعزؼشاع اٌغٛأت إٌظش٠خ ٚاٌشلبث١خ ٌذٚس اٌمؼبء الإداسٞ، رج١ٓ أْ ِجذأ اٌّششٚػ١خ لا 

٠زؾمك الا ثٛعٛد سلبثخ لؼبئ١خ فؼبٌخ رخُؼغ الإداسح ٌغٍطخ اٌمبْٔٛ، ٚلذ أظٙش اٌجؾش أْ اٌمؼبء 

ٌذٌٚخ الإداسٞ ٠ُّضً طّبَ أِبْ ٌؼّبْ اؽزشاَ اٌؾمٛق، ٚرٛاصْ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌغٍطخ ٚاٌفشد فٟ ا

 اٌمب١ٔٛٔخ، ٚرٛطٍٕب اٌٝ ِب ٠ٍٟ: 

. ٠غُُٙ اٌمؼبء الإداسٞ فٟ اخؼبع الإداسح ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ ػٓ ؽش٠ك دٚسٖ اٌشلبثٟ اٌزٞ 1

٠ُّىٕٗ ِٓ فؾض لب١ٔٛٔخ اٌمشاساد الإداس٠خ، ٚاٌزؤوذ ِٓ ِذٜ اٌزضاِٙب ثبٌٕظٛص اٌذعزٛس٠خ 

 ٚاٌزشش٠ؼ١خ. 

ٍطخ اٌؼبِخ ٚاٌؾمٛق اٌفشد٠خ ػٓ ؽش٠ك ِشالجزٗ ِذٜ . ٠ؼ١ُذ اٌمؼبء الإداسٞ اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌغ2

اؽزشاَ الإداسح ٌٍؼٛاثؾ اٌشى١ٍخ ٚاٌّٛػٛػ١خ، ِضً اٌزغج١ت، ٚاٌزى١١ف اٌمبٟٔٛٔ، ٚاؽزشاَ 

الإعشاءاد، ٚلا ٠زشن الإداسح رؼًّ ثزمذ٠ش٘ب اٌّطٍك، ٚأّب ٠غجش٘ب ػٍٝ الاٌزضاَ رٍُضَ ثبٌؼًّ 

 ١ذ رظشفبرٙب.ػّٓ اؽبس لبٟٔٛٔ ٠ؾُذد طلاؽ١برٙب، ٠ٚمُ
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. ٠ىُشط اٌمؼبء الإداسٞ دٚسٖ وؼّبٔخ فؼبٌخ ٌؾّب٠خ ِجذأ اٌّششٚػ١خ ِٓ خلاي اعزملاٌٗ 3

اٌٛظ١فٟ، ٚاِزلاوٗ طلاؽ١بد ٚاعؼخ فٟ ِٛاعٙخ الإداسح، ٚلذسرٗ ػٍٝ رفغ١ش ٚرطج١ك اٌمبْٔٛ 

فٟ عٛ٘ش  ثّب ٠ؾُمك اٌؼذاٌخ الإداس٠خ، فبٌمبػٟ الإداسٞ لا ٠ىزفٟ ثّشالجخ اٌشىً، ٚأّب ٠زذخً

اٌمشاس الإداسٞ، خبطخ ػٕذ ٚعٛد أؾشاف ثبٌغٍطخ، أٚ ِخبٌفخ طش٠ؾخ ٌٍمبْٔٛ، ِّب ٠ؼُضص ِٓ 

 فؼب١ٌخ اٌشلبثخ، ٠ٚشُعخ ِجذأ اٌّششٚػ١خ ٚع١بدح اٌمبْٔٛ.

رزغٍٝ فؼب١ٌخ دٚس اٌمؼبء الإداسٞ فٟ ؽّب٠خ ِجذأ اٌّششٚػ١خ ثٛػٛػ فٟ اٌظشٚف  . 4

ٌّششٚػ١خ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ اٌؼغٛؽ اٌغ١بع١خ أٚ اٌطبسئخ، الاعزضٕبئ١خ، ار ٠ؾُبفع ػٍٝ ؽذٚد ا

 ٠ُٚٛاصْ ث١ٓ ِمزؼ١بد اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚؽمٛق الأفشاد.

 انًمززؽبد

 اعزٕبداً اٌٝ ِب خٍض ا١ٌٗ اٌجؾش ِٓ ٔزبئظ، ٠مُذَ اٌجبؽش اٌزٛط١بد اٌزب١ٌخ:

فٟ فشع  . ػٍٝ اٌغٙبد اٌّؼ١ٕخ رؼض٠ض اعزملاي اٌمؼبء الإداسٞ ٌؼّبْ ؽ١بد٠زٗ، ٚفؼب١ٌز1ٗ

 اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح.

. رط٠ٛش اٌزشش٠ؼبد الإداس٠خ ثّب ٠ؾُذد ثٛػٛػ ؽذٚد اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ، ٠ٚشُعخ ِجذأ 2

 اٌّششٚػ١خ.

. ٚػغ ػٛاثؾ لب١ٔٛٔخ دل١مخ ٌزٕظ١ُ أػّبي الإداسح فٟ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ دْٚ الإخلاي 3

 ثؾمٛق الأفشاد.

ٔظّخ اٌمؼبئ١خ الإداس٠خ ٌزجبدي اٌخجشاد، ٚرؾغ١ٓ الأداء . رشغ١غ اٌذساعبد اٌّمبسٔخ ث١ٓ الأ4

 اٌمؼبئٟ.

 :انٕٓايش
                                                           

انفظم فٙ انُشاػبد ثٍٛ انؾكٕيخ الارؾبكٚخ ٔؽكٕيبد الألبنٛى ٔيُؾذ انًؾكًخ الارؾبكٚخ انؼهٛب كذنك طلاؽٛخ  (1)

ٔانًؾبفظبد ٔانجهلٚبد ٔالإكاراد انًؾهٛخ، ٔانفظم فٙ الارٓبيبد انًٕعٓخ إنٗ رئٛض انغًٕٓرٚخ ٔرئٛض يغهض 

ع انٕسراء ٔانٕسراء، ٔانًظبكلخ ػهٗ انُزبئظ انُٓبئٛخ نلاَزقبثبد انؼبيخ نؼضٕٚخ يغهض انُٕاة، ٔانفظم فٙ رُبس

( 93الافزظبص ثٍٛ انمضبء الارؾبك٘ ٔانٓٛئبد انمضبئٛخ نلألبنٛى ٔانًؾبفظبد غٛز انًُزظًخ فٙ إلهٛى. ُُٚظز: انفمزح )

 .2005يٍ كطزٕر انؼزاق نظُخ 

(
2

كٔٚت ؽظٍٛ طبثز، انٕعٛش فٙ الأَظًخ انظٛبطٛخ ٔفمبً لأؽلس انزؼلٚلاد انلطزٕرٚخ، كار انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح،  (

 .110، ص2010

(
3

 .104، ص2006إثزاْٛى ػجل انؼشٚش شٛؾب، انُظى انظٛبطٛخ: انلٔل ٔانؾكٕيبد، كار انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح،  (

(
4

 .64، ص1970، يطجؼخ انؼبَٙ، ثغلاك، 1ػجل انؾظٍٛ انمطٛفٙ، انمبٌَٕ انلٔنٙ انؼبو، ط (

(
5

ظز٘، يطجؼخ يزكش انؾضبرح انؼزثٛخ، انمبْزح، ػجل الله فهٛم، انمٕاٍَٛ انًمٛلح نهًلَٛخ ٔانظٛبطٛخ فٙ انزشزٚغ انً (

 .10، ص1993

(
6

 .11-10انًظلر َفظّ، ص (

(
7

ػهٙ ْبك٘ ػطٛخ انٓلانٙ، انًجبؽش انًٕضؾخ نذارٛخ شزط انًظهؾخ فٙ رؾزٚك انلػٕٖ انلطزٕرٚخ: كراطخ رؾهٛهٛخ،  (

 .14-13، ص2018انًزكش انؼزثٙ نهُشز ٔانزٕسٚغ، انمبْزح، 

(
8

ْبة، انمضبء الإكار٘: انكزبة الأٔل يجلأ انًشزٔػٛخ ٔرُظٛى انمضبء الإكار٘ ٔالافزظبص يؾًل رفؼذ ػجل انٕ (

 .11، ص2005انمضبئٙ فٙ يغهض شٕرٖ انلٔنخ، يُشٕراد انؾهجٙ انؾمٕلٛخ، ثٛزٔد، 

(
9

أؽلس ػجل انُبطز أثٕ طًٓلاَخ، يجلأ انًشزٔػٛخ ٔانزلبثخ ػهٗ الأػًبل الإكارٚخ: كراطخ رؾهٛهٛخ رطجٛمٛخ فٙ ضٕء  (

 .11، ص2014أؽكبو انًؾبكى ٔفزبٖٔ يغهض انلٔنخ، انًزكش انمٕيٙ نلإطلاراد انمبََٕٛخ، انمبْزح، 
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(

10
يؾًل طًٛز يؾًل عًؼخ، يفٕٓو يجلأ انًشزٔػٛخ ٔانُظزٚبد انًٕاسَخ نّ: كراطخ يمبرَخ ثٍٛ انُظبيٍٛ انًظز٘  (

 .2505، ص2025، 50، انًغهل 50ٔانظؼٕك٘، يغهخ انجؾٕس انفمٓٛخ ٔانمبََٕٛخ، انؼلك

(
11

 .37-30يؾًل رفؼذ ػجل انْٕبة، انًظلر انظبثك، ص (

(
12

نغبٌ انزٕفٛك فٙ انًُبسػبد الإكارٚخ، يُشٕراد كار انغبيؼخ -يجلأ انًشزٔػٛخ -يبعل راغت انؾهٕ، انمضبء الإكار٘ (

 .9، ص2010انغلٚلح، انمبْزح، 

(
13

 .15، ص1996، كار انفكز انؼزثٙ، انمبْزح، 4ططهًٛبٌ يؾًل انطًبٔ٘، انمضبء الإكار٘: لضبء الإنغبء،  (

(
14

 .13، ص2012ػبطف ػجل الله انًكبٔ٘، انمزار الإكار٘، يؤطظخ طٛجخ نهُشز ٔانزٕسٚغ، انمبْزح،  (

(
15

كِ شزٙ طلٚك يؾًل، انمضبء الإكار٘ ٔرُبسع افزظبطّ يغ انمضبء انؼبك٘: كراطخ رؾهٛهٛخ يمبرَخ، انًزكش  (

 .17، ص2016انمبََٕٛخ، انمبْزح، انمٕيٙ نلإطلاراد 

(
16

شزٚف أؽًل ٕٚطف، إعزاءاد انزمبضٙ أيبو انمضبء الإكار٘: كراطخ رؾهٛهٛخ يمبرَخ، يزكش انلراطبد انؼزثٛخ  (

 .98، ص2018نهُشز ٔانزٕسٚغ، انمبْزح، 

(
17

زَٔٙ فٙ فهظطٍٛ: أؽًل فزٚل أثٕ انشزؿ، كٔر انمضبء الإكار٘ فٙ انزلبثخ ػهٗ يشزٔػٛخ انمزار الإكار٘ الانكز (

 .121، ص2022عبيؼخ الألظٗ، غشح، -كراطخ رؾهٛهٛخ يمبرَخ، رطبنخ يبعظزٛز، كهٛخ الإكارح ٔانزًٕٚم

(
18

 .61، ص1985يؾًل ثلراٌ، رلبثخ انمضبء ػهٗ أػًبل الإكارح، كار انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح،  (

(
19

 .14-13، ص1961، كار انفكز انؼزثٙ، انمبْزح، طهًٛبٌ يؾًل انطًبٔ٘، انمضبء الإكار٘ ٔرلبثزّ لأػًبل الإكارح (

(
20

 .14انًظلر َفظّ،  (

(
21

 .207، ص2006ؽظٍٛ ػضًبٌ يؾًل ػضًبٌ، أطٕل انمبٌَٕ الإكار٘، يُشٕراد انؾهجٙ انؾمٕلٛخ، ثٛزٔد،  (

(
22

 1989( نظُخ 106انزؼلٚم انضبَٙ نمبٌَٕ يغهض شٕرح انلٔنخ رلى )( يٍ لبٌَٕ 7انًبكح )ُٚظز: انفمزح )ِ( يٍ  (

 .1979( نظُخ 65نمبٌَٕ يغهض شٕرٖ انلٔنخ رلى )

(
23

 .1979( نظُخ 65( يٍ لبٌَٕ يغهض انلٔنخ رلى )7انًبكح )ُٚظز:  (

(
24

 .2005(، انلطزٕر انؼزالٙ نظُخ 100انًبكح )ُٚظز:  (

(
25

 .26طهًٛبٌ يؾًل انطًبٔ٘، انمضبء الإكار٘ ٔرلبثزّ لأػًبل الإكارح، انًظلر انظبثك، ص (

(
26

 .2532ٛز يؾًل عًؼخ، انًظلر انظبثك، صيؾًل طً (

(
27

 .2533انًظلر َفظّ، ص (

(
28

، انشزكخ 2أشزف ػجل انفزبػ أثٕ انًغل، يٕلف لبضٙ الإنغبء يٍ طهطخ الإكارح فٙ رظجٛت انمزاراد الإكارٚخ، ط (

 .374، ص2024انؼزثٛخ انًزؾلح نهزظٕٚك ٔانزٕرٚلاد، انمبْزح، 

(
29

نزلبثخ انمضبئٛخ ػهٗ لزارادِ الاثؼبك ٔانززؽٛم انقبطخِ ثبلأعبَت، كار انفكز كزٚى َبطز ؽظُبٔ٘ كبظى انًؾُخ، ا (

 .132، ص2016ٔانمبٌَٕ انًُظٕرح، 

(
30

 .417، ص1995ػبكل انظؼٛل أثٕ انقٛز، انضجظ الإكار٘ ٔؽلٔكِ، انٓٛئخ انًظزٚخ انؼبيخ نهكزبة، انمبْزح،  (

(
31

الإكارح فٙ انظزٔف الاطزضُبئٛخ: كراطخ يمبرَخ، يغهخ كهٛخ ػهٙ ؽًشح ػجبص، رلبثخ انمضبء الإكار٘ ػهٗ أػًبل  (

 .388، ص2025، 14، انًغهل 53انمبٌَٕ نهؼهٕو انمبََٕٛخ ٔانظٛبطٛخ، انؼلك 

(
32

(، يُشٕر فٙ يغهخ انزلٍٔٚ انمبََٕٙ، 18/3/1957فٙ  1796/956ؽكى يؾكًخ رًٛٛش انؼزاق فٙ انمضٛخ رلى ) (

 .159، ص1، انًغهل 2انؼلك 

(
33

، 2015عًبل انلٍٚ كػٕٖ انغبء انمزاراد الإكارٚخ، يؤطظخ ؽٕرص انلٔنٛخ نهُشز ٔانزٕسٚغ، الإطكُلرٚخ، طبيٙ  (

 .263ص

(
34

 .430، ص2014ػبكل انظؼٛل يؾًل أثٕ انقٛز، انجٕنٛض الإكار٘، كار انفكز انغبيؼٙ، الإطكُلرٚخ،  (

(
35

د انضجظ الإكار٘: كراطخ يمبرَخ، أطزٔؽخ ػجل الله ؽغبس٘ رضب، انزلبثخ انمضبئٛخ ػهٗ ركٍ انظجت فٙ إعزاءا (

 .159، ص2001عبيؼخ انمبْزح،  -ككزٕراِ غٛز يُشٕرح، كهٛخ انؾمٕق
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(

36
ؽبسو ثٕٛيٙ انًظز٘، يلٖ يشزٔػٛخ رظزفبد الإكارح فٙ ظم َظزٚخ انغهظ انجٍٛ فٙ ركٛٛف انٕلبئغ فٙ ضٕءِ  (

 .36ص ،2012انفمّ ٔلضبء يغهض انلٔنخ، كار انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح، 

(
37

ػًبك عجبر ػجبص انلنًٛٙ، طؾت ٚل انًٕظف ٔآصبرِ انمبََٕٛخ فٙ انزشزٚغ انؼزالٙ: كراطخ يمبرَخ، يغهخ انًؼٓل،  (

 .577، ص2022، 10انؼلك 

(
38

 .7، ص2010يؾًل ػهٙ عٕاك ٔفهف اؽًل انغجٕر٘، انمضبء الإكار٘، انًكزجخ انغفزاٌ، ثغلاك،  (

(
39

 .215، ص2009الإكار٘، يطجؼخ عبيؼخ ثغلاك، ثغلاك، يبْز طبنؼ ػلأ٘، يجبكئ انمبٌَٕ  (

(
40

 .234، ص2009يؾًل رفؼذ ػجل انْٕبة، انُظزٚخ انؼبيخ نهمبٌَٕ الإكار٘، كار انغبيؼخ انغلٚلح، الإطكُلرٚخ،  (

(
41

 -َٕال انشٛـ، انضجظ الإكار٘ ٔأصزِ ػهٗ انزؾزٚبد انؼبيخ، رطبنخ يبعظزٛز غٛز يُشٕرح، عبيؼخ لبطل٘ يزثبػ (

 .39، ص2013خ، انغشائز، ٔرله

(
42

كزٚى َبطز ؽظُبٔ٘ كبظى انًؾُخ، انزلبثخ انمضبئٛخ ػهٗ لزارادِ الاثؼبك ٔانززؽٛم انقبطخِ ثبلأعبَت، كار انفكز  (

 .132، ص2016ٔانمبٌَٕ، انًُظٕرح، 

(
43

ػُبثخ،  -رعًبل لزٔف، انزلبثخ انمضبئٛخ ػهٗ أػًبل انضجظ الإكار٘، رطبنخ يبعظزٛز غٛز يُشٕرح، عبيؼخ يقزب (

 .66، ص2006انغشائز، 

(
44

، 9، انًغهل 16عبيؼخ انُٓزٍٚ، انؼلك -لٛض ػجل انظزبر ػضًبٌ، الأًْٛخ انؼًهٛخ نهمضبء الاكار٘، يغهخ انؾمٕق (

 .5، ص2006

(
45

يٕطٗ يظطفٗ شؾبكح، يجلأ ؽك الاَظبٌ فٙ يؾبكًخ ػبكنخ فٙ انًُبسػبد الإكارٚخ ٔرطجٛمبرّ فٙ أؽكبو انلٔنخ  (

 .129، ص2004، 28، انًغهل 2عبيؼخ انكٕٚذ، انؼلك -انًؾكًخ الأرثٛخ نؾمٕق الاَظبٌ، يغهخ انؾمٕقانفزَظٙ ٔ

(
46

 .342، ص1982، كار انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح، 2، ط1طؼبك انشزلبٔ٘، انُظى انظٛبطٛخ فٙ انؼبنى انًؼبطز، ط (

(
47

، 2013يمبرَخ، كار انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح، رأفذ فٕكح، يظبكر انًشزٔػٛخ الإكارٚخ ٔيُؾُٛبرٓب: كراطخ  (

 .26ص

(
48

-100، ص2017طفٛبٌ ػجلنٙ، ضًبٌ اطزملانٛخ انظهطخ انمضبئٛخ ثٍٛ انغشائز ٔفزَظب، كار انُٕر نهُشز، ثٌٕ،  (

101. 

 انًظبكر

 ألاً. انكزت

 .2006بْزح، إثزاْٛى ػجل انؼشٚش شٛؾب، انُظى انظٛبطٛخ: انلٔل ٔانؾكٕيبد، كار انُٓضخ انؼزثٛخ، انم .1

، انشزكخ 2أشزف ػجل انفزبػ أثٕ انًغل، يٕلف لبضٙ الإنغبء يٍ طهطخ الإكارح فٙ رظجٛت انمزاراد الإكارٚخ، ط .2
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Abstract 

      The principle of legality represents the cornerstone in building the 

rule of law, as it ensures that all state authorities -particularly the 

administrative authority- are subject to the law in their actions and 

decisions. This research aims to highlight the vital role played by 

administrative judiciary in safeguarding the principle of legality within 

the legal state, by imposing legal oversight over administrative actions 

and ensuring their compliance with the law. The study explores the 

theoretical foundations for understanding the relationship between 

administrative judiciary and legality, reviewing the concept of the legal 

state, the sources of the principle of legality, and the nature of 

administrative judiciary. It focuses on judicial oversight mechanisms 

such as the review of discretionary power, the reasoning of 

administrative decisions, legal characterization, suspension of authority, 

as well as judicial control over administrative actions in exceptional 

circumstances, and the impact of procedural guarantees in administrative 

litigation on the protection of rights. The research concludes that 

administrative judiciary serves as an effective safeguard for reinforcing 

the principle of legality and contributes to achieving a balance between 

administrative authority and individual rights, thereby strengthening the 

foundations of a state governed by law and justice. 

Keywords: Administrative Judiciary – Principle of Legality – Rule of 
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