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 انبحث: يطتخهض

٣ؼُذ جُونحء جلإدجس١ جُنٔحٗس جلأعحع٤س ُكٔح٣س ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س ٝفٕٞ قوٞم جلأكشجد ك٢ ٓٞجؾٜس 

جُوشجسجش جلإدجس٣س، ٝجُـحتٜح أٝ ضؼذ٣ِٜح، ضؼغق جلإدجسز، ٝجٕ عِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٢ ٓشجؾؼس 

ئرج ؽحذٜح ػ٤د ك٢ جُؾٌَ أٝ جلاخطقحؿ أٝ جُغرد أٝ جُـح٣س، ٣ٌٕٞ مٖٔ جُ٘طحم جُز١ ٣لشمٚ 

جُوحٕٗٞ ٝٓرذأ جُلقَ ذ٤ٖ جُغِطحش، ٝإٔ عِطس جُوحم٢ جلإدجس١ لا ضُٔحسط ذؾٌَ ٓطِن، ٝئٗٔح 

٤رس، ٝجُكلحظ ػ٠ِ جعطولاٍ جلإدجسز ك٢ أدجء ك٢ ئهحس جُطٞجصٕ ذ٤ٖ قٔح٣س جلأكشجد ٖٓ جُوشجسجش جُٔؼ

ٝظحتلٜح. ٝجُونحء جلإدجس١ جُؼشجه٢، ؽأٗٚ ؽإٔ جُونحء جُٔوحسٕ، ٤ٔ٣ض ذ٤ٖ جُوشجسجش جُرحهِس 

ٝجُوشجسجش جُٔؼذٝٓس، ٣ٝٔ٘ف جُوحم٢ فلاق٤س ئذطحٍ أٝ ئػذجّ جُوشجس ذكغد ؾغحٓس جُؼ٤د، 

ٝجُطؼذ٣َ ضؼُذ أدجز كؼحُس ُطشع٤خ  ٝجٗط٠ٜ جُركع ئ٠ُ إٔ عِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٢ جلإُـحء

جُٔؾشٝػ٤س، ٌُٜ٘ح ضظَ ٓو٤ذز ذكذٝد ٗقٞؿ جُوحٕٗٞ، ٝذحػطرحسجش جُٔقِكس جُؼحٓس جُط٢ ضؾٌَُ 

 جُـح٣س جُٜ٘حت٤س ُِؼَٔ جلإدجس١.

 جُوشجسجش جلإدجس٣س -جُـحء -ضؼذ٣َ -: جُوحم٢ جلإدجس١انكهًاث انًفتاحٍت

 انًقذيت

س١ ك٢ ضؼذ٣َ أٝ ئُـحء جُوشجسجش جلإدجس٣س ٖٓ أذشص جُونح٣ح ٣ؼُذ ٓٞمٞع قذٝد عِطس جُوحم٢ جلإدج

جُط٢ ضؼٌظ جُطٞجصٕ ذ٤ٖ ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س ٝٓرذأ جُلقَ ذ٤ٖ جُغِطحش؛ كحُوحم٢ جلإدجس١ لا 

٣ٔحسط عِطس جلإدجسز، ٝئٗٔح ٣نطِغ ذذٝس سهحذ٢ ٣ٜذف ئ٠ُ مٔحٕ جقطشجّ جُوٞج٤ٖٗ، ٝقٔح٣س 

ئُـحء جُوشجسجش جلإدجس٣س جُٔخحُلس ُِوحٕٗٞ، أٝ ضؼذ٣ِٜح  جُكوٞم ٝجُكش٣حش، ٝضطٔػَ عِططٚ أعحعحً ك٢

ك٢ ٗطحم م٤ن قذدٙ جُٔؾشع، ذٔح ٣كون جُطٞجصٕ ذ٤ٖ قٔح٣س جلأكشجد ٖٓ ضؼغق جلإدجسز ٝذ٤ٖ 

ٝضٜذف ػ٤ِٔس ٓشجؾؼس جُوشجسجش جلإدجس٣س  ض٤ٌٖٔ ٛزٙ جلأخ٤شز ٖٓ أدجء ٝظحتلٜح ذٌلحءز ٝكؼح٤ُس.

جلأكشجد ٝقش٣حضْٜ، ٣ٝطْ رُي ػٖ هش٣ن جُطؼٖ ذحُوشجسجش  ُطؼذ٣ِٜح أٝ جُـحتٜح ئ٠ُ قٔح٣س قوٞم

جلإدجس٣س ػ٘ذٓح ضٔظ جُكوٞم ٝجُكش٣حش جُلشد٣س، ٝجذطحُٜح ٝضؼ٣ٞل جلأكشجد ػٔح ٣كذظ ُْٜ ٗط٤ؿس 

 رُي، ٝضٜذف جُٔشجؾؼس جُونحت٤س ُِوشجسجش جلإدجس٣س ًزُي ئ٠ُ جقطشجّ جُوحٕٗٞ ٝجلاٗق٤حع ُغِططٚ.

 أولاً. أهًٍت انًىضىع

٤ٔٛس ٓٞمٞع قذٝد عِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٢ ضؼذ٣َ أٝ ئُـحء جُوشجسجش جلإدجس٣س ك٢ ضطؿ٠ِ أ

ًٞٗٚ ٣ٞمف جُذٝس جُك١ٞ٤ ُِونحء جلإدجس١ ك٢ ضٌش٣ظ ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س، ٝمٔحٕ خنٞع 

جلإدجسز ُِوحٕٗٞ، ئر ٣غُْٜ جُونحء جلإدجس١ ك٢ قٔح٣س جُكوٞم ٝجُكش٣حش جُلشد٣س ٖٓ ضؼغق 

جُطٞجصٕ جُذه٤ن ذ٤ٖ عِطس جُونحء ٝعِطس جلإدجسز ك٢ ئهحس ٓرذأ جُلقَ جُوشجسجش جلإدجس٣س، ٣ٝرشص 

ذ٤ٖ جُغِطحش، ًٔح ٣ط٤ُف ٛزج جُٔٞمٞع كشفس ُلْٜ جُططر٤وحش جُؼ٤ِٔس ٝجلأقٌحّ جُونحت٤س جُٔوحسٗس 

ٓح ٣ؼضص ضط٣ٞش جُلٌش جُوح٢ٗٞٗ ٣ٝٔ٘ف جلإدجسز ضٞؾ٤ٜح ػ٤ِٔحً لاقطشجّ fذ٤ٖ جُ٘ظْ جُوح٤ٗٞٗس جُٔخطِلس 

دٕٝ جُٔغحط ذلؼح٤ُطٜح، ٝٛٞ ٓح ٣ؿٔغ ذ٤ٖ جُو٤ٔس جلأًحد٤ٔ٣س جُ٘ظش٣س ٝجلأ٤ٔٛس جُؼ٤ِٔس ك٢  جُوحٕٗٞ

 .جُٞجهغ جُوح٢ٗٞٗ ٝجلإدجس١
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 ثانٍاً. يشكهت انبحث

ضطٔػَ ٓؾٌِس ٛزج جُركع ك٢ ضكذ٣ذ قذٝد عِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٢ ٓٞجؾٜس جُوشجسجش جلإدجس٣س، 

دٝسٙ ػ٠ِ ئُـحتٜح، ٝرُي ك٢ مٞء ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س  ٝٓح ئرج ًحٕ ٣ِٔي فلاق٤س ضؼذ٣ِٜح أٝ ٣وطقش

ٝجُلقَ ذ٤ٖ جُغِطحش؛ ٖٝٓ ٛ٘ح ٣٘رػن جُغإجٍ جُشت٤ظ ُٜزج جُركع: ٓح ٢ٛ قذٝد عِطس جُوحم٢ 

جلإدجس١ ك٢ ضؼذ٣َ أٝ ئُـحء جُوشجسجش جلإدجس٣س؟ ٣ٝطلشع ػٖ ٛزج جُغإجٍ ٓؿٔٞػس ٖٓ جلأعثِس 

 ٍٞ ئ٠ُ ٗطحتؽ ضكُون ٛذف جُركع، ٢ٛٝ:جُلشػ٤س جُط٢ ضغحػذ ػ٠ِ ضل٤ٌي جلإؽٌح٤ُس ُِٞف

 . ٓح ٛٞ جلأعحط جُوح٢ٗٞٗ ٝجُلو٢ٜ ُغِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ جُوشجسجش جلإدجس٣س؟1

. ٓح ٢ٛ جُكحلاش جُط٢ ضؿ٤ض ُِوحم٢ جلإدجس١ جُـحء أٝ ضؼذ٣َ جُوشجس جلإدجس١ جُٔخحُق 2

 ُلاخطقحؿ؟

ُـحء أٝ ضؼذ٣َ جُوشجس جلإدجس١ جُٔخحُق ُِؾٌَ . ٓح ٢ٛ جُكحلاش جُط٢ ضؿ٤ض ُِوحم٢ جلإدجس١ ج3

 ٝجلاؾشجء؟

 ثانثاً. ينهج انبحث

جػطٔذ ٛزج جُركع ػ٠ِ جُٜٔ٘ؽ جُٔوحسٕ ٝجُطك٢ِ٤ِ، ٖٓ خلاٍ دسجعس جُ٘قٞؿ جُوح٤ٗٞٗس، ٝضك٤َِ 

جُ٘قٞؿ جُوح٤ٗٞٗس جُط٢ ضكٌْ جُٔٞمٞع، لا ع٤ٔح ؽشٝه جٗؼوحدٙ، ٝجُٔوحسٗس ذ٤ٖ جُطؾش٣ؼحش 

 حٛٚ.ٝٓٞهق جُٔؾشػ٤ٖ ضؿ

 رابعاً. هٍكهٍت انبحث

هغُِْ ٛزج جُركع ج٠ُ ٓطِر٤ٖ ض٘حٍٝ جُٔطِد جلأٍٝ ٓ٘ٚ جُشهحذس جُونحت٤س ػ٠ِ جُوشجسجش جلإدجس٣س 

ٝعِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٤ٜح، أٓح جُٔطِد جُػح٢ٗ كغِو جُنٞء ػ٠ِ عِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٢ 

 ضؼذ٣َ أٝ جُـحء جُوشجسجش جلإدجس٣س.

 انًطهب الأول

 ضائٍت عهى انقراراث الإدارٌت وضهطت انقاضً الإداري فٍهاانرقابت انق

٣ؼُذ جُونحء جلإدجس١ أقذ جُذػحتْ جلأعحع٤س ُنٔحٕ قُغٖ ع٤شز جلإدجسز جُؼحٓس، ئر ٣طٔػَ دٝسٙ ك٢ 

جُشهحذس ػ٠ِ ضقشكحش جلإدجسز، ٓح ٣ؼٌظ أ٤ٔٛس جُكلحظ ػ٠ِ جُكوٞم ٝجُكش٣حش جُؼحٓس ُلأكشجد ك٢ 

ٝرُي ٖٓ خلاٍ ٗظش جُونحء جلإدجس١ ك٢ جُذػحٟٝ جُٔوذٓس مذ  ٓٞجؾٜس جُغِطحش جُط٘ل٤ز٣س،

جُوشجسجش جلإدجس٣س، ٣ٝوّٞ جُونحء جلإدجس١ ذحُطأًذ ٖٓ ٓؾشٝػ٤س ضِي جُوشجسجش ٖٓ ق٤ع جُؾٌَ 

ٝجُٔنٕٔٞ، ٝذزُي كأٗٚ ٣إد١ دٝسجً ٓكٞس٣حً ٝق٣ٞ٤حً ك٢ ٓشجهرس ضقشكحش جُؿٜحش جلإدجس٣س ٝجُطأًذ 

ٔرحدب جُوح٤ٗٞٗس، ٣ٝؼُذ جُوحم٢ ٓغطولاً ضٔحٓحً ك٢ ضٞؾ٤ٚ جلإؾشجءجش، ٝأٗٚ ٖٓ جُطضجٓحضٜح ذحُوٞج٤ٖٗ ٝجُ

٣ٔطِي فلاق٤س ئُضجّ جلإدجسز ذطوذ٣ْ جُٞغحتن ٝجُٔغط٘ذجش جُنشٝس٣س ُذػْ ػ٤ِٔس جُؼذجُس
(1)

 .

ُٝـشك ضغ٤ِو جُنٞء ػ٠ِ جُشهحذس جُونحت٤س ػ٠ِ جُوشجسجش جلإدجس٣س ٝعِطس جُوحم٢ جلإدجس١ 

٤ٛس جُوشجس جلإدجس١ ك٢ جُطؾش٣ؼحش ٝجُونحء ٝجُلوٚ، ٝجلأعحط جُوح٢ٗٞٗ ك٤ٜح، ع٘ططشم ئ٠ُ ٓح

 ُغِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ جُوشجسجش جلإدجس٣س.
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 انفرع الأول

 انقرار الإداري فً انتشرٌعاث وانقضاء وانفقه

جُط٢ ضٌٕٞ ٣ؼُطرش جُونحء جلإدجس١ أقذ كشٝع جُغِطس جُونحت٤س جُٔطخققس ك٢ جُلقَ ذحُٔ٘حصػحش 

ك٤ٜح جلإدجسز أقذ جلأهشجف ًغِطس ػحٓس، ٣ٝنطِغ جُونحء جلإدجس١ ذٜٔٔس أعحع٤س ضطٔػَ ك٢ 

قٔح٣س ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س جُز١ ٣لشك ػ٠ِ ؾ٤ٔغ جُغِطحش، ذٔح ك٤ٜح جُغِطحش جلإدجس٣س، جلاُطضجّ 

لإدجس٣س، ئر ذحُوحٕٗٞ ك٢ ضقشكحضٜح. ٖٝٓ ٛزج جُٔ٘طِن ضرشص أ٤ٔٛس جُشهحذس جُونحت٤س ػ٠ِ جُوشجسجش ج

٣ؾٌَ جُوحم٢ جلإدجس١ جُنٔحٗس جُكو٤و٤س ُقٕٞ قوٞم جلأكشجد، ٝقش٣حضْٜ ك٢ ٓٞجؾٜس جلإدجسز 

جُط٢ هذ ض٘كشف ػٖ قذٝد فلاق٤حضٜح أٝ ضغ٢ُء جعطؼٔحٍ عِططٜح
(2)

 . 

ٖٝٓ أؾَ جُطؼشف ػ٠ِ أ٤ٔٛس سهحذس جُونحء جلإدجس١ ػ٠ِ جُوشجسجش جلإدجس٣س لا ذذ ٖٓ ض٘حٍٝ 

جلإدجس١، ٝأٗٞجػٚ، ٝأعرحخ ػذّ ضؼش٣لٚ ك٢ جُطؾش٣ؼحش ٝجهطقحس ضؼش٣لٚ ك٢ جُلوٚ ٓلّٜٞ جُوشجس 

 ٝجُونحء جلإدجس٤٣ٖ، ٖٝٓ غْ جُططشم ئ٠ُ أ٤ٔٛس جُشهحذس جُونحت٤س ػ٤ِٚ ًٝٔح ٣أض٢:

 أولاً. انقرار الإداري فً انتشرٌعاث

ؼذدز. أٓح ك٢ ٓؿحٍ لا ٣ُٞؾذ ضؼش٣ق ٝجقذ ؾحٓغ ُِوشجس جلإدجس١، ئر ض٘حُٝٚ جُلوٚ ٝجُونحء ذق٤ؾ ٓط

جُطؾش٣غ، كوذ رٛد جُشأ١ ئ٠ُ إٔ ئدسجؼ جُطؼش٣لحش ٤ُظ أٓشجً ٓ٘حعرحً، ٝرُي ضؿ٘رّحً ُٔح هذ ٣طشضد 

ػ٤ِٚ ٖٓ هقٞس ك٢ جُ٘قٞؿ، أٝ جمطشجخ ذغرد ٓح ٣لشمٚ جُٞجهغ جُؼ٢ِٔ ٖٓ ضـ٤شّجش. ُٜٝزج 

ض٤َٔ جُطؾش٣ؼحش ػحدزً ئ٠ُ جلاذطؼحد ػٖ ٝمغ ضؼش٣ق ٓكذد ُِوشجس جلإدجس١
(3)

. 

ْٖ ضؼش٣قِ جُوشجس جلإدجس١، ك٘ؿذ إٔ هحٕٗٞ  كؼ٠ِ عر٤َ جُٔػحٍ جذطؼذ جُٔؾشع جُؼشجه٢ ك٢ ضؾش٣ؼحضٚ ػ

ٓؿِظ جُؾٞسٟ جُؼشجه٢ هذ رًش جُوشجس جلإدجس١ ٓشجش ػذ٣ذز دٕٝ إٔ ٣نغ ضؼش٣ق ُٚ، كوذ ٗـ 

سِ  َِ ك٢ِ فِكَّ ، ذحُِلقَْ سُ جُونََحءِ جلإدَجس١ِِّ َٔ ٌَ كْ َٓ ّـُ  جُوشََجسَجشِ جلإدَجس٣َِّسِ، جُوحٕٗٞ ػ٠ِ "ضخَْطَ َٝ شِ،  ِٓ ج َٝ جلأَ

جُؿِٜحَشِ ؿ٤َْشِ جُ َٝ ِٞصَجسَجشِ،  ج٤َُٜثحَشِ ك٢ِ جُ َٝ  ، َٖ ظَّل٤ِ َٞ ُٔ ِٖ جُ ٤َّسِ، جَُّط٢ِ ضقَْذُسُ ػَ ِٔ ْ٘ظ٤ِ جُطَّ َٝ شْضرَطِسَِ جُلشَْد٣َِّسِ  ُٔ
ِٖ ك٤ِ شْؾغٌ ُِِطؼ َٓ  َُُٚ ْٖ ْْ ٣ؼ٤َُ جُوطِحَعِ جُؼَحّ جُز١ِ َُ َٝ ِٞصَجسَزٍ،  ؼِٞٓسٍ ذِ َٓ َٓقِكسٍ  ْٖ ر١ِ  ِٓ ِٚ، ذِ٘حَءً ػ٠ِ هَِدٍ 

ْٖ ئُِكَحمِ  ِٓ َٕ ُٛ٘حىَ ٓح ٣ذَػٞ ئ٠ُِ جُطَّخَٞف  ْٕ ًح كْطِٔسُ ضٌَل٢ ئِ ُٔ قِْكََسُ جُ َٔ ٌ٘سٍ. ٝٓغ رَُيَِ كحَُ ْٔ ُٓ ٝقحُسٍَ 

" ِٕ
أْ جُنشسِ ذز١ِِ جُؾَّ

(4)
أٓح جُٔؾشع جُٔقش١ ُْ ٣كذد ضؼش٣لحً ُِوشجس جلإدجس١، ػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ  .

رًشٙ ك٢ هحٕٗٞ ٓؿِظ جُذُٝس ذؾٌَ ٓطٌشس، كؼ٠ِ عر٤َ جُٔػحٍ ٗـ كقَ جلاخطقحؿ، ك٢ 

َِ ك٢ جُٔغحتَِ ج٥ض٤ِسَِ: 6-5-4-3جُٔٞجد ) َٕ ؿ٤َشِٛح ذحُِلقَ ؿِظ جُذُٝسِ دُٝ َٓ  ًِْ كح َٓ ّـُ  . 3( ٓ٘ٚ: "ضخط

ِٖ ك٢ جُوشجسجشِ جلإدجس٣سِ جُِٜ٘حتِ  ِٕ ذحُِطَّؼ
، أَٝ جُطِرحشُ جُط٢ِ ٣وُذَٜٓح رَٝٝ جُؾأْ ِٖ ٤سِ جُقحدسزِ ك٢ِ جُطؼ٤٤

ْ٘ف جُؼلاٝجشِ.  َٕ ذاُِـحءِ جُوشجسجشِ 4جُطشْه٤سِ، أَٝ ذٔ ظلٕٞ جُؼ٤ُٓٞٔٞ َٞ ُٔ ٜح جُ ُٓ رحشُ جُط٢ ٣وُذَِ . جُطَِّ

٤ْش جُطش٣نِ جُطَّأد٣ْر٢ِ.  َـ ِْٜ ذِ ْْ ئ٠ُِ جُٔؼحػِ، أَٝ جلاعْط٤ذجعِ، أَٝ كقَِِ . 5جلإدجس٣سِ جُقحدسز ذاقِحُطٜ

ٜح جلأكَشجدُ، أَٝ ج٤ُٜثحشُ ذاُِـحءِ جُوشجسجشِ جلإدجس٣سِ جُِٜ٘حت٤ِسِ. جُطِرحَشُ جُط٢  ُٓ . جُطُّؼٕٞ ك٢ِ ٣6وُذَ

كْوح ُِوحٕٗٞ  َٝ ٘حصػحش جُنشجتد، ٝجُشعُّٞ،  ُٓ ٖ جُؿِٜحش جلإدجس٣سِ ك٢  ِٓ جُوشجسجشِ جُِٜ٘حت٤سِ جُقحدسزِ 

ؿِْظِ جُذُٝسَ َٓ  َّ ِٙ جُٔ٘حصػحشِ أَٓح جُز١ِ ٣ُ٘ظَْ ٤ًل٤ِس ٗظش ٛز
(5)

أٓح ذحُ٘غرس ُِٔؾشع ج٣ٌُٞط٢، كاَُٗٚ ُْ  .

٣ط٘حٍٝ ٓغأُس ضؼش٣ق جُوشجسْ جلإدجس١ ػ٠ِ ٗكٞ فش٣ف، سؿْ أٗٚ ضر٠٘ ٗظحّ جُونحء جُٔضدٝؼ، 

ٝأفذس هحٕٗٞ ئٗؾحء جُٔكٌٔس جُٔخطقس ذحُلقَ ك٢ جُٔ٘حصػحش جلإدجس٣س. ٝهذ خلا ٛزج جُوحٕٗٞ ٖٓ 

ٕ ذ٤٘حٗٚ جُطؾش٣ؼ٢ ٣وّٞ أعحعحً ػ٤ِٚ، ئر ٗؿذ أ١ ٗـ ٣كذد ٓح٤ٛس جُوشجس جلإدجس١، ػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ أ

إٔ ٓؼظْ ٓٞجدٙ ضضخش ذحلإؽحسز ئ٠ُ جُوشجسجش جلإدجس٣س ٝجلأقٌحّ جُٔطؼِوس ذحُطؼٖ ك٤ٜح، ٖٝٓ رُي 

٤ِسِ دجتشز  ٌُ ْ٘ؾأْ ذحُٔكٌٔسِ جُ ٓح ٝسد ك٢ ذؼل ٗقٞفٚ جُط٢ ض٘حُٝص هشم جُطؼٖ ٝئؾشجءجضٚ، أٗٚ "ضَ
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َْ ٖٓ غلاغسِ هنُحزٍ،  َٕ ؿ٤شَٛح ئدجس٣س، ضؾٌُ ْـ دٝ ٝضؾَٔ ػ٠ِ ؿشكسٍ، أٝ أًػش ٝكوحً ُِكحؾس، ٝضخَط

 ٝ ُٝ ُْـحءِ ٝجُطؼ٣ٞلِ. غح٤ٗحً: جُطِرحشُ جُط٢ ٣وُذَٜٓحَ ر ِٝلا٣سُ هنَُحزِ جلإ ُٕ َُٜح ك٤ٜح  ضٌَٞ َٝ ذحُونح٣ح جُطح٤ُس، 

ذ٤َٗس.  َٔ ظحتقِ جُؼحٓس جُ َٞ ِٕ ذاُِـحءِ جُوشجسجشِ جلإدجس٣سِ جُقحدِسز ذحُِطؼ٤٤ٖ ك٢ جُ غحُػِح: جُطِّرحشُ جُط٢ جُؾأ

ُْـحء جُوشَجسجش جلإدجس٣س جُقحدسزِ ذحُطشْه٤سِ. سجذؼحً: جُطِرحشُ جُط٢ ٣وُذَٜٓح  ُٔٞظلٕٞ جُٔذ٤َٕٗٞ ذاِ ٜح جُ ُٓ ٣وُذَ

 ، ْْ ِٜ ِْٜ، أٝ ذطِٞه٤غِ ؾضجءجشٍ ضأَد٣ْر٤سٍ ػ٤َِ ْٜٗحء خذٓحض ُْـحءِ جُوشجسجش جُقحدسزِ ذاِ َٕ ذا جُٔٞظلٕٞ جُٔذ٤ٗٞ

ْٖ ٓؿِْظ جُٞصسجء"٣ٝغُْطػ٠َْ٘ ٖٓ رُ يَ ئٜٗحءُ جُخذٓسِ ذوِشجسٍ ٓ
(6)

. 

٣شٟ جُرحقع إٔ جضؿحٙ جُٔؾشػ٤ٖ ئ٠ُ ػذّ ٝمغ ضؼش٣ق ٓكذد ُِوشجس جلإدجس١ ٣ؼُذ ضٞؾٜحً ع٤ِٔحً 

ٝٓرشسجً، ئر ئٕ ضشى جُٔلّٜٞ دٕٝ ضكذ٣ذ ضؾش٣ؼ٢ ٓكذد ٝفحسّ ٣ٔ٘ف جُونحء ٝجُلوٚ ٓشٝٗس أٝعغ 

جلإدجس٣س، ٝض٘ٞع فٞس جُ٘ؾحه جلإدجس١، ٣ٝؿ٘د جُ٘قٞؿ ك٢ ضلغ٤شٙ ذٔح ٣طلاءّ ٓغ ضطٞس جُك٤حز 

جُوح٤ٗٞٗس جُؿٔٞد جُز١ هذ ٣طشضد ػ٠ِ جُطؼش٣لحش جُؿحٓذز؛ ًٔح إٔ ػذّ جُطؼش٣ق ٣ط٤ف جُٔؿحٍ 

ُط٤٤ٌق جُوشجسجش جلإدجس٣س ٝكوحً ُظشٝف ًَ قحُس، ٣ٝٔ٘غ ضن٤٤ن ٗطحم جُشهحذس جُونحت٤س أٝ 

جٗطرحهٜح ػ٠ِ ضؼش٣ق ٓكذد، ٖٝٓ غْ كإ ٛزج  جعطرؼحد ذؼل جُطقشكحش جلإدجس٣س ُٔؿشد ػذّ

جلاضؿحٙ ٣ؼضص قٔح٣س جُكوٞم ٝجُكش٣حش، ٣ٝٞجًد جُططٞس جُٔغطٔش ك٢ ٝظحتق جلإدجسز جُؼحٓس 

 ٝأدٝجضٜح.

 ثانٍاً. انقرار الإداري فً انقضاء وانفقه

ٝجمكحً لا ٣ٌٖٔ ُِونحءِ جلإدجس١ جُرصُ ك٢ جُذػحٟٝ جلإدجس٣س جُٔوحٓس أٓحٓٚ، ٝقغٜٔح ئرج ُْ ٣ٌٖ 

ُِونحء ٓلّٜٞ جُوشجس جلإدجس١، ٖٝٓ أذشَص أ٣ُٞٝحش جُ٘ظش ك٢ جُٔ٘حصػحش جلإدجس٣س، جعطؿلاء ٓح٤ٛس 

ِـ ضقٞسٙ جُخحؿ  جُوشجس جلإدجس١، ق٤ع هذ ٣غطؼ٤ٖ جُونحء ك٢ رُي ذحُلوٚ، ٝهذ ٣رحدس ئ٠ُ هش

ِّ جُوشجس جلإدجس١. ٝٛزج ٣ذٍ ػ٠ِ إٔ جُونحء ٣طؼشك ُطؼش٣ق جُوشجسِ جلإدجس١  ُٝٞ ذقٞسز ُٔلٜٞ

ئؾٔح٤ُس. ٝجٗطلاهحً ٖٓ رُي، ع٘ؼشك ذؼل جُطؼش٣لحش جُونحت٤س ُِوشجس جلإدجس١، ئر ئٕ جُونحء 

جلإدجس١ جُؼشجه٢، ػ٘ذ ذ٤حٗٚ ُِوشجس جلإدجس١ جُوحذَ ُِطؼٖ، هذ جػطرشٙ: "ًَ هشجس ئدجس١ ٜٗحت٢ 

فحدس ػٖ عِطس ئدجس٣س، ٝٓ٘طؽ لأغش هح٢ٗٞٗ"
(7)

٤س كوذ ػشكص أٓح ٓكٌٔس جُؼذٍ جُؼ٤ِح جلأسدٗ .

ذأٗٚ "جكقحـ  15/6/1978جُوشجس جلإدجس١ ذٔٞؾد جُوشجس جُز١ ضْ جُ٘طن ذٚ ك٢ ؾِغطٜح ذطحس٣خ 

جلإدجسز ػٖ ئسجدضٜح جُِٔضٓس ذٔح ُٜح ٖٓ عِطس ذٔوطن٠ جُوٞج٤ٖٗ ٝجلأٗظٔس، ذوقذ ئقذجظ أغش 

جعط٤لحء هح٢ٗٞٗ ٓؼ٤ٖ، ٓط٠ ًحٕ رُي ٌٓٔ٘حً ٝؾحتضجً هحٗٞٗحً، ٝإٔ ٣ٌٕٞ جُرحػع ػ٠ِ ئفذجسٙ 

ٓقِكس ػحٓس"، غْ أهشش جُٔكٌٔس ٗلغٜح؛ ذاعطوشجس جُونحء ٝجُلوٚ جلإدجس٣حٕ ػ٠ِ ضؼش٣ق جُوشجس 

ٌَ هح٢ٗٞٗ ٜٗحت٢، فحدس ذحلإسجدز جُٔ٘لشدز، ٝجُِٔضٓس ُؿِٜسِ  جلإدجس١، أ٣ح ًحٕ ٗٞػٚ ػ٠ِ أٗٚ: "ػٔ

َِ جُز١ ٣ ِٖ ٝجلأٗظٔسِ ك٢ جُؾٌ وطن٠ جُوٞج٤ٗ ُٔ ططِرٚ جُوحٕٗٞ، ذوقذِ جلإدجسز، ذٔح ُٜح ٖٓ عِطسٍ ذِ

ئٗؾحء، أٝ ضؼذ٣َ، أٝ جُـحء ٓشًض هح٢ٗٞٗ ٓؼ٤ٖ، ٖٓ أؾَ جُٔقِكس جُؼحٓس
(8)

 . 

أٓح ذحُ٘غرس ُِلوٚ كوذ ٗظش جُلوٜحء ئ٠ُ جُوشجس جلإدجس١ ٖٓ صٝج٣ح ٓخطِلس، كوذ ػشف ًَ ٝجقذ ْٜٓ٘ 

ذ جٛطْ جُلوٚ جُؼشجه٢ جُوشجس جلإدجس١ ٝكوحً ُٞؾٜس ٗظشٙ جُط٢ ٗظش ٖٓ خلاُٜح ئ٠ُ جُوشجس جلإدجس١، كو

ذٔغحتَ جُوحٕٗٞ جلإدجس١، كوذ ػشكٚ ؿحص١ ك٤قَ ٜٓذ١ ذأٗٚ "جكقحـ ػٖ ئسجدز ٓ٘لشدز ٣قذس ٖٓ 

عِطس ئدجس٣س ٣ٝطشضد ػ٤ِٚ آغحسجً هح٤ٗٞٗس"
(9)

، ٝهذ ػشف ؾحٗد ًر٤ش ٖٓ جُلوٚ جُوشجس جلإدجس١ ذأٗٚ 

ٖ جسجدضٜح جُِٔضٓس ذٔح ُٜح ٖٓ "ئكقحـ جُؿٜس جلإدجس٣س جُٔخطقس ك٢ جُؾٌَ جُز١ ٣ططِرٚ جُوحٕٗٞ ػ

عِطس ذٔوطن٠ جُوٞج٤ٖٗ ٝجُِٞجتف ذوقذ ئقذجظ أغش هح٢ٗٞٗ ٓؼ٤ٖ ٣ٌٕٞ ٌٓٔ٘حً ٝؾحتضجً هحٗٞٗحً جذطـحء 

ٓقِكس ػحٓس"
(10)

. ًٔح ػشكٚ جُلوٚ ذأٗٚ "ضؼر٤ش ػٖ ئسجدز ٓ٘لشدز ٣قذس ٖٓ عِطس ئدجس٣س ذغ٘ذ 
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هح٢ٗٞٗ، ٣ٝطشضد ػ٤ِٚ آغحس هح٤ٗٞٗس"
(11)

ٌَ هح٢ٗٞٗ ٖٓ ؾحٗدٍ ٝجقذٍ، ، ٝػشف جُلوٚ ًز ُي ذأٗٚ "ػٔ

٣قذس ذاسجدز ئقذٟ جُغُِطحش جلإدجس٣س ك٢ جُذُٝسِ، ٣ٝكُذِظ آغحس هح٤ٗٞٗس، ذاٗؾحء ٝمغ هح٢ٗٞٗ 

"ٌْ ؾذ٣ذ، أٝ ضؼَذ٣َ، أٝ ئُـحء ٝمغٍ هح٢ٍٗٞٗ هحت
(12)

ٗشٟ إٔ جُوشجسَ جلإدجس١ ٣ؼُذ ضقشكحً هح٤ٗٞٗحً  .

سجدضٜح ك٢ ئهحس عِططٜح جُؼحٓس، دٕٝ إٔ ٣وحذِٚ ك٢ ٗؾأضٚ جٗلشجد٣حً ٣قذس ػٖ جلإدجسز ُِطؼر٤ش ػٖ ئ

أٝ ض٣ٌٞ٘ٚ ئسجدز أخشٟ، ئر ٣ط٤ٔض ػٖ جُؼوٞد أٝ جُطقشكحش جُػ٘حت٤س ذٌٞٗٚ ػٔلاً أقحد١ جُؿحٗد 

 ٣ؼٌظ عِطس جلإدجسز ك٢ ض٘ظ٤ْ أٝمحع ٓؼ٤٘س أٝ كشك جُطضجٓحش أٝ ٓ٘ف قوٞم ٝكوحً ُِوحٕٗٞ.

 انفرع انثانً

 انقاضً الإداري فً انرقابت عهى انقراراث الإدارٌت الأضاش انقانىنً نطهطت

ضؼُذ جُشهحذس جُونحت٤س ػ٠ِ جُوشجسجش جلإدجس٣س ئقذٟ أْٛ جُنٔحٗحش جُط٢ ضٌلَ خنٞع جلإدجسز ُٔرذأ 

جُٔؾشٝػ٤س، ئر ضٔػَ ٝع٤ِس أعحع٤س ُكٔح٣س قوٞم جلأكشجد ٝقش٣حضْٜ ٖٓ أ١ ضؿحٝص أٝ ئعحءز 

٣ٔحسط عِطس جلإدجسز رجضٜح، ٝئٗٔح ٣نطِغ ذذٝس سهحذ٢  جعطؼٔحٍ ُِغِطس. كحُوحم٢ جلإدجس١ لا

٣ٜذف ئ٠ُ جُطكون ٖٓ ٓذٟ ٓطحذوس جُوشجسجش جلإدجس٣س ُِوحٕٗٞ، عٞجء ٖٓ ق٤ع جُؾٌَ أٝ 

َٔقِكس جُؼحٓس،  جُٔٞمٞع أٝ جُـح٣س، ٝٛٞ ذزُي ٣ؼُذ جُكحسط جلأ٤ٖٓ ػ٠ِ جُطٞجصٕ ذ٤ٖ ٓوطن٤حشِ جُ

َٖ ق ٔح٣س جلأكشجد ٖٓ ضؼغلِٜح. ٝع٘ط٘حٍٝ ك٢ ٛزج جُلشع جلأعحط جُط٢ ضغؼ٠ جلإدجسز ئ٠ُ ضكو٤وِٜح، ٝذ٤

جُوح٢ٗٞٗ ُِشهحذس جُونحت٤س ػ٠ِ جُوشجسجش جلإدجس٣س، غْ جُططشم ئ٠ُ قذٝد عِطس جُوحم٢ جلإدجس١ 

ك٢ جلإُـحء ٝجُطؼذ٣َ. ٝضغط٘ذ عِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ جُوشجسجش جلإدجس٣س ئ٠ُ 

وح٤ٗٞٗس جُط٢ ضؾٌَ جلإهحس جُؼحّ ُٔؾشٝػ٤س ٛزٙ جُشهحذس، ًٝٔح ٓؿٔٞػس ٖٓ جُٔرحدب ٝجُوٞجػذ جُ

 :٢ِ٣ 

 الارتكاز إنى يبذأ ضٍادة انقانىٌ وانًشروعٍت  :أولاً 

٣أض٢ ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س ك٢ ٓوذٓس جلأعظ جُط٢ ٣شضٌض ػ٤ِٜح جُونحء جلإدجس١ ُلشك سهحذطٚ ػ٠ِ 

جُخشٝؼ ػٖ جُوحٕٗٞ ك٢ هشجسجضٜح، جُوشجسجش جلإدجس٣س، ٣ٝؼُذ قؿش جُضج٣ٝس ذك٤ع لا ٣ؿٞص ُلإدجسز 

٣ٝٔ٘ف جُكن ُِونحء جلإدجس١ ك٢ ٓشجهرس ٓؾشٝػ٤س جُوشجسجش جلإدجس٣س، ٣ٝون٢ ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س 

ذإٔ ضٌٕٞ ؾ٤ٔغ ضقشكحش جلإدجسز عٞجء ًحٗص هحتٔس ػ٠ِ عِطس ضوذ٣ش٣س جّ عِطس ٓو٤ذز خحمؼس 

ٔح ٣خحُلٜح ضكص عطحس جُغِطس ُِوحٕٗٞ، ٝلا ٣ؿٞص ُلإدجسز ضؿحٝص جُ٘قٞؿ جُوح٤ٗٞٗس أٝ ضطقشف ذ

جُطوذ٣ش٣س، ًٔح إٔ جلإدجسز لا ضطٔطغ ذكش٣س ٓطِوس، ٝجٗٔح ٓؾشٝهس ذحقطشجّ جُوٞج٤ٖٗ ٝجُطؾش٣ؼحش 

جُ٘حكزز، كارج فذس هشجسجً ٓخحُلحً ُٜزج جُٔرذأ ػُذ ذحهلاً، كؼ٠ِ عر٤َ جُٔػحٍ ُٞ إٔ ؾٜس ئدجس٣س هشسش 

هح٢ٗٞٗ أٝ ٓرشس ٝجهؼ٢، كإ ٛزج جُوشجس  جٜٗحء خذٓس ٓٞظق ٓح ذؾٌَ ضوذ٣ش١، دٕٝ ٝؾٞد ع٘ذ

ع٤ٌٕٞ ٓخحُلحً ُٔرذأ جُٔؾشٝػ٤س
(13)

ٝإٔ ٓخحُلس ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س ك٢ جُوشجسجش جلإدجس٣س ٣ٔ٘ف  .

جُونحء جلإدجس١ س٤ًضز هح٤ٗٞٗس، ٌُلحُس قن جلاكشجد ك٢ جُطؼٖ ػ٠ِ جُوشجسجش جلإدجس٣س جُٔخحُلس 

ز ُِ٘قٞؿ، ٝئٗٔح قؿش جلأعحط ك٢ ضشع٤خ ُِٔؾشٝػ٤س، كحُوحم٢ جلإدجس١ لا ٣ُٔػَ ٓؿشد ٓ٘ل

ع٤حدز جُوحٕٗٞ ذٔؼ٘حٛح جُؼ٤ٔن، جُز١ لا ٣وطقش ػ٠ِ جلاُطضجّ جُؾ٢ٌِ ذحلأقٌحّ جُوح٤ٗٞٗس، ٝجٗٔح ٣ٔطذ 

ئ٠ُ جقطشجّ ؾٞٛش جُوحٕٗٞ ٝٓنٔٞٗٚ، ذٔح ٣نٖٔ فٕٞ جُكوٞم ٝجُكش٣حش جلأعحع٤س، جُط٢ ك٢ 

ٓوذٓطٜح قوٞم جلإٗغحٕ
(14)

١ ك٢ جُؼشجم قٔح٣س ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س، ػٖ ٣ٝط٠ُٞ جُونحء جلإدجس .

هش٣ن كشك جُشهحذس ػ٠ِ أػٔحٍ جلإدجسز جُؼحٓس ُنٔحٕ جُطضجٜٓح ذحُوحٕٗٞ، ٝػذّ ضؿحٝصٛح ُكذٝد 

عِططٜح، ٣ُٝٔحسط ٛزج جُذٝس ػٖ هش٣ن ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ جُطحذؼس ُٔؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس، 

، ُوحٕٗٞ ٓؿِظ جُذُٝس 1989( ُغ٘س 106ئ٠ُ هحٕٗٞ جُطؼذ٣َ جُػح٢ٗ سهْ )ٝجُط٢ ضؼٞد ٗؾأضٜح 
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ٝجُط٢ ضخطـ ذحُ٘ظش ك٢ جُطؼٕٞ جُٔوذٓس مذ جُوشجسجش  جُٔؼذٍ، 1979( ُغ٘س 65جُؼشجه٢ سهْ )

جلإدجس٣س جُٜ٘حت٤س جُقحدسز ٖٓ جُؿٜحش جُشع٤ٔس
(15)

. 

 ثانٍاً. الارتكاز عهى الأضاش انذضتىري وانتشرٌعً

ٝٓ٘ؼص ضـٍٞ جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س ػ٠ِ قغحخ  ًشعص جُذعحض٤ش جُؼح٤ُٔس ٓرذأ جُلقَ ذ٤ٖ جُغِطحش،

جلأكشجد، ٝؾؼِص جُوشجسجش جلإدجس٣س خحمؼس ُشهحذس جُونحء جلإدجس١، ك٘ؿذ ئٕ جُ٘ـ جُٞجسد ك٢ 

جُ٘حكز، ٝجُز١ ؾحء ك٤ٚ: "٣كظش جُ٘ـ ك٢  2005( ٖٓ جُذعطٞس جُؼشجه٢ جُذجتْ ُغ٘س 100جُٔحدز )

ٖ" ٣ؿُغذ ذٞمٞـ ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س، ئر جُوٞج٤ٖٗ ػ٠ِ ضكق٤ٖ أ١ ػَٔ أٝ هشجس ئدجس١ ٖٓ جُطؼ

٣نغ جلإدجسز ضكص سهحذس جُونحء جلإدجس١، ٣ٝٔ٘ؼٜح ٖٓ جلإكلاش ٖٓ جُٔغحءُس جُوح٤ٗٞٗس، ٝٛزج 

جُ٘ـ لا ٣وطقش ػ٠ِ مٔحٕ قن جلأكشجد ك٢ جُطؼٖ، ذَ ٣ؼُذ أ٣نحً أعحعحً دعطٞس٣حً ُغِطس جُوحم٢ 

ح ٣كون جُطٞجصٕ ذ٤ٖ جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س جلإدجس١ ك٢ ٓٔحسعس سهحذطٚ ػ٠ِ جُوشجسجش جلإدجس٣س، ذٔ

ٝقوٞم جلأكشجد
(16)

. ٣ٝلُاقع إٔ ٛزج جُطٞؾٚ ٣طٞجكن ٓغ ٓح جعطوشش ػ٤ِٚ جُذعحض٤ش جُٔوحسٗس؛ كل٢ 

( ٓ٘ٚ ػ٠ِ إٔ "جُطوحم٢ قن ٓقٕٞ ٌٝٓلٍٞ ٌُِحكس، 97جُذعطٞس جُٔقش١ ٓػلاً، ٗقص جُٔحدز )

ٝلا ضكق٤ٖ لأ١ ػَٔ أٝ هشجس ئدجس١ ٖٓ سهحذس جُونحء"
(17)

، ذ٤٘ٔح ًشط جُونحء جُلشٗغ٢ ٓ٘ز 

هشجسجش ٓؿِظ جُذُٝس ك٢ جُوشٕ جُطحعغ ػؾش ٓرذأ خنٞع جلإدجسز ُشهحذس جُونحء جلإدجس١، 

ذحػطرحسٙ مٔحٗس أعحع٤س ُغ٤حدز جُوحٕٗٞ
(18)

( 100ٝذ٘حء ػ٠ِ ٓح ضوذّ ٣ٌٖٔ جُوٍٞ ئٕ ٗـ جُٔحدز ) .

٤ُٔس، ٣ٝإًذ ػ٠ِ ٓرذأ جُلقَ ذ٤ٖ ٖٓ دعطٞس جُؼشجم ٣ؼُذ جٓطذجدج ُٜزٙ جُوحػذز جُذعطٞس٣س جُؼح

جُغِطحش ٖٓ خلاٍ ٓ٘ف جُونحء جلإدجس١ عِطس جُشهحذس ػ٠ِ أػٔحٍ جلإدجسز، ذٔح ٣ؼضص قٔح٣س 

ٝك٤ٔح ٣طؼِن ذحُ٘ظش ض٤٤ٔضجً ذحُطؼٕٞ جُٔوذٓس ػ٠ِ  جُكوٞم ٝجُكش٣حش ٣ٌٝشط دُٝس جُوحٕٗٞ.

ُٔؿِظِ ؽٞسٟ جُذُٝسِ ًحٗص جُوشجسجش جُقحدسز ٖٓ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١، كإ ج٤ُٜثس جُؼحٓس 

٢ٛ ٓشؾغ جُطؼٖ جُط٤٤ٔض١ ذحُ٘غرس ُلأقٌحّ جُقحدسز ٖٓ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ جعط٘حدجً ُِٔحدز 

َِ جُػح٢ٗ سهْ )7) ِٕ جُطؼذ٣ ِٕ ٓؿِظِ ؽٞسز جُذُٝس، ٌُٖ 1989( ُغ٘سِ 106/ غح٤ٗحً /ه( ٖٓ هحٗٞ ، ُوحٗٞ

أًَٝ ٜٓٔس جُ٘ظش ك٢ جُطؼٕٞ جُط٤٤ٔض٣س  جلأٓش جُقحدس ذحعطكذجظ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح، هذ

( ٓ٘ٚ، ٝجُط٢ ذ٤٘ص ٜٓٔس 4ضؿحٙ ضِي جلاقٌحّ ئ٠ُ جُٔكٌٔس جُٔغطكذغس، ٝرُي ذٔٞؾد جُٔحدز )

، أٝ جُوشجسجشِ جُقحدسز ٖٓ 3جُٔكٌٔس ٖٝٓ ذ٤ٜ٘ح ) ِّ وذٓس ػ٠ِ جلأقٌح ُٔ ِٕ جُ ( "جُ٘ظَشَ ك٢ جُطؼٞ

ٓكٌٔسِ جُونحءِ جلإدجس١"
(19)

٤٤ٔضجً ذحُطؼٕٞ جُٔوذٓس ػ٠ِ جُوشجسجش لا ٗإ٣ذ ؾؼَ جُ٘ظش ض .

جُقحدسز ٖٓ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ ٖٓ جخطقحؿ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح، ٝرُي لإٔ جلاقٌحّ 

جُقحدسز ٖٓ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ ضطؼِن ذحُطؼٕٞ ك٢ ٓؾشٝػ٤س جػٔحٍ جلإدجسز، ٖٝٓ غْ كحٕ 

ٝكوحً ُِطؼذ٣َ جُخحٓظ ُوحٕٗٞ ٝ ض٤٤ٔضٛح ٣ؿد جٕ ٣ٌٕٞ ٖٓ جخطقحؿ ُؿٜس جُونحء جلإدجس١.

جعطكذغص جُٔكٌٔس جلإدجس٣س جُؼ٤ِح ك٢  2013( ُغ٘س 17ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس جُؼشجه٢ جُٔشهْ )

ذـذجد، ٝجُط٢ ض٘ؼوذ ذشتحعس ست٤ظ ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس ٖٝٓ ٣خُٞٚ ٖٓ جُٔغطؾحس٣ٖ، ٝضطأُق 

غ٤ْٜٔ ست٤ظ ٓؿِظ ( ٓغطؾحس٣ٖ ٓغحػذ٣ٖ 4٣( ٓغطؾحس٣ٖ، أٝ )6جُٔكٌٔس جلإدجس٣س جُؼ٤ِح ٖٓ )

ؽٞسٟ جُذُٝس جُؼشجه٢، ضط٠ُٞ جُٔكٌٔس جُ٘ظش ك٢ جُطؼٕٞ جُٔوذٓس مذ جُوشجسجش ٝجلأقٌحّ 

جُقحدسز ػٖ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ ٝٓكحًْ هنحء جُٔٞظل٤ٖ، ًٝزُي جُلقَ ك٢ جُ٘ضجعِ جُٔطؼِن 

ش ذطكذ٣ذِ جلاخطقحؿ ذ٤ٖ ٛحض٤ٖ جُٔكٌٔط٤ٖ ك٢ ٗظش جُذػٟٞ. ًٔح ضخطـ ذحُ٘ظش ك٢ قحلا

جُط٘حصع ذؾإٔ ض٘ل٤ز ق٤ٌٖٔ ٜٗحت٤٤ٖ ٓط٘حهن٤ٖ فحدس٣ٖ ػٖ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١، أٝ ٓكٌٔس 

هنحء جُٔٞظل٤ٖ ك٢ ٓٞمٞعٍ ٝجقذ، ئرج ًحٕ جُخقّٞ أٗلغْٜ أٝ ًحٕ أقذْٛ هشكح ك٢ ًلا 
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جُك٤ٌٖٔ، ق٤ع ضشُؾّف أقذ جُك٤ٌٖٔ ٝضوشس ض٘ل٤زٙ دٕٝ ج٥خش
(20)

ٝضٔػَ ٓكٌٔس هنحء جُٔٞظل٤ٖ  .

حتض جلأعحع٤س ك٢ ذ٤٘س جُونحء جلإدجس١ جُؼشجه٢، ًٝحٗص هذ ضؾٌِص ذٔٞؾد هحٕٗٞ ئقذٟ جُشً

، ذذلاً ٖٓ ٓؿِظ جلاٗنرحه جُؼحّ جُز١ 2013( ُغ٘س 17ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس جُؼشجه٢ جُٔشهْ )

 1981؛ ٝجُز١ أفرف ٤ٛثس ٓغطوِس ػحّ 1929( ُغ٘س 41أٗؾة لأٍٝ ٓشز ذٔٞؾد جُوحٕٗٞ سهْ )

، غْ ػحد ٤ُقرف ؾضء ٖٓ 1981( ُغ٘س 1717جُػٞسز جُٔ٘كَ سهْ )ذٔٞؾد هشجس ٓؿِظ ه٤حدز 

ذؼذ  ٤ٛ1989ثحش ٝأهغحّ ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس جُط٢ ضُٔػَ جُونحء جلإدجس١ ك٢ جُؼشجم ك٢ ػحّ 

ِٕ ٓؿِظْ ؽُٞسٟ 1989( ُغ٘سِ 106فذٝس جُوحٕٗٞ ر١ جُشهْ ) ، ٝٛٞ هحٕٗٞ جُطؼذ٣َ جُػح٢ٗ ُوحٗٞ

1979( ُغ٘س 65جُذُٝسِ، سهْ )
(21)

٣شٟ جُرحقع إٔ ٝؾٞد ٛزٙ جُٔكٌٔس مٖٔ ضؾ٤ٌلاش ٓؿِظ ٝ .

جُذُٝس ٣ؼٌظ ئسجدز جُٔؾشع جُؼشجه٢ ك٢ ضٞك٤ش آ٤ُس هنحت٤س ٓطخققس ضنٖٔ قٔح٣س جُٔٞظق 

جُؼحّ ٖٓ ضؼغق جلإدجسز، ٝضٌلَ ُٚ قن جُطؼٖ ك٢ جُوشجسجش جُطأد٣ر٤س ٝجلإدجس٣س جُط٢ ضٔظ ٓشًضٙ 

وشجسجش ؿ٤ش جُٔؾشٝػس أٝ ضؼذ٣ِٜح ٝجُكٌْ جُوح٢ٗٞٗ، ٖٝٓ خلاٍ جخطقحفحضٜح ك٢ ئُـحء جُ

ذحُطؼ٣ٞل، ضؿُغذ ٓكٌٔس هنحء جُٔٞظل٤ٖ جُططر٤ن جُؼ٢ِٔ ُِ٘قٞؿ جُذعطٞس٣س جُط٢ ضكظش 

ضكق٤ٖ أ١ ػَٔ أٝ هشجس ئدجس١ ٖٓ جُشهحذس جُونحت٤س، ٝذزُي ضؼُذ ع٘ذجً هح٤ٗٞٗحً ُِونحء جلإدجس١ 

حش، كنلاً ػٖ ضؼض٣ض ٓرذأ جُلقَ جُؼشجه٢ ك٢ ضكو٤ن ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س، ٝفٕٞ جُكوٞم ٝجُكش٣

 ذ٤ٖ جُغِطحش ٝع٤حدز جُوحٕٗٞ ك٢ جُذُٝس.

 انًطهب انثانً

 ضهطت انقاضً الإداري فً تعذٌم أو انغاء انقراراث الإدارٌت

ضؼُذ عِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٢ ضؼذ٣َ أٝ ئُـحء جُوشجسجش جلإدجس٣س ئقذٟ أْٛ ٓظحٛش جُشهحذس 

ضٔػَ جُنٔحٗس جلأعحع٤س ُطكو٤ن ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س، ٝفٕٞ قوٞم جُونحت٤س ػ٠ِ أػٔحٍ جلإدجسز، ئر 

جلأكشجد ك٢ ٓٞجؾٜس جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س. كحُوحم٢ جلإدجس١ لا ٣وطقش دٝسٙ ػ٠ِ ٓشجهرس ٓذٟ جُطضجّ 

جلإدجسز ذحُوحٕٗٞ، ذَ ٣ٔطذ ئ٠ُ ئػحدز جُطٞجصٕ ذ٤ٖ جُٔقِكس جُؼحٓس، ٝجُط٢ ضغؼ٠ جلإدجسز ئ٠ُ 

جُط٢ هذ ضطأغش ذوشجسجضٜح. ٝػٖ هش٣ن فلاق٤حضٚ ك٢ ئُـحء جُوشجسجش ضكو٤وِٜح، ٝجُكوٞم جُلشد٣س 

جلإدجس٣س ؿ٤ش جُٔؾشٝػس، أٝ ضؼذ٣ِٜح ذٔح ٣طلن ٓغ جُوحٕٗٞ، ٣ٌشط جُوحم٢ جلإدجس١ ٓرذأ ع٤حدز 

جُوحٕٗٞ، ٣ٝٔ٘غ جُطؼغق ك٢ جعطؼٔحٍ جُغِطس. ًٔح إٔ ٛزٙ جُغِطس ضغط٘ذ ئ٠ُ ٗقٞؿ دعطٞس٣س 

 2005( ٖٓ جُذعطٞس جُؼشجه٢ ُغ٘س 100ح عحذوحً ٓػَ جُٔحدز )ٝضؾش٣ؼ٤س ٝجمكس، ًٔح ٓش رًشٛ

جُط٢ ضكظش ضكق٤ٖ أ١ ػَٔ أٝ هشجس ئدجس١ ٖٓ جُطؼٖ، ٝئ٠ُ هٞج٤ٖٗ ٓؿِظ جُذُٝس ٝهٞج٤ٖٗ 

جُٔشجكؼحش جُٔذ٤ٗس جُط٢ ضكذد آ٤ُحش جُطؼٖ ٝجلإؾشجءجش جُونحت٤س؛ ٝذزُي، كإ عِطس جُوحم٢ 

ضز أعحع٤س ُنٔحٕ جُؼذجُس جلإدجس٣س، ٝضؼض٣ض جُػوس ذ٤ٖ جلإدجس١ ك٢ جلإُـحء أٝ جُطؼذ٣َ ضؼُذ س٤ً

جُٔٞجهٖ ٝجلإدجسز، كنلاً ػٖ ضٌش٣ظ ٓرذأ جُلقَ ذ٤ٖ جُغِطحش ك٢ جُذُٝس جُكذ٣ػس، ٝػ٤ِٚ ع٤طْ 

جُططشم ك٢ ٛزج جُٔطِد عِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٢ جُـحء جُوشجسجش جُن٤٘ٔس جُٔخحُلس 

 ُلاخطقحؿ.
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 انفرع الأول 

 داري فً تعذٌم وانغاء انقراراث انضًنٍت انًخانفت نلاختظاصضهطت انقاضً الإ

٣كن ُِوحم٢ جلإدجس١ جُـحء جُوشجسجش جلإدجس٣س جُٔؼ٤رس جُٔخحُلس ُلاخطقحؿ، ٝضوُغْ جُوشجسجش 

 ِّ ِّ جلاخطقحؿ جُرغ٤و، ٝػ٤د ػذ جلإدجس٣س جُٔؼ٤رس ذؼ٤د ػذّ جلاخطقحؿ ئ٠ُ؛ ػ٤د ػذ

 ٣ٖ جُؼ٤ر٤ٖ، ًٝٔح ٢ِ٣: جلاخطقحؿِ جُؿغ٤ْ، ُزُي ع٘وّٞ ذذسجعس ٛز

 أولاً. عٍب عذو الإختظاص انبطٍط

َُ خطٞسزٍ ٖٓ ػ٤دِ ػَذّ  ؼ٤د ذؼ٤دِ ػَذّ جلاخطقحؿِ جُرغ٤و، ٣ؼُطرش أه َٔ َّٕ جُوشجسَ جلإدجس١ جُ ئ

جُؿَغ٤ْ، ٝٛٞ جُوشجس جُز١ ضطٞجكش ك٤ٚ ؾ٤ٔغ ٓوٞٓحش جُوشجس جلإدجس١، ٣ٌٕٝٞ ُٚ هٞز  جلإخطقحؿِ 

ض٘ل٤ز٣س، ٌُٖٝ ٣ؾٞذٚ ػ٤د ٣غٔف ُِوحم٢ جلإدجس١ ذاُـحتٚ، ٣ٝطؼحَٓ جُوحم٢ ٓؼٚ ذقلطٚ هشجس 

جدجس١ ع٤ِْ، ٓغ ئٌٓح٤ٗس هِد جُـحتٚ، ٝٛزج جُؼ٤د لا ٣ٔظ ٓرذأ جُلقَ ذ٤ٖ جُغِطحش، ًَٝ ٓح ك٢ 

إٔ ٛ٘حى ضؿحٝصجً ػ٠ِ جخطقحؿ جُغِطحش جلإدجس٣س ك٤ٔح ذ٤ٜ٘ح، ٝلا ٣ؼُذ جُوشجس جلإدجس١  جلأٓش ٛٞ

جُٔؼ٤د ذؼ٤د ػذّ جلاخطقحؿ جُرغ٤و ٓؼذٝٓحً، ٌُ٘ٚ هحذلاً ُلإذطحٍ ٖٓ هرَ جُوحم٢ جلإدجس١
(22)

. 

٣ٝؼُذ ػ٤د ػذّ جلاخطقحؿ ٖٓ أذشص جُؼ٤ٞخ جُؾ٤ٌِس جُرغ٤طس جُط٢ ضخٍٞ جُوحم٢ جلإدجس١ عِطس 

 ء جُوشجس جلإدجس١ ٓط٠ غرص ُٚ ٝهٞػٚ، ٣ٝطٔػَ ٛزج جُؼ٤د ك٢ فٞس ٓطؼذدز، ٜٓ٘ح: ئُـح

: ٣ٝكذظ ق٤ٖ ضقذس جُؿٜس جلإدجس٣س هشجسجً خحسؼ ٗطحم عٍب عذو الاختظاص انًىضىعًأ. 

فلاق٤حضٜح، ٣ٝذخَ مٖٔ ئخطقحؿ ؾِٜسٍ أخشٟ، ٣ٝ٘طؽ أٓح ػٖ ئػطذجءِ ؾٜسٍ ئدجس٣سٍ ػ٠ِ ؾٜسٍ 

٣س ُٜح ك٢ دسؾس عِططٜحئدجس٣س ٓٞجص٣س، أٝ ٓغحٝ
(23)

، ٖٝٓ جلأٓػِس ػ٠ِ رُي ٓح ٝسدَ ك٢ قٌْ ج٤ُٜثس 

َّٕ هشجس جُٔلطؼ جُؼحّ، ذلشك ػوٞذس جلإٗزجس ذكن ٓٞظق  جُؼحٓس ُٔؿِظِ ؽٞسٟ جُذُٝس جُؼشجه٢. ئ

ِٚ هٞجػذ جلإخطقحؿ، ئر هشسش "ػ٘ذ ػطق جُ٘ظش  ِٚ ٣ؼُطرش ذحهِلاً ُِٔخحُلط ٤ُظ ػ٠ِ ٓلاىِ دجتشض

٤ٔض ػ٤ِٚ ػ٠ِ جُكٌْ جُٔٔ ُٔ َّٕ جُ َُ ذٞظ٤لس ٓذ٣ش، ػ٘ذ ج٤ُٔٔض  -جُٔذػ٢-٤ض، ٝؾِذ أ جُٔذػ٠ -٣ؼَٔ

، أفذس جلأٓش جلإدجس١ سهْ  -ػ٤ِٚ ِٕ ك٢ د٣ٞجٕ جُٞهق جُؾ٤ؼ٢. ٝإٔ جُٔلطؼ جُؼحّ ك٢ جُذ٣ٞج

٤ُظ  -جُٔذػ٢-، جُٔطنٖٔ كشك ػوٞذسِ جلإٗزجس، ذكِنِ ج٤ُٔٔض ػ٤ِٚ 2008/  7/  7( ك٢ 3/1939)

 -جُٔذػ٢-جُٔلطؼ جُؼحّ، ػ٤ِٚ لا ٣ٌٖٔ ػذ جُٔلطؼ جُؼحّ ست٤ظ دجتشز ٤ُِٔض ػ٤ِٚ  ػ٠ِ ٓلاى دجتشز

٣ِٔي فلاق٤س كشك جُؼوٞذحش جلاٗنرحه٤س ػ٤ِٚ، ُزُي؛ ٣ٌٕٞ هشجس كشك ػوٞذسِ جلإٗزجس 

ذحهلا ُٔخحُلطٚ ُوٞجػذ جلاخطقحؿ، ٝق٤ع إٔ هٞجػذ  -جُٔذػ٢-جُقحدسز ٖٓ جُٔلطؼِ جُؼحّ ذكن 

طضّ ذٞؾٜس جُ٘ظش جُوح٤ٗٞٗس ٛزٙ ٝهن٠ ذاُـحء جلآش جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ، ُزج هشس جلاٗنرحه جُؼحّ هذ جُ

ضقذ٣ن جُكٌْ ج٤ُٔٔض ٝسد جلاػطشجمحش جُط٤٤ٔض٣س ٝضك٤َٔ ج٤ُٔٔض سعْ جُط٤٤ٔض"
(24)

. 

ًٔح ٣٘طؽ ػذّ جلاخطقحؿ جُٔٞمٞػ٢ ػٖ جػطذجء ؾٜس ئدجس٣س ػ٠ِ جخطقحؿ ؾٜس أػ٠ِ ٜٓ٘ح، 

ػذّ جلاخطقحؿ ؽ٤ٞػحً ٝجٗطؾحسجً، ًإٔ ٣وّٞ ٓذ٣ش ػحّ ٝضؼذ ٛزٙ جُقٞسز ٖٓ أًػش فٞس ػ٤د 

ذحلاػطذجء ػ٠ِ عِطحش جُٞص٣ش، أٝ جػطذجء جُٞص٣ش ػ٠ِ عِطحش ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء
(25)

. 

كلا ٣ؿٞص ُِغِطس جلإدجس٣س جُذ٤ٗح ئفذجس هشجسجش ئدجس٣س ٖٓ جخطقحؿ جُؿٜحش جلإدجس٣س جُؼ٤ِح، أٝ 

ٝ ست٤ظ جُٞصسجء جفذجس هشجس ٖٓ جخطقحؿ ٖٓ جخطقحؿ جُشؤعحء، ٝػ٤ِٚ لا ٣ؿٞص ُِٞص٣ش أ

ٓؿِظ جُٞصسجء، أٝ إٔ ٣قذس جُٞص٣ش هشجس ذؼوٞذس جُطٞذ٤خ ضؿحٙ جُٔٞظل٤ٖ جُز٣ٖ ٣ؾـِٕٞ ٓ٘قد 

ٓذ٣ش ػحّ، دٕٝ إٔ ٣ؼشك جلأٓش ػ٠ِ ستحعس ٓؿِظ جُٞصسجء ٝجعطكقحٍ جُٔٞجكوس ذافذجس ٛزٙ 

ضسجُؼوٞذس، ٝضٌٕٞ جُؼوٞذس جُط٢ ٣قذسٛح ٓؿِظ جُٞصسجء ػوٞذس ذح
(26)

. 
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كؼ٠ِ عر٤َ جُٔػحٍ هشجس ج٤ُٜثس جُؼحٓس ُٔؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس جُؼشجه٢، جُز١ أذطَ جُؼوٞذس 

جلاٗنرحه٤س جُقحدسز ٖٓ جُشت٤ظ جلإدجس١ جُز١ لا ٣ِٔي فلاق٤س كشمٜح، كوذ ٝسد ك٢ أقذ 

هشجسجضٜح "ُذٟ ػطق جُ٘ظش ػ٠ِ جُكٌْ ج٤ُٔٔض ٝؾذ أٗٚ ؿ٤ش فك٤ف ٝٓخحُق ُِوحٕٗٞ، ٝرُي إٔ 

، ذلشك 27/7/2008( ك٢ 10104ػ٤ِٚ ئمحكس ُٞظ٤لطٚ أفذس جلآش جُٔشهْ )ػ. م/ جُٔذػ٠ 

ػوٞذس ض٘ض٣َ جُذسؾس ذكن جُٔذػ٢ ، ذ٘حء ػ٠ِ ضٞف٤س جُِؿ٘س جُطكو٤و٤س، ذغرد جخلاُٚ ذٞجؾرحضٚ 

( ٖٓ هحٕٗٞ 8جُٞظ٤ل٤س، ٝفذٝس ضقشكحش ٓ٘ٚ ضخَ ذٞجؾرحش جُٞظ٤لس جُطشذ٣ٞس، ٝق٤ع إٔ جُٔحدز )

ذُٝس ٝجُوطحع جُؼحّ قذدش جُؼوٞذحش جلاٗنرحه٤س جُط٢ ٣ؿٞص كشمٜح ػ٠ِ جٗنرحه ٓٞظل٢ جُ

جُٔٞظق ذـِلص جُ٘ظش، ٝجلاٗزجس، ٝهطغ جُشجضد، ٝجُطٞذ٤خ، ٝجٗوحؿ جُشجضد، ٝض٘ض٣َ جُذسؾس، 

( ٖٓ جُوحٕٗٞ جُٔزًٞس خُٞص جُٞص٣ش جُٔخطـ كشك ج٣حً 11ٝجُلقَ، ٝجُؼضٍ، ٝق٤ع جٕ جُٔحدز )

( أػلاٙ ٝققشش فلاق٤س ست٤ظ جُذجتشز أٝ 8ك٢ جُٔحدز )ٖٓ جُؼوٞذحش جُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜح 

جُٔٞظق جُٔخٍٞ ذلشك جقذٟ جُؼوٞذحش جُطح٤ُس؛ ُلص جُ٘ظش، ٝجلاٗزجس، ٝهطغ جُشجضد، ٓذز لا 

ضطؿحٝص خٔغس أ٣حّ، ٝجُطٞذ٤خ، ٝجرج أٝفص جُِؿ٘س جُطكو٤و٤س ذلشك ػوٞذس أؽذ كؼ٠ِ ست٤ظ 

جُٔخطـ ُِرص ك٤ٜح، ٝق٤ع إٔ جُٔذػ٠ ػ٤ِٚ  جُذجتشز، أٝ جُٔٞظق جُٔخٍٞ جقحُطٜح ئ٠ُ جُٞص٣ش

٢ٛٝ  -ج٤ُٔٔض ػ٤ِٚ-ست٤ظ ؾحٓؼس جٌُٞكس ئمحكس ُٞظ٤لطٚ، ٝؾٚ ػوٞذس ض٘ض٣َ جُذسؾس ئ٠ُ جُٔذػ٢ 

ٖٓ جُؼوٞذحش جُط٢ ضخشؼ ػٖ فلاق٤طٚ ٝضذخَ مٖٔ فلاق٤س جُٞص٣ش، ٝق٤ع إٔ جُؼوٞذس ك٢ ٛزٙ 

ٖٝٓ غْ كإ ٓؿِظ جلاٗنرحه جُؼحّ، جُكحُس ذحهِس، لأٜٗح ُْ ضقذس ٖٓٔ ٣ِٔي فلاق٤س كشمٜح، 

لا٣ِٔي فلاق٤س ضقذ٣وٜح، أٝ ضخل٤نٜح، ٝق٤ع جٕ ٓؿِظ جلاٗنرحه جُؼحّ ُْ ٣لاقع رُي، ٓح أخَ 

ْٕ ٣رو٠  ذقكس جُكٌْ ج٤ُٔٔض، ُزِج هشس ٗونٚ، ٝئػحدز جُذػٟٞ ئ٠ُ جُٔؿِظ لإضرحع ٓح ضوذّ، ػ٠ِ أ

جُشعْ جُط٤٤ٔض١ ضحذؼحً ُِ٘ط٤ؿس"
(27)

جُٔٞمٞػ٢؛ ػ٘ذٓح ضؼطذ١ ؾٜس ئدجس٣س  ٣٘ؾأ ػذّ جلاخطقحؿ .

ػ٤ِح ػ٠ِ فلاق٤حش ؾٜس أد٠ٗ ٜٓ٘ح، ٣ٝطؿ٠ِ رُي ك٢ ضذخَ عِطس ئدجس٣س ػ٤ِح ك٢ جخطقحفحش 

عِطس ضحذؼس ُٜح، ٓػَ ه٤حّ جُٞص٣ش ذافذجس هشجس ئدجس١ ٣ذخَ مٖٔ فلاق٤حش جُٔذ٣ش جُؼحّ. ٣ٝؼُذ 

ر ٣كشّ أفكحخ جُؾإٔ ٖٓ ئقذٟ ٛزج جُطقشف ئخلالا ذنٔحٗس جُلكـ جُٔضدٝؼ ُِؼَٔ جلإدجس١، ئ

دسؾحش جُٔشجؾؼس. ٖٝٓ غْ كإ جُوشجس جُقحدس ػٖ جُؿٜس جلإدجس٣س جُؼ٤ِح ذذلًا ٖٓ جُؿٜس جلأد٠ٗ 

٣ؼُطرش ٓؼ٤رحً ذؼ٤د ػذّ جلاخطقحؿ، ٝرُي ٖٓ ؿ٤ش إٔ ٣ٔظ ذكن جُؿٜس جُؼ٤ِح ك٢ ئفذجس ضؼ٤ِٔحش 

خطقحؿ ٓؾطشًحً ذ٤ٖ جُؿٜط٤ٖ جلإدجس٣س ِٓضٓس ُِؿٜس جلأد٠ٗ لاضخحر هشجسجش ٓكذدز. أٓح ئرج ًحٕ جلا

جُؼ٤ِح ٝجُذ٤ٗح، كلا ٣ؿٞص ُِشت٤ظ جلإدجس١ إٔ ٣ٔحسط جلاخطقحؿ ٓ٘لشدجً، دٕٝ ٓؾحسًس ٓشؤٝعٚ، 

ٝئلا ػُذَّ جُوشجس ٓؼ٤رحً ذؼ٤د ػذّ جلاخطقحؿ
(28)

. ٝضطر٤وحً ُٜزج جُٔرذأ ٗؿذٙ ك٢ هشجس هحم٢ ٓكٌٔس 

، ٝجُوحم٢ ذـ"جُـحء هشجس 25/7/2012ك٢ ( 217/2015جُونحء جلإدجس١ جُؼشجه٢ ر١ جُشهْ )

جُٔكحكع ذاهحُس ٓذ٣ش جُ٘حق٤س لإٔ جُوحٕٗٞ ؾؼِٚ ٖٓ جخطقحؿ ٓؿِظ جُ٘حق٤س"
(29)

. 

ًٔح ٣٘ؾأ ػذّ جلاخطقحؿ جُٔٞمٞػ٢ ٖٓ ضذخَ جُغِطس جُٔشًض٣س ك٢ فلاق٤حش ج٤ُٜثحش 

ؽشجف، ٝجُشهحذس جُلآشًض٣س، أ١ جػطذجتٜح ػ٠ِ فلاق٤حضٜح، ئر لا ٣ؿٞص ُٜح إٔ ضغطـَ قوٜح ك٢ جلإ

ػ٠ِ ضِي ج٤ُٜثحش ُطقذس هشجسجش ذح٤ُ٘حذس ػٜ٘ح. كغِططٜح ك٢ جُشهحذس لا ضٔ٘كٜح جُكن ك٢ جُٔغحط 

ذحعطولاٍ ج٤ُٜثحش جُلآشًض٣س، أٝ جلاٗطوحؿ ٖٓ ؽخق٤طٜح جُوح٤ٗٞٗس جُٔغطوِس
(30)

. 

٢ٔ٤ِ، : ٣ٝوقذ ذٚ جفذجس ؾٜس ئدجس٣س ُوشجس خحسؼ جُ٘طحم جلإه. عٍب عذو الاختظاص انًكانًخ

أٝ جُؿـشجك٢ جُٔكذد ُٔضجُٝس جخطقحفٜح، ٝذٜزج جُلؼَ كحٜٗح ضٌٕٞ هذ ضؿحٝصش قذٝدٛح جٌُٔح٤ٗس 

جُٔغٔٞـ ُٜح ك٤ٜح جفذجس جُوشجسجش جلإدجس٣س، ٣ٌٕٝٞ جُوشجس ٓؼ٤د ذؼ٤د ػذّ جلاخطقحؿ 
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جٌُٔح٢ٗ
(31)

لا ٣ؿٞص ُِغِطس جلاضكحد٣س إٔ ضٔحسط  2005. ٝٗؿذ أٗٚ ك٢ دعطٞس جُؼشجم ُغ٘س 

، ٖٓ جُذعطٞس 115حضٜح جٌُٔح٤ٗس ك٢ جلأهح٤ُْ ػذج ٓح خقٜح ذٜح جُذعطٞس، جر ٗقص جُٔحدز/ فلاق٤

ػ٠ِ: "ًَ ٓح ُْ ٣٘ـ ػ٤ِٚ، ك٢ جلاخطقحفحش جُكقش٣س ُِغِطحش  2005جُؼشجه٢ جُ٘حكز ُغ٘س 

جلاضكحد٣س. ٣ٌٕٞ ٖٓ فلاق٤س جلإه٤ِْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ، ٝجُقلاق٤حش جلأخشٟ، 

ُٔكحكظحش ؿ٤َش جُٔؾطشً ِْ ٝجُ ِٕ جلأهح٤ُ س ذ٤ٖ جُكٌٞٓسِ جلاضكحد٣سِ ٝجلأهح٤ُْ، ضٌٕٞ جلأ٣ُٞٝس ُوحٗٞ

ٍْ ػ٘ذ ٗؾٞء جُخلاف ذ٤ٜ٘ٔح" ٘طظِٔس ك٢ ئه٤ِ ُٔ جُ
(32)

َّٕ ػ٤د ػذّ جلاخطقحؿ جٌُٔح٢ٗ لا ٣ؼُذ  . ٗشٟ أ

٤ُْ ٓؿشد خَِ ئؾشجت٢، ذَ ٛٞ مٔحٗس دعطٞس٣س ُكٔح٣س جُ٘ظحّ جلاضكحد١، ٝفٕٞ جعطولاٍ جلأهح

ٝجُٔكحكظحش ك٢ ٓٔحسعس فلاق٤حضٜح، ٝٓ٘غ ضـٍٞ جُغِطس جلاضكحد٣س ػ٠ِ جخطقحفحش ٓك٤ِس 

 ٓك٤ٔس ذ٘ـ جُذعطٞس.

٣وُقذ ذؼ٤د ػذّ جلاخطقحؿ جُض٢٘ٓ إٔ ضقُذس جُؿٜس  عٍب عذو الاختظاص انسينً:ؼ. 

جلإدجس٣س هشجسجً خحسؼ جُٔذز أٝ جُلطشز جُض٤٘ٓس جُط٢ قذدٛح جُوحٕٗٞ ُٔٔحسعس فلاق٤حضٜح، ك٤ٌٕٞ 

جُوشجس ٓؾٞذحً ذؼ٤د ؾغ٤ْ ٣رشس ئُـحؤٙ هنحت٤حً. كحلاخطقحؿ جلإدجس١ لا ٣وطقش ػ٠ِ ضكذ٣ذ جُؿٜس 

ُز١ ضُٔحسط ك٤ٚ جُغِطس، ئر إٔ جٗطٜحء جُٔذز جُوح٤ٗٞٗس أٝ ضؿحٝصٛح أٝ جٌُٔحٕ، ذَ ٣ٔطذ ٤ُؾَٔ جُضٖٓ ج

٣لُوذ جُوشجس ٓؾشٝػ٤طٚ ٣ٝؿؼِٚ ؿ٤ش ٗحكز. ٣ٝؼُذ ٛزج جُؼ٤د مٔحٗس ٜٓٔس ُٔ٘غ جلإدجسز ٖٓ جُطٞعغ 

ك٢ عِطحضٜح أٝ جلاعطٔشجس ك٢ ٓٔحسعس فلاق٤حش جٗطٜص هحٗٞٗحً، ٝػ٤ِٚ كحٕ أفذس جُٔٞظق هشجسجً 

سجذططٚ جُٞظ٤ل٤س؛ لأ١ عرد ًحٕ ٓػَ جلإقحُس ئ٠ُ جُطوحػذ، أٝ جُؼضٍ، أٝ جُلقَ،  ئدجس٣حً ذؼذ جٗطٜحء

أٝ جلاعطوحُس، كإ هشجسٙ ٣ؼُذ ٓؼ٤رح ذؼ٤د ػذّ جلاخطقحؿ جُض٢٘ٓ، ٣ٝ٘طرن جلأٓش رجضٚ ػ٠ِ 

جُٔٞظق جُز١ ٣ُ٘وَ ئ٠ُ ٝظ٤لس أخشٟ، أٝ ضطْ ضشه٤طٚ؛ ٝرُي لإٗطٜحء فِطٚ ذحخطقحفحش ٝظ٤لطٚ 

جُغحذوس
(33)

. 

٣طُِن ػ٠ِ ٛزج جُؼ٤د جفطلاـ "جؿطقحخ جُغِطس"،  نٍاً. عٍب عذو الاختظاص انجطٍى:ثا

٣ٝطشضد ػ٠ِ غرٞضٚ إٔ ٣ؼُطرش جُوشجس جلإدجس١ ٓؼذٝٓحً ٝكحهذجً ُقلطٚ جُوح٤ٗٞٗس، ئر لا ٣ُ٘طؽ أ١ أغش 

ذحػطرحسٙ فحدسجً ػٖ ؾٜس لا ضِٔي عِطس ئفذجسٙ. ٝهذ جخطِق جُلوٚ ٝجُونحء ك٢ ضكذ٣ذ جُكحلاش 

ط٢ ٣ؼُذ ك٤ٜح جُوشجس ٓؾٞذحً ذٜزج جُؼ٤د، ؿ٤ش إٔ ٛ٘حى فٞسجً ٓطلوحً ػ٤ِٜح ضٔػَ خشٝؾحً ؾغ٤ٔحً ػ٠ِ جُ

هٞجػذ جلاخطقحؿ، ٜٓ٘ح: فذٝس جُوشجس ػٖ ؽخـ لا ٣طٔطغ ذقلس جُٔٞظق جُؼحّ، أٝ ػٖ 

ٓٞظق ٤ُغص ُٚ أ١ فِس ذافذجس جُوشجسجش جلإدجس٣س، ًٝزُي فذٝس جُوشجس ٓطؿحٝصجً ػ٠ِ 

طط٤ٖ جُطؾش٣ؼ٤س أٝ جُونحت٤س. ٝهذ ؽذد جُونحء جلإدجس١ جُؼشجه٢ ك٢ ٛزج جُٔؿحٍ، جخطقحؿ جُغِ

ٝجػطرش إٔ ضؿحٝص جُقلاق٤حش قط٠ ذ٤ٖ ٤ٛثحش جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س ٣ؼُذ ػ٤رحً ؾغ٤ٔحً ٣إد١ ئ٠ُ جٗؼذجّ 

جُوشجس ٝػذّ جلاػطذجد ذٚ هحٗٞٗحً 
(34)

٣ٝظٜش ػ٤د ػذّ جلاخطقحؿ جُؿغ٤ْ جُز١ ٣ط٤ف ُِوحم٢  .

 جُـحء جُوشجسجش جلإدجس٣س ك٢ قحُط٤ٖ:جلإدجس١ 

: ضطٔػَ ك٢ فذٝس جُوشجس جلإدجس١ ػٖ ؽخـ ػحد١ لا ٣طٔطغ ذحُقلس جلإدجس٣س، انحانت الأونىأ. 

ٝك٢ ٛزٙ جُقٞسز لا ٣ؼُذ جُوشجس ٓؾٞذحً ذؼ٤د ػذّ جلاخطقحؿ ككغد، ذَ ٣شضو٢ ئ٠ُ ٓغطٟٞ 

ح لا ٣طشضد ػ٤ِٚ أ١ أغش هحٗٞ ًٓ ٢ٗ. ٝهذ جذطذع ٓؿِظ جُذُٝس جُلشٗغ٢ جؿطقحخ جُغِطس، ٣ٝؼُطرش ٓؼذٝ

ٗظش٣س جُٔٞظق جُلؼ٢ِ ُٔؼحُؿس ذؼل جُكحلاش جلاعطػ٘حت٤س جُط٢ هذ ضلشمٜح جُظشٝف جُؼحد٣س أٝ 

ؿ٤ش جُؼحد٣س، ٢ٛٝ قحلاش ٗحدسز جُكذٝظ ك٢ جلأٝمحع جُطر٤ؼ٤س دجخَ جُؿٜحص جلإدجس١ ُِذُٝس، 

فلس سؾحٍ جلأٖٓ أٝ مرحه جُؾشهس.  ٌُٜ٘ح ضرذٝ أًػش ٝمٞقًح ػ٘ذٓح ٣وّٞ ذؼل جلأكشجد ذحٗطكحٍ



 

23993036 999 

 
 

 

 

ٝهذ قشفص جُطؾش٣ؼحش جُؿ٘حت٤س ك٢ ٓخطِق جُذٍٝ ػ٠ِ ضؿش٣ْ ٓػَ ٛزٙ جلأكؼحٍ، ُٔح ضٔػِٚ ٖٓ 

جػطذجء ؾغ٤ْ ػ٠ِ جُ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ ٝٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س
(35)

. 

فذٝس جُوشجس جلإدجس١ ٖٓ ؾٜس ئدجس٣س جػطذجءً ػ٠ِ جخطقحؿ ؾٜس ئدجس٣س  انحانت انثانٍت:خ. 

 ضشضرو ٓؼٜح ذقِس، كؼ٠ِ عر٤َ جُٔػحٍ هن٠ أقذ هشجسجش ٓؿِظ جلاٗنرحه جُؼحّ ك٢ أخشٟ لا

ْٖ ٖٓ ٤ٛثس جُٞصسجء. كاٗٚ لا26/3/1995جُؼشجم ك٢  ٌ٣ ْْ ٣ِٔي ٛزٙ  ، "ق٤ع إٔ أ٤ٖٓ ذـذجد، ُ

َِ جُٔٞظق ذِ٘حءً ػ٠ِ ضَْٞٛ  جُقلاق٤س، ًٔح لا ٣ِٔي ضخ٣ِٜٞح، ٣ٌٕٝٞ جلآش جلإدجس١؛ جُقحدِس ذلق

ِٙ جُغِطس، ٝق٤ع لاجُٔٞظق ج ٍـ، ك٤ٌٕٞ قٌُٔٚ، قٌُْ  لإدجس١ ذأُٗٚ ٣ِٔيُ ٛز جخطقحؿ ئلاّ ذ٘

َٓكَ جُطؼٖ ٖٓ جُوشجسجشِ جُٔؼذٝٓس جلأغش  جُـحفِدْ ُٜزٙ جُغِطس، ٓح ٣ؿؼَ جُوشجس جُقحدس ك٤ٚ 

ِٖ جُٔوشسز هحٗٞٗحً" جُوح٢ٗٞٗ، ٝلا ٣خنغ ُٔذز جُطؼ
(36)

 . 

 انفرع انثانً

 تعذٌم أو انغاء انقراراث الإدارٌت انًخانفت نهشكم والاجراءضهطت انقاضً الإداري فً 

ئٕ جلأفَ ك٢ جُوشجسجش جلإدجس٣س أٜٗح لا ضططِد ؽٌلاً أٝ ف٤ـس ٓكذدز ُقذٝسٛح، ؿ٤ش إٔ 

جُٔؾشع هذ ٣لشك ك٢ ذؼل جُكحلاش ؽٌلاً ٓؼ٤ّ٘حً أٝ ئؾشجءجش ٓكذدز ٣ؿد ػ٠ِ جلإدجسز جلاُطضجّ 

جلإدجسز ٛزٙ جلأؽٌحٍ أٝ ضؿحٝصضٜح، كإ هشجسٛح ٣ٌٕٞ ٓؾٞذحً ذٜح ػ٘ذ ئفذجس جُوشجس. كارج أِٛٔص 

ذؼ٤د ٓخحُلس جُؾٌَ ٝجلإؾشجءجش، ٝٛٞ ٓح ٣لطف جُٔؿحٍ أٓحّ جُونحء جلإدجس١ ُِطذخَ ٝئُـحء جُوشجس 

مٔحٗحً لاقطشجّ جُ٘قٞؿ جُوح٤ٗٞٗس ٝجُِٞجتف جُط٘ظ٤ٔ٤س. ٖٝٓ غْ كإ عِطس جُونحء جلإدجس١ ك٢ ٛزج 

ُٔرذأ جُٔؾشٝػ٤س، ئر لا ٣وطقش دٝسٙ ػ٠ِ ٓشجهرس ٓنٕٔٞ جُوشجس، ذَ ٣ٔطذ ئ٠ُ  جُٔؿحٍ ضؼُذ جٓطذجدجً 

جُطكون ٖٓ ٓذٟ جُطضجّ جلإدجسز ذحلأؽٌحٍ ٝجلإؾشجءجش جُط٢ ٗـ ػ٤ِٜح جُوحٕٗٞ، ذحػطرحسٛح مٔحٗس 

أعحع٤س ُكٔح٣س قوٞم جلأكشجد ٝٓ٘غ جُطؼغق ك٢ جعطؼٔحٍ جُغِطس. ٝػ٤ِٚ ع٘ططشم ئ٠ُ ٛزج 

 جُٔٞمٞع ًحلاض٢: 

٣ؼُذ جُؾٌَ جٌُطحذ٢ ُِوشجسِ جلإدجس١؛ جُؾٌَ جلأًػش  اولاً. يخانفت انقرار الإداري نهشكم انكتابً:

ٝمٞقحً، ٝمٔحٗحً لاعطوشجسِ جُٔشجًضِ جُوح٤ٗٞٗس، ٝؿحُرحً ٓح ٣قُحؽ جُوشجس جلإدجس١ ذقٞسز ٌٓطٞذس. 

ػ٠ِ ئفذجسٛح ٝٗظشجً ُٔح ٣طشضد ػ٠ِ ٛزٙ جُوشجسجش ٖٓ آغحسٍ ٜٓٔسٍ، ضكشؿ جُؿٜحش جلإدجس٣س 

ذق٤ـس ٓكذدز ضطنٖٔ ذ٤حٗحش ٝجمكس ػٖ جُؿٜسِ جُٔقذسز، ٝضحس٣خِ جلإفذجس، ٝٓٞمٞعِ جُوشجس، 

ٝضحس٣خِ ٗلحرٙ، كنلاً ػٖ جلإؽحسز ك٢ د٣رحؾطٚ ئ٠ُ جُغ٘ذ جُوح٢ٗٞٗ جُز١ ٣غط٘ذ ئ٤ُٚ. ٝهذ ٣لَشِكْ 

ش٣ذز جُشع٤ٔس، أٝ جُٔؾشعُ جٌُطحذس فشجقسً، أٝ مٔ٘ح؛ً ًٔح ك٢ قحُس جؽطشجه ٗؾش جُوشجس ك٢ جُؿ

ئُضج٤ٓس ضغر٤رٚ. ٝذ٘حءً ػ٠ِ رُي، كإ جُؼَٔ جلإدجس١ لا٣ؼُذ فك٤كح ئلا ئرج سُٝػ٤ص ك٤ٚ ذؼل 

جلأفٍٞ جُؾ٤ٌِس
(37)

. 

: ٣وُقذ ذحُطغر٤د ذ٤حٕ جلأعرحخ جُط٢ دكؼص جلإدجسز ئ٠ُ ئفذجس ثانٍاً. عذو تطبٍب انقراراث الإدارٌت

ُ٘ط٤ؿس جُٔطٔػِس ذحُوشجس جلإدجس١. ًٝٔح إٔ جلأفَ لا جُوشجس، كٜٞ ٣ٔػَ جُٔوذٓحش جُط٢ أكنص ئ٠ُ ج

َـ جُوحٕٗٞ ػ٠ِ رُي، كإ جلأفَ أ٣نح إٔ  ٣ٞؾد إٔ ٣كُشس جُوشجس ك٢ ؽٌَ ًطحذ٢ ٓكذد ئلاَّ ئرج ٗ

جلإدجسز ؿ٤ش ِٓضٓس ذطغر٤د هشجسجضِٜح ٓح ُْ ٣لشك جُوحٕٗٞ أٝ جُِٞجتف رُي. ٝٓغ رُي، كإ جُوشجس 

ضغر٤رٚ ًاؾشجء ؽ٢ٌِ أّ ُْ ٣ؾطشه، ٣ؿد إٔ ٣غط٘ذ ئ٠ُ عرد جلإدجس١، عٞجء جؽطشه جُوحٕٗٞ 

قو٤و٢ ٝفحدم ك٢ جُٞجهغ ٝجُوحٕٗٞ، ذحػطرحسٙ سً٘حً ؾٞٛش٣حً ٖٓ أسًحٕ جٗؼوحدٙ. كحُوشجس جلإدجس١ 

٣ؼُذ ضقشكحً هح٤ٗٞٗحً لا ٣وّٞ ذـ٤ش عررٚ، ئر ئٕ جُغرد ٛٞ جُكحُس جُٞجهؼ٤س أٝ جُوح٤ٗٞٗس جُط٢ ضذكغ 
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قذجظ أغش هح٢ٗٞٗ، ٝٛٞ ٓٞمٞع جُوشجس جُز١ ٣طُخز ُطكو٤ن جُٔقِكس جُؼحٓس جلإدجسز ئ٠ُ جُطذخَ لإ

جُط٢ ضؼُذ جُـح٣س جلأعحع٤س ٌَُ ػَٔ ئدجس١
(38)

. 

: ؿحُرحً ٓح ٣٘ـ جُوحٕٗٞ ػ٠ِ مشٝسز ٝؾٞد ثانثا. إجراءاث تًهٍذٌت تطبق طذور انقرار الاداري

َ جفذجس هشجس ضأد٣رٚ، أٝ ئؾشجءجش ضٜٔذ ُِوشجس، ضغرن فذٝسٙ، ٜٓ٘ح عٔحع أهٞجٍ جُٔٞظق هر

٣ؾطشه جُوحٕٗٞ إٔ ٣ؼُشك جٓش ٓح ػ٠ِ ُؿ٘س ٓؼ٤٘س هرَ فذٝس جُوشجس، كارج أؿلِص جلإدجسز ٛزج 

جلاؾشجء، كحٕ جُوشجس ع٤قذس ٓؼ٤رحً ذؼ٤د جُؾٌَ، ٣ٝطؼشك ُلإُـحء ٖٓ هرَ جُوحم٢ جلإدجس١
(39)

 . 

ٌِ وانًجانصِ  ذؼل جلأق٤حٕ، ذؼل  : ٣ؾطشه جُوحٕٗٞ ك٢رابعاً. انشكهٍاث انخاطت بانهجا

جلإؾشجءجش جُخحفس ُؼوذ جُِؿحٕ، أٝ جُٔؿحُظ ذؾٌَ فك٤ف، ٓػَ جًطٔحٍ جُ٘قحخ، ٝضؼذ جُؿِغس 

ذحهِس ئرج جهطقشش ػ٠ِ ػذد ٓؼ٤ٖ ٖٓ جلأػنحء، دٕٝ جُرؼل ج٥خش، كؼ٠ِ عر٤َ جُٔػحٍ قٌْ 

، ق٤ع ؾحء ك٤ٚ "كنلاً ػٖ رُي؛ كإ 27/10/2003ٓؿِظ جلاٗنرحه جُؼحّ جُقحدس ك٢ 

ٔؼطشك ػ٤ِٜح/ ئمحكس ُٞظ٤لطِٜح، ًحٗح هذ كشمح ٛزٙ جُؼوٞذسِ خِلاكحً ُ٘ـ )جُٔحدز جُؼحؽشز( ٖٓ جُ

ُٔؾحس ئ٤ُٚ، جُط٢ أٝؾَرصَ جؾشجء جُطكَو٤ن جلإدجس١ ٓغ جُٔٞظق جُٔخحُق، ٖٓ هرَِ ُؿ٘س  جُوحٕٗٞ جُ

طٌٞٗس ٖٓ ست٤ظ، ٝػن٣ٖٞ، أقَذَُٛٔح ٣ٌٕٞ قحفلاً ػ٠ِ ؽٜحدز ؾحٓؼ٤س  ُٓ أ٤ُٝس ضكو٤ن أف٤ُٞس؛ 

، ُِٝٔح ضوذّ رًشز، هشس جُٔؿِظ ذحلاضلحم؛ جُكٌْ ذاُـحء ػوٞذس جُلقَ جُٔطؼٕٞ ذٜح  ِٕ ك٢ جُوحٗٞ

جُقحدسز ذٔٞؾد جلآش جلادجس١ جُٔزًٞس ك٢ فذسِ جُكٌْ"
(40)

. 

 انخاتًت

ذؼذ جعطؼشجك جلإهحس جُ٘ظش١ ُغِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٢ ٓٞجؾٜس جُوشجسجش جلإدجس٣س، جضنف إٔ 

ئقذٟ أْٛ مٔحٗحش جُٔؾشٝػ٤س، ٝقٔح٣س جُكوٞم ٝجُكش٣حش. كحُوحم٢ جلإدجس١  ٛزٙ جُغِطس ضٔػَ

لا ٣ِٔي عِطس ٓطِوس، ٝجٗٔح ٣ٔحسط دٝسٙ ك٢ قذٝد ٓح سعٔٚ جُوحٕٗٞ، عٞجء ٖٓ خلاٍ ئُـحء 

جُوشجسجش جُٔؼ٤رس أٝ ضؼذ٣ِٜح ك٢ ٗطحم م٤ن ٣لشمٚ ٓرذأ جُلقَ ذ٤ٖ جُغِطحش، ٝأظٜش جُركع ٓح 

 ٣أض٢:

ح٢ٗٞٗ ٝجُلو٢ٜ ُغِطس جُوحم٢ جلإدجس١ ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ جُوشجسجش جلإدجس٣س، ٗحذغ . جٕ جلأعحط جُو1

ٖٓ جلاسضٌحص ئ٠ُ ٓرذأ ع٤حدز جُوحٕٗٞ ٝجُٔؾشٝػ٤س، ٝإٔ ٓخحُلس ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س ك٢ جُوشجسجش 

جلإدجس٣س ٣ٔ٘ف جُوحم٢ جلإدجس١ س٤ًضز هح٤ٗٞٗس، ٌُلحُس قن جلاكشجد ك٢ جُطؼٖ ػ٠ِ جُوشجسجش 

 حُلس ُِٔؾشٝػ٤س.جلإدجس٣س جُٔخ

. ُوذ أًذش جُذعحض٤ش جُكذ٣ػس ػ٠ِ ٓرذأ جُلقَ ذ٤ٖ جُغِطحش، ذحػطرحسٙ مٔحٗس أعحع٤س ُكٔح٣س 2

جُكوٞم ٝجُكش٣حش، ٝٓ٘ؼص جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س ٖٓ جُطٞعغ ػ٠ِ قغحخ جلأكشجد. ٝك٢ ٛزج جلإهحس، 

٘ف فلاق٤س ٓشجؾؼس ُٓ ٛزٙ جُوشجسجش  أخنؼص جُوشجسجش جلإدجس٣س ُشهحذس جُونحء جلإدجس١، جُز١ 

ٝجُطأًذ ٖٓ ٓؾشٝػ٤طٜح، ٓغ ئٌٓح٤ٗس ضؼذ٣ِٜح أٝ ئُـحتٜح ٓط٠ غرص ٓخحُلطٜح ُِوحٕٗٞ أٝ ضؿحٝصٛح 

 ُكذٝد جُغِطس جُٔوشسز.

. أٝمف جُركع إٔ ُِوحم٢ جلإدجس١ فلاق٤س جُطذخَ لإُـحء أٝ ضؼذ٣َ جُوشجسجش جلإدجس٣س جُط٢ 3

ٔؾشٝػ٤س. ٝضؾَٔ ٛزٙ جُشهحذس ؾ٤ٔغ ٣ؾٞذٜح ػ٤د جلاخطقحؿ، ذحػطرحسٙ أقذ أْٛ مٔحٗحش جُ

فٞس ػذّ جلاخطقحؿ، عٞجء ضؼِن جلأٓش ذؼ٤د ػذّ جلاخطقحؿ جُرغ٤و جُ٘حضؽ ػٖ ضؿحٝص قذٝد 

جُقلاق٤حش جُٔوشسز دجخَ جُؿٜحص جلإدجس١، أّ ذؼ٤د ػذّ جلاخطقحؿ جُؿغ٤ْ جُز١ ٣ُٔػَ خشٝؾحً 

رشص ٛزج جُذٝس إٔ جُونحء ٝجمكحً ػ٠ِ هٞجػذ ضٞص٣غ جُغِطس ٣ٝلُن٢ ئ٠ُ جٗؼذجّ جُوشجس. ٣ُٝ 
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جلإدجس١ لا ٣ٌطل٢ ذٔشجهرس ٓؾشٝػ٤س جُوشجس ٖٓ ق٤ع جُؾٌَ ٝجُٔنٕٔٞ، ذَ ٣ٔطذ ئ٠ُ جُطكون ٖٓ 

 ٓذٟ جقطشجّ جلإدجسز ُوٞجػذ جلاخطقحؿ جُط٢ ضؼُذ أعحعحً ُؾشػ٤س جُؼَٔ جلإدجس١.

ؾٞذس ذؼ٤د . أظٜش جُركع إٔ ُِوحم٢ جلإدجس١ عِطس ئُـحء أٝ ضؼذ٣َ جُوشجسجش جلإدجس٣س ج4ُٔ

جُؾٌَ أٝ جلإؾشجء، ئر ٣ٔطذ ٗطحم سهحذطٚ ٤ُؾَٔ ٓخطِق فٞس جُٔخحُلحش جُؾ٤ٌِس ٝجلإؾشجت٤س جُط٢ 

ضإغش ك٢ ٓؾشٝػ٤س جُوشجس. ٖٝٓ رُي فذٝس جُوشجس جلإدجس١ دٕٝ ٓشجػحز جُؾٌَ جٌُطحذ٢ جُز١ 

ءجش ٣لشمٚ جُوحٕٗٞ، أٝ خِٞٙ ٖٓ جُطغر٤د جُٞجؾد ػ٘ذ جلاهطنحء، أٝ ػذّ جعطٌٔحٍ جلإؾشج

جُط٤ٜٔذ٣س جُط٢ ضؼُذ ؽشهحً لاصٓحً هرَ ئفذجسٙ، كنلاً ػٖ ٓخحُلس جُوشجسجش جلإدجس٣س ُِؾ٤ٌِحش 

جُخحفس ذؼَٔ جُِؿحٕ ٝجُٔؿحُظ. ٣ٝؼُذ ضذخَ جُونحء جلإدجس١ ك٢ ٛزٙ جُكحلاش مٔحٗس أعحع٤س 

، ُقٕٞ ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س، ٝجُطأ٤ًذ ػ٠ِ إٔ جقطشجّ جُؾٌَ ٝجلإؾشجءجش ٤ُظ ٓؿشد ٓغأُس ؽ٤ٌِس

 ذَ ٛٞ سًٖ ؾٞٛش١ ٣طشضد ػ٠ِ جلإخلاٍ ذٚ ذطلإ جُوشجس أٝ جٗؼذجٓٚ ذكغد ؾغحٓس جُٔخحُلس.

 انًقترحاث

. ضؼض٣ض جُ٘قٞؿ جُطؾش٣ؼ٤س: ٝرُي ذإٔ ٣٘ـ جُٔؾشع ذؾٌَ أٝمف ػ٠ِ جُكحلاش جُط٢ ٣ؿٞص 1

ك٤ٜح ُِوحم٢ جلإدجس١ ضؼذ٣َ جُوشجسجش جلإدجس٣س، ئ٠ُ ؾحٗد قحلاش جلإُـحء، ذٔح ٣نٖٔ ٝمٞـ 

 جُكذٝد جُلحفِس ذ٤ٖ عِطس جُونحء ٝعِطس جلإدجسز.

. ضٞع٤غ ٗطحم جُشهحذس جُونحت٤س: ٝرُي ػٖ هش٣ن ضؼذ٣َ جُوٞج٤ٖٗ ُطؾَٔ سهحذس جُونحء جلإدجس١ 2

ػ٠ِ ؾ٤ٔغ فٞس ػ٤ٞخ جُوشجس جلإدجس١ )جلاخطقحؿ، جُؾٌَ، جُغرد، جُٔكَ، جُـح٣س(، ٓغ ذ٤حٕ 

 دسؾحش ؾغحٓس جُؼ٤د ٝآغحسٙ جُوح٤ٗٞٗس.

ئٗؾحء دٝجتش ٓطخققس دجخَ جُونحء جلإدجس١ ُِ٘ظش  ضط٣ٞش جُونحء جلإدجس١ جُؼشجه٢: ػرش. 3

ك٢ جُطؼٕٞ جُٔطؼِوس ذؼ٤ٞخ جُؾٌَ ٝجلاخطقحؿ، ذٔح ٣غشّع جُلقَ ك٢ جُونح٣ح ٣ٝؼضص ؾٞدز 

 جلأقٌحّ.

. جُطذس٣د جُٔغطٔش ُِونحز ٝجلإدجس٤٣ٖ: ٖٓ خلاٍ ض٘ظ٤ْ ذشجٓؽ ضذس٣ر٤س ٓؾطشًس ذ٤ٖ جُونحز 4

جس٤٣ٖ ٝجُٔٞظل٤ٖ جُؼ٤٤ٖٓٞٔ ُطؼض٣ض كْٜٜٔ ُٔططِرحش جُٔؾشٝػ٤س، ٝجُكذ ٖٓ ئفذجس هشجسجش جلإد

 ٓؼ٤رس هذ ضؼُشك ُلإُـحء.

 انهىايش
                                                           

النيرين لمعموم سوزان أحمد جاسم النداوي، دور القضاء الإداري في الرقابة عمى اعمال الإدارة، مجمة  (1)
 .275، ص2025، 27، المجمد 2القانونية، العدد 

آية عمي حسين وبتول عباس سممان، دور القضاء الإداري في حماية الحقوق والحريات، مجمة جامعة  (2)
 .261، ص2025، 5، المجمد 3الامام جعفر الصادق )ع( لمعموم الإنسانية والاجتماعية، العدد 

 .461، ص2005عبد الله، القانون الإداري، منشأة المعارف، الاسكندرية، عبد الغني بسيوني  (3)
 المعدل. 1979( لسنة 65مجمس شورى الدولة رقم ) ( من قانون  7/ المادة  4الفقرة ) (4)
 .1972( لسنة 47( من قانون مجمس الدولة المصري رقم )10( من المادة )6-5-4-3الفقرات ) (5)
( من قانون انشاء دائرة بالمحكمة الكمية لنظر المنازعات الإدارية 1مادة )( من ال4-3-2الفقرات ) (6)

 .1981( لسنة 20الكويتي الصادر بالمرسوم رقم )
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 (.2009/انضباط/تمييز/212قرار الييئة العامة لمجمس شورى الدولة رقم ) (7)
مي لمعموم القانونية محمد طو حسين الحسيني، تعريف القرار الإداري وعناصره، مجمة المحقق الح  (8)

 .509، ص2017، 9، المجمد 1والسياسية، العدد 
، 2غازي فيصل ميدي، الحدود القانونية لسمطات محكمة القضاء الإداري في العراق، مجمة العدالة، العدد  (9)

 .81، ص2001
، 2012رة، عاطف عبد الله المكاوي، القرار الإداري، دار الكتب والوثائق القومية المصرية، القاى (10)

 .12ص
، 2009ماجد راغب الحمو، القرارات الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع، الإسكندرية،  (11)

 .11ص
محمد فؤاد مينا، القانون الإداري العربي في ظل النظام الاشتراكي الديمقراطي التعاوني، دار المعارف  (12)

 .956، ص1965لمطباعة، القاىرة، 
 .126، ص2000ليمة، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دار الفكر العربي، القاىرة،  محمد كامل (13)
، 2006حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  (14)

 .207ص
( 106ة رقم )التعديل الثاني لقانون مجمس شورة الدول( من قانون 7المادة )يُنظر: الفقرة )ه( من   (15)

 .1979( لسنة 65لقانون مجمس شورى الدولة رقم ) 1989لسنة 
 .2005( من الدستور العراقي الدائم لسنة 100يُنظر: المادة )  (16)
 .2019، المعدل في عام 2014( من الدستور المصري لسنة 97يُنظر: المادة )  (17)
لمقاضي الإداري: دراسة مقارنة، المركز  أنسام فالح حسن حمزة الأحمدي، السمطات غير التقميدية  (18)

 .16، ص2017العربي لمبحوث والدراسات العممية لمنشر والتوزيع، القاىرة، 
أزىار ىاشم أحمد الزىيري، الرقابة عمى دستورية الأنظمة والقرارات الإدارية: دراسة مقارنة، المركز   (19)

 .188، ص2017اىرة، العربي لمبحوث والدراسات العممية لمنشر والتوزيع، الق
، 2وتعديلاتو، ط 1979( لسنة 65صباح صادق جعفر الانباري، قانون مجمس شورى الدولة رقم )  (20)

 .34-33، ص2013موسوعة القوانين العراقية، بغداد، 
أحمد حمزة ناصر، التنظيم القانوني لمحكمة قضاء الموظفين، مجمة مركز بابل لمدراسات الإنسانية،   (21)

 .157، ص2019، 9لمجمد ، ا3العدد
الاختصاص الجسيم في القرار الإداري والرقابة القضائية  عدم   حمد الجباري، عيبُ أنسار عبدالقادر   (22)

 .131، ص2018عميو: دراسة تحميمية مقارنة، المركز العربي لمدراسات والبحوث العممية، القاىرة، 
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داري، المؤسسة الحديثة لمكتاب لمنشر والتوزيع، خالد خضير الخير، المبادئ العامة في القضاء الإ  (23)
 148، ص2014بيروت، 

، قرار الييئة العامة لمجمس شورى الدولة 2009ينظر: قرارات وفتاوى مجمس شورى الدولة لعام   (24)
 .24/6/2009( في 2009/ انضباط/ تمييز/ 179رقم )

، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، 5عمر محمد الشوبكي، القضاء الإداري: دراسة مقارنة، ط  (25)
 .279، ص2016

، الموسوعة الحديثة لمكتاب لمنشر والتوزيع، 1مازن ليموراضي، موسوعة القضاء الإداري، ج  (26)
 .411، ص2016بيروت، 

( في 2009/ انضباط/ تمييز/ 60) ينظر: قرار الييئة العامة لمجمس شورى الدولة رقم  (27)
30/3/2009. 

ماجد راغب الحمو، الدعاوى الإدارية: دعوى الإلغاء ودعوى التعويض، منشأة المعارف،   (28)
 .371، ص2004الإسكندرية، 

 .25/7/2012( في 217/2012ينظر: قرار محكمة القضاء الإداري )  (29)
الدين، القضاء الإداري، مطبعة كمية الشريعة  محمد رفعت عبد الوىاب وأحمد عبد الرحمن شرف  (30)

 .523، ص1991جامعة صنعاء، صنعاء، -والقانون
 .104، ص2004عدنان عمرو، القضاء الإداري: قضاء الإلغاء، منشأة المعارف، الإسكندرية،  (31)
 النافذ. 2005( من دستور جميورية العراق لسنة 115ينظر: المادة ) (32)
 .134، ص1988الوسيط في القضاء الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة،  محمود عاطف البنا،  (33)
، 2014رائد حمدان عاجب المالكي، الوجيز في القضاء الإداري، مكتبة التشريع القانونية، بغداد،  (34)

 .273ص
، 2007بعمي محمد الصغير، القضاء الإداري: قضاء الإلغاء، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  (35)

؛ احمد عمي أحمد، القرار الإداري في كل من فرنسا والامارات ودور المحاكم في الغائو، دار الفكر 316ص
 .273، ص2008العربي، القاىرة، 

 .241، ص2022مازن ليموراضي، أصول القضاء الإداري، دار المسمة لمطباعة والنشر، بغداد،   (36)
 .115، ص2007ة العربية لمنشر والتوزيع، القاىرة، محمود حافظ، القضاء الإداري، دار النيض  (37)
عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري المبناني، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت،   (38)

 .519، ص1999
 .152محمود عاطف البنا، المصدر السابق، ص  (39)
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في الغاء القرارات الإدارية  عصام حسن عمي محمد وعمي محمود شاكر، دور القضاء الإداري  (40)
 .275، ص2024، 3الضمنية، مجمة الجامعة العراقية، العدد 

 المصادر
 ولًا. الكتبأ

احمد عمي أحمد، القرار الإداري في كل من فرنسا والامارات ودور المحاكم في الغائو، دار الفكر العربي،  .1
 .2008القاىرة، 

دستورية الأنظمة والقرارات الإدارية: دراسة مقارنة، المركز العربي أزىار ىاشم أحمد الزىيري، الرقابة عمى  .2
 .2017لمبحوث والدراسات العممية لمنشر والتوزيع، القاىرة، 

أنسام فالح حسن حمزة الأحمدي، السمطات غير التقميدية لمقاضي الإداري: دراسة مقارنة، المركز العربي  .3
 .2017القاىرة، لمبحوث والدراسات العممية لمنشر والتوزيع، 

 .2007بعمي محمد الصغير، القضاء الإداري: قضاء الإلغاء، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  .4
 .2006حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  .5
لمكتاب لمنشر والتوزيع، بيروت، خالد خضير الخير، المبادئ العامة في القضاء الإداري، المؤسسة الحديثة  .6

2014. 
 .2014رائد حمدان عاجب المالكي، الوجيز في القضاء الإداري، مكتبة التشريع القانونية، بغداد،  .7
، 2وتعديلاتو، ط 1979( لسنة 65صباح صادق جعفر الانباري، قانون مجمس شورى الدولة رقم ) .8

 .2013موسوعة القوانين العراقية، بغداد، 
 .2012لله المكاوي، القرار الإداري، دار الكتب والوثائق القومية المصرية، القاىرة، عاطف عبد ا .9

 .2005عبد الغني بسيوني عبد الله، القانون الإداري، منشأة المعارف، الاسكندرية،  .10
عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري المبناني، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت،  .11

1999. 
 .2004ان عمرو، القضاء الإداري: قضاء الإلغاء، منشأة المعارف، الإسكندرية، عدن .12
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، 5عمر محمد الشوبكي، القضاء الإداري: دراسة مقارنة، ط .13

2016. 
ماجد راغب الحمو، الدعاوى الإدارية: دعوى الإلغاء ودعوى التعويض، منشأة المعارف، الإسكندرية،  .14

2004. 
 .2009ماجد راغب الحمو، القرارات الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع، الإسكندرية،  .15
 .2022مازن ليمو راضي، أصول القضاء الإداري، دار المسمة لمطباعة والنشر، بغداد،  .16
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، الموسوعة الحديثة لمكتاب لمنشر والتوزيع، 1مازن ليمو راضي، موسوعة القضاء الإداري، ج .17
 .2016روت، بي

محمد رفعت عبد الوىاب وأحمد عبد الرحمن شرف الدين، القضاء الإداري، مطبعة كمية الشريعة  .18
 .1991جامعة صنعاء، صنعاء، -والقانون
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Abstract 

Administrative courts are the primary guarantee for protecting the 

principle of legality and safeguarding individual rights against 

administrative abuse. The administrative judge's authority to review, 

annul, or amend administrative decisions if they are flawed in form, 

jurisdiction, cause, or purpose is limited by the law and the principle of 

separation of powers. The administrative judge's authority is not absolute 

but rather a balance between protecting individuals from flawed decisions 

and preserving the administration's independence in performing its 

functions. Iraqi administrative courts, like their counterparts in other 

countries, distinguish between void and null decisions, granting the judge 

the power to annul or nullify a decision according to the severity of the 

defect. This research concludes that the administrative judge's authority 

to annul and amend is an effective tool for upholding legality, but it 

remains constrained by the provisions of the law and by considerations of 

the public interest, which constitute the ultimate goal of administrative 

action. 
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