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 يظتخهض انجسث:

٠ذٚس زٛي حٌس١خد٠ش فٟ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش  رسغذ حٌمخْٔٛ حلادحسٞ، فمذ ٚػغ حٌّششع حٌزسث      

حٌؼشحلٟ ٚحٌذٌٟٚ ِزخدة ٚحزىخَ طغ١ش ػ١ٍٙخ حلادحسس لأخً طمذ٠ُ حٌّٙخَ حٌّٛوٍش ح١ٌٙخ ٚحٌظٟ طٙذف 

ِٓ ٚسحثٙخ طسم١ك حٌّظٍسش حٌؼخِش، فخٌذٌٚش رشىً ػخَ طظىْٛ ِٓ ِدّٛػش ِٓ حٌّئعغخص حٌظٟ 

ىً ٚصحسحص ِٚذ٠ش٠خص طخرؼش ٌٙخ، حٚ حدحسحص ِس١ٍش طمَٛ ربدحسس حٌّسخفظخص رسغذ طىْٛ رش

حٌسذٚد حلادحس٠ش ٚفمخً ٌخخسؽش حٌزٍذ، ٕٚ٘خ ٠زشص دٚس حلادحسس فٟ طؤد٠ش حػّخٌٙخ، ٚاْ حلادحسس طظىْٛ 

ِٓ ِدّٛػش حلافشحد )حٌّٛظف١ٓ( فظمَٛ حلادحسس رخٌؼذ٠ذ ِٓ حلاػّخي ح١ِٛ١ٌش حٌّٛوٍش ح١ٌٙخ وؤْ 

ىْٛ فٟ ِدخي حٌظؼ١ٍُ، حٚ ِدخي حلآِ حلاػّخس، ٚغ١ش ِٓ حٌّدخلاص حٌّظؼذدس حٌظٟ طىْٛ حلادحسس ط

ِٓ ِّٙظٙخ حٌم١خَ رٙخ، فخلإدحسس طمَٛ رؤٔٛحع ِٓ حلاػّخي ِٕٙخ ِخ ٠ىْٛ ػٍٝ شىً لشحسحص طظذس٘خ 

م١ك حلادحسس رشىً ٠ِٟٛ حٚ عٕٛٞ رسغذ زخخظٙخ ٚرٌه ٌظمذ٠ُ خذِش حٌٝ حٌدّٙٛس، ٚرخٌظخٌٟ طس

حٌّظٍسش حٌؼخِش حٌظٟ ٟ٘ حٌٙذف ِٓ ٚسحء حلاػّخي حٌظٟ طمذِٙخ حلادحسس، ٌٚىٓ طمذ٠ُ ٘زٖ حلاػّخي 

لا ٠خٍٛ ِٓ زظٛي خطؤ ِٓ لزً حفشحد حلادحسس )حٌّٛظف١ٓ( ُٚ٘ فٟ طذد طمذ٠ُ طٍه حلاػّخي حٌظٟ 

ٌّدخي طىْٛ ِٛوٍش ح١ٌُٙ، فؼخدطخ طظٕٛع طٍه حلاػّخي ِٕٙخ فٟ حٌّدخي حلادحسٞ، ِٕٚٙخ فٟ ح

حٌسغخرٟ، ِٕٚٙخ فٟ حٌمخٟٔٛٔ، فمذ ٠ظذس خطؤ ِٓ لزً ٘ئلاء حلافشحد، ٚلذ ٠ىْٛ رشىً ِظؼّذ حٚ 

غ١ش ِظؼّذ، فظمَٛ حلادحسس ٚفمخ ٌٍمٛح١ٔٓ حٚ حلأظّش ٚحٌظؼ١ٍّخص حٌخخطش رىً ِئعغش رّسخعزش ِٓ 

 ٠شطىذ حٌخطؤ ِٓ حٌّٛظف١ٓ.

 سم١م١ش.: ششؽ حٌس١خد٠ش، حػّخي، حٌٍدٕش حٌظانكهًبد انًفتبزٛخ

 انًمذيخ

حْ ِٛػٛع رسثٕخ ٘ٛ ػٍٝ حلادحسس ٟٚ٘ طمَٛ رخٌظسم١ك ِغ حٌّٛظف حٌّخً رٛحخزخص حٌٛظ١فش 

حٌؼخِش ٠دذ ػ١ٍٙخ حْ لا طظذس حٌمشحسحص حٌخخطش رفشع حٌدضحء ػٍٝ رٌه حٌّٛظف حلا ربطزخع 

حٌؼمٛرخص ٚع١ٍش فٟ فشع طٍه حٌؼمٛرش حٚ حٌدضحء فؼٍٝ حلادحسس أْ طظزغ حٌمخْٔٛ حٌخخص فٟ فشع 

حلادحس٠ش، ٚػٕذٔخ فٟ حٌؼشحق فمذ حطذس حٌّششع حٌؼشحلٟ ِظزغ خطٛحص حٌّششع حٌذٌٟٚ فٟ حطزخع 

ؽشق ِؼ١ٕش فٟ حٌظسم١ك ِغ حٌّٛظف حٌزٞ حسطىذ حٌخطؤ، ز١ث حطذس حٌّششع حٌؼشحلٟ لخْٔٛ 

حٌّؼذي، ار طؼّٓ ٘زح حٌمخْٔٛ  1991ٌغٕش  14خخص ٚ٘ٛ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش سلُ 

٠ذ ِٓ حٌّٛحد حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ طخض ٚحخزخص حٌّٛظف فٟ حٌدخٔذ حٌٛظ١فٟ، ٚأ٠ؼخ ِٛحد خخطش حٌؼذ

فٟ ح١ٌش حٌظسم١ك ٚفشع حٌؼمٛرخص، ٚرٌه ِٓ أخً طسم١ك حٌؼذي ٚحٌشدع فٟ حٌٛلض ٔفغش ِٓ أخً 

حلأظظخَ ِٓ لزً حلادحسس فٟ طمذ٠ُ حٌخذِخص حٚ حٌٛحخزخص حٌّٛوٍش ح١ٌٙخ ٚرخٌظخٌٟ حٌؼًّ ػٍٝ ع١ش 

 ّشحفك حٌؼخِش رخٔظظخَ ٚحؽشحد ٚطسم١ك حٌّظٍسش حٌؼخِش حٌظٟ ٟ٘ ٘ذف حلادحسس فٟ حػّخٌٙخ.حٌ
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 ألاً: اًْٛخ انجسث:

ٌٍزسث ح١ّ٘ش وز١شس ٚرٌه ٌلاؽلاع  ػٍٝ ػًّ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، ٚحلاعخط حٌمخٟٔٛٔ ٌؼًّ حٌٍدخْ 

حٌؼذي فٟ حطذحس حٌمشحسحص حٌظسم١م١ش، ٚششؽ حٌس١خد فٟ ٘زٖ حٌٍدخْ حٌزٞ ٠ىْٛ حٌٙذف ِٕٗ طسم١ك 

 حٌظٟ ٠ىْٛ ػٍٝ حعخعٙخ فشع حٌدضحء  ِٓ ػذِٗ ػٍٝ حٌّٛظف١ٓ ِٓ فزً حلادحسس .

 ثبَٛبً: يشكهخ انجسث:

طذٚس حٌّشىٍش حٌشث١غش ٌٍزسث فٟ ِذٜ طسم١ك ششؽ حٌس١خد٠ش فٟ ػًّ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ٚرٌه ِٓ 

ح١ٌٙخ ٌٍظسم١ك رغ١ش حٌٛطٛي حٌٝ خلاي حلاخشحءحص حٌظٟ طظزؼٙخ فٟ حٌظسم١ك ِغ حٌّٛظف حٌّسخي 

 حطذحس طٛط١خص ِٕظفش ٚطسم١ك حٌؼذي فٟ حٌظسم١ك .

 ثبنثبً: يُٓح انجسث:

عٛف ٔظزغ فٟ رسثٕخ ٘زح حٌّٕٙح حٌٛطفٟ حٌظس١ٍٍٟ، ٚرٌه ِٓ خلاي دسحعش طس١ٍ١ٍش ٌٍٕظٛص 

حٚ لخْٔٛ  حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ طىْٛ رحص ػلالش فٟ ِٛػٛع رسثٕخً، عٛحء وخٔض ٚفمخ حٌٝ حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟ

رؼغ حٌذٚي ،ٚطس١ًٍ ٘زٖ حٌٕظٛص ِٚؼشفش ِذٜ ٔدخزٙخ فٟ طسم١ك حٌؼذي ِٓ خلاي ششؽ 

حٌس١خد٠ش فٟ ػًّ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ٚرٌه لإطذحس طٛط١خص حٚ لشحسحص ِٕظفش ٌظىْٛ ػّخٔش 

 ٌسّخ٠ش حٌّٛظف.

 راثؼبً: خطخ انجسث:

حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش عٛف ٠ظُ  لأخً حػطخء طٛسس ٌٍّؼٕٝ حٌسم١مٟ ٌظٛفش ششؽ حٌس١خد٠ش فٟ حػّخي

طمغ١ُ حٌزسث حٌٝ ِزسث١ٓ، ٠ىْٛ  حٌّزسث حلاٚي  ٠ىْٛ ػٓ ِخ١٘ش ششؽ حٌس١خد٠ش ٌز١خْ ِؼشفش ٘زح 

حٌّظطٍر ِٓ حٌدخٔذ حٌٍغٛٞ ٚحلاططلازٟ، ٠ٚىْٛ رٌه فٟ ِطٍز١ٓ، حِخ حٌّزسث حٌثخٟٔ ػٓ 

ِطٍذ فشػ١ٓ لإػطخء حٌشلخرش ػٍٝ حػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش فٟ ِطٍز١ٓ ِغظم١ٍٓ، ٠ٚظؼّٓ وً 

 حٌظٛسس حٌسم١م١ش ػٓ ٚخٛد ششؽ حٌس١خد٠ش فٟ حػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش.

 انًجسث الأل 

 يبْٛخ انسٛبدٚخ فٙ انهدُخ انتسمٛمٛخ

طمَٛ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش فٟ ػٍّٙخ ػٍٝ حعظ ِٚزخدة ٚفمخ حٌٝ حٌمٛح١ٔٓ ٚحلأظّش ٚحٌظؼ١ٍّخص فٟ 

حُ٘ حٌّزخدة حٌظٟ ٠دذ حْ طظٛفش فٟ حػّخي حٌٍدٕش خ١ّغ حٌذٚي، حِخ ششؽ حٌس١خد ف١ىْٛ ِٓ 

حٌظسم١م١ش، ٠ٚؼذ ٘زح حٌّزذأ حٌشوٓ حٚ حلاعخط حٌزٞ لارذ ِٕٗ ٌؼّخْ حْ ٠ظزر حٌظسم١ك حلادحسٞ 

ػخدلا ِّخ ٠ىْٛ ٠ٕظح ػٕش طٛط١خص ِٓ لزً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِٕظفش ٚػخدٌش طسفع زك حٌد١ّغ 

٘زح حٌّٕطٍك عٛف ٔؼطٟ ٌّسش ِؼشف١ش طز١ٓ ٌٕخ  حلادحسس ِٓ خخٔذ ٚحٌّٛظف ِٓ خخٔذ آخش، ِٚٓ

 ِؼٕٝ حٌس١خد٠ش فٟ حٌظسم١ك ٚحعخعٙخ  ِٓ خلاي حٌّطٍذ حلاٚي ِٓ ٘زح حٌّزسث .

 انًطهت الأل

 يفٕٓو انسٛبدٚخ فٙ اػًبل انهدُخ انتسمٛمٛخ

 وّخ ر١ٕخ عخرمخ حْ ػًّ حٌظسم١ك لارذ حْ طىْٛ ٌٗ ِشطىضحص حٚ حعظ ٠مَٛ ػ١ٍٙخ ِٚٓ ٘زٖ حلاعظ حٚ

حٌّشطىضحص ٟ٘ ٚخٛد حٌؼذي ٚحلأظخف حٌزٞ ٠ظسمك رخٌس١خد ِٓ لزً سث١ظ ٚحػؼخء حٌٍدٕش 

حٌظسم١م١ش حٌّئٌفش ِٓ لزً حلادحسس رسك حٌّٛظف حٌّخخٌف، ِٚٓ ٘زح حٌزخد ٠دذ حْ ٔظطشق حٌٝ 

حٌّؼٕٝ حٌسم١مٟ ٌٍس١خد ٚفمخ حٌٝ حٌّظخدس حٌظٟ طىْٛ رحص ػلالش فٟ رسثٕخ ٚعٛف ٔمَٛ ربػطخء ٘زح 

 ٕٝ  ِٓ خلاي فشػ١ٓ ِٓ ٘زح حٌّطٍذ .حٌّؼ
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 انفزع الأل: تؼزٚف انسٛبد 
ِٓ خلاي ٘زح حٌفشع عٛف ٔؼطٟ حٌّؼٕٝ حٌٛحػر ٌٍس١خد فٟ حٌٍغش ٚحلاططلاذ ٚوزٌه حٌّؼٕٝ 

 حٌسم١مٟ فٟ حٌمٛح١ٔٓ ِٓ خلاي حٌزسث حٌّظخدس رحص حٌؼلالش فٟ ٘زح حٌّظطٍر.

 ألاً: انًؼُٗ انهغٕ٘ نهسٛبد: 

ٍغش ٠ىْٛ ِشظك ِٓ حٌفؼً زخد ػٓ حٌشٟء حٚ حلاِش، ٚرٙزح حٌّؼٕٝ حٔٗ ١ّ٠ً حٌشٟء، حْ حٌس١خد فٟ حٌ

ٚفٟ رسٕخ ٘زح ٠ظسمك ح١ًٌّ ػٓ حٌؼذي ٚحلأظخف ػٓ حٌسمخثك فٟ حٌظسم١ك، ٠ٚظسمك ٘زح ح١ًٌّ فٟ 

حخفخء حلافخدس ِثلاً، ٚوزٌه ٠ؼٕٟ حٌس١خد حٌٛلٛف ػٍٝ ِغخفش ٚحزذس ِٓ حٌشٟء، ٚ٘زح ٠ظسمك فٟ 

م١ك حْ ٠ىْٛ سث١ظ ٚحػؼخء حٌٍدٕش حٌظسم١ك لا ٠ظسمك ٌذ٠ُٙ ح١ًٌّ حٌٝ طٛخٙخص حلادحسس ِدخي حٌظس

ِٓ خلاي حزذ حفشحد وؤْ طىْٛ طشرطُٙ ػلالش ػًّ حٚ طٍش حخظّخػ١ش، ٚلذ ٠ؼٕٟ حٌس١خد حٌٛلٛف 

رّغخفش ٚحزذس ِٓ حؽشحف حٌٕضحع  ِٓ غ١ش طس١ض حٌٝ ؽشف ِؼ١ٓ
(1)

، ِّخ ٠ٕؼٟ حْ ٠ٍظضَ حٌؼذي 

 ِٓ لزً حٌٍدٕش رؼٍّٙخ ٌىٟ ٠ظزر حٌظسم١ك ػّخٔش ِٓ ػّخٔخص حٌؼذي فٟ حٌسىُ.ٚحلأظخف 

 ثبَٛبً: انًؼُٗ الاططلازٙ نهسٛبد:

حططلاذ حٌس١خد ٠شخغ فٟ حطٍش حٌٝ حٌٍغش حٌلاط١ٕ١ش، ِٚؼٕٝ رٌه ػذَ ح١ًٌّ حٌٝ خٙش ِؼ١ٕش، 

ٚح٠ؼخ طؼٕٟ ػذَ حٌظس١ض حٌٝ حزذٜ حٌدٙخص حٌخظَٛ رخٌظسم١ك
(2)

٠ىْٛ ٕ٘خن  ، ٚ٘زح ٠ؼٕٟ حْ

ِٛػؼ١ش فٟ حٌظسم١ك ِٓ لزً حٌٍدٕش حٌمخثّش رخٌظسم١ك، ٚحٌّٛػٛػ١ش ٔمظذ رٙخ ِدّٛع حلاشخخص 

حٌز٠ٓ ٠ئدْٚ ػًّ حٌظسم١ك ػٍٝ ٚفك ِزخدة ٚحعظ ثخرظٗ لا طغ١ش ِغ حٌشغزخص ٚح١ٌّٛي حٌشخظٟ 

ٝ زدح لأزذ حػؼخء حٌٍدٕش حٚ حٌٍدٕش رّدّٛػٙخ ِّخ ٠ئدٞ حٌٝ حْ ٠ىْٛ لشحس حٌٍدٕش ِغظٕذ حٌ

رحص ِٛػٛػ١ش ِظٛفش ف١ٙخ حٌس١خد حٌزٞ ٠ىْٛ ِٓ آثشٖ لشحس ِٕظف طسمك ف١ٗ حٌؼذحٌش فٟ 

حٌظسم١ك
(3)
. 

 انفزع انثبَٙ: ضًبَبد انٕطٕل انٗ انسٛبد فٙ انتسمٛك 
حٌس١خد حُ٘ حلاعظ حٌظٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙخ طشى١ً حٌدٕش حٌظسم١م١ش ف١دذ حْ طىْٛ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِسخ٠ذس 

خٔض ٘زٖ حٌٍدٕش ِسخ٠ذس حطزر لشحس ِٕظفخً ٚػخدلاً ٚ٘ٛ حٌٙذف حٌّزظغٝ ِٓ فٟ ػٍّٙخ، فىٍّخ و

ٚسحء حٌظسم١ك ِغ حٌّٛظف حٌّظُٙ ِٓ لزً حلادحسس رخسطىخد ِخخٌفش ِؼ١ٕش، ٚ٘زح حٌس١خد لا ٠ظسمك 

فٟ ػًّ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش حلا حرح وخْ ِزٕٝ ػٍٝ حعظ حٚ ِشطىضحص حٚ ثٛحرض ِظٛحفمش ِغ حٌمٛح١ٔٓ 

ٚحٌظؼ١ٍّخص، ٚحْ ٘زٖ حلاعظ حٚ حٌّشطىضحص ٟ٘ حٌظٟ طؼظزش ِٓ حٌؼّخٔخص حٌسم١م١ش حٚ حلأظّش 

ٌٍٛطٛي حٌٝ حٌس١خد ،حٌزٞ ٠ئدٞ رذٚسس حٌٝ حلأظخف ٚحٌؼذي، ِٚٓ ٕ٘خ لارذ ٌٕخ ِٓ حػطخء طٛسس 

ػٓ ٘زٖ حلاعظ حٚ حٌّشطىضحص حٌظٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙخ حٌس١خد فٟ طشى١ً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِغظٕذ٠ٓ فٟ رٌه 

حٌّؼذي حٌؼشحلٟ، ٚرٌه ِٓ خلاي حٌّخدس  1991( ٌغٕش 14ْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظف سلُ )ػٍٝ لخ

/حٚلاً(10)
 (4)

، حػخفش حٌٝ حٌس١خد ٚحلأظخف حٌّطٍٛد رخٌظسم١ك ٚفمخً حٌٝ حٌمخْٔٛ حٌذٌٟٚ ز١ث 

، ٚحعظٕخدحً حٌٝ ٔض حٌمخْٔٛ حٌزٞ 2016( ٌغٕش ٠81ؼظزش لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌّظشٞ سلُ )

ٛص طٛل١غ ػمٛرش ػٍٝ حٌؼخًِ حلا رؼذ حٌظسم١ك ِؼٗ "ػٍٝ حْ "لا ٠د
(5)

 . 

ٚح٠ؼخً سأٞ  حٌمؼخء حٌّظشٞ ػٍٝ حْ ٠دؼً ٌٍس١خد دٚس ُِٙ رؼًّ حٌظسم١ك حٌزٞ طدش٠ٗ حلادحسس 

ِغ حٌّٛظف ٚرٌه رخشظشحؽٗ رؼذَ حطخخر أٞ حخشحء ِغ حٌّٛظف حلا حْ ٠غزمٗ طسم١ك عخرك ِٓ لزً 

( رظخس٠خ 946حٌمؼخء حلادحسٞ حٌّظشٞ حٌزٞ ٠سًّ حٌؼذد )ٌدٕش طسم١م١ش فمذ حطذسص ِسىّش 

حٌزٞ ٠ٕض ػٍٝ )حٌظسم١ك حٌلازك لا ٠ظسر حٌمشحس حٌظخدس رخٌؼمٛرش ( 1978
 (6)
. 
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ٚ٘زح د١ًٌ لاػظزخس ششؽ حٌس١خد فٟ حٌظسم١ك ِٓ لزً ٌدٕش طسم١م١ش ِٕظفش ، ٚعٛف ٔمَٛ رظغ١ٍؾ 

ٌظسم١ك ِٓ لزً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ٌٍٛطٛي حٌؼٛء ػٍٝ حُ٘ حلاعظ ٚحٌّشطىضحص حٌظٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙخ ح

 حٌٝ حٌس١خد ٚحلأظخف فٟ حٌظٛط١خص حٚ حٌمشحسحص حٌظٟ طىْٛ ٔخطح ػًّ حٌٍدخْ حٌظسم١م١ش:

 ألاً: الاختظبص فٙ تشكٛم اندُخ انتسمٛمٛخ:

٠ؼظزش حلاخظظخص حزذ ٚحُ٘ حلاعظ ٚحٌّشطىضحص حٌظٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙخ حٌس١خد فٟ طشى١ً حٌٍدٕش 

حٌّؼذي ِٚٓ  1991( ٌغٕش 14أوذ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش فٟ حٌؼشحق سلُ )حٌظسم١م١ش ،ٚلذ 

/حٚلاً( ِٕٗ حٌظٟ طٕض ػٍٝ "ػٍٟ حٌٛص٠ش حٚ سث١ظ حٌذحثشس طؤ١ٌف ٌدٕش طسم١م١ش 10خلاي حٌّخدس )

ِٓ سث١ظ ٚػؼ٠ٛٓ ِٓ رٚٞ حٌخزشس ػً أْ ٠ىْٛ أزذُ٘ زخطلا شٙخدس خخِؼ١ش فٟ حٌمخْٔٛ
(7)

 ،

س طلاز١ش حِش طشى١ً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش فٟ شخظ١ش حٌٛص٠ش حٚ سث١ظ حٌذحثش فمذ حخظظض ٘زٖ حٌفمش

ٌٚٙزح حلاِش ٔٛع ِٓ ٘ذف حٌٛطٛي حٌٝ حٌس١خد ار ٠ٕؤٜ أِش طشى١ً حٌٍدٕش ػٓ حٌشغزخص فٟ حلأظمخَ 

ٚحٌزغؼخء ِٓ ٚسحء طشى١ً حٌٍدٕش، ف١ؼظزش حٌٛص٠ش حٚ سث١ظ حٌذحثشس رٕظش حٌّششع رؼ١ذ ػٓ ٔظشس 

ر أِش طشى١ً حٌٍدٕش ِٓ حلاعظ حٌظٟ طئدٞ حٌٝ حٌس١خد فٟ ػًّ حٌٍدٕش، ٚفٟ حِش حلأظمخَ. ف١ظز

حخظظخص طشى١ً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ٠ظسمك حٌفظً فٟ حٌغٍطخص ار طؼظزش حلادحسس عٍطش حطٙخَ 

ٌٍّٛظف ِظّثٍش رشث١غٙخ حٚ حٌٛص٠ش ٚحٌٍدٕش حٌظسم١م١ش عٍطش طسم١ك ِٕفظٍش فٟ حخظظخص حٌظسم١ك 

ٕٚ٘خ لذ طسمك ِزذأ حٌس١خد حٌزٞ ٠ئدٞ رذٚسس حٌٝ حلأظخفػٓ عٍطش حلاطٙخَ، 
(8)

، ٚلذ حوذ حٌّششع 

حٌّظشٞ ػٍٝ حلاخظظخص ٚرٌه خٛحص حطخخر حلاخشحءحص حٚ حلاعظّشحس ػذ حزذ حٌّدٍغ١ٓ 

)ِدٍظ حٌشؼذ ِٚدٍظ حٌشٛسٜ( ِٓ حٌؼخ١ٍِٓ فٟ حٌمطخع حٌؼخَ حٚ حٌخخص، ٚرخػظزخسُ٘ 

ٚحشظشؽ ػذَ حطخخر حلاخشحءحص حلا رؼذ حٌسظٛي ػٍٝ حٌّٛحفمش ٠خؼؼْٛ حٌٝ ٚلا٠ش ح١ٌٕخرش حلادحس٠ش 

( 31)حلارْ( ِٓ لزً حٌّدٍظ حٌزٞ طخرغ ٌٗ حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ حٌظسم١ك، ٚرٌه حعظٕخدح حٌٝ حٌّخدس )

ِٓ حٌظؼ١ٍّخص حٌؼخِش رظٕظ١ُ ح١ٌٕخرش حلادحس٠ش
(9)
. 

 ثبَٛبً: يزتكش أ اطبص ػذد اػضبء انهدُخ فٙ انتسمٛك:

 1991( ٌغٕش 14( ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش سلُ )10فمشس حلاٌٚٝ ِٓ حٌّخدس )فمذ حوذص حٌ

حٌّؼذي، حْ طظؤٌف حٌٍدٕش ِٓ سث١ظ ٚػؼ٠ٛٓ )ثلاثش حشخخص(، ٚحْ ٌٙز حٌظسذ٠ذ ِٓ حٌؼذد ٘ذف 

لظذٖ حٌّششع حٌؼشحلٟ ار ٠ٙذف حٌٝ حٌظظ٠ٛض ِٓ لزً سث١ظ ٚحػؼخء حٌٍدٕش، فمذ حػطٝ حٌسك 

غ سأٞ سث١ظ حٌٍدٕش ٚحٌؼؼٛ ح٢خش أْ ٠ٛلغ ػٍٝ حٌظٛط١خص ِغ حٌظسفع لأٞ ػؼٛ ٌُ ٠ظفك ِ

حٌزٞ ٠مظذ رٗ أْ ٘زح ٠ظسفع ػٍٝ طٍه حٌظٛط١خص ٠ٚذْٚ حعزخد حٌظسفع، ٚحٌسم١مش حْ حعزخد 

حٌظسفع ِظؼذدس ِٕٙخ حْ ٠ظُ حٌظسم١ك رذْٚ زؼٛس خ١ّغ حلاػؼخء ِثلاً، حٚ ٠ظذس طٛط١ش ِٓ لزً 

خي ػ١ٍٙخ حٌٝ حٌظسم١ك رذْٚ طز١ٍغٗ، حٚ لذ ٠ىْٛ ٚلذ حطخذ حٌٍدٕش رذْٚ زؼٛس حٌّٛظف حٌّس

حٌّششع ِٓ خلاي حٌٕض ػٍٝ طس١ذ ػذد حػؼخء ٌدٕش حٌظسم١ك فشطش ٌٛخٛد حٌس١خد ٚطسم١ك 

حٌؼذي
(10)

، ٚلذ ر١ٓ ِدٍظ حلأؼزخؽ حٌؼخَ فٟ حٌؼشحق )عخرمخً( ِدٍظ حٌذٌٚش حٌسخٌٟ حْ "ٔظض 

حٌّؼذي ِٓ  1991( ٌغٕش 14ٌش ٚحٌمطخع حٌؼخَ سلُ )حٌّخدس حٌؼخششس ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٚ

حٌٕظٛص ح٢ِشس حٌظٟ لا ٠دٛص ِخخٌفظٙخ"
(11)

، ٚحْ ٘ذف حٌّششع ِٓ طسذ٠ذ حٌؼذد رثلاثش حػؼخء 

٘ٛ ٌظغ١ًٙ ػ١ٍّش حٌظظ٠ٛض ٚطشخ١ر حزذ ح٢سحء ػٕذ حخظلافٙخ، ٚلذ حخز حٌّششع حلادحسٞ ِغؤٌش 

خوُ فخٌؼذد حٌفشدٞ ٠ىْٛ حٌف١ظً ػٕذ حخظلاف طسذ٠ذ حٌؼذد ططخرمخً ِغ ػذد حٌمؼخس فٟ حٌّس

ح٢سحء
(12)

، ِّخ ٠ذي ػٍٝ حْ طٛخٗ ِدٍظ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ حْ حٌؼذد حٌّسذد فٟ حٌّخدس  حٌؼخششس ِٓ 

 لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ٘ٛ ِٓ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚلا ٠دٛص ِخخٌفظٗ.
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 ثبنثبً: يزتكش أ اطبص انخجزح فٙ انتسمٛك:

( ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ػٍٝ حْ ٠ىْٛ 10حوذص حٌفمشس حلاٌٚٝ ػٍٝ ِٓ حٌّخدس ) 

حٌظسم١ك ِزٕٝ ػٍٝ حعخط حٌخزشس، أٞ طٛفش حٌخزش س ٌذٜ سث١ظ ٚحػؼخء حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ، ٚرٙزح 

حٌّؼٕٝ لظذ حٌّششع حٌؼشحلٟ ِٓ ششؽ طٛفش حٌخزشس ٌذٜ حٌمخثُ رخٌظسم١ك ٌلإزخؽش رد١ّغ خٛحٔذ 

م١ك، وزٌه ٠ّىٓ ٚطف حٌخزشس رخٔٙخ حٌذسح٠ش ٚحلاٌّخَ رؤطٛي حٌظسم١ك ٚػّخي حلادحسس، حٌظس

ٚرخٌظخٌٟ ٠غًٙ ػٍٝ حٌٍدٕش ٚحػؼخء ػ١ٍّش طفخط١ً حٌّخخٌفش حٌّٕغٛرش حٌٝ حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ 

ِٚٓ ٘زح حٌّٕطٍك ٠غظط١غ سث١ظ ٚحػؼخء حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش حْ ٠مَٛ رّٕخلشش حٌّٛظف  حٌظسم١ك.

ح١ٌش حٌظّٙش رشىً ٠ٕغدُ ِغ حٌس١خد ٚحٌؼذحٌش حٌظٟ ٟ٘ حٌٙذف ِٓ ٚسحء طشى١ً حٌٍدٕش حٌّٕغٛرش 

حٌظسم١م١ش، فّٓ ز١ث حلاخظظخص ٌٍمخثُ رخٌظسم١ك، ف١دذ حْ ٠ىْٛ حخظظخص حٌمخثُ رخٌظسم١ك 

حلادحسٞ ِٓ ٔفظ حٚ لش٠ذ لاخظظخص حٌّٛظف حٌّٛخٙش ح١ٌش حٌظّٙش، ٚحٌٙذف ِٓ ٘زح حٌدخٔذ 

ش ِٚؼشفش ٌذٜ حػؼخء حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِٓ خٛحٔذ حٌخطؤ ِٓ ػذِٙـ ٚرّخ ٌىٟ طىْٛ ٕ٘خن دسح٠

٠ٕض ػ١ٍش حٌمخْٔٛ حٚ حلأظّش ٚحٌظؼ١ٍّخص حٌظٟ ٠ىْٛ حٌّٛظف ِظُٙ رّخخٌفظٙخ، ٚرٙزح ٠ئدٞ ػخًِ 

حٌخزشس حٌسىُ حٌؼخدي حٌزٞ ٠ىْٛ ِزٕٟ ػٍٝ ِزذأ حٌس١خد
(13)
. 

 مبٌَٕ:راثؼبً: يزتكش أ اطبص ٔخٕد ػضٕ زبطم ػهٗ شٓبدح ان

( ٌغٕش 14( ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش سلُ )10وزٌه حشظشؽض حٌفمشس حلاٌٚٝ ِٓ حٌّخدس )

حٌّؼذي حٌؼشحلٟ حْ ٠ىْٛ حزذ حػؼخء حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش زخطً ػٍٝ شٙخدس حٚ ١ٌش فٟ  1991

ّؼٓ حٌمخْٔٛ، فٛخٛد حٌؼؼٛ حٌمخٟٔٛٔ ر١ٓ حػؼخء حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ُِٙ خذحً ٌّخ ٠ٍؼذ ِٓ دٚس حٌظ

ٚحٌذسحعش ٌّٛػٛع حٌٍدٕش ِٓ خ١ّغ حٌدٛحٔذ حرظذحء ِٓ حِش طشى١ً حٌٍدٕش ِٓ ز١ث حلاخظظخص 

ٚحٌؼذد، ٚططخرك حلاخظظخص ِٓ لزً حلاخظظخص ِغ حخظظخص حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ حٌظسم١ك 

ٚحٌظذل١ك ٚحٌّلازظش فٟ حخشحءحص حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِٓ ز١ث طٛخ١ٗ حٌظّٙش ٚو١ف١ش حٌظسم١ك 

عخ١ٔذ ِٓ شٙخدس ِٚسشسحص ٚطٛلاً حٌٝ طٛط١خص حٌٍدٕش، ٚػٍٝ ِخرح طزٕٝ ِٓ حٌظى١ف ٚحعظخذحَ حلا

حٌّخخٌفش ِغ حٌّخدس حٌمخ١ٔٛٔش، ٚطغز١ذ حٌّخخٌفش ِٓ ػذِٙخ، ٚزظٝ حخشحءحص حٌظٛل١غ، ٚحلاخظظخص 

رخٌّظخدلش ػٍٝ حٌظٛط١خص ِٓ ػذِٙخ، ٚحلاعزخد حٌظٟ دػض حٌٝ حٌّظخدلش حٚ حلاِظٕخع ػٕٙخ ِٓ 

حٌّخظظش. ٚرٙزح ٔغظط١غ حْ ٔٛطف ٚخٛد حٌؼؼٛ حٌمخٟٔٛٔ ٠ىْٛ حٌٙذف ِٕٗ ٘ٛ سلخرش لزً حٌدٙش 

ػًّ حػؼخء حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ار ٠ؼظزش خٙش سلخر١ش لخ١ٔٛٔش طفشع حٌؼًّ حٌظس١ر ِٓ لزً سث١ظ 

ٚحػؼخء حٌٍدٕش رّخ ٠ظفك حٌمخْٔٛ
(14)

، ِٚٓ خلاي ٔض حٌّخدس حٌؼخششس ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ 

حٌّؼذي، ٠ظؼر ٌٕخ حْ حٌّششع حٌؼشحلٟ لذ زذد حٌؼذد  1991( ٌغٕش 14ٟ سلُ )حٌذٌٚش حٌؼشحل

ٚحشظشؽ حٌخزش ٚشٙخدس حٌمخْٔٛ ٌذٜ حزذ حلاػؼخء طخسوخً حِش ُِٙ ٚ٘ٛ حٌذسخش حٌٛظ١ف١ش، ػٍٝ 

حٌشغُ حْ ِغؤٌش حٌذسخش حٌٛظ١ف١ش ٌٙخ حسطزخؽ  وز١ش فٟ ِغؤٌش حٌخزشس حٌظٟ حشظشؽٙخ حٌّششع، 

ِئً٘ حْ ٠ىْٛ ػؼٛحً فٟ حٌٍدخْ حٌظسم١م١ش ٠دذ حْ طىْٛ دسخظٗ حٌٛظ١ف١ش فخٌّٛظف حٌزٞ ٠ىْٛ 

 حوزش ِٓ دسخش حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ حٌظسم١مٟ، حٚ ِغخ٠ٚش ػٍٝ حلالً. 

فمذ ٔلازع حْ ٠ىْٛ حزذ حػؼخء حٌٍدٓ رذسخش لخٟٔٛٔ ٠ٚىٍف رخٌظسم١ك وؼؼٛ لخٟٔٛٔ ِغ ِشخٚس 

١ك ِغ ِٕٙذط حلذَ، ٚ٘زح ِٛلف لا ٠سّذ ػ١ٍٗ ِٓ لخٟٔٛٔ حلذَ حٚ ِثلاً ِؼخْٚ ِٕٙذط ٠ىٍف رخٌظسم

لزً حٌّششع حٌؼشحق حٌزٞ حخظٍف فٟ ِغخس حٌظشش٠غ ػٓ ِث١ٍٗ حٌذٌٟٚ، ففٟ حٌٛلض ٔفغش ٔدذ حْ 

حٌّششع حٌّظشٞ ِثلاً لذ ٔض طشحزظخً ػٍٝ حْ لا طمً دسخش سث١ظ ٚحػؼخء حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش 

( 47ْٔٛ حٌؼخ١ٍِٓ حٌّذ١١ٔٓ حٌّظشٞ سلُ )ػٓ دسخش حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ حٌظسم١ك، ار حشظشؽ لخ
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، ػٍٝ حْ ٠ىْٛ حٌظسم١ك ِٓ لزً ح١ٌٕخرش حلادحس٠ش ِغ ِٓ ُ٘ رذسخش ِذ٠ش ػخَ طؼٛدحً 1978ٌغٕش 
(15)

، ٘زح ٠ثزض ح٘ظّخَ حٌّششع حٌّظشٞ رخظٛط١ش حٌظسم١ك ِغ حٌذسخخص حٌؼ١ٍخ، ٚح٠ؼخً عخس 

( 35ْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌزسش٠ٕٟ سلُ )ػٍٝ حطدخٖ حٌّششع حٌّظشٞ حٌّششع حٌزسش٠ٓ ٚفمخً حٌٝ لخ

(217ٚحعظٕخدحً حٌٝ حٌّخدس ) 2006ٌغٕش 
 (16)

 . 

ٔغظٕظح ِّخ طمذَ ِٓ خلاي حٌٕظٛص حٌمخ١ٔٛٔش حٌذ١ٌٚش ِغ حٌّمخسٔش رٕض حٌّخدس حٌؼخششس ِٓ لخْٔٛ 

حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش حْ حٌّششع حٌؼشحلٟ حغفً ػٓ خضء ُِٙ ٌٗ دٚس رخٌظسم١ك ٚػخًِ حٌذسخش 

٠ئثش عٍزخً ػٍٝ حزذ ِشطىضحص حٌظسم١ك ٚ٘ٛ ػخًِ حٌخزشس، فٍٛ حخزٔخ ٔظشس ِٓ حٌٛحلغ حٌؼٍّٟ ِّخ 

حْ رؼغ حػؼخء حٌٍدخْ حٌظسم١م١ش لا ٠ٍّه حٌذسخش حٌٛظ١ف١ش حٌظٟ طىْٛ ِغخ٠ٚش ػٍٝ حلالً ٌذسخش 

حٌّٛظف حٌزٞ ٠خؼغ ٌٍظسم١ك حِخَ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، ٚرخٌظخٌٟ طىْٛ حٌخزش غ١ش ِظغخ٠ٚش فمذ 

غظخذَ حٌّٛظف حٌّٕغٛرش ح١ٌٗ حٌظّٙش خزشس فٟ ثغشحص ٌُ طىٓ ِؼشٚفش ٌذٜ حٌّسمك طخزذ ٠

حٌذسخش حلادٔٝ، حٚ رخٌؼىظ ػؼٛ حٌٍدٕش ٠غظخذَ ح٘ٛحء حٚ سغزخص حٚ ١ِٛي ٌدٙش ِؼ١ٕش حٚ طسض 

ػغٛؽ طؤطٟ ػٓ ؽش٠ك حٌؼلالخص حٌٛظ١ف١ش حٚ حلاخظّخػ١ش، ٚرخٌظخٌٟ طىْٛ حٌٕظ١دش ػذَ طسم١ك 

حٌزٞ ٠ىْٛ ٌٗ حعخط ششػٟ ٚلخٟٔٛٔ ِٓ ٚسحء طشى١ً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش. ٠ٚشٜ  ػٕظش حٌس١خد

حٌزخزث رؼذ حٌذسحعش حٌّخسس حػلاٖ ٌششؽ حٌس١خد فٟ ػًّ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ٚفمخ حٌٝ لخْٔٛ حٔؼزخؽ 

حٌّؼذي حٌؼشحلٟ ِٚغ حٌظطشق حٌٝ حٌزؼغ ِٓ لٛح١ٔٓ حٌذٚي،  1991( ٌغٕش 14ِٛفٟ حٌذٌٚش سلُ )

سحص حٌمؼخء حلادحسٞ، حْ ٚخٛد ششؽ حٌس١خد ػًّ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ٌٗ ِٓ حلاعظ ٚحٌزؼغ ِٓ لشح

حٌششػ١ش ٚحٌمخ١ٔٛٔش ٚحٔٗ )ششؽ حٌس١خد( ٠دذ حْ ٠ظسمك فٟ حػّخي حٌٍدخْ، فزذْٚ ٘زح حٌششؽ 

٠ظزر حٌظسم١ك فخلذ ٌٍٙذف حٌزٞ ٚخذ لأخٍٗ. ٚٔذػٛ حٌّششع حٌؼشحلٟ حْ ٠ٕض ػ١ٍٗ عٛحء فٟ 

ٚحٌظؼ١ٍّخص حٌظٟ طىْٛ رحص ػلالش رخٌظسم١ك حلادحسٞ، ٚح٠ؼخً لا رذ ِٓ ٚػغ حٌمٛح١ٔٓ حٚ حلأظّش 

حٌس١خد فٟ حٌظسم١ك وششؽ لارذ ِٓ حلاخز رٗ لزً حٌزذء رخٌظسم١ك، ٚرٌه ِٓ خلاي آ١ٌش طشى١ً حٌٍدٕش 

حٌظسم١م١ش ِثلاً وؤْ طشىً حٌٍدٓ ِٓ حػؼخء ِٓ خخسج حٌذحثشس حٌظٟ ٠ىْٛ ف١ٙخ ِٛػٛع حٌظسم١مٟ 

ٕخن ِٕؤٜ حٚ رؼذ ػٓ حٌظؤثش رخٌؼلالش حٌشخظ١ش، حٚ حٌؼلالش حٌظٟ طظؤثش رخٌّظٍسش ِٓ ٌىٟ ٠ىْٛ ٘

وزٌه ٔذػٛ حٌّششع حٌؼشحلٟ حْ ٠ؤخز رٕظش  لزً حٌزؼغ ِٓ سإعخء ٚحػؼخء حٌٍدخْ حٌظسم١م١ش.

حلاػظزخس ػخًِ حٌخزشس حٌزٞ ٠خض حٌذسخش حٌٛظ١ف١ش حٌظٟ ٠ظّظغ رٙخ ػؼٛ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ف١دذ 

دسخش حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ حٌظسم١ك ػٍٝ حلالً ٠ٚغخ٠ش ِخ ٔض ػ١ٍش حٌّششع حٌذٌٟٚ حْ طغخٚٞ 

 ٚرٌه ِٓ حخً حٌٛطٛي حٌٝ طسم١ك ػخدي ٠ظٛحفك ِغ حٌٙذف حٌزٞ حٔشؤ حٌظسم١ك ِٓ أخٍٗ.

 انًطهت انثبَٙ

 إخزاءاد انهدُخ انتسمٛمٛخ ثًب ٚتٕافك يغ انسٛبد 

حٌٝ حخشٜ  فٟ حٌّغّٝ حٌزٜ ططٍمٗ ػٍٝ حٌٍدٕش  طخظٍف حٌذٚي فٟ طغ١ّش حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِٓ دٌٚش

( ٌغٕش 14حٌظسم١م١ش، ففٟ رٍذٔخ حٌؼشحق ٚوّخ ِش رٕخ رسغذ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش سلُ )

/حٚلاً(، ططٍك ػٍٝ ِدّٛػش حلاشخخص حٌز٠ٓ ٠مِْٛٛ  10حٌّؼذي ٚحعظٕخدح حٌٝ حٌّخدس ) 1991

ِٓ لزً حلادحسس رظّٙش ِؼ١ٕش طغ١ّش حٌٍدٕش رخٌظسم١ك حلادحسٞ ِغ حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ حٌظسم١ك 

حٌظسم١م١ش، حِخ فٟ ِظش فمذ طؼذدص حٌظغ١ّخص ِٕٗ ٚرٌه رسغذ حٌمغُ حٌزٞ ٠مَٛ رخٌظسم١ك ِٕٙخ 

حٌشئْٚ حٌمخ١ٔٛٔش حٚ حدحسس حٌظسم١مخص، ٌٚىٓ ِخ حعظمش ػ١ٍٗ فٟ حٌٕظخَ حٌظؤد٠زٟ ٌٍّٛظف١ٓ حٌّسخ١ٌٓ 

ز٠ٓ ٠ظٌْٛٛ حٌظسم١ك حلادحسٞ رؤعُ ح١ٌٕخرش حلادحس٠ش حٌٝ حٌظسم١ك فٟ ِظش ٘ٛ طغ١ّش حلافشحد حٌ

(، أِخ فٟ دٌٚش حلاِخسحص ف١طٍك ػٍٝ حلاشخخص حٌز٠ٓ ٠ظٌْٛٛ ِّٙش حٌظسم١ك حلادحسٞ 10)
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( ٌغٕش 21( ِٓ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش  حلاطسخدٞ حلاِخسحطٟ سلُ )73ٚحعظٕخدح حٌٝ ٔض حٌّخدس )

ِٓ حلاشخخص ربخشحءح حٌظسم١ك ِغ حٌّٛظف  طمَٛ ٘زٖ حٌّدّٛػش ، حعُ ِدخٌظ حٌظؤد٠ذ.2001

رشىً ِسخ٠ذ ٠ؼّٓ ٌٍّٛظف حٌّسخي حٌٝ حٌظسم١ك حٌؼذحٌش ٚحلأظخف ٚعٛف ٔمَٛ ِٓ خلاي ٘زح 

حٌّطٍذ ربٌمخء ٔظشس ش١ٌّٛش ػٓ ِخ١٘ش حلاخشحءحص حٌظٟ طمَٛ رٙخ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِٚخ ٟ٘ 

 رٌه فٟ فشػ١ٓ ِغظم١ٍٓ .حٌظلاز١خص حٌّّٕٛزش ٌٙخ ٚفمخ حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟ ٚحٌذٌٟٚ، ٚ

 انفزع الأل: إخزاءاد انهدُخ انتسمٛمٛخ ثًب ٚسمك انسٛبد
طٕمغُ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش فٟ رسغذ حٌّظذس حٚ حلاخظظخص حٌزٞ حٚػض رخلأِش رظشى١ً حٌٍدٕش 

حٌظسم١م١ش، فبرح طؤٌفض حٌدٕش حٌظسم١م١ش رؤِش طخدس ِٓ لزً حٌٛص٠ش طغّٝ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ٚصحس٠ش، 

ح طُ اطذحس حلاِش رظشى١ً حٌٍدٕش ِٓ لزً سث١ظ حٌذحثشس ف١طٍك حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش حلادحس٠ش، حِخ ار

فؼٕذِخ طظغٍُ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش عٛحء حٌٛصحس٠ش ِٕٙخ حٚ حلادحس٠ش حلاِش حٌزٞ ٠ٕض ػٍٝ طشى١ٍٙخ 

ّسخي ِٚذسخش ف١ٗ حعّخء ٚػٕخ٠ٚٓ حٌّٛظف١ٓ حٌّىٍف١ٓ رخٌظسم١ك رخٌّخخٌفش حٌّٕغٛرش حٌٝ حٌّٛظف حٌ

حٌٝ حٌظسم١ك فظمَٛ ٘زٖ حٌٍدٕش رؼذس اخشحءحص ٌىٟ طؼّٓ حْ ٠ىْٛ ػًّ حٌٍدٕش ٠سمك حٌؼذحٌش فٟ 

حٌظٛط١خص حٚ حٌمشحس حٌزٞ طٛطٟ رٗ حٚ طظٛطً ح١ٌٗ، ٚعٛف ٔمَٛ رزوش طٍه حلإخشحءحص ٚفمخً حٌٝ 

 حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟ ٚحٌذٌٟٚ:

 نتسمٛمٛخ:ألاً: الإخزاءاد انتسضٛزٚخ يٍ لجم رئٛض ٔأػضبء انهدُخ ا

٠زذأ ػًّ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ػٕذ طغٍُ حلاِش رخٌظسم١ك ِغ حٌّٛظف حٌّخي ػ١ٍٙخ ٌظمَٛ رخٌظسم١ك ِؼٗ، 

فؤٚي حلاخشحءحص حٌظٟ طمَٛ رٙخ ٘زٖ حٌٍدٕش ٘ٛ حعظلاَ حلاِش فظزذأ رخلاخظّخع، ٚطز١ٍغ حلاػؼخء ِٓ 

عزخد حٌظٟ حدص حٚ دػض لزً سث١ظ حٌٍدٕش رؤِش حٌظشى١ً، ٚحلاؽلاع ػٍٝ حلاِش ٚػٍٝ ِخ ٟ٘ حلا

حٌٝ طشى١ً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، فؤعزخد طشى١ً حٌٍدٕش ِظؼذدس ِٕٙخ وؤْ طىْٛ شىٜٛ ِٓ لزً حزذ 

حلافشحد حٌّشحخؼ١ٓ ػذ حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ حٌظسم١ك، حٚ طىْٛ ٕ٘خن ِخخٌفش ٌٛحخزخص حٌّٛظف حٚ 

شىٜٛ حِخَ حٌدٙخص حٌدضحث١ش  ِٙخِٗ دحخً حلادحسس، حٚ لذ ٠ىْٛ طشى١ً حلاِش رخٌظسم١ك حعظٕخدحً حٌٝ

)ِسخوُ حٌظسم١ك حٚ ١٘جش حٌٕضح٘ش(، ٚغ١ش٘خ ِٓ حلاعزخد حٌظٟ طئدٞ حٌٝ حلاِش رظشى١ً حٌٍدٕش 

حٌظسم١م١ش، فظمَٛ ٘زٖ حٌٍدٕش رذسحعش حلاعزخد ٚدسحعش حلاٚسحق حٚ حٌٍّف حٌّشفك ِغ حِش طشى١ً 

ْ حٌظٛسس ٚحػسش، ٚطظىْٛ فىشس ٚحٌٙذف ٘زح حلاخشحء )حلاخظّخع ٚحٌذسحعش( ٘ٛ ٌىٟ طىٛ حٌٍدٕش.

زم١م١ش ٌذٜ سث١ظ ٚحػؼخء حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ١ٌظغٕٝ ٌُٙ ػّخٔش حٌظسم١ك حٌؼخدي، ٚرشىً ٠سمك 

ششؽ حٌس١خد فٟ حٌظسم١ك حٌزٞ طدش٠ٗ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِغ حٌّٛظف
(17)

 . 

حٌّؼذي،  1991( ٌغٕش 14فٟ حٌسم١م١ش ٌُ ٠شد فٟ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ سلُ )

ٚزظٟ ٌُ ٠شد ػ١ٍٗ طؼذ٠ً ٠ش١ش رٙزح حٌشؤْ ِغ حْ ٘زح حلاخشحء )حلاخشحء حٌظسؼ١شٞ( ُِٙ خذحً، 

( ِٓ ٘زح 10ٚلارذ ِٓ حطزخػٗ ِٓ لزً حػؼخء حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش حٌّشىٍش رّٛخذ حٌّخدس )

حٌمخْٔٛ
(18)

، ٌٚىٓ ػٍٝ ػىظ ِخ عخس ػ١ٍٗ حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟ حٌّزوٛس حػلاٖ، ٔدذ حٌزؼغ ِٓ 

مٛح١ٔٓ حٌؼشر١ش لذ حوذص ػٍٝ ٘زح حلاخشحء فٟ لٛح١ٕٔٙخ ِٚٓ ٘زٖ حٌمٛح١ٔٓ، لخْٔٛ طٕظ١ُ ح١ٌٕخرش حٌ

لذ حوذ ػٍٝ حلاخشحءحص حٌظسؼ١ش٠ش، ٚرٌه ِٓ خلاي  1958( ٌغٕش 117حلادحس٠ش فٟ ِظش سلُ )

( ِٕٗ ز١ث ٔظض ػٍٝ "ٌؼؼٛ ح١ٌٕخرش حٌؼخِش ػٕذ حخشحء حٌظسم١ك ػٍٝ ِخ ٠شحٖ لاصَ ِٓ 4حٌّخدس )

حلاٚسحق فٟ حٌٛصحسحص ٚحٌّظخٌر"
(19)

، ٚلذ حوذ ٔفظ حٌمخْٔٛ )لخْٔٛ ح١ٌٕخرش حلادحس٠ش( ِٓ خلاي 

( ِٕٗ ز١ث ٔظض ػٍٝ حْ "حرح حِظٕؼض حٌٛصحسحص ٚحٌّظخٌر ػٓ طمذ٠ُ حلاٚسحق حٌظٟ 6حٌّخدس )

٠شٜ ػؼٛ ح١ٌٕخرش حلادحس٠ش حٔٙخ لاصِش ٌٍظسم١ك ،ػشع حلاِش ػٍٝ حٌٛص٠ش حٚ حٌشث١ظ حٌّخظض 
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ف١ٗ " ٌٍزض
(20)

.  ٠شٜ حٌزخزث حْ ِٓ حلافؼً حْ ٠ٕض حٌّششع حٌؼشحلٟ ػٍٝ ٚخٛد حلاطزخع 

حلاخشحءحص حٌظسؼ١ش٠ش ِٓ لزً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ٚحٌم١خَ رذسحعش حلاٚسحق حٚ ٍِف حٌّٛظف حٌّسخي 

حٌٝ حٌظسم١ك ٚرٌه ٌظظىْٛ فىشس ٌذٜ حٌٍدٕش  حٌظسم١م١ش ػٍٝ عزذ حٌّخخٌفش حٌظٟ دػض حلادحسس 

ِش حدحسٞ رظشى١ً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ،ٚرٙزح ٠غخ٠ش حٌّششع ِث١ٍٗ حٌّششع حٌّظشٞ رٙزح ربطذحس ح

 حلاطدخٖ.

 ثبَٛبً: تجهٛغ انًٕظف انًسبل انٗ انتسمٛك ٔتذٍٔٚ افبدتّ:

طمَٛ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ربطذحس ٚسلش حٌظز١ٍغ طخدسس ِٓ حٌمغُ حٌّؼٕٟ رخٌظسم١ك )لغُ حٌشئْٚ 

حٚ أٞ لغُ رسغذ لخْٔٛ حٌذٌٚش حٌظخرغ ٌٙخ حٌّٛظف ٌىٟ ٠ىْٛ ٠ظٛفش  حٌمخٟٔٛٔ حٚ ح١ٌٕخرش حلادحسٞ(،

ٌذٜ حٌّٛظف حٌؼٍُ حٌىخفٟ رٛخٛد طّٙش ِٛخش ػذس ِٓ لزً حلادحسس، حٚ أٞ شخض ٠ذػٟ حٌؼشس، 

حٚ ِخخٌفش حٌّٛظف ٌٍمخْٔٛ، ٚرؼذ زؼٛس حٌّٛظف حٌّظُٙ ِٚثٌٛٗ حِخَ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، طمَٛ 

حفخدطٗ طسش٠ش٠خً، ٚحْ حٌٙذف ِٓ طذ٠ٚٓ حلافخدس رشىً طسش٠ش لإثزخص حٌٍدٕش رغّخع حلٛحٌٗ ٚطذ٠ٚٓ 

حلٛحي حٌّٛظف حِخَ حٌٍدٕش، ٠ٚظُ حٌظٛل١غ ػٍٝ حلافخدس ِٓ حٌّٛظف حٌّظُٙ، ٚوزٌه ٠مَٛ سث١ظ 

ٚحػؼخء حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش رظز٠ً حٌٛسلش رخٌظٛل١غ ِٓ لزٍُٙ ِئوذ٠ٓ زؼٛسُ٘ رخٌظسم١ك حٌزٞ طُ 

زك حٌّٛظف حٌزٞ ٠ظُ حٌظسم١ك ِؼٗ حْ ٠غظٕذ حٌٝ شٙخدس شٙٛد، ٚطمذ٠ُ اخشحءحٖ ِغ حٌّٛظف، ِٚٓ 

حٌذفٛع حٌظٟ طىْٛ ػٍٝ شىً ِغظٕذحص. ٠ٚدذ ػٍٝ سث١ظ ٚحػؼخء حٌٍدٕش حطخزش حٌفشطش 

ٌٍّٛظف حٌّسخي ٌٍظسم١ك ٌٍذفخع ػٓ ٔفغش ٚحثزخص ِٛلفٗ، ٠ٚدذ ػٍٝ حٌٍدٕش حعظذػخء حٌشٙٛد، 

ص حٌؼلالش، وً ٘زٖ حلاخشحءحص ٠دذ ػٍٝ حٌٍدٕش حطزخػٙخ لأخً ٚعّخع حفخدطُٙ ٚفمخً حٌٝ حٌمٛح١ٔٓ رح

حٌٛطٛي حٌٝ حطذحس طٛط١خص ػخدٌش ٌٚظسم١ك حٌس١خد حٌّششٚؽ حطخخرٖ ِٓ لزً حٌٍدٕش ِظّثٍش 

رشث١غٙخ ٚحػؼخثٙخ
(21)

. ٚلذ حوذ حٌمؼخء حلادحسٞ حٌّظشٞ ػٍٝ حخشحء حٌظز١ٍغ ٌٍّٛظف حٌّسخي 

( 1315دحس٠ش حٌؼ١ٍخ فٟ ِظش فٟ حٌطؼٓ حٌّشلُ )حٌٝ حٌظسم١ك ِٓ خلاي لشحس حٌّسىّش حلا

22/11/1983َق، خٍغش 28ٌغٕش
(22)

، ٚخؼٍض حلاعظذػخء ٌٍظسم١ك شىلا خٛ٘ش٠خ ٠ظشطذ ػٍٝ 

حلاغفخي ػٕٗ رطلاْ حٌظسم١ك حلادحسٞ ٠ٚئدٞ حٌٝ رطلاْ لشحس حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش عٛحء وخْ رخٌدضحء 

 رخٌظسم١ك حٌزٞ حخشٞ ػذس. حٚ زظٝ رذْٚ حٌدضحء ششؽ حْ طٕظفٟ لش٠ٕش ػٍُ حٌّٛظف

 انفزع انثبَٙ: طلازٛبد انهدُخ انتسمٛمٛخ
رؼذ حٔظٙخء حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِٓ ِشزٍش حٌظسم١ك ِغ حٌّٛظف حٌّسخي حٌّظُٙ طىْٛ ػٍٝ ػخطك حٌٍدٕش 

حٌظسم١م١ش ِٙخَ  خذ٠ذ ٚحْ ٘زٖ حٌدذ٠ذس طؼظزش حٌف١ظً حٌزٞ ٠سذد ػًّ حٌٍدٕش، ٌٚزٌه طؼظزش ِٙخَ 

ح٠ؼخ فٟ طسذ٠ذ ِظ١ش حٌّٛظف، فخٌّششع حٌؼشحلٟ، ٚوزٌه حٌّمخسْ ٌُ ٠ظشن حٌٍدٕش رحص ح١ّ٘ش 

رخٌم١خَ حٚ حػطخء لشحسحص رشىً ِزُٙ، حّٔخ خؼً ٌٙخ ِغخس طؼًّ رٗ رؼذ دسحعش حلادٌش ٚطم١ّٙخ 

رسغذ ِخ طّظٍه ِٓ خزشس ٚرّخ ٠ٕطزك ِغ حٌمخْٔٛ حٌظٟ طسذد ٚحخزخص حٌّٛظف عٛحء حطدخٖ دحثشطٗ 

 ِّٓ ُ٘ خخسج حٌذحثشس ٚحٌّظُٙ رّخخٌفش ٘زٖ حٌٛحخزخص.حٚ حلافشحد 

فمذ حػطٝ حٌّششع طلاز١خص ِسذدس فظزذأ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش رؤػذحد ِسؼش طثزض رٗ ِخ لخِض رٗ ِٓ 

حخشحءحص ٚفمخً ٌٍمخْٔٛ، ِٕٙخ لذ طمَٛ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِغ حٌّٛظف فٟ ِٛلغ حٌؼًّ، حٚ ِٕٙخ ل١خِٙخ 

رؼذ رٌه طزوش حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِخ حعظٕظدظٗ ِٓ خلاي حلافخدس حٌظٟ لذِٙخ  رخٌظز١ٍغ، ٚو١ف طُ حٌظسم١ك،

طزذأ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش رؼذ رٌه رخٌظذحٚي رخٌشأٞ، ٚطزذأ ِشزٍش  حٌّٛظف ٚحلادٌش حٌظٟ طُ خّؼٙخ.

حٌظظ٠ٛض ػٍٝ لشحس حٌٍدٕش حٚ حٌظٛط١خص، ٟٚ٘ حٌٕظ١دش حٌظٟ طٛطٍض ح١ٌٙخ حٌٍدٕش ِٓ ٚسحء ل١خِٙخ 

ٕٚ٘خ ٠ظؼر ٚخٛد حٌس١خد حٌزٞ ِٓ خلاي حٌظٛط١خص حٌؼخدٌش رسك حٌّٛظف، ز١ث ِٕر  رخٌظسم١ك،
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حٌّششع حٌؼشحلٟ طلاز١خص حٌٝ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش فٟ ػٛء ِخ طظٛطً ح١ٌٗ ٚفمخً حٌٝ حٌّخدس 

حٌّؼذي 1991( ٌغٕش 14/ثخ١ٔخً(ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش سلُ )10)
(23)

(، ٚح٠ؼخ حوذ 22،)

( 117( ِٓ لخْٔٛ ح١ٌٕخرش حلادحس٠ش سلُ )12ٝ ٘زح حلاخشحء ٚفمخً حٌٝ حٌّخدس )حٌّششع حٌّظشٞ ػٍ

( ِٓ طؼ١ٍّخص ح١ٌٕخرش حلادحس٠ش159/4، ٚوزٌه حٌّخدس )1958ٌغٕش 
(24)

. 

ٚعٛف ٔز١ٓ حٌظلاز١خص حٌظٟ ِٕسٙخ حٌّششع حٌؼشحلٟ ِغ حٌظطشق حٌٝ ِٛلف حٌّششع حٌّظشٞ 

حطذحس حٌظٛط١خص حٚ حٌمشحسحص وّخ طظفخ٘خ رؼغ  ِٓ ٘زٖ حٌظٟ طظّظغ رٙخ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش فٟ

 حٌمٛح١ٔٓ:

 ألاً: غهك انتسمٛك ٔػذو يظبءنخ انًٕظف انًسبل انٗ انتسمٛك:

حٌّؼذي حٌؼشحلٟ ِخٟ٘ طٍه حٌسخلاص،  1991( ٌغٕش 14ٌُ ٠ز١ٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش سلُ )

ٓ لخْٔٛ حطٛي حٌّسخوّخص ٌىٓ غٍك حٌظسم١ك حلادحسٞ ِغ حٌّٛظف خخء ػٍٝ حعخط ِخ ٘ٛ ِظزغ ِ

. حرح ٚخذ لخػٟ حٌظسم١ك حْ 1، حٌزٞ ٔض ػٍٝ حْ "1971( ٌغٕش 23حٌدضحث١ش حٌؼشحلٟ سلُ )

حٌفؼً لا ٠ؼخلذ ػ١ٍٗ حٌمخْٔٛ حٚ حْ حٌّشظىٟ طٕخصي ػٓ شىٛحٖ ٚوخٔض حٌدش٠ّش ِّخ ٠دٛص حٌظٍر 

ف١ظذس لشحسحً ػٕٙخ دْٚ ِٛحفمش حٌمخػٟ حٚ حْ حٌّظُٙ غ١ش ِغئٚي لخٔٛٔخ رغزذ طغش حٌغٓ 

رشفغ حٌشىٜٛ ٚغٍك حٌذػٜٛ ٔٙخث١خً"
 (25)

، ِٚٓ ٘زح حٌّٕطٍك حخز حٌّششع حلادحسٞ حٌؼشلٟ 

حٌسخلاص حٌظٟ ٠ظُ غٍك حٌظسم١ك ِٓ لزً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش حطدخٖ حٌّٛظف حٌّسخي ح١ٌٙخ رظّٙش ِؼ١ٕش 

 ِٚٓ ٘زٖ حٌسخلاص:

رٙخ حٌّٛظف رسغذ حٌمخْٔٛ ٚحلأظّش  حرح وخْ حٌفؼً لا ٠شىً ِخخٌفش ٌٍٛحخزخص حٌٛظ١فش حٌّىٍف -أ

 ٚحٌظؼ١ٍّخص. 

 حٚ وخْ حٌّٛظف غ١ش ِغئٚي ػٓ حٌّخخٌفش. –د

حٚ خخء فؼً حٌّٛظف ٔظ١دش ظشٚف ؽخسثش طغززض فٟ حٌفؼً حٌزٞ ٠ؼظزش ِخخٌفش حدحس٠ش،  –ص

ٚح٠ؼخً حػخف حٌّششع فٟ حٌمخْٔٛ حلادحسٞ فٟ زخٌش غٍك حٌظسم١ك ِٓ لزً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش رغزذ 

حٌّٛظف حٌّؼٕٟ رخٌظسم١ك حز١ً ػٍٝ حٌظمخػذ، ٚرزٌه خخسج طلاز١خص حٌظسم١ك حلادحسٞ،  وْٛ

ٚح٠ؼخً ٠غٍك رغزذ ٚفخس حٌّٛظف حٌّؼٕٟ رخٌظسم١ك، حِخ حٌّششع حٌّظشٞ فمذ عزك حٌّششع 

( 117حٌؼشحلٟ فٟ ِغؤٌش غٍك ٌٚىٓ حعّخ٘خ رسفع حٌظسم١ك ٚفمخً حٌٝ لخْٔٛ ح١ٌٕخرش حلادحسٞ سلُ )

ٌٚىٓ حٌّششع حٌّظشٞ طٛعغ حوثش فٟ ِغخٌش ِخ عّخٖ رخٌسفع حٌظسم١ك ز١ث حٚ زفع  .1958ٌغٕش 

ػذَ طسش حٌشىٜٛ ،ٟٚ٘  -حٌظسم١ك رٕٛع حلاٚي حٌسفع حٌٕٙخثٟ )حٌمطؼٟ ٌٚٗ حعزخد خخطش ِٕٙخ، أ

حْ ٠ثزض ِٓ خلاي حٌظسم١ك حلادحسٞ حْ ػذَ حسطىخد حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ حٌظسم١ك حٌفؼً حٌّخخٌف، 

ش حٌّٛظف فٟ حٌفؼً حٌّشطىذ ِٓ لزٍش أٞ حْ حٌفؼً ٌُ ٠شىً ِخخٌف ٚرخٌظخٌٟ ٠دذ ػذَ ِخخٌف -د

 ػٍٝ حٌٍدٕش حٌمخثّش رخٌظسم١ك حْ طغٍك حٚ طسفع حٌظسم١ك رشىً ٔٙخثٟ. 

ػذَ ِؼشفش ِشطىذ  -حِخ حٌٕٛع ح٢خش ِٓ حٌظسم١ك فٙٛ حٌظسم١ك حٌّئلض ٌٚٗ حعزخرٗ أ٠ؼخ ِٕٙخ: أ

ظؼشف ػٍٝ حٌّٛظف حٌزٞ حسطىذ حٌفؼً حٌّخخٌف ٌٍمخْٔٛ حٚ حٌّخخٌفش )حٌفخػً( ٚحْ لا ٠ظُ حٌ

حلأظّش ٚحٌظؼ١ٍّخص ٚرخٌظخٌٟ حٌسفع ِٛلض حٌٝ حْ ٠ظُ ِؼشفش حٌفخػً ٠ٚزذأ حٌظسم١ك ِؼٗ ِٓ خذ٠ذ، 

ػذَ وفخ٠ش حلادٌش ٠ٚسفع ٌس١ٓ طٛفش د١ًٌ ٠ذ٠ٓ حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ حٌظسم١ك -د
(26)
. 
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 ّ نهمبٌَٕ أ الاَظًخ ٔانتؼهًٛبد:ثبَٛبً: يؼبلجخ انًٕظف ػُذ ثجٕد يخبنفت

حرح سأص حٌٍدٕش ِٚٓ خلاي حٌذسحعش ٌلأدٌش ٚحعظخذحِٙخ حٌخزشس رخٌّٛظف حٌّظُٙ لذ حسطىذ حٌفؼً 

حٌّخخٌف ٌٍمخْٔٛ فظٛطٟ حٌٍدٕش، حٚ طؼطٟ لشحس٘خ رسغذ لخْٔٛ حٌذٌٚش حٌّشىٍش حٌٍدٕش رؤزذ 

حدحسحطٙخ رفشع ػمٛرش ػذ حٌّٛظف حٌزٞ طُ حٌظسم١ك ِؼٗ
(27)

ٚرخٌٕغزش ٌٍمخْٔٛ حٌؼشحلٟ طفشع  ،

( ِٓ لخْٔٛ 8ػمٛرش ػٍٝ حٌّٛظف حٌزٞ خخٌف ٚحخزخص حٌٛظ١فش حٌؼخِش حعظٕخدحً حٌٝ حٌّخدس )

حٌّؼذي، ٌٚىٓ ٠دذ ػٍٝ حٌٍدٕش حْ طى١ف حٌؼمٛرش ِغ  1991( ٌغٕش 14حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش س)

ذ حّٔخ خخءص ِظذسخش زدُ حٌّخخٌفش حٌظٟ طذسص ِٓ حٌّٛظف، فخٌؼمٛرخص ١ٌغض ػٍٝ لذس ٚحز

ٚفمخ حٌٝ حٌمخْٔٛ حٌّزوٛس حػلاٖ. ٚوزٌه حػطٝ حٌّششع حٌؼشحلٟ ٚحٌّظشٞ حٌظلاز١ش ٌٍدٕش 

حٌظسم١م١ش حْ طس١ً حٌّٛظف حٌٝ حٌّسخوُ حٌّخظظش حرح سأص حْ حٌفؼً حٌزٞ حسطىزٗ حٌّٛظف ٠شىً 

خش٠ّش ٠ظشطذ ػ١ٍٙخ ػمٛرش خضحث١ش
(28)

ظشى١ً ٌدٕش ، وزٌه حػطٝ ٌٍدٕش حٌظسم١م١ش حْ طٛطٟ ر

 طؼ١ٕ١ّش حرح سأص حْ حٌّٛظف لذ طغزذ فٟ ػ١خع حٚ ٘ذس حِٛحي حٌذٌٚش. 

ٌٚىٓ لذ ٠غؤي عخثً ً٘ ٠دٛص ِؼخلزش حٌّٛظف رذْٚ حْ طمَٛ حٌذحثشس رظشى١ً ٌدٕش طسم١م١ش، 

عظىْٛ حلاخخرش ٔؼُ فمذ ِٕر لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ار حػطٝ طلاز١ش ٌٍٛص٠ش حٚ سث١ظ 

ش ػٍٝ حٌّٛظف حٌّخخٌف ٌٚىٓ ػّٓ ششٚؽ ِؼ١ٕش، حٚي ٘زٖ حٌششٚؽ حْ حٌذحثشس رفشع ػمٛر

٠ٛخٗ حعظدٛحد حٚ حعظفغخس حٌٝ حٌّٛظف حٌّؼٕٟ، ٚوزٌه زذد حٌؼمٛرش حٌظٟ طفشع ػٍٝ حٌّٛظف 

حٌّؼٕٟ، فمذ طسذدص حٌؼمٛرش رٍفض حٌٕظش، حٚ حلأزحس، حٚ لطغ حٌشحطذ، ٚوزٌه حػطٝ حٌسك حْ ٠ظزغ 

ٛرش حٌظٟ عٛف ٔظطشق ٌٙخ لازمخً، ٌىٓ فٟ زم١مش حلاِش حْ حٌّششع حٌطشق حٌمخ١ٔٛٔش ٌشفغ حٌؼم

ػٕذِخ حطخذ حلاعظثٕخء ٠ىْٛ رشأٞ حٌزخزث لذ فظر ِدخي ٌدخٔذ ِٓ حٌظؼغف ِٓ لزً حلادحسس حٌّظّثٍش 

 رشخظ١ش حٌّذ٠ش حٚ حٌٛص٠ش.

 انًجسث انثبَٙ 

 انُتبئح انًتزتجخ ػهٗ اػًبل انهدٍ انتسمٛمٛخ

رظى١ٍف سث١ظ ٚحػؼخء حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش رخٌم١خَ رخٌظسم١ك حعظٕخدح حٌٝ حلاِش حْ حلادحسس ػٕذِخ طٛػض 

حٌٛصحسٞ حٚ حلادحسٞ حٌظٟ ٠ٛزٟ رظشى١ً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش رخظٛص طّٙش رّخخٌفش حٚ شىٜٛ 

ِسذدس ػذ ِٛظف ِؼ١ٓ، فؼٍٝ حٌٍدٕش حْ طمَٛ رؤدحء حٌّّٙش حٌٍّمخس ػٍٝ ػخطمٙخ، فظمَٛ حٌٍدٓ 

حششٔخ ٌٙخ ِٓ خلاي دسحعش حٌّزسث حلاٚي ِٓ ٘زح حٌزسث، ٟٚ٘ دسحعش  رد١ّغ حلاخشحءحص حٌظٟ

حٌٍّف حلاِش حلادحسٞ ٚحعظذػخء حٌّٛظف حٌّؼٕٟ رخٌظسم١ك، ٚحٌزذح رخٌظسم١ك، ٚحْ ٘زٖ حلاػّخي لارذ 

حْ طىْٛ ٕ٘خن ٔظخثح ِظشطزش ػٍٝ حػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، ز١ث طظُ حٌّظخرؼش ِٓ لزً حلادحسس زٛي 

حٌظٟ عٛف طظٛطً ح١ٌٙخ حٌٍدٓ حٌظسم١م١ش ِٓ خلاي حخشحءحص حٌظسم١ك، فخٌٕظخثح طظٕٛع ِخٟ٘ حٌٕظخثح 

رسغذ ثزٛص حٌّخخٌفش ِٓ ػذِٙخ ػٍٝ حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ حٌظسم١ك ٚ فّٓ ٘زٖ حلاػّخي ِخ ٠ظشطذ 

ػ١ٍٗ حٌزشحءس ٌؼذَ ثزٛص حٌظّٙش، ِٚٓ ٘زح حلاػّخي ِخ ٠ظشطذ ػ١ٍٗ خضحء ػذ رٌه حٌّٛظف، ِٕٚٙخ 

رشىً حخشحء طمَٛ حلادحسس، ِٚٓ خلاي ٘زح حٌّزسث حٌزٞ عٛف ٠ظىْٛ ِٓ ِطٍز١ٓ، عٛف  ِخ ٠ىْٛ

ٔمَٛ رظغ١ٍؾ حٌؼٛء ػٍٝ ِخ ٟ٘ حٌٕظخثح حٌظٟ عٛف طظشطذ ػٍٝ طٍه حلاػّخي حٌّٕدضس ِٓ لزً 

 حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش.
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 انًطهت الأل

 انُتبئح انًتزتجخ ػهٗ اػًبل انهدُخ انتسمٛمٛخ

ػٍٝ حٌٕظخثح حٌظٟ طؼًّ رٙخ حلادحسس ٟٚ٘ ٔظ١دش حػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش  فٟ ٘زح حٌّطٍذ عٛف ٔؼشج

رّخ ٠ظٛحفك ِغ ٔظٛص حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟ ٚلٛح١ٔٓ حٌزؼغ ِٓ حٌذٚي حٌؼشر١ش، ٚوّخ روشٔخ ِغزمخً حْ 

حٌٕظخثح حٌظٟ طظشطذ ػٍٝ حػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، ٚحْ ٘زٖ حلاػّخي طظٕٛع رّخ طٛطٍض ح١ٌش حٌٍدٕش 

ِٓ اخشحءحطٙخ حٌظٟ لخِض رٙخ، ٚعٛف ٔمَٛ رذحسعش ٘زح حٌّطٍذ ػٍٝ فشػ١ٓ ِغظم١ٍٓ، ار  حٌظسم١م١ش

٠خظض حٌفشع حلاٚي، رٕظخثح حػّخي حٌٍدٕش حٌظٟ طىْٛ رشىً حٌسفع ٚحلاػّخي حٌظٟ طىْٛ رشىً 

 :خضحء وّخ فٟ حٌشىً حٌظخٌٟ

 انفزع الأل: غهك انتسمٛك أ فزع اندشاء
حٌظلاز١خص حٌظٟ ِٕسظٙخ ٌٙخ حٌمٛح١ٔٓ رخٌظسم١ك ِغ حٌّٛظف حٌّظُٙ طمَٛ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش رّٛخذ 

رّخخٌفش ِسذدس، ٠ٚدذ ػٍٝ حٌٍدٓ حْ طسؼش حٌظسم١ك رىخًِ حػؼخء٘خ ٚ٘زح حِش ؽز١ؼٟ سغُ 

 1991( ٌغٕش 14ػذَ ٔض حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟ حٌٕخفز زخ١ٌخً ٚ٘ٛ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش سلُ )

ٓ لزً حزذ حػؼخء عزذ ثغشس فٟ ػًّ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، حٌّؼذي، لاْ ػذَ زؼٛس حٌظسم١ك ِ

٠ٚؼظزش ٚع١ٍش ِٓ ٚعخثً حٌذفخع حٌظٟ ٠غظفخد ِٕٗ حٌّٛظف حٌّظُٙ، ف١سك ٌزٌه حٌّٛظف حْ ٠طؼٓ 

فٟ حلاخشحءحص حٌظسم١م١ش ِٓ لزً حٌٍدٕش، لاْ حٌّششع ٔض ػٍٝ ٚخٛد خ١ّغ حػؼخء حٌٍدٕش رشىً 

دٕش ٠شىً خًٍ فٟ حلاخشحءحص حٌظٟ ٠مَٛ رٙخ رخلٟ ػّٕٟ، ٚرخٌظخٌٟ ػذَ زؼٛس حزذ حػؼخء حٌٍ

حلاػؼخء، ٚفٟ ِٛػغ زؼٛس حػؼخء حٌٍدٕش خ١ّؼخً ٔلازع حْ حٌزؼغ ِٓ حٌمٛح١ٔٓ حٌؼشر١ش لذ 

ٔظض ػٍٝ ٚخٛد زؼٛس خ١ّغ حػؼخء حٌٍدٕش رشىً طش٠ر، ِٕٙخ ِخ ٔض ػ١ٍٗ لخْٔٛ حٌخذِش 

حٌظٟ ٔظض ػٍٝ "لا ٠دٛص حٔؼمخد  ِٓ 79، ٚفمخً حٌٝ ٔض حٌّخدس 2001( ٌغٕش 21حلإِخسحطٟ سلُ)

ِدٍظ حٌظؤد٠ذ طس١سخً حلا ارح زؼش خ١ّغ حػؼخءٖ ٚطظذس لشحسحطٗ رخلأغٍز١ش "
(29)

، فظزذأ حٌٍدٕش 

حٌظسم١م١ش ػٍّٙخ رخٌظسم١ك حٌزٞ ٠ظٛخذ زؼٛس حٌّٛظف شخظ١خ فمذ حوذ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ 

طسش٠ش٠خ ِغ حٌّٛظف....." ٚحٌظٟ عزك  /ثخ١ٔخ( "حْ طظٌٛٝ حٌٍدٕش10حٌذٌٚش حٌؼشحق حٌٕخفز فٟ حٌّخدس )

( ٌغٕش 81ٚح٠ؼخً حوذ لخْٔٛ حٌؼخ١ٍِٓ حٌّذ١١ٔٓ حٌّظشٞ سلُ ) حْٚ ططشلٕخ ٌٙخ فٟ حٌّزسث حلاٚي.

ِٓ ػٍٝ "لا ٠دٛص طٛل١غ حٌدضحء ػٍٝ حٌؼخًِ حلا رؼذ  79ٚرٌه ِٓ خلاي حٌٕض فٟ حٌّخدس  2016

حٌظسم١ك ِؼٗ وظخرش ٚعّخع ألٛحٌٗ" 
(30)

 1958ْٔٛ ح١ٌٕخرش حلادحس٠ش فٟ ِظش ٌغٕش ، ٚح٠ؼخ ػٍٝ لخ

( ػٍٝ "حْ ػٍٝ حٌّٛظف حْ ٠سؼش حخشحءحص حٌظسم١ك رٕفغٗ حلا حرح حلؼض 8ػٍٝ ٔظض حٌّخدس )

ِظٍسش حٌظسم١ك حخشحء٘خ فٟ غ١خرٗ"
(31)

، ٚرٙزح ِٚٓ خلاي ِلازظش حٌٕظٛص حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ طُ 

حِخ ػٓ ح١ٌ٢ش  حٌّٛظف شخظ١خً.روش٘خ حػلاٖ حطزر ِٓ ٌٛحصَ حلاِش حْ ٠ظُ حٌظسم١ك  رسؼٛس 

حٌظٟ ٠ظُ حٌظسم١ك رٙخ ف١دذ حْ ٠ىْٛ حٌظسم١ك رحص ؽخرغ عشٞ ،سغُ حْ حٌمخْٔٛ حٌؼشحلٟ حٌٕخفز 

زخ١ٌخ ٌُ ٠ٕض ػٍٝ رٌه، ٌىٓ حغٍذ حٌظشش٠ؼخص لذ ٔظض ػٍٝ ٚخٛد حْ ٠ىْٛ حٌظسم١ك رشىً 

خلاي ٔض حٌّخدس  حٌّؼذي ػٍٝ رٌه ِٓ 1979عشٞ ،فمذ حوذ ٔظخَ حٌّٛظف١ٓ حٌٍزٕخٟٔ ٌغٕش 

( ِٕٗ ػٍٝ "حخظّخػخص ِدٍظ حٌظؤد٠ذ عش٠ش "79/3)
(32)

 . 

ٚحْ ٘ذف حٌّششع ِٓ خؼً حٌظسم١ك رشىً عشٞ ٘ٛ حٌسفخظ ػٍٝ وشحِش حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ 

حٌظسم١ك ،وزٌه حٌسفخظ ػٍٝ عش٠ش حٌّؼٍِٛخص حٌظٟ ٠ذٌٟ رٙخ حٌّٛظف حثٕخء حٌظسم١ك، ٚح٠ؼخً 

 عّخع حفخدس حٌّٛظف رشىً خ١ذ. حٌّسخفظش ػٍٝ طشو١ض حٌٍدٕش ػٍٝ 
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٠ٚشٜ حٌزخزث حْ طٌٟٛ حٌٍدٕش حٌظسم١ك ِغ حٌّٛظف شخظ١خ ٚوزٌه عش٠ش حٌظسم١ك ِٓ حلاػّخي 

حٌظٟ ٠دذ ػٍٝ حٌٍدٕش حطزخػٙخ حثٕخء ػ١ٍّش حٌظسم١ك، فزخٌٕغزش حٌٝ زؼٛس حٌّٛظف حثٕخء حٌظسم١ك 

ٌسفخظ ػٍٝ عّؼش حٌّٛظف ف١ٗ ػّخْ زمٛق حٌّٛظف رخٌذفخع ػٓ ٔفغٗ ٚحِخ فٟ ِدخي حٌغش٠ش ح

ِٓ حٌظش١ٙش حِخَ صِلاثٗ فٟ حٌؼًّ  ٚرخٌظخٌٟ ٔسمك ششؽ حٌس١خد ٚحلأظخف حٌزٞ  ٔزسث ػٓ طسممٗ 

 . فٟ ِدخي حٌظسم١ك حٌزٞ طمَٛ رٗ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش

حِخ رخظٛص حٌٕظخثح حٌظٟ طظشطذ ػٍٝ حػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش فٟ حٌظسم١ك حلادحسٞ فىً لخْٔٛ 

حٌّؼذي   1991( ٌغٕش 14ٌٕغزش حٌٝ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ سلُ )٠ظفٙخ رٛطف فزخ

/ثخ١ٔخً( حٌظٟ طٕض ػٍٝ" طلاز١خص حٌٍدٕش فخٌٍدٕش حِخ حْ طغٍك حٌظسم١ك ٚػذَ ٠10ٕض فٟ حٌّخدس )

ِغخثٍش حٌّٛظف ٌؼذَ ٚخٛد ِخخٌفش حٚ رفشع حزذٜ حٌؼمٛرخص حٌّٕظٛص ػ١ٍٙخ فٟ ٘زح 

حٌمخْٔٛ"
(33)

ُ حٌظسم١ك ِغ حٌّٛظف طمَٛ حٌٍدٓ رؤػذحد ِسؼش طٛثك ف١ٗ حلاخشحءحص ، فزؼذ حْ ٠ظ

حٌظٟ لخِض ٚوزٌه ِخ طٛطٍض ح١ٌٗ ِٓ حعظٕظخخخص لذ طٛطٍض ح١ٌٙخ، ٚرٌه ِٓ خلاي حلادٌش 

حٌّظٛفشس ٌذ٠ٙخ ِٓ خلاي حٌذفٛع حٌظٟ لذِٙخ حٌّٛظف حٌّؼٕٟ رخٌظسم١ك ٌٍذفخع ػٓ ٔفظ، ٚرخٌظخٌٟ 

ذحس طٛط١خص  طزوش ف١ٙخ حٌٕظ١دش حٌظٟ طٛطٍض ح١ٌٙخ، فظىْٛ ٠دذ ػٍٝ حٌٍدٕش  حْ طمَٛ ربط

حٌظٛط١خص، حِخ رغٍك حٌظسم١ك ٚػذَ ِغخءٌش ِغ حْ طىْٛ طٍه حٌظٛط١ش ِغززش ٌؼذَ ٚخٛد ِخخٌفش 

/ثخ١ٔخً(، حٚ حْ طٛطٟ رفشع ػمٛرش حدحس٠ش ِٓ حٌؼمٛرخص 10ِٚغظٕذس فٟ رٌه حٌٝ حٌّخدس )

ٔفظ حٌمخْٔٛ حٌّزوٛس حػلاٖ، ٚلارذ ِٓ ٠ىْٛ ٕ٘خن روش  ( 8ِٓحٌّٕظٛص ػ١ٍٙخ ٚفمخً حٌٝ حٌّخدس )

( ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ 8ٌٙزٖ حٌؼمٛرخص ِغ روش حلأثش حٌّظشطذ ػ١ٍٙخ حعظٕخدح حٌٝ حٌّخدس )

( ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ 8حٌّؼذي، فمذ ٔظض حٌّخدس ) 1991( ٌغٕش 14حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ سلُ )

طسذ٠ذ حٌؼمٛرخص حٌظٟ طفشع ػٍٝ حٌّٛظف حٌّخخٌف  حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ حٌّشخس ح١ٌٗ حػلاٖ ػٍٝ

 ٌٛحخزخطٗ حٌٛظ١ف١ش وّخ ٠ٍٟ:

( ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ 8ػمٛرش ٌفض حٌٕظش: طؼظزش حٚي ٚحخف حٌؼمٛرخص حٌظٟ طٕض ػ١ٍٙخ حٌّخدس ) .1

ِٛظفٟ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ ٚطىْٛ ربشؼخس حٌّٛظف رشىً طسش٠شٞ رخٌؼمٛرش حٌظٟ طُ فشػٙخ ػ١ٍٗ، 

ش طؤخ١ش حٌظشف١غ ٚحٌؼلاٚس ٌزٌه ٌّذس ثلاثش حشٙش، ِٓ حٌٛػر حْ ٠ىْٛ آثش ٘زٖ ٚحْ آثخس ٘زٖ حٌؼمٛر

 . حٌؼمٛرش حدحس٠خ ػٍٝ حٌّشوض حٌٛظ١فٟ ػٍٝ حٌّٛظف

( ِٓ ٔفظ حٌمخْٔٛ حٌّشخس 8ػمٛرش حلأزحس: ٟٚ٘ ثخٟٔ حٌؼمٛرخص حٌّٕظٛص ػ١ٍٙخ فٟ حٌّخدس ) .2

حٌّٛظف ٚحْ حثش٘خ طؤخ١ش حٌظشف١غ ح١ٌٗ حػلاٖ، ٌىٓ طىْٛ حوثش حثش ػٍٝ حٌّشوض حٌٛظ١فٟ ٌزٌه 

 . ٚحٌؼلاٚس عظش حشٙش

ػمٛرش لطغ حٌشحطذ: ٚطىْٛ طلاز١ش حٌٍدٕش ٚفك ٘زٖ حٌؼمٛرش حْ طٛطٟ رمطغ سحطذ حٌّٛظف  .3

حٌّخخٌف رمذس حٌمغؾ ح١ٌَٛ ِٚؼٕٝ رٌه حْ ٠سغذ لغُ حٌسغخرخص حٌشحطذ حٌّٛظف رمذس حٌشٙش 

ٓ حٌّششع ٌُ ٠ؼطٟ حٌٛحػر ٌٍشحطذ ً٘ ٠ٚسغُ ػٍٝ حْ لا ٠ض٠ذ حٌسغُ ػٍٝ ػششس ح٠خَ، ٌٚى

٠مظذ حلاعّٟ حٚ حٌشحطذ حٌىٍٟ ٌّٛظف حٌّخخٌف ٚح٠ؼخ ِٓ حٌٕظخثح حٌظٟ طئثش ػٍٝ حٌّشوض 

حٌٛظ١فٟ ٌزٌه ٟ٘ حْ ٠ظُ طؤخ١ش حٌؼلاٚس حٚ حٌظشف١غ ٌٍّٛظف حٌّخخٌف ِذس خّغش حشٙش حرح وخٔض 

صحدص ػٍٝ حٌظٛط١ش ػٍٝ حٌخّغش ح٠خَ  طٛط١ش حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ٌّذس لا طظدخٚص خّغش ح٠خَ، حِخ حرح

ف١ىْٛ ٌىً ٠َٛ فٟ حٌظٛط١ش ٠مخرٍٗ ٠َٛ فٟ طؤخ١ش حٌظشف١غ حٚ حٌؼلاٚس حٌٝ حْ طظً حٌٝ حٌّذس حٌظٟ 

 . طىْٛ ِٓ طلاز١ش حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ٟٚ٘ ػششس ح٠خَ
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زخد حٌظٛر١خ: ٚطظُ ٘زٖ حٌؼمٛرش ربشؼخس حٌّٛظف حٌّخخٌف طسش٠ش٠خ رخٌّخخٌفش حٌظٟ حسطىزٙخ ٚحلاع .4

حٌظٟ خؼً حْ عٍٛوٗ غ١ش ِشػٟ ِٓ لزً حلادحسس، ٠ىْٛ حثش ٘زٖ حٌؼمٛرش ٘ٛ طؤخ١ش حٌظشف١غ 

ٚحٌؼلاٚس ٌّذس عٕش وخٍِش
(34)

، ٚحْ حخظظخص حٌّظخدلش ػٍٝ ٘زٖ حٌؼمٛرخص حٌٛحسد روش٘خ حػلاٖ 

 . ٠ىْٛ ِٓ حخظظخص سث١ظ حٌذحثشس

ش رخٌظٛط١ش ربٔمخص خضء ِٓ ػمٛرش حٔمخص حٌشحطذ: ٟٚ٘ حٌؼمٛرش حٌظٟ طمَٛ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ .5

% ِٓ حٌشحطذ حٌشٙشٞ ٌٍّٛظف ٌّٚذس لا طمً ػٓ عظش حشٙش ٚلا طض٠ذ 10حٌشحطذ رّخ لا ٠ظدخٚص 

ػٍٝ عٕظ١ٓ ٠ٚظُ رٌه رؤِش طسش٠شٞ ٠شؼش حٌّٛظف رخٌّخخٌفش حٌظٟ حسطىزٙخ ٚحػخفش حٌٝ رٌه 

 . ٠ظشطذ ػٍٝ ٘زٖ حٌؼمٛرش طؤخ١ش حٌظشف١غ حٚ حٌؼلاٚس ِغٕظ١ٓ

حٌذسخش: ٚطىْٛ ٘زٖ رؤْ طٛطٟ حٌٍدٕش رظٕض٠ً دسخش حٌّٛظف حٌٝ حٌظٟ طغزك  ػمٛرش طٕض٠ً .6

 . دسخظٗ حٌظٟ ٘ٛ ٠ظّظغ ف١ٙخ ٚلض حٌظسم١ك حٌزٞ حخشٞ ِؼٗ رغزذ حسطىخرٗ حٌّخخٌفش

ػمٛرش حٌفظً: ٘زٖ حٌؼمٛرش طخظٍف ػٓ حٌؼمٛرخص حٌغخرمش ٚفسٛح٘خ حْ طٛطٟ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش  .7

ٌّذس ِسذدس، ٟٚ٘ حْ طٛطٟ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش رظٕسٟ حٌّٛظف رظٕسٟ حٌّٛظف ػٓ حٌٛظ١فش ٌٚىٓ 

ػٓ حٌٛظ١فش حٌظٟ ٠ضحٌٚٙخ ِٓ عٕش حٌٝ ثلاثش عٕٛحص رسغذ طٛط١خص حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، ٚرؼذ رٌه 

٠سك ٌٍّٛظف حْ ٠ؼخد حٌٝ ٚظ١فظٗ فٟ حٌذحثشس حٌظٟ طُ فظٍٗ ِٕٙخ حٚ ٠ظُ طؼ١ٕٗ فٟ دحثشس حخشٜ ِغ 

ٌذحثشس حٌظٟ طُ فظٍٗ ِٕٙخ خذِش ٚظ١ف١ش، حػخفش حٌٝ رٌه حْ ػمٛرش حزظغخد حٌّذس حٌظٟ لؼخٖ فٟ ح

حٌفظً لا طظُ حلا رخسطىخد حٌّٛظف حث١ٕٓ ِٓ حٌؼمٛرخص حٚ رؤزذ٘خ ٌّشط١ٓ فٟ حٌّشس حٌثخٌثش خلاي 

خّظ عٕٛحص ِٓ طخس٠خ فشع حٌؼمٛرش حلاٌٚٝ فؼلا ٠غظٛخذ ِؼخلزظٗ ربزذٜ حٌؼمٛرخص ٟ٘ 

حٌذسخش( حٚ ٠ظُ فظٍٗ ِٓ لزً حٌٍدٕش ِذس رمخثٗ رخٌسزظ حٚ حٌغدٓ )حٌظٛر١خ، حٔمخص حٌشحطذ، طٕض٠ً 

ٚرٌه حرح زىُ ػ١ٍٗ رؤزذّ٘خ ػٓ خش٠ّش غ١ش ِخٍش رخٌششف ٚرٌه حػظزخسح ِٓ طخس٠خ طذٚس حٌسىُ 

 . ػ١ٍٗ

ػمٛرش حٌؼضي: ٚحػطٝ حٌّششع حٌسك ٌٍدٕش حٌظسم١م١ش حْ طٛطٟ رؼمٛرش حٌؼضي، ٟٚ٘ طٕسٟ  .8

حْ ٠ثزض  -ٔٙخثٟ ٌٚىٓ ٘زٖ حٌظٛط١ش طىْٛ ِز١ٕش ػٍٝ حعزخد ِٕٙخ، أحٌّٛظف ػٓ حٌٛظ١فش رشىً 

حرح زىُ ػ١ٍٗ  –حسطىخد حٌّٛظف فؼلا خط١شح ٠دؼً رمخثٗ رخٌٛظ١فش ِؼش رخٌّظٍسش حٌؼخِش، د

حرح ػٛلذ رؼمٛرش حٌفظً ثُ  –رؼمٛرش ردٕخ٠ش ٔخشجش ػٓ ٚظ١فظٗ حٚ حسطىزٙخ رظفظٗ حٌشع١ّش، ص

٠غظٛخذ حٌفظً ِشس حخشٜحػ١ذ حٌٝ حٌٛظ١فش فخسطىذ ِؼلا 
(35)

. 

ٌٚىٓ لذ ٠ظزخدس عئحي حٌٝ ر٘ٓ حٌمخسة ٚ٘ٛ أٔٗ حرح ٘زٖ حٌؼمٛرخص حٌظٟ طُ روش٘خ ٟ٘ حٌظٟ طفشع 

ػٍٝ حٌّٛظف ػٕذ حسطىخرٗ ِخخٌف، فًٙ حٚسد لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ حٚ أٞ لخْٔٛ 

ٓ حٌؼمٛرخص طظٕخعذ ِغ حٌفؼً حدحسٜ آخش ػٍٝ و١ف١ش حْ طفشع حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ػمٛرش حدحسٞ ِ

حٌّخخٌف حٌزٞ حسطىزٗ حٌّٛظف، ًٚ٘ طغظط١غ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش حْ طفشع ػمٛرش ػٍٝ حٌّٛظف 

( ًٚ٘ طغظط١غ حٌٍدٕش حْ طفشع حوثش ِٓ ػمٛرش ػً حٌّٛظف 8غ١ش حٌؼمٛرخص حٌٛحسدس فٟ حٌّخدس )

 حٌّخخٌف، ػٍٝ ٔفظ حٌّخخٌفش ؟ 

ظ١ً ػٍٝ حٌٕسٛ حٌظخٌٟ ِغظٕذ٠ٓ حٌٝ ِخ ٔض ػ١ٍٗ لخْٔٛ وً ٘زٖ حلاعجٍش عٕد١ذ ػ١ٍٙخ رشىً طف

 . حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ٚحٌمٛح١ٔٓ حٌؼشحل١ش حٚ حٌؼشر١ش رحص حٌؼلالش

 ألاً: يٍ زٛث طٛبق فزع انؼمٕثخ:

فمذ حخخد حٌمؼخء حٌّظشٞ ِٓ خلاي زىُ حٌّسىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ فٟ ِظش، فمذ حوذ ػٍٝ ِزذأ 

ٕخٖ حْ حٌدضحء حٌزٞ ٠فشع ػٍٝ حٌّٛظف حٌّخخٌف ٠دذ حْ ٠ىْٛ ششػ١ش حٌدضحء حٌظؤد٠زٟ ،ِٚؼ
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ِٓ حٌدضحءحص حٌظٟ حٚس٘خ حٌّششع ػٍٝ عز١ً حٌسظش، ز١ث حٚ حٌّسىّش فٟ زىّٙخ حٌّشلُ 

حٌزٞ وخٔض فسٛحٖ ٟ٘ "حٌغٍطش حٌظؤد٠ز١ش ٟٚ٘ فٟ عز١ً  22/10/1988ق خٍغش  31( ٌغٕش3101)

ٟ ٌٙخ حْ طدخص٠ٗ ربزذٜ حٌؼمٛرخص حٌظؤد٠ز١ش حٌظٟ ِآخزس حٌّظُٙ ػّخ ٠ثزض فٟ زمٗ ِٓ حطٙخَ ،٠ٕزغ

زذد٘خ حٌّششع ػٍٝ عز١ً حٌسظش"
(36)

، ٚلا ٠دٛص حعظزذحي حٌؼمٛرش ِٓ لزً حٌغٍطش حٌظؤد٠ز١ش حٌظٟ 

ٔض ػ١ٍٙخ حٌّششع رؤخشٜ لاْ ِشوض حٌّٛظف ِغظّذ ِٓ حٌمٛح١ٔٓ ٚػ١ٍٗ لا ٠دٛص حلاطفخق ػٍٝ 

خلاف ِخ ٚسد رظٍه حٌمٛح١ٔٓ
(37)
. 

٠خض ِٛلف حٌّششع حٌؼشحلٟ ِٓ ِزذأ ششػ١ش حٌمخْٔٛ فمذ ٔض لخْٔٛ حٌؼمٛرخص حٌؼشحلٟ حِخ ف١ّخ 

( حٌظٟ طٕض ػٍٝ "لا ػمخد ػٍٝ فؼً حٚ حِظٕخع حلا 19ٚفمخً حٌٝ حٌّخدس ) 1969( ٌغٕش 11سلُ )

رٕخءً ػٍٝ لخْٔٛ ٠ٕض ػٍٝ طدش٠ّٗ ٚلض حلظشحفٗ ٚلا ٠دٛص طٛل١غ ػمٛرخص حٚ طذحر١ش حزظشحص٠ش ٌُ 

خ حٌمخْٔٛ"٠ٕض ػ١ٍٙ
(38)

( ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ػٍٝ "حرح 7، ٚح٠ؼخ ٔظض حٌّخدس )

خخٌف حٌّٛظف ٚحخزخص ٚظ١فظٗ حٚ لخَ رؼًّ ِٓ حلاػّخي حٌّسظٛسس ػ١ٍٗ ٠ؼخلذ ربزذٜ حٌؼمٛرخص 

حٌّٕظٛص ػ١ٍٙخ فٟ ٘زح حٌمخْٔٛ ٚلا ٠ّظ رّخ لذ ٠ظخز ػذس ِٓ حخشحءحص حخشٜ ٚفمخ  ٌٍمٛح١ٔٓ 

"
(39)

( ِٓ ٔفظ حٌمخْٔٛ ػٍٝ "لا ٠دٛص فشع حوثش ِٓ ػمٛرش رّٛخذ 20ض حٌّخدس)، ٚح٠ؼخ ٔظ

٘زح حٌمخْٔٛ ػٓ فؼً ٚحزذ"
(40)
. 

ٚرٕخء ػٍٝ ِخ طمذَ ِٓ حلاعخ١ٔذ حٌمؼخث١ش ٚحٌمخ١ٔٛٔش ٔغظط١غ حلاخخرش حْ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِم١ذس رٕض 

حٌٕخفز، ٚوزٌه لا  ( ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش حٌؼشحل8ٟحٌؼمٛرخص حٌٛحسدس فٟ حٌّخدس )

 . طغظط١غ حٌٍدٕش حْ طفشع حوثش ِٓ ػمٛرش ػٍٝ ٔفظ حٌفؼً حٌّخخٌف حٌزٞ طذس ِٓ لزً حٌّٛظف

ثبَٛبً: يٍ زٛث انكٛفٛخ انتٙ ٚتى اتجبػٓب يٍ لجم انهدُخ انتسمٛمٛخ ػهٗ تُبطت انؼمٕثخ يغ انفؼم 

 انًخبنف

ػذ حٌّٛظف طىْٛ ِظٕخعزش ِغ ف١دذ ػٍٝ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش حْ طىْٛ حٌؼمٛرش حٌظٟ طٛطٟ رٙخ 

حٌفؼً حٌظخدس ِٓ لزً حٌّٛظف لاْ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ٌُ ٠ؼغ حٌؼمٛرخص رذسخش ٚحزذس 

حّٔخ رذح رخلأخف ٚطضدحد شذس حٌؼمٛرش ِغ خغخِش حٌفؼً حٌظخدس ِٓ لزً حٌّٛظف حٌّخخٌف، فىٍّخ 

رش حشذ رسك حٌّٛظف وخٔض حٌّخخٌفش ِؼشس رّظٍسش حلادحسس طغظط١غ حٌٍدٕش حْ طظذس ػمٛ

حٌّخخٌف. فمذ حخز حٌّششع حٌؼشحلٟ عٛحء فٟ حٌمخْٔٛ حٚ حٌمؼخء ِؼخ١٠ش حطزؼٙخ فٟ ِزذ طٕخعذ 

حٌؼمٛرش ِغ حٌفغ حٌّخخٌف ِٓ ٘زٖ حٌّؼخ١٠ش ِخ حٚسدس حٌّششع حٌؼشحلٟ فٟ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ 

س حٌؼمٛرش ػٍٝ ِٛحػ١غ /عخرؼخً/ ثخِٕخً( ز١ث طؼظّذ حٌٍدٕش فٟ حطذح8حٌذٌٚش، ٚرٌه رٕض حٌّخدس )

ِؼ١ٕش لا طذحس ػمٛرش حٌفظً حٚ حٌؼضي
(41)
ٚرزٌه ٠ىْٛ حٌّششع حػظّذ ػٍٝ ِؼ١خس ِٛػٛػٟ  .

فٟ طٕخعذ حٌمٛرش ِغ حٌفؼً حٌظخدس ِٓ لزً حٌّٛظف حٌّخخٌف، حِخ فٟ ِدخي حٌّؼ١خس حٌشخظٟ 

زٛي ٔمغ لشحس فمذ حوذ ِدٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ )ِدٍظ حٌذٌٚش زخ١ٌخ(، فمذ حوذ فٟ لشحس ٌٗ 

، 31/8/2008، رظخس٠خ 2008( ط١ّض 268/282طخدس ِٓ ِسىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ ٠سًّ حٌشلُ )

ز١ث لشس طشذ٠ذ حٌؼمٛرش ػٍٝ حزذ حٌّٛظف١ٓ حٌؼخ١ٍِٓ فٟ حزذ حٌّشحلذ حٌشش٠فش"، حر وخٔض حٌفسٜٛ 

ٌلأِخٔش  حٌمشحس حْ حٌفؼً لا ٠ٕغدُ ِغ ِٚىخٔش ِٓ ٠مَٛ رٙزح حٌؼًّ حٌز ٠فظشع حْ ٠ىْٛ ِثخلاً 

ٚحلاٌظضحَ ٚ٘ٛ ػىظ ِخ طٛطٍض ح١ٌٗ حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، ػ١ٍٗ طمشس ٔمغ لشحس حٌسىُ حٌّطؼْٛ ف١ٗ 

ٚحػخدس حػزخسس حٌذػٜٛ حٌٝ ِدٍظ حلأؼزخؽ حٌؼخَ )ِسىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ زخ١ٌخً( ٌظشذ٠ذ 

حٌؼمٛرش حٌظٟ خفؼٙخ حٌّدٍظ رسك حٌّذػٟ"
(42)

حخز ، ٠ٚؼظزش ٘زح حٌمشحس حْ حٌمؼخء حٌؼشحلٟ 



 

32192026 973 

 
 

 

 

رخٌّؼ١خس حٌشخظٟ ٌٍظٕخعذ ر١ٓ حٌؼمٛرش حٌّفشٚػش ػٍٝ حٌّٛظف حٌّخخٌف حػخفش حٌٝ حٌّؼ١خس 

 .حٌّٛػٛػٟ حٌزٞ حوذس لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش

 انفزع انثبَٙ: إخزاء  طست انٛذ
ٚ٘ٛ حلاخشحء حٌظٟ لذ طٍدخ ح١ٌٗ حلادحسس لذ ٚسدص ػذس طؼش٠فخص ٌٙزح حٌّظطٍر، ٌٚىٕٙخ خ١ّؼخ "فٙٛ 

٠ذ حٌّٛظف ػٓ ٚظ١فظٗ، حٚ ا٠مخفٗ ػٓ ٚظ١فظٗ ٌّذس ِسذدس، ٠ٚىْٛ حخشحء عسذ ح١ٌذ ٌّذس سفغ 

ِسذدس، ٚطٍدت حلادحسس ٌٙزح حلاخشحء ػٕذِخ طشٜ حْ ٚخٛدس ٠ظزر ِئثشح ػٍٝ ع١ش حٌظسم١ك حٚ 

ِئثشح ػٍٝ حٌّظٍسش حٌؼخِش، ٚح٠ؼخً عسذ ح١ٌذ "رؤٔٗ حخشحء حزظ١خؽٟ ِئلض طٍدؤ ح١ٌٗ حلادحسس 

د حٌّٛظف ػٓ حٌّشفك ػٕذِخ ٠ظؼشع لاطخخر اخشحءحص طؤد٠ز١ش حٚ خٕخثٟ ٠ّٚظٕغ ػ١ٍٗ رمظذ ارؼخ

ِّخسعش حػّخي ٚظ١فظٗ ِذس حٌٛلف"
(43)

، حِخ ػٓ ِٛلف حٌّششع حٌؼشحق ِٓ طؼش٠ف حخشحء عسذ 

ح١ٌذ فمذ حوذ رٌه ِٓ خلاي لشحس ح١ٌٙجش حٌؼخِش ٌّدٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش )ِدٍظ حٌذٌٚش حٌسخٌٟ( حٌزٞ 

س ِدٍظ حلأؼزخؽ حٌؼخَ )ِسىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ زخ١ٌخً( حٌزٞ ٠سًّ حٌشلُ طخدلض ػٍٝ لشح

، ار ػشفض ح١ٌٙجش عسذ ح١ٌذ رؤٔٗ "عسذ ٠ذ حٌّٛظف ِٓ ٚظ١فظٗ ٘ٛ اخشحء 27/4/2008/فٟ 56

حزظشحصٞ طظخزٖ حلادحسس ارح طشحءٜ ٌٙخ أْ رمخء حٌّٛظف فٟ ٚظ١فظٗ لذ ٠ئثش ػٍٝ ع١ش حٌظسم١ك 

م١ش"حٌزٞ طدش٠ٗ حٌٍدٕش حٌظسم١
(44)
. 

( ٠ِٛخ ارح طشحءٜ ٌٗ حْ رمخءٖ 60حٚلا: ٌٍٛص٠ش ٚسث١ظ حٌذحثشس عسذ ٠ذ حٌّٛظف ِذس لا طدخٚص ) "

فٟ حٌٛظ١فش ِؼش رخٌّظٍسش حٌؼخِش حٚ لذ ٠ئثش ػٍٝ ع١ش حٌظسم١ك فٟ حٌفؼً حٌزٞ حز١ً ِٓ حخٍٗ 

ٚس ، ف١ٕغذ حٌٝ ػٍٝ حٌظسم١ك ٠ٚؼخد حٌٝ ٔفظ ٚظ١فظٗ رؼذ حٔظٙخء حٌّذس حٌّزوٛسس حلا ارح وخْ ِسز

ٚظ١فش أخشٜ .ثخ١ٔخ :ٌٍدٕش حْ طٛطٟ رغسذ ٠ذ حٌّٛظف فٟ أٞ ِشزٍش ِٓ ِشحزً حٌظسم١ك "
(45)
. 

ِٚٓ خلاي ِخ ٚسد روشس حػلاٖ ٔغظط١غ حْ ٔظ١غ طؼش٠ف شخًِ لإخشحء عسذ ح١ٌذ  حٌزٞ طمَٛ رٗ 

ػٍٝ طٛط١خص  حلادحسس ٚ٘ٛ حٔٗ" ٠ؼشف عسذ ح١ٌذ ٘ٛ رٌه حلاخشحء حٌزٞ طظخزٖ حلادحسس، حِخ رٕخءً 

حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش حٌظٟ طؤٌف ٌٍظسم١ك ِغ حٌّٛظف حٌّؼٕٟ رغسذ ح١ٌذ، حٚ طمذَ حلادحسس ػٍٝ حخشحء 

عسذ ح١ٌذ ِٓ لزً حلادسس، رٕخءً ػٍٝ لشحس طخدس ِٓ خٙش لؼخث١ش ِخظظش رظٛل١ف رٌه حٌّٛظف 

  ( ٠ِٛخً.٠ٚ60ىْٛ أِش عسذ ح١ٌذ ٌٍّٛظف ِسذد رّذس ص١ِٕش ٟٚ٘ )

حٌٙذف حٌزٞ طغؼٝ حلادحسس حٌٝ طسم١م١ٗ ِٓ ٚسحء اخشحء عسذ ح١ٌذ ٠ظدٍٝ فٟ حٌسفخظ حِخ ػٓ        

ػٍٝ ِظٍسش حٌظسم١ك حٚ حٌّظٍسش حٌؼخِش، ٚطٍدت حلادحسس حٌٝ ٘زح حلاخشحء ٌٍس١ٌٍٛش دْٚ حٌظؤث١ش 

ػٍٝ ع١ش حٌظسم١ك ِٓ لزً حٌّٛظف حٌخخػغ ٌٍظسم١ك ِٓ لزً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش حٚ حٌدٙخص 

ْ عسذ ػٍٝ ٔٛػ١ٓ فخلأٚي ٠ىْٛ اخشحء عسذ ح١ٌذ رشىً ٚخٛد، أٞ ٠دذ ػٍٝ حٌمؼخث١ش، ٠ٚىٛ

حْ طظخز ٘زح حلاخشحء حطدخٖ حٌّٛظف حٌّسخي حٌٝ حٌظسم١ك، ٚ٘ٛ ِخ طفمذ حلادحسس عطٍظٙخ حٌظمذ٠ش٠ش 

فٟ حطخخر حخشحء عسذ ح١ٌذ ػذ حٌّٛظف، ٚلذ ٔض ػٍٝ رٌه لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش سلُ 

( ِٕٗ ز١ث ٔظض ػٍٝ "ارح حٚلف حٌّٛظف ِٓ 16، ٚفمخً حٌٝ حٌّخدس )حٌّؼذي 1991( ٌغٕش 14)

خٙش رحص حخظظخص فؼٍٝ دحثشطٗ حْ طغسذ ٠ذٖ ِٓ حٌٛظ١فش ِذس حٌظٛل١ف"
(46)

(،حِخ حٌٕٛع 46، )

ح٢خش فٙٛ حٌٕٛع حٌدٛحصٞ، ِٚ٘ٛخ طسمك فٟ حٌغٍطش حٌظمذ٠ش٠ش ٌلإدحسس ٠ٚىْٛ حٌغزذ ٘ٛ حْ ٠ىْٛ 

/ثخ١ٔخً( 17حٌؼخِش، ٚ٘زح حٌٕٛع ِٓ حٌغسذ لذ ٔظض ػ١ٍٗ حٌّخدس )رمخء حٌّٛظف ِؼشحً رخٌّظٍسش 

ِٓ ٔفظ حٌمخْٔٛ حٌّزوٛس حػلاٖ
(47)
. 
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 انًطهت انثبَٙ

 انزلبثخ ػهٗ أػًبل انهدُخ انتسمٛمٛخ

ٌُ طىٓ حػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش رّٕؤٜ ػٓ حٌشلخرش عٛحء ِٓ لزً حلادحسس حٚ ػٓ حٌدٙخص حٌشلخر١ش 

حخشٜ ٚحٌّظّثٍش رخٌمؼخء حلادحسٞ، ار طخؼغ أػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ٔٛػ١ٓ حٌشلخر١ش، ٟٚ٘ حٌشلخرش 

لخرش طظُ ِٓ لزً حٌظٟ طظُ ِٓ لزً حلادحسس ِظذسس حلاِش رظشى١ً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، ٚحٌٕٛع حٌثخٟٔ س

خٙخص لؼخث١ش ِغظمٍش خخطش رخٌشلخرش حػّخي حلادحسس، ِٚٓ ٘زح حٌزخد ٔسخٚي حْ ٔمف ػٍٝ 

حٌّشحزً حٌظٟ طّش حػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ِٓ حٌشلخرش حٌظٟ ٠ىْٛ حٌٙذف ِٕٙخ طسم١ك حٌؼذي فٟ 

ٌمخ١ٔٛٔش حطذحس حٌمشحس ِٓ حلادحسس ٚحٌٍدٕش حٌّشىٍش ار ٠دذ حْ ٠ىْٛ لشحس ٠ٛحوذ حٌٕظٛص ح

ٚرخٌظخٌٟ ٠سمك ششؽ حٌس١خد حٌزٞ ٔسٓ ٔزسث ػٓ ٚخٛدٖ فٟ حػّخي حٌٍدٕش  ٚحلأظّش ٚحٌظؼ١ٍّخص. 

حٌظسم١م١ش، ار ٠ىْٛ طمَٛ حٌشلخرش ػٍٝ حػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ػٍٝ ِشزٍظ١ٓ، حٌّشزٍش حلاٌٚٝ طظُ 

١ش طظُ ِٓ لزً حٌّسخوُ حٌشلخرش ِٓ لزً حلادحسس حٌظٟ ٠ٕظّٟ ح١ٌٙخ حٌّٛظف حٌّخخٌف، ٚحٌّشزٍش حٌثخٔ

حٌمؼخث١ش حٌّظّثٍش رّسخوُ ِدٍظ حٌذٌٚش، ٘زح ع١ىْٛ ِسٛس دسحعش حٌّطٍذ حٌزٞ ٔسٓ رظذدٖ، 

ٚعٛف ٔمغّٗ حٌٝ فشػ١ٓ ِغظم١ٍٓ ز١ث ع١ىْٛ حٌفشع حلاٚي خخطش رشلخرش حلادحسس ٚو١ف طظُ، 

 . ٚحٌفشع حٌثخٟٔ ع١ىْٛ ػٓ حٌشلخرش حٌمؼخث١ش ٚو١ف طىْٛ

  خ يٍ لجم الادارحانفزع الأل: انزلبث
حٌضَ حٌّششع حٌؼشحلٟ حلادحسس رخٌشلخرش ػٍٝ حػّخي حٌدٕش حٌظسم١م١ش، فمذ زشص حٌمخْٔٛ ػٍٝ حْ 

طىْٛ حػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش طسض ػذس حٔٛحع ِٓ حٌشلخرش، ِٕٚٙخ حٌشلخرش ِٓ حلادحسس، فمذ فشع 

ؽش٠ك فظر رخد حٌظظٍُ ِٓ  لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش حٌٝ حْ طىْٛ حٌشلخرش ِٓ لزً حلادحسس ػٓ

لزً حٌّٛظف حٌزٞ طُ فشع حٌؼمٛرش ػ١ٍٗ ِٓ حٌٍدٕش، ز١ث حخز حٌّششع حْ حٌمشحس حٌظخدس رفشع 

حٌظؤد٠ز١ش ػذ حٌّٛظف لا ٠خٍٛح ِٓ ٠ظؼّٓ خطخ ِؼ١ٓ، حٚ حْ ٠ىْٛ ف١ٗ ِغخلاس، حٚ حْ ػذ٠ُ 

لا ٠ظٛفش حٌس١خد حٚ  حٌّششٚػ١ش، حٚ لذ خخء رشىً طؼغف ِٓ لزً حلادحسس، ٚرخٌظخٌٟ حطزر لشحسحً 

حلأظخف حٚ حٌؼذي حٌزٞ وخْ ٘ٛ حٌٙذف حٚ حٌغخ٠ش ِٓ ٚسحء طشى١ً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، فمذ حٚخذ 

حٌمخْٔٛ ػٍٝ حلادحسس ؽش٠ك ِٓ ؽشق حٌشلخرش ػٍٝ حػّخي حلادحسس ٠ٚىْٛ حٌشل١ذ حلادحسس رحطٙخ، 

 1991( ٌغٕش 14ٌٚش سلُ )( ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذ15ٚ٘ٛ ؽش٠ك حٌظظٍُ ٚفمخً حٌٝ حٌّخدس )

حٌّؼذي حٌظٟ حشخسس حٌظظٍُ ٚحػظزشٖ ػّخٔش ِٓ ػّخٔخص حٌطؼٓ ِٓ لزً حٌّٛظف ػذ لشحس حٌؼمٛرش 

 حٌظخدس رسمش ِٓ لزً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش.

 ألاً: يبْٛخ انتظهى: 

٠ؼظزش حٌظظٍُ ِٓ حُ٘ حٌٛعخثً حٚ حٌطشق حٌظٟ طؼّٓ حٌظٕخعذ ر١ٓ حٌؼمٛرش حٌظخدسس رسك حٌّٛظف 

ٚحٌّخخٌفش حٌظٟ حسطىزٙخ، ٠ٚؼشف حٌظظٍُ رؤٔٗ "ؽٍذ ٠مذِٗ حٌّٛظف حٌزٞ طذسص رسمٗ حٌؼمٛرش حٌٝ 

حلادحسس لإػخدس حٌٕظش فٟ حٌمشحس حلادحسٞ حٌزٞ ٠ىْٛ ِؼّٛٔٗ ِخخٌفش حٌّٛظف ٌٍمخْٔٛ، حٚ ٘ٛ ِخ 

غخء ٠مذِٗ حٌّٛظف ِٓ ؽٍذ حٌٝ حٌدٙش حٌشثخع١ش حٌّزخششس حٚ حٌؼ١ٍخ لأخً عسذ حٚ طؼذ٠ً حٚ حٌ

حٌمشحس حٌّظؼّٓ حٌؼمٛرش ػذ ِمذَ حٌطٍذ "
(48)

(، ٚوزٌه ٠ؼظزش ِٓ حٌٛعخثً حلادحس٠ش حٌظٟ 48،) 

٠غظف١ذ ِٕٙخ حٌطخػٓ حٌّظؼشس ِٓ لشحس حلادحسس ف١مذِٗ ح١ٌٙخ ػغٝ حْ طؼذي لشحس٘خ فظغسزٗ، 

٠ّٚىٓ حػظزخسٖ خطٛس ٠ذفغ رٙخ حٌطخػٓ ٌغشع طدٕذ حٌٍدٛء حٌٝ حٌمؼخء حلادحسٞ ٌطٍذ حٌغخء 

ٌمشحس حٌظخدس رسمشح
(49)

(،ٚطىّٓ ح١ّ٘ش حٌظظٍُ حٌّذَ ِٓ لزً حٌّٛظف حٌّظؼشس ِٓ حٌؼمٛرش 49، )

حٌّٛخٙش ػذٖ حٔٗ ٠ؼظزش فشطش ٌلإدحسس حْ طمَٛ ربطلاذ حخطخثٙخ رٕفغٙخ، ٚرخٌظخٌٟ ٠ض٠ذ ِٓ ١٘زش 
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حلادحسس ٠ٚؼضص حٌثمش رٙخ ِٓ لزً ِٛظف١ٙخ، ٚوزٌه ٠خفف حٌضخُ فٟ حٌّٕخصػخص حٌسخطً حِخَ 

ٌمؼخء حلادحسٞح
(50)

(، ٚطىّٓ ح١ّ٘ظٗ حٔٗ ٠خفف ِٓ وخً٘ حٌّظخػذ ٚحلاخشحءحص حٌط٠ٍٛش حٌظٟ 50) 

٠ظسٍّٙخ حٌّٛظف حٌّظؼشس ِٓ لشحس حلادحسس ػٕذ ٌدئٖ حٌٝ حٌمؼخء ؽخٌزخ حٌغخء حٌمشحس
(51)

( .51), 

 ثبَٛبً: شزٔط انتظهى ٔإَاػّ:

حٌّؼذي ٚحٌٝ حٔٗ  1991عٕش ( 14( ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش سلُ )15ٔظض حٌّخدس )

٠شظشؽ فٟ حٌظظٍُ حْ ٠ىْٛ ػذ لشحس طخدس ِٓ حلادحسس ٚرشىً ٔٙخثٟ، ٠ٚؼٕٟ رىٍّش حٌٕٙخثٟ ٘ٛ 

حْ ٠ىْٛ رٌه حٌمشحس ِظخدلخ ػ١ٍٗ ِٓ لزً حٌغٍطش حٌّخظظش أٞ حٌٛص٠ش حٚ سث١ظ حٌذحثشس، ٚوزٌه 

ثش ِٓ حٌمشحس فٟ ِشوضس ِٓ ششٚؽ حٌظظٍُ حْ ٠مذَ ؽٍذ حٌظظٍُ ِٓ لزً طخزذ حٌّظٍسش حٌزٞ طؤ

حٌٛظ١فٟ حٚ حٌمخْٔٛ حٚ طؤثشص ِظٍسظٗ، ٚح٠ؼخ ٠دذ حْ ٠مذَ حٌظظٍُ ػّٓ ِذس ِسذدس رخٌمخْٔٛ 

( ٠ِٛخ حٌمؼخء ٌٍطؼٓ رخٌمشحس 60( ٠ِٛخ ٠مذَ حٌطٍذ حِخَ حٌذحثشس ٚ)30ٚلذ زذد٘خ حٌمخْٔٛ د)

٠ىْٛ رٕٛػ١ٓ فّٕٗ ِخ ٠ىْٛ ٚؽٍذ حٌغخء حٌمشحس، حػخفش حٌٝ رٌه حْ حٌظظٍُ ٌُ ٠ىٓ رٕٛع ٚحزذ حّٔخ 

ٍِضِخً، ز١ث ٠دذ حْ ٠ىْٛ ٚخٛد حٌظظٍُ، ٚرٌه ػٕذِخ ٠ىْٛ ؽٍذ حٌظظٍُ ٠ىْٛ ِمذَ ٚ٘ٛ ششؽ 

لإلخِش حٌذػٜٛ حٌظٟ ٠ظُ رّٛخزٙخ حٌغخء حٌمشحس حٌّظؼشس ِٕٗ ِمذَ حٌطٍذ، ٚحِخ حْ ٠ظشن حِش طمذ٠ُ 

ٓ ػذِٗحٌظظٍُ حٌٝ حٌّٛظف حٌّظؼشس ف١ظشن ٌٗ حٌسش٠ش فٟ طمذ٠ُ حٌطٍذ ِ
(52)

، حِخ ِٓ ز١ث حلاثش 

حٌزٞ ٠ظشطذ ػٍٝ طمذ٠ُ ح حٌظظٍُ ،ف١ىْٛ حِخ رشىً حػخدس حٌٕظش ِٓ لزً حلادحسس ِظذسس حٌمشحس 

ٚطمَٛ ربٌغخثٗ حٚ طؼذ٠ٍٗ، حٚ طٕظش حلادحسس رطٍذ حٌظظٍُ ٌىٕٙخ طشفؼٗ، حٚ طظّض حلادحسس ٌُٚ 

ح ِٓ حٌذسحعش حػلاٖ، ٟٚ٘ حٌشلخرش ٔغظٕ طظذس حٞ لشحس، ٚرزٌه ٠ؼظزش حٌظّض سدحً ػ١ّٕخً ٌٍظظٍُ.

حلادحس٠ش حْ حٌّششع  ػٕذِخ ٚػغ حٌشلخرش حلادحس٠ش وخْ ٌٗ ٘ذف، ٚ٘ٛ فشع حٌشلخرش ِٓ لزً 

حلادحسس ٔفغٙخ ػٍٝ حػّخي حٌٍدٕش ٚرٌه ٌؼّخْ طسم١ك حٌس١خد حٌزٞ ٘ٛ ٘ذف حلادحسس ِٓ ٚسحء 

رخٌظخٌٟ طظؤوذ حلادحسس أْ ػٍّٙخ طشى١ً ٌدٕش طسم١م١ش فٟ ِٛػٛع حٌّخخٌفش حٌظٟ طُ حٌظسم١ك رٙخ، ٚ

ِششٚع ِٚظٛحفك ِغ حٌمخْٔٛ ٚحٌّظٍسش حٌؼخِش، ٚطظزر حلادحسس لذ زممض حٌٙذف حٌزٞ أشخٖ ِٓ 

٠ٚشٜ حٌزخزث حْ حٌّششع ػٕذِخ ٚػغ حٌظظٍُ . حخٍٗ ٚ٘ٛ خذِش حٌّدظّغ ٚطسم١ك حٌّظٍسش حٌؼخِش

ِخ لذ ٠ظ١زٗ ِٓ غزٓ فٙٛ ٌُ ٚخؼٍٗ حزذ حٌطشق حٌشلخر١ش حٌظٟ ٠ٍدت ح١ٌٗ حٌّٛظف ٌٍذفخع ػٓ 

( ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ٠15فظٍٗ رخٌشىً حٌٛحػر فمذ حشخس ح١ٌٗ حشخسٖ رغ١طش ِٓ خلاي حٌّخدس )

ِٛظفٟ حٌذٌٚش حٌٕخفز، ٚوزٌه حْ ٠ىْٛ حٌظظٍُ حِخَ حٌدٙش حٌظٟ حطذسص حٌؼمٛرش ٌُٚ ٠سذد ِٓ ٟ٘ 

ار طشىً ٌدخْ ِٓ لزً حٌٛص٠ش  حٌدٙش فغخٌزخ ِخ ٔشٜ حْ دٚحثش حٌذٌٚش ططزك حٌؼشف فٟ ٘زٖ حٌّغؤٌش

حٚ سث١ظ حٌذحثشس ٌٍزض فٟ ِغخٌش حٌظظٍُ ٌُٚ طؼ١ش حلا٘ظّخَ ٌّخ ٠سٍّٗ حٌظظٍُ ِٓ زك ٌٍّٛظف حٌزٞ 

لذِش، ٚح٠ؼخ حطخذ ٌلإدحسس حْ طظّض ٚ٘زح لذ عزذ ػ١خع ٌسك حٌّٛظف فٟ رؼغ حلاز١خْ ف١ٍظ 

ٚرخٌظخٌٟ ٠زمٝ حٌّٛظف ِٕظظشحً وً حٌّٛظف١ٓ ٌذ٠ُٙ ِؼٍِٛش لخ١ٔٛٔش ػٓ زك حلادحسس فٟ حٌظّض، 

سد حلادحسس ػٍٝ حٌظظٍُ حٌٝ حْ طّؼٝ حٌّذس حٌظٟ لذ ٠غظفخد ِٕٙخ حٌّٛظف ٌٍطؼٓ حِخَ حٌدٙخص 

ٚػ١ٍٗ حٌزٞ  (، ٠ٚىْٛ رزٌه عزذ ػ١خع زك حٌّٛظف ٘ٛ طّض حلادحسس.60حٌمؼخث١ش ٟٚ٘ )

( 30حلادحسس رخٌشد خلاي ِذس )ٔشخٖٛ ِٓ حٌّششع حٌؼشحلٟ حْ ٠ٕظزٗ حٌٝ ٘زٖ حٌٕمطش ٠ٚؼذي رخٌضحَ 

٠َٛ ٌىٟ ٠ظزر حلاِش ٚحػر ٌٍّٛظف ِخ ٘ٛ سد حلادسس زٛ طظٍّٗ عٛحء وخْ رخٌمزٛي ٚطؼذ٠ً 

 . حٌمشحس حٚ رخٌشفغ ٚ ١ٌظغٕٝ ٌٗ حٌطؼٓ حِخَ حٌمؼخء ٌٍّطخٌزش ربٌغخء حٌمشحس ِٛػٛع حٌطؼٓ
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 سمٛمٛخانفزع انثبَٙ: انزلبثخ يٍ لجم انمضبء الادار٘ ػهٗ اػًبل انهدُخ انت
٠ؼظزش حٌؼشحق ِٓ حٌذٚي حٌظٟ حخزص رخٌٕظخَ حٌمخٟٔٛٔ حٌّضدٚج، ِٚؼٕٝ حْ ٕ٘خن لؼخء خخص 

رخٌمؼخ٠خ حٌظٟ طخض حلادحسس ٚحٌّٛظف١ٓ حٌظخرؼ١ٓ ٌٙخ، ز١ث ٠ٛخذ ١٘جش لؼخث١ش ِغظمٍش طغّٝ 

رّدٍظ حٌذٌٚش ٟٚ٘ طؼُ ػذد ِٓ حٌّسخوُ حٌظٟ ٠ىْٛ ٌىً ِٕٙخ حخظظخص ِؼ١ٓ، ٚ٘زٖ حٌّسخوُ 

سىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ، ٟٚ٘ طخظض رخٌٕظش فٟ حٌّٕخصػخص حٌظٟ طخض ر١ٓ حلادحسس ِٓ ٟ٘ ِ

خخٔذ، ٚحٌّٛظف حٌظزغ ٌٙخ ِٓ خخٔذ آخش، حِخ حخظظخص ِسىّش حٌمؼخء حلادسٞ فٙٛ خخص 

رخٌّٕخصػخص حٌظٟ طسض ر١ٓ دٚحثش حٌذٌٚش ٚر١ٓ حزذ حلافشحد حٚ ِدّٛػش حلافشحد حٌزٞ لذ لا ٠ٕظّْٛ 

 ٌخظُ فٟ حٌٕضحع، ٌٚىٓ ٠ىْٛ ٕ٘خن ِظٍسش ٌٙئلاء حلافشحد ٌذٜ ٘زٖ حٌذحثشس.حٌٝ ٘زٖ حٌذحثشس ح

حِخ حٌّسىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ فٟٙ طّثً ِسىّش ط١ّض فٟ حٌدخٔذ حلادحسٞ، ز١ث ٠ىْٛ ِٓ حُ٘ 

حخظظخطخطٙخ ٘ٛ ط١١ّض حٌمشحسحص حٌظٟ طظذس ِٓ ِسىّش حٌمؼخء حلادحسٞ، ِٚسىّش لؼخء 

ِٕٙخ حْ طفظً فٟ طٕخصع حلاخظظخص حٌزٞ لذ ٠سظً ر١ٓ  حٌّٛظف١ٓ، ٌٚٙخ حخظظخطخص حخشٜ

حٌّسخوُ حلادحس٠ش حْ حٌزٞ ٠ّٕٙخ ٘ٛ حٌذٚس حٌشلخرٟ حٌزٞ ٠مَٛ رٗ حٌمؼخء حلادحسٞ ِظّثلاً رخٌّسخوُ 

حٌظٟ حٚسدٔخ روش٘خ حػلاٖ، و١ف طمَٛ ٘زٖ حٌسخوُ رٙزح حٌذٚس ٘زح ِخ عٛف ٔزسث ػٕٗ ِٓ خلاي ٘زح 

رذٚس حٌشلخرش ػٍٝ حػّخي حلادحسس ِٓ خلاي حٌطؼٓ حٌزٞ ٠مذِٗ حٌّٛظف حٌفشع، أر طمَٛ ٘زٖ حٌّسىُ 

حٌّظؼشس ِٓ حٌمشحس حلادحسٞ، ػٓ حٌظظٍُ حِخَ طٍه حٌّسخوُ ٠ىْٛ رشىً دػٜٛ طمخَ حِخَ حٌّسىّش 

حٌّخظظش رخٌمؼ١ش، ٚحْ ِخ ٠ّٕٙخ ٘ٛ حٌذػٜٛ حٌظٟ ٠م١ّٙخ حٌّٛظف حٌّظؼشس ِٓ لشحس حٌٍدٕش 

لاٌٙخ حلاِش حٌظخدس ِٓ لزً حلادحسس، ٚحٌزٞ طؤعظ ػٍٝ ػٛء طٛط١خص حٌظسم١م١ش حٌظٟ ٠طؼٓ ِٓ خ

حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، ٚطّض حٌّظخدلش ػ١ٍٙخ ِٓ لزً حٌٛص٠ش حٚ سث١ظ حٌذحثشس حٌزٞ طؤٌف حلاِش 

ٚطىْٛ حٌذػٜٛ حٌظٟ طمخَ حِخَ حٌّسخوُ ػٍٝ حٔٛحع ،ار طخظض  حلادحسٞ رؤِشٖ رسغذ حٌمخْٔٛ.

ىّش حٌظٟ طخظض رخٌٕظش فٟ حٌمشحسحص حٌظخدسس ِٓ دٚحثش ِسىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ ٟٚ٘ حٌّس

حٌذٌٚش ػذ ِٛظف١ٙخ ٚحٌظٟ ٠شَٚ حٌّٛظف حٌطؼٓ رمشحس طخدس ِٓ دحثشطٗ ٚؽخٌزخ حٌغخءٖ ِٓ لزً 

حٌّسىّش ٌلأعزخد ٠ؼؼٙخ حِخَ ٘زٖ حٌّسىّش، ٚطغّٝ ٘زٖ حٌذػٜٛ، رذػٜٛ حلاٌغخء، ِٚٓ حخً حْ 

شلخرش حٌمؼخث١ش ػٍٝ حػّخي حلادحسس، ٠دذ ػ١ٍٕخ حْ ٔظطشق ٔمف ػٍٝ حٌى١ف١ش حٌظٟ طظُ ِٓ  خلاٌٙخ حٌ

 ِخ١٘ش دػٜٛ حلاٌغخء، ٚو١ف طظُ ٘زٖ حٌذػٜٛ ِٚخ ٘ٛ حثش٘خ.

 ألاً: يبْٛخ دػٕٖ الانغبء:

ٟ٘ حٌذػٜٛ حٌظٟ طمخَ ِٓ لزً حٌّٛظف حِخَ ِسىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ ؽخٌزخ ف١ٙخ حٌغخء حلاِش 

حٌٝ فشع ػمٛرش ِؼ١ٕش ػذٖ خخءص ٔظ١دش طٛط١خص حلادحسٞ حٌظخدس ِٓ لزً حلادحسس حٌزٞ ٠ش١ش 

ٌدٕش طسم١م١ش ِشىٍش رؤِش ِٓ لزً حٌٛص٠ش حٚ سث١ظ طٍه حلادحسس ِٛػسخ حلاعزخد حٌظٟ ٠طؼٓ ف١ٙخ، 

ٟٚ٘ ِظؼذدس ِٕٙخ حْ ٠ىْٛ حِش حٌٍدٕش لذ طذس ِٓ غ١ش حٌّخظظ١ٓ فٟ حطذحس حلاِش )حٌٛص٠ش حٚ 

زً حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش، ٚغ١ش٘خ ِٓ حلاعزخد حٌظٟ سث١ظ حٌذحثشس( حٚ ٠ّْٛ حٌمشحس غ١ش ِغزذ ِٓ ل

 . طؤخز رٙخ ِسىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ

 ثبَٛبً: الاخزاءاد انتٙ تتى فٛٓب دػٕٖ الانغبء:

طىْٛ حخشحءحص دػٜٛ حلاٌغخء حِخَ ِسىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ ٚفمخً حٌٝ لخْٔٛ حٌّشحفؼخص، لذ حوذ 

حٌّؼذي، حعظٕخدحً حٌٝ حٌّخدس  1979ٕش ( ٌغ65لخْٔٛ ِدٍظ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ رسغذ حٌمخْٔٛ سلُ )

، 1969( ٌغٕش 83/حٌسخدٞ ػشش( حٌظٟ ٔظض ػٍٝ "طغشٞ حزىخَ حٌّشحفؼخص حٌّذ١ٔش سلُ )7)

، ٚلخْٔٛ حطٛي حٌّسخوّخص حٌدضحث١ش سلُ 1979ٌغٕش  107ٚوزٌه لخْٔٛ حلاثزخص حٌؼشحلٟ سلُ 
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حٌم١خَ رخٌفض رذػٜٛ ، ٚف١ّخ ٠خض حٌشعَٛ حٌظٟ طظمخػخٖ حٌّسىّش ِمخرً 1971( ٌغٕش 23)

1981ٌغٕش  144حلاٌغخء، ف١ىْٛ رسغذ لخْٔٛ حٌشعَٛ حٌؼذ١ٌش سلُ 
 ،

ز١ث طمخَ دػٜٛ حلاٌغخء 

طمخَ حٌذػٜٛ رؼش٠ؼش طمذَ ِٓ  -1( ِٓ لخْٔٛ حٌّشحفؼخص حٌظٟ طٕض ػٍٝ "46حعظٕخدحً حٌٝ حٌّخدس )

طمخَ حٌذػٜٛ حِخِٙخ، ٠ٚدذ حْ طشًّ حٌؼش٠ؼش ػٍٝ حعُ حٌّسىّش حٌظٟ  -2لزً حٌّذػٟ حٚ ٚو١ٍٗ، .

ٚطخس٠خ طسش٠ش حٌؼش٠ؼش  -5حعُ حٌّذػٟ ٚحعُ حٌّذػٝ ػ١ٍٗ،  -4طخس٠خ طسش٠ش حٌؼش٠ؼش،  -3

ٚر١خْ حٌّسً حٌزٞ ٠خظخسٖ حٌّذػٝ ٌٍظز١ٍغ، ِٚٛػٛع حٌذػٜٛ، ٚلخثغ حٌذػٜٛ ٚحدٌظٙخ ٚؽٍزخص 

حٌّذػٟ ٚحعخ١ٔذٖ، ِٚٛلؼش ِٓ لزً حٌّذػٟ حٚ ٚو١ٍٗ"
(53)
ْ حٌمؼخثٟ ٚرؼذ حْ ٠غظٛفٟ حٌّؼخٚ .

سعَٛ سفغ حٌذػٜٛ ٠ئشش حٌمخػٟ ػٍٝ ػش٠ؼش حٌذػٜٛ ٠ٚسذد ٠ِٛخ ٌٍّشحفؼش ،٠ٚظُ طز١ٍغ 

حٌّذػٝ ػ١ٍٗ رّٛػذ حٌّشحفؼش، ٠ٍٚضَ حٌّذػٝ ػ١ٍٗ  حٚ ٚو١ٍٗ ٚػخدس ٠مَٛ ٚو١ًٍ حٌّذػٝ ػ١ٍٗ 

 رظمذ٠ُ لاثسش خٛحر١ٗ ٌذفغ حٌذػٜٛ ٚطغظّش حٌّشحفؼخص حٌٝ حْ طظً حٌّسىّش حٌٝ لشحس.

لشسحً ِسىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ لخرلاً ٌٍطؼٓ حِخَ حٌّسىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ وّخ حعٍفٕخ عخرمخً ٠ٚىْٛ 

ز١ث طىْٛ رّىخٔش ِسىّش حٌظ١١ّض ٌٍمشحسحص حٌظٟ طظذس ِسىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ ِٚسىّش حٌمؼخء 

 حلادحسٞ، ٠ٚىْٛ حٌمشحس حٌّظذق ِٓ لزً حٌّسىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ لشحسحً ٔٙخث١خً رحص زد١ش ػٍٝ

حٌىخفش، ِٚؼٕخ ٘زح حْ لشحس حٌّسىّش حلادحسٞ ٠ىْٛ رحص زد١ش ػٍٝ وخفش حٌذٚحثش ٠ٚؼظزش ِزذأ 

  . لخٟٔٛٔ ٚعٕذ حٚ د١ًٌ ٠سظح رٗ حِخَ حٌّسىُ حلادحس٠ش فٟ حٌمؼخ٠خ حٌّشخرٙش

 : ثبنثبً: طلازٛبد يسكًخ لضبء انًٕظفٍٛ

/ثخِٕخً/أ( ِٓ لخْٔٛ ِدٍظ حٌذٌٚش 7)طظشوض طلاز١خص حٌّسىّش رّخ ٘ٛ ِٕظٛص ػ١ٍٗ فٟ حٌّخدس 

حٌّؼذي، ز١ث ٔظض ػٍٝ "طزض ِسىّش حٌمؼخء حلادحسٞ فٟ حٌطؼٓ حٌّمذَ  1979( ٌغٕش 65سلُ )

ح١ٌٙخ، ٌٚٙخ حْ طمشس سد ؽؼٓ حٚ حٌغخء حٚ طؼذ٠ً حلاِش حٚ حٌمشحس حٌّطؼْٛ رٗ ِغ حٌسىُ رخٌظؼ٠ٛغ 

حْ وخْ ٌٗ ِمظؼٝ رٕخء ػٍٝ ؽٍذ حٌّذػٟ "
(54)

ؼٓ رٕض حٌّخدس حػلاٖ ،طىْٛ ، ٚػٕذ حٌظّ

طلاز١خص ِسىّش لؼخء حلادحسٞ ِٚسىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ رخٌظلاز١خص حٌّسذدس رخٌٕض ٟٚ٘ 

طمشس سد حٌطؼٓ حٌّمذَ ِٓ لزً حٌّذػٟ ٚرٌه لأعزخد ِٕٙخ حْ ٠ىْٛ لذ ِؼض حٌّذس حٌّسذدس  –1:)

مشس حٌّسىّش حٌغخء حٚ ط –2( ٠ِٛخً حٚ ػذَ طمذ٠ّش ؽٍذ حٌظظٍُ حِخَ حلادحسس .60ٌٍطؼٓ ٟٚ٘ )

حٌمشحس حٌّطؼْٛ ف١ٗ ِٓ لزً حٌّذػٟ حرح طٛفشص ف١ٗ حعزخد حٌطؼٓ ِغ حٌسىُ رخٌظؼ٠ٛغ ارح طٛفش 

 ِخ ٠ٛخزٗ ػٕذ ؽٍذ حٌّذػٟ ٌٗ ٚرزٌه ٠ىْٛ ؽٍذ حٌظؼ٠ٛغ طخرغ حٌذػٜٛ حلاٌغخء(.

 راثؼبً: زدٛخ انسكى انظبدر ثئنغبء لزار الادارح:

ىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ رخٌسد١ش حٌّطٍمش، ِٚؼٕٝ رٌه حْ ػٍٝ ٠ظّظغ لشحس حٌسىُ حٌظخدس ِٓ لزً ِس

حٌذحثشس حٌّؼ١ٕش ربٌغخء لشحس٘خ، طٕف١ز زىُّ ِسىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ، ٠ٚدذ حْ ٠ىْٛ حٌظٕف١ز وخِلا 

غ١ش ِٕمٛص ٚحصحٌش خ١ّغ آثخس حٌمشحس حٌّطؼْٛ ف١ٗ ِٓ ز١ث حٌّؼٕٝ حٌزٞ دي ػ١ٍٗ حٌمشحس ِٚٓ 

ز١ث حٌٕطخق حٌزٞ زذدٖ
(55)
. 

 : ًخانخبت

فٟ خخطّش حٌزسث عٛف ٔٛسد ِخ طُ حٌظٛطً ح١ٌٗ ِٓ حعظٕظخخخص خلاي ػ١ٍّش حٌذسحعش ٌّٛػٛع 

 . حٌزسث )ششؽ حٌس١خد فٟ حػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش(، ٚحػخفش حٌٝ رؼغ حٌّمظشزخص
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 :الاطتُتبخبد

ٔغظٕظح ِٓ خلاي ػ١ٍّش حٌزسث حْ حٌّششع حٌؼشحق ٌُ ٠ٕض طشحزش ػٍٝ ششؽ حٌس١خد فٟ  .1

( 14/حٚلاً( ِٓ لخْٔٛ حٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش سلُ )10حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش ٚفمخً حٌٝ حٌّخدس )حػّخي 

  .حٌّؼذي 1991ٌغٕش 

ِٕر حٌّششع حٌؼشحلٟ حعظثٕخء فٟ طلاز١ش فشع حٌزؼغ ِٓ حٌؼمٛرخص ٚفمخً حٌٝ حٌّخدس  .2

 /حٚلاً( ٚرٙزح لذ فظر ح١ًٌّ ػٓ حٌس١خد فٟ حٌظسم١ك حلادحسٞ.11)

د ِٓ حرٛحد حٌذفخع ٠غظفخد ِٕٗ حٌّٛظف ٚحٌذحثشس ِؼخ ٌىٕٗ حطخذ حٌسك حشخس حٌّششع حٌٝ رخ .3

ٌلإدحسس رخٌظّض ػٓ حلاخخرش فٟ ِٛػٛع حٌظظٍُ ٚفٟ رٌه ػ١خع ٌسك حٌّٛظف حٌزٞ لا ٠ٍّه 

 . ِؼٍِٛش لخ١ٔٛٔش ػٓ ِٛػٛع حٌظظٍُ

( ٠ِٛخ ٚفٟ ٘زح خخٔذ ِٓ خٛحٔذ 60ٚػغ حٌّششع حٌؼشحلٟ ل١ذ حٌضِٓ فٟ حلخِش حٌذػٜٛ ) .4

 . ع حٌسك ٌزؼغ حٌّٛظف١ٓػ١خ

 : انًمتززبد

 .  ٔمظشذ ػٍٝ حٌّششع حٌؼشحلٟ حْ ٠ٕض طشحزش ػٍٝ ششؽ حٌس١خد فٟ حػّخي حٌٍدٕش حٌظسم١م١ش .1

ٔمظشذ ػٍٝ حٌّششع حٌؼشحلٟ ػذَ حفغخذ حٌّدخي رفشع ػمٛرش ػذ حٌّٛظف ِٓ لزً أٞ خٙش  .2

رش حٌٝ حٌّٛظف حٌّؼٕٟ حلا رم١خَ حٌظسم١ك ِٓ لزً ٌدٕش طسم١م١ش فٟ ِٛػٛع حٌّخخٌفش حٌّٕغٛ

 .رخٌظسم١ك

 انٕٓايش
                                                           

(1)
 .2011نظُخ  30رلى ( يٍ لبٌَٕ ْٛئخ انُشاْخ 18انًبدح)راخغ َض  

(2)
، طجؼخ دار 4اثٍ يُظٕر، اثٕ انفضم خًبل انذٍٚ يسًذ ثٍ يكزو الاَظبر٘، نظبٌ انؼزة، ززف انسبء، ج 

 .285انًؼبرف نهُشز، ثذٌٔ طُخ َشز، ص
(3)

فٛزو فبطًخ انشْزاء، انًٕظف انؼًٕيٙ ٔيجذأ زٛبد الادارح فٙ اندشائز، خبيؼخ اندشائز، كهٛخ انسمٕق،  

 .1، ص2004
(4)

 انًؼذل. 1991( نظُخ 14/ألاً( يٍ لبٌَٕ اَضجبط رلى )10انًبدح )راخغ َض  
(5)

 .2016( نظُخ 81( يٍ لبٌَٕ انؼبيهٍٛ انًذٍَٛٛ انًظز٘ رلى )79راخغ َض انًبدح ) 
(6)

(، اشبر انٛخ ازًذ يسًذ زظٍ انظهٛطٙ، 1956( نظُخ )47زكى يسكًخ انمضبء الادار٘ انًظز٘ رلى ) 

 .47، ص2000٘ يغ انًٕظف انؼبو فٙ دٔنخ لطز، ثذٌٔ َشز،انتسمٛك الادار
(7)

 انًؼذل. 1991( نظُخ 14/ألاً( يٍ لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ رلى )10انًبدح )راخغ َض  
(8)

 انًؼذل. 1991( نظُخ 14( يٍ لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ رلى )10انًبدح )راخغ َض  
(9)

، يُشٕراد انسهجٙ 1الادار٘، )دراطخ لبََٕٙ ػًهٛخ يجظطخ(، طد. ػًبر ػجبص انسظُٛٙ، اطٕل انتسمٛك  

 .100، ص2016انسمٕلٛخ، 
(10)

 انًؼذل. 1991( نظُخ 14/ألاً( لبٌَٕ اَضجبط كًٕظفٙ انذٔنخ رلى )10انًبدح )راخغ َض  
(11)

 ، غٛز يُشٕر.92/1995لزار يدهض الاَضجبط انؼبو )يدهض انذٔنخ انسبنٙ ( رلى  
(12)

 .4/9/2008فٙ  2008تًٛٛش/ –/اَضجبط 166انذٔنخ )يدهض انذٔنخ زبنٛب( رلى لزار يدهض شٕرٖ  
(13)

( نظُخ 14د. غبس٘ فٛظم يٓذ٘، شزذ ازكبو لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ ٔانمطبع الاشتزاكٙ رلى ) 

 .5، ص2001، خبيؼخ انُٓزٍٚ،1991
(14)

 1991( نظُخ 14مطبع انؼبو رلى )د. ػثًبٌ طهًبٌ غٛلاٌ انؼجٕد٘، شزذ لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ ٔان 

 .338، ص2010، ثغذاد، 1انًؼذل، ط
(15)

 .1978( نظُخ  47لبٌَٕ انؼبيهٍٛ انًذٍَٛٛ انًظز٘ رلى )راخغ   
(16)

 .2006( نظُخ 35( يٍ لبٌَٕ انخذيخ انًذَٛخ انجسزُٚٙ رلى )217انًبدح )راخغ َض   
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(17)

لبََٕٛخ ػًهٛخ يجظطخ(، يُشٕراد انسهجٙ  د. ػًبر ػجبص انسظُٛٙ، اطٕل انتسمٛك الادار٘، )دراطخ 

 .130انسمٕلٛخ، ص
(18)

 انًؼذل. 1991( نظُخ 14/ثبَٛبً( يٍ لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ  انؼزالٙ رلى )10انًبدح )راخغ َض  
(19)

 .1958( نظُخ 117( يٍ لبٌَٕ انُٛبثخ الادارٚخ انًظز٘ رلى )7انًبدح )راخغ َض   
(20)

 انمبٌَٕ َفظّ.( يٍ 6انًبدح )راخغ َض   
(21)

 .200، ص2022، 1د. يبْز طبنر ػلأ٘ اندجٕر٘، يجبدا انمبٌَٕ الادار٘، ط 
(22)

لزار انًسكًخ الادارٚخ انؼهٛب فٙ يظز، اشبر نّ د. ػجذ انؼشٚش ػجذ انًُؼى خهٛفخ، انغبء انمزار الادار٘  

 .250، يُشبح انًؼبرف، الاطكُذرٚخ، ص2ٔتأدٚت انًٕظف انؼبو،ج
(23)

 .220طبنر ػلأ٘ اندجٕر٘، يجبدا انمبٌَٕ الادار٘، يظذر طبثك، صد. يبْز  
(24)

، ضٕاثظ يشزٔػٛخ 2د. ػجذ انؼشٚش ػجذ انًُؼى خهٛفخ، انغبء انمزار الادار٘ ٔتأدٚت انًٕظف انؼبو، ج 

 .250اخزاءاد انتأدٚت الادار٘ ٔانمضبئٙ فٙ انٕظٛفخ انؼبيخ، يُشأح انًؼبرف، ثذٌٔ طُخ طجغ، ص
(25)

 .1971( نظُخ 23يٍ لبٌَٕ اطٕل انًسبكًبد انؼزالٛخ رلى ) 130نًبدح راخغ َض ا 
(26)

 .1958( نظُخ 117يٍ لبٌَٕ انُٛبثخ الادارٚخ انًظز٘ رلى ) 12انًبدح راخغ َض  
(27)

، اشبر انّٛ د. يسًذ فؤاد ػجذ انجبطظ، 1937فٙ  244زكى انًسكًخ الادارٚخ انؼهٛب فٙ يظز، ٔطؼٍ  

 .  200، ص2005اندبيؼخ اندذٚذح، اندزًٚخ انتأدٚجٛخ، دار 
(28)

 انًؼذل. 1991( نظُخ 14( يٍ لبٌَٕ اَضجبط يٕفٙ انذٔنخ انؼزالٙ رلى )8انًبدح )راخغ َض  
(29)

 .2002( نظُخ 21( يٍ لبٌَٕ انخذيخ الايبراتٙ رلى )79انًبدح )   
(30)

 .2016( نظُخ 81( يٍ لبٌَٕ انؼبيهٍٛ انًذٍَٛٛ انًظز٘ رلى )79انًبدح )  
(31)

 انًؼذل. 1958( يٍ لبٌَٕ انُٛبثخ الادارٚخ انًظز٘ نظُخ 8انًبدح )  
(32)

 انًؼذل. 1979( يٍ َظبو انًٕظفٍٛ انهجُبَٙ نظُخ 3و79انًبدح )  
(33)

 انًؼذل. 1991( نظُخ 14/ثبَٛبً( يٍ لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ انؼزالٙ رلى )10انًبدح )  
(34)

 انًؼذل. 1991( نظُخ 14يٍ لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ رلى ) /ألاً/ثبَٛبً/ثبنثبً/راثؼبً(8انًبدح )  
(35)

 1991نظُخ  149/خبيظبً/طبدطبً/طبثؼبً/ثبيُبً( يٍ لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ انؼزالٙ رلى )8انًبدح )  

 انًؼذل.
(36)

، اشبر انّٛ، د. 22/10/1988ق خهظخ 31( نظُخ  3101زكى انًسكًخ الادارٚخ انؼهٛب فٙ يظز انًزلى )  

 .350ػجذ انؼشٚش ػجذ انًُؼى خهٛفخ، يظذر طبثك، ص
(37)

 د. طهًٛبٌ انطًبٔ٘، لضبء انتأدٚت.  
(38)

 .1969( نظُخ 111( يٍ لبٌَٕ انؼمٕثبد انؼزالٙ رلى )1راخغ َض انًبدح )  
(39)

 ( يٍ لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ.7َض انًبدح )راخغ   
(40)

 ( يٍ َفض انمبٌَٕ اػلاِ.20راخغ َض انًبدح ) 
(41)

 /طبثؼب/ثبيُب( يٍ َفض انمبٌَٕ اػلاِ.8راخغ َض انًبدح )  
(42)

،اشبر  8/2008//31، ثتبرٚخ 2008(تًٛش 268/282لزار يدهض شٕرٖ انذٔنخ )يدهض انذٔنخ انسبنٙ )  

 .50ص انسظُٛٙ ، يظذر طبثك، صانّٛ ،د. ػًبر ػجب
(43)

، 1978د. ػجذ انفتبذ ػجذ انسهٛى انجز، انضًبَبد انتأدٚجٛخ فٙ انٕظٛفخ انؼبيخ، "دراطخ يمبرَخ"، انمبْزح،  

 . 230ص
(44)

لزار ْٛئخ يدهض شٕرٖ انذٔنخ انؼزالٙ )يدهض زبنٛبً(، تظذٚك لزار يدهض الاَضجبط انؼبو )يسكًخ  

 (.27/4/2008( فٙ )56/2008) لضبء انًٕظفٍٛ زبنٛبً( رلى
(45)

 انًؼذل.1991( نظُخ 14( يٍ لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ انؼزالٙ رلى )17راخغ َض انًبدح )  
(46)

 ( يٍ َفض انمبٌَٕ انًذكٕر اػلاِ.16راخغ َض انًبدح )  
(47)

 .72د. غبس٘ فٛظم يٓذ٘، انًظذر انظبثك، ص 
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(48)

ع انؼمٕثخ الاَضجبطٛخ ػهٗ انًٕظف انؼبو، دار انكتت د. خبنذ يسًذ انًٕنٗ، انظهطخ انًختظخ ثفز 

 .213 -212، ص2012انمبََٕٛخ، ٔدار شتبد نهُشز ٔانجزيدٛبد، يظز، الايبراد، 
(49)

 .71،ص2010د. طؼت َبخٙ ػجٕد ،انذفٕع انشكهٛخ ايبو انمضبء الادار٘، يكتجخ انظُٕٓر٘ ،ثغذاد ، 
(50)

 .315د. خبنذ يسًذ انًٕنٗ، انًظذر انظبثك، ص 
(51)

 .480-479د. ػثًبٌ طهًبٌ انؼجٕد٘، انًظذر انظبثك، ص 
(52)

د. فٛظم غبس٘ يٓذ٘، د. ػذَبٌ ػبخم ػجٛذ، انمضبء الادار٘، )دراطخ لبََٕٛخ زذٚثخ يمبرَخ ثبنُظبو  

 .265، ص 2024، 5انفزَظٙ ٔانًظز٘ ٔانؼزالٙ(، ط
(53)

 انًؼذل. 1969( نظُخ23)( يٍ لبٌَٕ انًزافؼبد انًذَٛخ انؼزالٙ رلى 46راخغ َض انًبدح ) 
(54)

 انًؼذل. 1979( نظُخ 65/ثبيُبً/أ( يٍ لبٌَٕ يدهض انذٔنخ انؼزالٙ رلى )7راخغ َض انًبدح )  
(55)

 . 150، ص1،2006طجبذ طبدق خؼفز، يدهض شٕرٖ انذٔنخ، ط 

 انًظبدر

 ألاً: انكتت 

 . 2000ذٌٔ َشز،ازًذ يسًذ زظٍ انظهٛطٙ، انتسمٛك الادار٘ يغ انًٕظف انؼبو فٙ دٔنخ لطز، ث .1

د. خبنذ يسًذ انًٕنٗ، انظهطخ انًختظخ ثفزع انؼمٕثخ الاَضجبطٛخ ػهٗ انًٕظف انؼبو، دار انكتت  .2

 .2012انمبََٕٛخ، ٔدار شتبد نهُشز ٔانجزيدٛبد، يظز، الايبراد، 

ْزح، ، دار انفكز انؼزثٙ، انمب3د. طهًٛبٌ انطًبٔ٘، انمضبء الادار٘، )لضبء انتأدٚت(، )دراطخ يمبرَخ(، ن .3

 .117، ص1995يظز، 

 .2010د. طؼت َبخٙ ػجٕد ،انذفٕع انشكهٛخ ايبو انمضبء الادار٘، يكتجخ انظُٕٓر٘، ثغذاد ، .4

، ضٕاثظ يشزٔػٛخ 2د. ػجذ انؼشٚش ػجذ انًُؼى خهٛفخ، انغبء انمزار الادار٘ ٔتأدٚت انًٕظف انؼبو، ج .5

 نًؼبرف، ثذٌٔ طُخ طجغ.اخزاءاد انتأدٚت الادار٘ ٔانمضبئٙ فٙ انٕظٛفخ انؼبيخ، يُشأح ا

، يُشبح انًؼبرف، 2د. ػجذ انؼشٚش ػجذ انًُؼى خهٛفخ، انغبء انمزار الادار٘ ٔتأدٚت انًٕظف انؼبو،ج .6

 الاطكُذرٚخ.

 .1978د. ػجذ انفتبذ ػجذ انسهٛى انجز، انضًبَبد انتأدٚجٛخ فٙ انٕظٛفخ انؼبيخ، "دراطخ يمبرَخ"، انمبْزح،  .7

( نظُخ 14شزذ لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ ٔانمطبع انؼبو رلى )د. ػثًبٌ طهًبٌ غٛلاٌ انؼجٕد٘،  .8

 .2010، ثغذاد، 1انًؼذل، ط 1991

، يُشٕراد انسهجٙ 1د. ػًبر ػجبص انسظُٛٙ، اطٕل انتسمٛك الادار٘، )دراطخ لبََٕٙ ػًهٛخ يجظطخ(، ط .9

 .2016انسمٕلٛخ، 

( نظُخ 14ع الاشتزاكٙ رلى )د. غبس٘ فٛظم يٓذ٘، شزذ ازكبو لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ ٔانمطب .10

 .2001، خبيؼخ انُٓزٍٚ،1991

د. فٛظم غبس٘ يٓذ٘، د. ػذَبٌ ػبخم ػجٛذ، انمضبء الادار٘، )دراطخ لبََٕٛخ زذٚثخ يمبرَخ ثبنُظبو  .11

 .2024، 5انفزَظٙ ٔانًظز٘ ٔانؼزالٙ(، ط

 .2022، 1د. يبْز طبنر ػلأ٘ اندجٕر٘، يجبدا انمبٌَٕ الادار٘، ط .12

 . 2005د. يسًذ فؤاد ػجذ انجبطظ، اندزًٚخ انتأدٚجٛخ، دار اندبيؼخ اندذٚذح،  .13

 .1،2006طجبذ طبدق خؼفز، يدهض شٕرٖ انذٔنخ، ط .14

فٛزو فبطًخ انشْزاء، انًٕظف انؼًٕيٙ ٔيجذأ زٛبد الادارح فٙ اندشائز، خبيؼخ اندشائز، كهٛخ انسمٕق،  .15

2004 . 

، طجؼخ دار 4يكزو الاَظبر٘، نظبٌ انؼزة، ززف انسبء، جاثٍ يُظٕر، اثٕ انفضم خًبل انذٍٚ يسًذ ثٍ  .16

 .285انًؼبرف نهُشز، ثذٌٔ طُخ َشز، ص
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 ثبنثبً: انمزاراد

 لزار انًسكًخ الادارٚخ انؼهٛب فٙ يظز.  .1

 ، غٛز يُشٕر.92/1995لزار يدهض الاَضجبط انؼبو )يدهض انذٔنخ انسبنٙ ( رلى  .2

زبنٛبً(، تظذٚك لزار يدهض الاَضجبط انؼبو )يسكًخ لزار ْٛئخ يدهض شٕرٖ انذٔنخ انؼزالٙ )يدهض  .3

 (.27/4/2008( فٙ )56/2008لضبء انًٕظفٍٛ زبنٛبً( رلى )

 .31/8/2008، ثتبرٚخ 2008( تًٛش 268/282لزار يدهض شٕرٖ انذٔنخ )يدهض انذٔنخ انسبنٙ ) .4

 .4/9/2008فٙ  2008تًٛٛش/ –/اَضجبط 166لزار يدهض شٕرٖ انذٔنخ )يدهض انذٔنخ زبنٛب( رلى  .5
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The condition of neutralité in the work of the investigative committee 

 

 

Abstract :   

In This study revolvers round the neutrality of the investigatrice 

committee accordent to administrative law. The Iraqi and international 

legislator have set principles and provisions that the administration 

follows in order to provide the tasks assigned to it, which aim to achieve 

the public interest. The state in general consists of a group of institutions 

that are in the form of ministries and directorates affiliated with them or 

local administrations that manage the governorates according to the 

administrative borders according to the country’s map. Here, the role of 

the administration in performing its work is highlighted. The 

administration consists of a group of individuals (employees). The 

administration performs many of the daily tasks assigned to it, such as in 

the fields of education, security, reconstruction, and other fields that the 

administration is tasked with performing. The administration performs 

various types of work, some of which are in the form of decisions issued 

by the administration on a daily or annual basis accordent to its need, to 

provide a service to the public and thus achieve the public interest, which 

is the goal behind the work provided by the administration. However, 

providing these tasks is not without errors by the administration’s 

individuals (employees) while they are in the process of providing the 

tasks assigned to them. Usually, these tasks vary, including those in the 

administrative field. Some of them are in the accounting field, and some 

are in the legal field. An error may be made by these individuals, whether 

intentional or unintentional. In this case, the administration, in accordance 

with the laws, regulations and instructions specific to each institution, 

holds accountable any employee who commits the error. 

Keywords: condition of neutrality, work investigatrice, commette. 
 

 


