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 انثذس: يسرخهض

ضؼُذ جٌٛظ١فس جٌؼحِس ِٓ أذشص أدٚجش جٌذٌٚس فٟ ضٕف١ز ع١حعحضٙح ٚضسم١ك أ٘ذجفٙح جٌط٠ّٕٛس، ٟٚ٘      

ذزٌه لا ضّثً ِدشد ػلالس ضؼحلذ٠س ذ١ٓ جٌّٛظف ٚجلإدجسز، ٚجّٔح ضدُغذ جٌطضجِحً لح١ٔٛٔحً ٚأخلال١حً 

رحؽ١س ٌؼّحْ ٠ططٍد جلأؼرحؽ ٚجلاٌطضجَ، ٚفٟ ٘زج جٌغ١حق، ٠ُّحسط جٌٕظحَ جلإدجسٞ عٍططٗ جلأؼ

زغٓ ع١ش جٌّشفك جٌؼحَ ػّٓ ئؽحس لحٟٔٛٔ ٠ؼّٓ جٌؼذجٌس، ٠ٚسّٟ جٌّٛظف ِٓ جٌطؼغف، زفحظحً 

ػٍٝ ِرذأ جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ جٌزٞ ٠ؼُذ سو١ضز أعحع١س فٟ ذٕحء خٙحص ئدجسٞ وفٛء ِٚطٛجصْ، ٚلذ 

جٔؼرحؽ  أٌٚٝ جٌّششع جٌؼشجلٟ ج٘طّحِحً ٚجػسحً ذطٕظ١ُ جٌؼلالس جلأؼرحؽ١س ػٓ ؽش٠ك لحْٔٛ

جٌّؼذي، جٌزٞ ضؼّٓ ِدّٛػس ِٓ جٌٕظٛص  1991( ٌغٕس 14ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ )

زذدش أٔٛجع جٌؼمٛذحش، ٚػٛجذؾ فشػٙح، ٚجٌدٙحش جٌّخطظس ذزٌه، ئٌٝ خحٔد ػّحٔحش ئخشجت١س 

ضىُفً ٌٍّٛظف زك جٌذفحع ٚجٌطؼٓ، ِٚٓ ٕ٘ح، خحء ٘زج جٌرسث ٌذسجعس أثش جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س 

ٍٝ ِرذأ جعطمشجس جٌٛظ١فس جٌؼحِس، ِٓ خلاي ضس١ًٍ جٌٕظٛص جٌمح١ٔٛٔس رجش جٌظٍس، ٚضم١١ُ ِذٜ ػ

جٔغدحِٙح ِغ جٌّرحدب جٌذعطٛس٠س ٚجلإدجس٠س جٌسذ٠ثس، ٚجعطدلاء جلأذؼحد جلإطلاز١س جٌطٟ ضغُُٙ فٟ 

 ئػحدز دِح جٌّٛظف ذؼذ جسضىحذٗ جٌخطأ، ػّٓ ذ١ثس ػًّ لحتّس ػٍٝ جلإٔظحف ٚجٌشفحف١س. 

 جٌطشش٠غ جٌؼشجلٟ -جٌٛظ١فس جٌؼحِس -جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ -جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١سكهًاخ انًفرادٛح: ان

 انًمذيح

ضؼُذ جٌٛظ١فس جٌؼحِس ئزذٜ جٌشوحتض جلأعحع١س جٌطٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙح ذٕحء جٌذٌٚس جٌسذ٠ثس، ئر أٔٙح ضُّثً    

مك جلإدجسز ػٓ ؽش٠مٙح أ٘ذجفٙح أدجز ضٕف١ز٠س ضطُشخُ جٌغ١حعحش جٌؼحِس ٌٍذٌٚس ئٌٝ ٚجلغ ٍِّٛط، ٚضسُ

فٟ خذِس أفشجد جٌّدطّغ، ٚجٌّظٍسس جٌؼحِس، ٌزٌه فاْ ػّحْ جعطمشجس جٌٛظ١فس جٌؼحِس لا ٠ؼُذ 

ِدشد ِطٍد ئدجسٞ، ٚئّٔح ِرذأ دعطٛسٞ ٠شضرؾ جسضرحؽحً ٚث١محً ذّفح١ُ٘ جٌؼذجٌس جٌٛظ١ف١س، 

١ُ جٌؼلالس ذ١ٓ جلإدجسز ٚجٌشفحف١س، ٚزّح٠س جٌسمٛق جٌفشد٠س ٌٍّٛظف جٌؼحَ، ٚفٟ ئؽحس ضٕظ

ٚجٌّٛظف، ألش جٌّششع جٌؼشجلٟ ٔظحِحً جٔؼرحؽ١حً ذٙذف ػرؾ عٍٛن جٌّٛظف١ٓ ِٓ خٙس، ٚػّحْ 

جٌطضجُِٙ ذحٌٛجخرحش جٌٛظ١ف١س ِٓ خٙس أخشٜ، ٚرٌه ػٓ ؽش٠ك فشع ػمٛذحش جٔؼرحؽ١س ػٕذ 

ٛذحش فأٙح جسضىحذُٙ ِخحٌفحش ضّظ و١حْ جٌٛظ١فس، أٚ ضخً ذٙح، ٚػٍٝ جٌشغُ ِٓ ِششٚػ١س جٌؼم

ضطسٛي أز١حٔحً ئٌٝ أدجز ضٙذد جعطمشجس جٌٛظ١فس جٌؼحِس، ئرج ٌُ ضُّحسط ػّٓ جٌؼٛجذؾ جٌمح١ٔٛٔس دل١مس، 

 ٌطؼّٓ جٌطٛجصْ ذ١ٓ عٍطس جلإدجسز فٟ جٌطأد٠د، ٚزك جٌّٛظف فٟ جٌسّح٠س ِٓ جٌطؼغف.

 أٔلاً. أًْٛح يٕضٕع انثذس

َّْ ِرذأ جعطمشجس جٌٛظ١فس جٌؼحِس لا ٠ؼٕٟ ضسظ١ٓ جٌ ّٛظف ػذ جٌّغحءٌس، ٚئّٔح ٠مطؼٟ ضٛف١ش ذ١ثس أ

لح١ٔٛٔس ػحدٌس ضؼّٓ ٌٗ جلاعطّشجس فٟ أدجء ِٙحِٗ دْٚ خٛف ِٓ جٌؼمٛذحش غ١ش جٌّرشسز، أٚ 

جلإخشجءجش جلأؼرحؽ١س جٌطؼغف١س، ِٚٓ ٕ٘ح ضٕرغ أ١ّ٘س ٘زج جٌرسث، جٌزٞ ٠غؼٝ ئٌٝ دسجعس أثش 

حِس فٟ جٌطشش٠غ جٌؼشجلٟ، ِٓ خلاي ضس١ًٍ جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ػٍٝ ِرذأ جعطمشجس جٌٛظ١فس جٌؼ

جٌٕظٛص جٌمح١ٔٛٔس رجش جٌظٍس، ذٙذف جٌٛطٛي ئٌٝ سؤ٠س ِطىحٍِس ضٛجصْ ذ١ٓ ِمطؼ١حش 

 جلأؼرحؽ جلإدجسٞ، ٚػّحٔحش جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ.
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 شاَٛاً. يشكهح انثذس

َّْ جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ضٙذف ئٌٝ ػرؾ عٍٛن جٌّٛظف جٌؼحَ، ٚػّحْ زغٓ  ػٍٝ جٌشغُ ِٓ أ

أدجء جٌٛظ١فس، ٌىٓ جلإفشجؽ فٟ جعطخذجِٙح، أٚ جٌغّٛع فٟ ِؼح١٠ش ضطر١مٙح سذّح ٠إدٞ ئٌٝ 

صػضػس ِرذأ جعطمشجس جٌٛظ١فس جٌؼحِس، ِح ٠ث١ش جٌطغحؤي جٌشت١غٟ ج٢ضٟ: ِح ِذٜ ضأث١ش جٌؼمٛذحش 

حؽ١س فٟ جٌطشش٠غ جٌؼشجلٟ ػٍٝ ِرذأ جعطمشجس جٌٛظ١فس جٌؼحِس، فٟ ػٛء جلإؽحس جٌّفح١ّٟ٘ جلأؼر

 ٚجٌؼّحٔحش جٌمح١ٔٛٔس جٌّشضرطس ذٙح؟ ٚجٌزٞ ضطفشع ِٕٗ ػذد ِٓ جلأعثٍس جٌفشػ١س ٚوّح ٠أضٟ:

. ِح ٘ٛ جٌّفَٙٛ جٌمحٟٔٛٔ ٌىً ِٓ جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ِٚرذأ جعطمشجس جٌٛظ١فس جٌؼحِس، ٚو١ف 1

 جخً ٘زٖ جٌّفح١ُ٘ ػّٓ جٌّٕظِٛس جلإدجس٠س جٌؼشجل١س؟ضطذ

. ِح ٟ٘ جٌؼّحٔحش جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ٠ٛفش٘ح جٌطشش٠غ جٌؼشجلٟ ٌٍّٛظف جٌؼحَ ػٕذ فشع جٌؼمٛذس 2

 جلأؼرحؽ١س، ِٚح ِذٜ فؼح١ٌطٙح فٟ زّح٠س جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ؟

٠س، ػٍٝ جعطمشجس . و١ف ضإثش جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س، ِٓ ز١ث جٌططر١ك ٚجٌّّحسعحش جلإدجس3

 جٌٛظ١فس جٌؼحِس فٟ جٌٛجلغ جٌؼٍّٟ دجخً جٌّإعغحش جٌسى١ِٛس جٌؼشجل١س؟

 شانصاً. يُٓجٛح انثذس

٠ؼطّذ ٘زج جٌرسث ػٍٝ جٌّٕٙح جٌطس١ٍٍٟ جٌٛطفٟ، ٚرٌه ػٓ ؽش٠ك ضٛػ١ر و١ف١س جٌطشجذؾ ذ١ٓ 

فمشجش لحْٔٛ جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س جٌّفشٚػس ػٍٝ جٌّٛظف ِٚرذأ جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ، ِٕٚحلشس 

جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ذشىً ِغطف١غ، ِغ ذ١حْ سأٞ جٌرحزث ذشأٔٙح جرج جعطذػٝ جلاِش رٌه، 

ٚوزٌه ٚطف١حً ئر ع١ؼطّذ جٌرحزث ػٍٝ جلأٚطحف، ٚجٌغ١حلحش جٌمح١ٔٛٔس ٌىً ِح ٠طؼٍك ذطفحط١ً 

 جٌّرذأ ٔفغٗ، ٚٚخٗ جٌطشجذؾ ذ١ّٕٙح.

 ساتؼاً. ْٛكهٛح انثذس

جلأٚي جلإؽحس جٌّفح١ّٟ٘ ٌٍؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ِٚرذأ جعطمشجس جٌٛظ١فس ع١طٕحٚي جٌرسث فٟ جٌّطٍد 

جٌؼحِس، أِح جٌّطٍد جٌثحٟٔ فخظض ٌذسجعس جٌؼّحٔحش جٌمح١ٔٛٔس ٌٍؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ٚأثش٘ح فٟ 

 ِرحدب جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ.

 انًطهة الأٔل

 الإطاس انًفاًْٛٙ نهؼمٕتاخ الاَضثاطٛح ٔيثذأ اسرمشاس انٕظٛفح انؼايح

ئْ فُٙ جلإؽحس جٌّفح١ّٟ٘ ٌٍؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ِٚرذأ جعطمشجس جٌٛظ١فس جٌؼحِس، ٠ؼُذ ِذخلاً ِّٙحً 

ٌطس١ًٍ جٌطٛجصْ جٌّطٍٛخ ذ١ٓ عٍطس جلإدجسز فٟ فشع جلأؼرحؽ، ٚزك جٌّٛظف فٟ جلاعطمشجس 

ؼّحْ ٚجٌسّح٠س ِٓ جٌطؼغف، فحٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ضؼُذ ِٓ أُ٘ جٌٛعحتً جٌطٟ ضؼطّذ٘ح جلإدجسز ٌ

جلأؼرحؽ دجخً جٌّشفك جٌؼحَ، ٟٚ٘ "ئخشجءجش ِٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ لحتّس جٌدضجءجش، ضفُشع ػٍٝ 

جٌّٛظف جٌزٞ ٠خً ذٛجخرحضٗ جٌٛظ١ف١س، ٠ّٚظ ِضج٠ح ٚظ١فطٗ فسغد"، ٚضٙذف جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س 

ئٌٝ ِؼحٌدس جٌغٍٛن جٌٛظ١فٟ غ١ش جٌّٕؼرؾ دْٚ جٌّغحط ذدٛ٘ش جٌؼلالس جٌٛظ١ف١س
(1)

. ٚفٟ 

حذً، ٠ُّثً ِرذأ جعطمشجس جٌٛظ١فس جٌؼحِس أزذ جٌشوحتض جلأعحع١س ٌؼّحْ ز١حد٠س جٌّٛظف جٌّم

ٚوفحءضٗ، ئر ٠ّٕسٗ شؼٛسجً ذحلأِحْ جٌٛظ١فٟ ٠ٚرُؼذٖ ػٓ جٌؼغٛؽ جلإدجس٠س غ١ش جٌّششٚػس، 

فحٌّٛظف لا ٠ّىٓ أْ ٠ؼًّ ذىفحءز ِح ٌُ ٠طأوذ ِٓ ػّحْ أِٓ ٚظ١فطٗ، ٚلا ٠ّىٕٗ ِٓ ضمذ٠ُ جٌخذِس 

ٛذس ِٕٗ ٚ٘ٛ ِٙذد ذحٌؼمٛذس ِٚغحدسز ِىحْ ٚظ١فطٗ فٟ أٞ ٚلصجٌّطٍ
(2)

. 
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 انفشع الأٔل

 يفٕٓو انؼمٕتاخ الاَضثاطٛح ٔيثادئٓا

ضؼُذ جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ِٓ جٌٛعحتً جٌطٟ ضؼطّذ٘ح جلإدجسجش جٌؼحِس ٌؼّحْ زغٓ ع١ش ِشجفمٙح 

جٌؼحِس، ٚجٌسفحظ ػٍٝ جلأؼرحؽ جٌٛظ١فٟ دجخً جٌدٙحص جلإدجسٞ ٌٍذٌٚس، فٟٙ لا ضُّحسط ذٙذف 

غإ١ٌٚس جلأطمحَ أٚ جلإ٠زجء، ٚئّٔح ضفُشع ٌطسم١ك غح٠حش ضٕظ١ّ١س ٚأخلال١س، ضطظً ِرحششز ذّرذأ جٌّ

جٌٛظ١ف١س ٚجلإٌطضجَ ذحٌمٛجػذ جٌمح١ٔٛٔس ٚجٌغٍٛو١س جٌطٟ ضسىُ أدجء جٌّٛظف جٌؼحَ، ٚزظٟ ٘زج جٌٕٛع 

ِٓ جٌؼمٛذحش ذح٘طّحَ ٚجعغ فٟ جٌفمٗ جٌمحٟٔٛٔ، ئر ضؼذدش جٌّظطٍسحش جٌّغطخذِس ٌٍذلاٌس ػ١ٍٗ، 

وٛٔٙح ئخشجءجش لح١ٔٛٔس ِثً "جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س" ٚ"جٌدضجء جٌطأد٠رٟ"، ئلا أٔٙح خ١ّؼحً ضشطشن فٟ 

ضطُخز ذسك جٌّٛظف جٌؼحَ ػٕذ جسضىحذٗ ِخحٌفس ٚظ١ف١س، دْٚ أْ ضشلٝ ئٌٝ ِغطٜٛ جٌدش٠ّس 

جٌدٕحت١س، ٚضط١ّض جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ذدٍّس ِٓ جٌخظحتض، ٚضخطٍف فٟ ؽر١ؼطٙح ٚأثش٘ح ػٓ 

جٌؼمٛذحش جٌدٕحت١س، ِٓ ز١ث جٌٙذف، ٚجلإخشجءجش، ٚجٌدٙس جٌّخطظس ذا٠محػٙح
(3)

. 

( ٌغٕس 14ٚجٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س جٌطٟ أخز ذٙح لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ )

جٌّؼذي جٌؼشجلٟ ٟ٘ ػمٛذحش ِطؼذدز، ٚئْ وحٔص خٍُٙح ضطّسٛس زٛي جٌدٛجٔد جٌّحد٠س  1991

ٚجٌّؼ٠ٕٛس ٌٍّٛظف١ٓ، ٚأشحس جٌمحْٔٛ ئٌٝ جٌدٙحش جٌطٟ ٌٙح طلاز١س فشع جٌؼمٛذس ٟٚ٘ )ست١ظ 

جتشز، أٚ جٌّٛظف جٌّخٛي، ٚجٌٛص٠ش جٌّخطض، ٚست١ظ جٌدٙس غ١ش جٌّشضرطس ذحٌٛصسجء، ٚست١ظ جٌذ

جٌدّٙٛس٠س، ٚست١ظ ِدٍظ جٌٛصسجء(، ٚ٘زٖ جٌغٍطحش ضطرح٠ٓ عٍططٙح فٟ فشع جٌؼمٛذحش 

( ِٓ جٌمحْٔٛ جٌّزوٛس8جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ جٌّحدز )
(4)

. 

 كض ػهٛٓاألاً. ذؼشٚف انؼمٕتح الاَضثاطٛح ٔانًثادئ انرٙ ذشذ

ضؼذدش ضؼش٠فحش جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ٚضرح٠ٕص ف١ّح ذ١ٕٙح، ذسغد ٚخٙس ٔظش جٌفمٙحء، فٕٙحن ِٓ 

ػشفٙح جعطٕحدجً ئٌٝ ِسٍٙح ٚؽر١ؼطٙح، ٕٚ٘حن ِٓ ػشفٙح جعطٕحدجً ئٌٝ ٘ذفٙح، فؼلاً ػٓ ضؼش٠فٙح ٚفمحً 

فمذ ر٘د جٌرؼغ ٌلأشخحص جٌّٛلؼس ػ١ٍُٙ، ُِٕٚٙ ِٓ ػشفٙح ػٍٝ ٔٛػ١س جلأفؼحي جٌّغررس ٌٙح، 

ئٌٝ ضؼش٠فٙح ذأٔٙح "خضجء ٠ّظ جٌّٛظف جٌّخطة، فٟ ِشوضٖ جٌٛظ١فٟ أٚ فٟ ز١حضٗ ِٚمذسجضٗ 

جٌٛظ١ف١س"
(5)

، ٚػشفص وزٌه ذأٔٙح "رٌه جلاخشجء جٌفشدٞ جٌزٞ ضطخزٖ جلإدجسز ٌغشع لّغ جٌّخحٌفس 

جلأؼرحؽ١س، ٚجٌزٞ ِٓ شأٔٗ أْ ٠شُضد ٔطحتح عٍر١س ػٍٝ ز١حز جٌّٛظف جٌؼ١ٍّس"
(6)

، وّح ػشفص 

ذأٔٙح "ئ٠لاَ ِمظٛد ذغرد جسضىحخ ِخحٌفس جٔؼرحؽ١س ٠مشسٖ جٌّششع ػٍٝ ٔسٛ ِدشد، ضٛلؼٗ 

جٌغٍطس جلأؼرحؽ١س ذمشجس جدجسٞ أٚ ذسىُ لؼحتٟ، ٠ٚطشضد ػٍٝ ضٛل١ؼٗ جٌسشِحْ ِٓ ذؼغ أٚ 

وً زمٛق جٌّٛظف جٌؼحَ"
(7)

، ٚػشفص جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ذأٔٙح "جلاعطخذجَ جٌفؼحي ٚجٌّٕظُ 

ٌؼٕظش جلإخرحس ذٛجعطس جٌغٍطس جٌؼحِس"
(8)

. ٠ّٚىٓ جٌمٛي أْ ٘زٖ جٌطؼش٠فحش ضؼٕٟ أْ جٌؼمٛذس 

جلأؼرحؽ١س لا ضّظ شخض جٌّٛظف ٚلا ٍِىٗ، ٠ٚطؼر ِٓ جٌطؼش٠فحش جٌغحذمس أْ جٌؼمٛذس 

جلأؼرحؽ١س ١ٌغص ِفِٙٛحً خحِذجً، ٚئّٔح ٟ٘ ذٕحء لحٟٔٛٔ ِشْ ضطؼذد أذؼحدٖ ذسغد جٌضج٠ٚس جٌطٟ 

ٕٙح جٌفمٙحء، فرؼؼٙح ٠ٕطٍك ِٓ جٌطر١ؼس جٌمح١ٔٛٔس ٌٍؼمٛذس ذٛطفٙح خضجءً ئدجس٠حً، ذ١ّٕح ٠شوض ٠ٕظش ِ

جٌرؼغ ج٢خش ػٍٝ جٌٙذف جٌٛظ١فٟ جٌّطّثً فٟ جٌشدع ٚجلأؼرحؽ، فٟ ز١ٓ ٠شذطٙح آخشْٚ 

 ذـحلأثش جٌشخظٟ جٌزٞ ضطشوٗ ػٍٝ جٌّٛظف، عٛجء فٟ ِشوضٖ جٌٛظ١فٟ أٚ فٟ زمٛلٗ جٌّىطغرس.

جٌٕمذ جٌّٛخٗ ئٌٝ ٌٍطؼش٠فحش جٌغحذمس؛ ذغرد ضشو١ض٘ح ػٍٝ ػٕظش أٚ أوثش، أٚ ئّ٘حٌٙح ٌٚطفحدٞ 

ذؼغ جٌؼٕحطش جلأخشٜ، ػشفٙح جٌرؼغ ذأٔٙح "رٌه جلإخشجء جٌّششٚع جٌزٞ ٠فُشع ػٍٝ جٌّٛظف 

لاخلاٌٗ ذٛجخرحضٗ جٌٛظ١ف١س، ف١إدٞ ئٌٝ زشِحٔٗ ِٓ ذؼغ جلاِط١حصجش جٌٛظ١ف١س، أٚ فمذجٔٙح ٔٙحت١حً، 
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زّح٠س جٌٕظحَ جٌٛظ١فٟ"، ئر أْ ٘زج جٌطؼش٠ف زحٚي جٌدّغ ذ١ٓ خ١ّغ جٌؼٕحطش جٌطٟ ضطىْٛ ذمظذ 

ِٕٙح جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س، ذؼذٖ ئخشجء ئدجسٞ ٠فُشع ػٍٝ جٌّٛظف لإخلاٌٗ ذٛجخرحضٗ، ٠ٚطشضد 

ػ١ٍٗ زشِحٔٗ ِٓ ذؼغ جلاِط١حصجش جٌٛظ١ف١س، فؼلاً ػٓ ٘ذف زّح٠س جٌٕظحَ جٌٛظ١فٟ
(9)

. 

( 37ع جٌؼشجلٟ فأٔٗ ٌُ ٠ؼغ ضؼش٠فحً ٌٍؼمٛذس جلأؼرحؽ١س، لا فٟ لحْٔٛ جٌؼًّ سلُ )ٚذحٌٕغرس ٌٍّشش

جٌّؼذي، ٚجّٔح جوطفٝ ذطؼذجد  1991( ٌغٕس 14، ٚلا فٟ لحْٔٛ جلأؼرحؽ جٌؼحَ سلُ )2015ٌغٕس 

لحتّس ِٓ جٌؼمٛذحش ػٍٝ عر١ً جٌسظش، ٚضشن ٌٍغٍطحش جلأؼرحؽ١س ِّٙس جخط١حس جٌؼمٛذس 

جٌفؼً جٌّشضىدجٌّلاءِس ٌدغحِس 
(10)

ٚر٘د جٌفمٗ جٌؼشجلٟ ئٌٝ ضؼش٠فحش ِخطٍفس ٌٍؼمٛذحش  .

جلأؼرحؽ١س فٟ ظح٘ش٘ح، ِٚطشحذٗ فٟ خٛ٘ش٘ح، فمذ ػشفص ذأٔٙح "جلإخشجءجش جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح 

فٟ لحتّس جٌدضجءجش جٌطٟ ضفُشع ػٍٝ جٌّٛظف جٌزٞ ٠خًُ ذٛجخرحضٗ جٌٛظ١ف١س، ٠ّٚظ ِضج٠ح ٚظ١فطٗ 

فسغد"
(11)

ذأٔٙح "جٌغلاذ جٌشت١غٟ جٌزٞ ذٛجعططٗ ضغطط١غ جٌغٍطس جلإدجس٠س زًّ ، وّح ػشفص 

جٌّٛظف ػٍٝ أدجء ٚجخرحضٗ ذظٛسز ع١ٍّس ِٚشػ١س"
(12)

، ٚػشفص ذأٔٙح "وً فؼً أٚ جِطٕحع 

جسجدٞ ٠ظذس ػٓ جٌّٛظف ِٓ شحٔٗ جلاخلاي ذٛجخد ِٓ ٚجخرحش جٌٛظ١فس جٌطٟ ٔض ػ١ٍٙح 

جٌمحْٔٛ"
(13)

ّىٓ ضؼش٠ف جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ذأٔٙح "ئخشجء ٚئصجء وً ِح ضمذَ ِٓ ضؼحس٠ف ٠ .

لحٟٔٛٔ ضٕظ١ّٟ ٠طُخز ذسك جٌّٛظف ػٕذ جسضىحذٗ ِخحٌفس ٚظ١ف١س، ذٙذف ػرؾ جٌغٍٛن جلإدجسٞ فٟ 

 ئؽحس جٌؼذجٌس جلإخشجت١س، ٌسّح٠س جٌّشفك جٌؼحَ ِٓ جلأسشجف".

ئٔطحج ؽ١ف ِطٕٛع  ٚجعطأثشش جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ذا٘طّحَ ٚجعغ فٟ جلأٚعحؽ جٌفم١ٙس، ِح أدٜ ئٌٝ

ِٓ جٌّفح١ُ٘ ٚجٌطؼش٠فحش جٌّشضرطس ذٙح، فمذ ضؼذدش جٌّظطٍسحش جٌّغطؼٍّس ٌٍذلاٌس ػ١ٍٙح، فطحسز 

ضغُّٝ ذـ"جٌدضجء جٌطأد٠رٟ"، ٚضحسز أخشٜ ٠طٍُك ػ١ٍٙح "جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س"، ٚأز١حٔحً ضغُطخذَ 

ف جٌطغ١ّس، فاْ خ١ّؼٙح ضش١ش ئٌٝ ػرحسز "جٌؼمٛذس جٌطأد٠ر١س" ٔفغٙح، ئلِاَّ أٔٗ ػٍٝ جٌشغُ ِٓ جخطلا

جٌّؼٕٝ ٔفغٗ، ٚضإدٞ جٌٛظ١فس ٔفغٙح
(14)

ٚفٟ جٌٛلص جٌزٞ ٌُ ضسذد لٛج١ٔٓ ٚأٔظّس جٌخذِس جٌّذ١ٔس  .

جٌّخحٌفحش ػٍٝ عر١ً جٌسظش، ٌىٕٙح زذدش جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ذسك جٌّٛظف ػٍٝ عر١ً 

رد جسضىحذٗ ِخحٌفس جٌسظش، ٚجٌطٟ ضذخً ػّٓ ئؽحس جٌدضجءجش جٌطٟ ضٛلغ ػٍٝ جٌّٛظف ذغ

ئدجس٠س، ٚجخلاٌٗ ذٛجخرحش جٌٛظ١فس عٛجء وحٔص جٌّخحٌفس ج٠دحذحً أٚ عٍرحً 
(15)

. 

٠ٚطٍك وً ِٓ جٌّششع ٚجٌفمٗ جٌؼشجلٟ ػٍٝ جٌؼمٛذحش جٌطأد٠ر١س ِظطٍر "جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س"، 

جلأِش جٌزٞ ٠دؼً ِٓ ِفِٟٙٛ "ضأد٠د جٌّٛظف" أٚ "جٌؼمٛذحش جٌطأد٠ر١س" ِشجدفح لإٔؼرحؽ 

جٌّٛظف١ٓ، ٚجٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س فٟ جٌغ١حق جٌمحٟٔٛٔ جٌؼشجلٟ، ٚلذ ضدغذ ٘زج جٌطٛخٗ جٌطشش٠ؼٟ 

ضحس٠خ١حً فٟ ئطذجس ثلاثس لٛج١ٔٓ خحطس ذأؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس؛ جلأٚي ٘ٛ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ 

ٛ ، أِح جٌمحْٔٛ جٌثحٌث ف1936ٙ( ٌغٕس 69، ٚجٌثحٟٔ لحْٔٛ سلُ )1929( ٌغٕس 41جٌذٌٚس سلُ )

1991( ٌغٕس 14جٌمحْٔٛ جٌٕحفز زح١ٌحً، جٌّطّثً فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس جٌّؼذي سلُ )
(16)

. 

٠ٚشٜ جٌرحزث أٔٗ ِّٙح ضؼذدش جٌطؼش٠فحش، فاْ جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ضظً فٟ خٛ٘ش٘ح أزذ 

س، جٌدضجءجش جٌّسذدز لحٔٛٔحً، ضُٛلؼٙح جٌغٍطس جٌّخطظس ذسك جٌّٛظف جٌزٞ ٠خً ذٛجخرحضٗ جٌٛظ١ف١

أٚ ٠شضىد فؼلاً ِسظٛسجً ػ١ٍٗ، ٟٚ٘ لا ضّظ ز١حضٗ، أٚ ِحٌٗ، أٚ ششفٗ، أٚ زش٠طٗ، ٚئّٔح ضمطظش 

ػٍٝ جلأطمحص ِٓ جِط١حصجضٗ جٌٛظ١ف١س، ذمظذ صخشٖ ٚسدع غ١شٖ، ذّح ٠ؼّٓ جٔطظحَ جٌؼًّ، 

ٚضشضىض جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ػٍٝ ِدّٛػس ِٓ جٌّرحدب؛ أذشص٘ح ِرذأ  ٚزغٓ ع١ش جٌّشجفك جٌؼحِس.

جٌّششٚػ١س، ئر ٔدذ ٘زج جٌّرذأ فٟ جلأعحط جٌّٕطمٟ ذحٌمحػذز "لا ػمٛذس ئلاَّ ذٕض"، ِٚرذأ شخظ١س 

جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س، جٌزٞ ٠مؼٟ ذأْ جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ضٍضَ شخض ِشضىد جٌّخحٌفس ٚلا 
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ذَ ضؼذد جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ػٓ ِخحٌفس ٚجزذز، ٚ٘زج جٌّرذأ لا ٠غّر ضطؼذجٖ ئٌٝ غ١شٖ، ِٚرذأ ػ

ٝ آخش لا ٕػٓ جٌّخحٌفس جٌٛجزذز، ٚذّؼ ذطٛل١غ ػمٛذط١ٓ ٌُ ٠ٕض جٌمحْٔٛ طشجزس ػٍٝ جٌدّغ ذ١ّٕٙح

٠ّىٓ أْ ضىْٛ ِسلاً ٌطٛل١غ ػمٛذط١ٓ أط١ٍط١ٓ؛ لأْ جٌغٍطس  ٠دٛص أْ جٌّخحٌفس جٌٛجزذز لا

طٕفذش عٍططٙح ذطٛل١غ جٌؼمحخ جلأٚيجلأؼرحؽ١س ضىْٛ لذ جع
(17)

. 

ِٚٓ جٌّرحدب جلأخشٜ ٌٍؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ِرذأ جٌطٕحعد ذ١ٓ جٌّخحٌفس ٚجٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س، ٚ٘ٛ 

ِٓ أُ٘ جٌؼّحٔحش جلأؼرحؽ١س جٌّغطّذز ِٓ جٌّرحدب جٌمح١ٔٛٔس جٌؼحِس، فلا ٠ط١ر ٘زج جٌّرذأ ٌٍغٍطس 

جٌؼمٛذس ػٍٝ جٌّٛظف، ٚجػطص جٌسك ٌٍشلحذس جٌمؼحت١س جلأؼرحؽ١س جٌغٍٛ ٚجٌطفش٠ؾ فٟ فشع 

جٌطأوذ ِٓ ِذٜ جٌطٕحعد ذ١ٓ جٌّخحٌفس ٚجٌؼمٛذس جٌّمشسز ٌٙح، ٚئٌغحء جٌؼمٛذس جٌّفشٚػس ٚضمذ٠ش 

جٌؼمٛذس جٌّغطسمس جٌّٕحعرس ٌٍّخحٌفس. ِٚٓ ِرحدب جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س جلأخشٜ ِرذأ ػذَ سخؼ١س 

ِٓ ضحس٠خ ضٛل١ؼٗ، ٚرٌه جعطٕحدجً ئٌٝ جٌّرحدب جٌمح١ٔٛٔس جٌؼحِس  جٌؼمٛذس، أٞ ػذَ ضشضد أٞ أثش ئلاَّ 

جٌطٟ ضمؼٟ ذؼذَ سخؼ١س جٌمشجسجش جلإدجس٠س جٌفشد٠س أٚ جٌطٕظ١ّ١س، أِح جٌّرذأ جلأخ١ش فٙٛ ِرذأ 

ضغر١د جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س، ٚجٌّمظٛد ذٗ ٚخٛخ روش جٌغرد أٚ جلأعرحخ جٌطٟ ضغطٕذ ج١ٌٙح جٌغٍطس 

ٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١سجلأؼرحؽ١س ٌطٛل١غ ج
(18)

 . 

 شاَٛاً. انرًٛٛض تٍٛ انؼمٕتاخ الاَضثاطٛح ٔانؼمٕتاخ انجضائٛح

ٕ٘حن ِظح٘ش جخطلاف ذ١ٓ جٌؼمٛذط١ٓ جلأؼرحؽ١س ٚجٌدضجت١س ِٓ ٔٛجذٍ ػذ٠ذز، فّٓ ز١ث جٌٙذف فاْ 

جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ضٙذف ئٌٝ ػّحْ زغٓ ع١ش جٌّشفك جٌؼحَ
(19)

، أِح جٌؼمٛذس جٌدضجت١س فأٙح 

ذف ئٌٝ ضسم١ك جٌؼذجٌس، ٚئطلاذ جٌّزٔدضٙ
(20)

، وّح أٔٙح ضخطٍف ِٓ جٌدٙس جٌّخطظس ذطٛل١غ 

جٌؼمٛذس، فحٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ضٛلغ ِٓ جٌغٍطس جٌشتحع١س، أٚ ِدحٌظ جٌطأد٠د، أٚ جٌّسحوُ 

جلأؼرحؽ١س، ذ١ّٕح لا ضٛلغ جٌؼمٛذس جٌدضجت١س ئلاَّ ذّمطؼٝ زىُ طحدس ػٓ ِسىّس خضجت١س ِخطظس، 

أوذٖ لحْٔٛ أطٛي جٌّسحوّحش جٌدضجت١س جٌؼشجلٟ ذمٌٛٗ "لا ٠دٛص ضٕف١ز جٌؼمٛذحش ٚجٌطذجذ١ش  ٚ٘ٛ ِح

جٌّمشسز ذحٌمحْٔٛ لأ٠س خش٠ّس، ئلاَّ ذّمطؼٝ زىُ ٚجخد جٌطٕف١ز طحدس ِٓ ِسىّس ِخطظس"
(21)

. 

وّح ضخطٍف جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ػٓ جٌؼمٛذحش جٌدضجت١س ِٓ ز١ث لٛز جٌؼمٛذس، فحٌؼمٛذس 

١س ضٛلغ ػٍٝ جٌخذِس جٌٛظ١ف١س، ٚػٕذِح ضمغ ػٍٝ جٌّحي أٚ جٌسش٠س فاْ رٌه ٠أضٟ ػٍٝ جلأؼرحؽ

عر١ً جلاعطثٕحء، فٟ جٌٛلص جٌزٞ ضظ١د جٌؼمٛذس جٌدضجت١س جٌفشد فٟ ز١حضٗ، أٚ ِحٌٗ، أٚ زش٠طٗ
(22)

. 

ٕٚ٘حن جخلاف آخش ذ١ٓ جٌؼمٛذط١ٓ ِٓ ٔحز١س ضخظ١ض جٌؼمٛذس، ئر أْ جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ٌُ ٠طُ 

ش٘ح، وّح ٘ٛ ػ١ٍٗ جٌسحي فٟ جٌؼمٛذحش جٌدضجت١س جٌطٟ ضخؼغ ٌّرذأ "لا خش٠ّس ٚلا ػمٛذس ئلاَّ زظ

جٌّؼذي، ِح ٠طشضد ػٍٝ رٌه  1969( ٌغٕس 11ذٕض"، وّح ٚسد فٟ لحْٔٛ جٌؼمٛذحش جٌؼشجلٟ سلُ )

ضخظ١ض ػمٛذس ٌىً خش٠ّس خضجت١س، ٚػذَ ضخظ١ض ػمٛذس ٌىً ِخحٌفس جٔؼرحؽ١س، ِٚٓ ثُ فاْ 

جلإدجسز جٌّخطظس ٟ٘ ِٓ ٠خطحس جٌؼمٛذس جٌّٕحعرس ٌفشػٙح ػٍٝ جٌّٛظف ِشضىد جٌدش٠ّس  جلإدجسز

جلأؼرحؽ١س
(23)

ٚضخطٍف جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ػٓ جٌؼمٛذحش جٌدضجت١س ِٓ ز١ث جٌّغحٚجز فٟ  .

فشع جٌؼمٛذس، فحٌؼمٛذس جٌدضجت١س ضٛلغ ػٍٝ خ١ّغ جلأفشجد ػحِس ِٓ دْٚ جٌط١١ّض ذ١ُٕٙ، ٌىٓ 

جت١س زذجً ألظٝ ٚزذجً أدٔٝ، ضشجػ١ٗ جٌّسىّس ػٕذ فشػٙح جٌؼمٛذس ػٍٝ جٌّسىَٛ ػ١ٍُٙ ٌٍؼمٛذس جٌدض

ضرؼحً ٌسحخس وً ُِٕٙ ٌطم٠ُٛ عٍٛوٗ ِغطمرلاً، ػّٓ زذٚد جٌمحْٔٛ، أِح جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س فأٙح 

ضفُشع ػٍٝ جٌّٛظف ِٓ جٌغٍطس جلأؼرحؽ١س ِشجػ١س فٟ رٌه دسخس جٌّٛظف، ِٚٛلؼٗ 

جٌٛظ١فٟ
(24)

 . 
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 فشع انصاَٙان

 انٕظٛفح انؼايح ٔيثذأ الاسرمشاس انٕظٛفٙ

ضؼُذ جٌٛظ١فس جٌؼحِس جٌٕٛجز جلأٌٚٝ فٟ جٌطٕظ١ُ جلإدجسٞ، ٚسو١ضز أعحع١س ِٓ سوحتض ذٕحء جٌذٌٚس 

جٌسذ٠ثس، ٚأْ ٚخٛد٘ح ٚئٔشحؤ٘ح ئّٔح ٠ىْٛ ػٍٝ أعحط جزط١حخحش جلإدجسز ٚجٌخذِحش جٌّٕرثمس ػٕٙح، 

ذّٛضٗ،  ٚجٌٛظ١فس ِٛخٛدز لرً جٌّٛظف، فٟٙ ِغطمٍس فٟ ٚخٛد٘ح ػّٓ ٠شغٍٙح، ٚلا ضطحثش جؽلالحً 

أٚ جعطمحٌطٗ، أٚ جزحٌطٗ ػٍٝ جٌطمحػذ، ٚضُّثً جلأدجز جٌطٕف١ز٠س جٌطٟ ضٕٙغ ِٓ خلاٌٙح جلإدجسز جٌؼحِس 

ذٛجخرحضٙح ضدحٖ جٌّدطّغ
(25)

، ٠ٚؼُذ ِرذأ جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ أزذ جٌؼّحٔحش جٌدٛ٘ش٠س جٌطٟ ضىفً 

حع١س أٚ جلإدجس٠س، فحعطمشجس ٌٍّٛظف أدجء ِٙحِٗ ذىفحءز ٚز١حد فٟ ٚظ١فطٗ، ذؼ١ذجً ػٓ جٌطمٍرحش جٌغ١

جٌٛظ١فس لا ٠سمك جٌطّأ١ٕٔس ٌٍّٛظف فسغد، ٚئّٔح ٠غُُٙ فٟ ضؼض٠ض فحػ١ٍس جٌّشفك جٌؼحَ 

ٚجعطّشجس٠طٗ
(26)

. 

 أٔلاً. انًفٕٓو انمإََٙ نهٕظٛفح انؼايح

ضؼُذ جٌٛظ١فس جٌؼحِس جٌٛع١ٍس جٌطٟ ضؼطّذ٘ح جلإدجسز جٌؼحِس ٌطٕف١ز ع١حعحش جٌذٌٚس، ٚضسم١ك أ٘ذجفٙح، 

٠ُٕٚظش ئٌٝ جٌّٛظف جٌؼحَ ذٛطفٗ جلأدجز جلأ١ِٕس ٌطٕف١ز ضٍه جٌغ١حعحش، ٍِطضِحً فٟ أدجتٗ ذحٌّظٍسس 

جٌؼحِس، ٚضطر١ك جٌمٛج١ٔٓ، ٚجلأٔظّس جٌٕحفزز، ٚػٍٝ جٌشغُ ِٓ أْ جغٍد جٌطشش٠ؼحش لا ضمذَ ضؼش٠فح 

١ٔٛحً دجخً ١٘ىً جٌذٌٚس، دل١محً ٌٍٛظ١فس جٌؼحِس، ئلا أْ جٌفمٗ جٌمحٟٔٛٔ جعطمش ػٍٝ جػطرحس٘ح و١حٔحً لحٔ

٠ٚطىْٛ ٘زج جٌى١حْ ِٓ ِدّٛػس ِٓ جلأػّحي جٌّطدحٔغس جٌطٟ ضفشع ػٍٝ جٌمحتُ ذٙح جٌطضجِحش 

ِسذدز ِمحذً زمٛق ٚظ١ف١س ِمشسز
(27)

ٚذٕحء ػٍٝ ِح ضمذَ ٠ّىٕٕح أْ ٔفُٙ ِٓ ٘زج جٌطظٛس أْ  .

ّٗ، أوثش ِٓ ضشو١ض٘ح جٌٛظ١فس جٌؼحِس ضشضىض ػٍٝ جٌؼٕظش جٌرششٞ، ٚجٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ جٌزٞ ٠ٕظ

َّْ ط١حغس جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍٛظ١فس جٌؼحِس فٟ جٌؼشجق، ٌُ ٠طُ ٚػؼٗ فٟ  ػٍٝ ؽر١ؼس جٌّٙحَ رجضٙح. ئِ

ٔظٛص لح١ٔٛٔس، ٠ّىٓ ِٓ خلاٌٙح عش٠حٔٙح ػٍٝ وحفس ِٛظفٟ جٌذٌٚس، ٚجّٔح خحءش ػٍٝ شىً 

شفك جٌؼحَ، ٚئصجء ٔظٛص ِخطٍفس ضٙطُ ذطٛجتف، أٚ فثحش ِٓ جٌّٛظف١ٓ ذسغد ؽر١ؼس ٔشحؽ جٌّ

٘زج جلأِش أٚسد جٌّششع أوثش ِٓ ضؼش٠ف ٌٍّٛظف جٌؼحَ، ٚفٟ أوثش ِٓ ِٛلغ، ئلاَّ أْ خحٔرحً ِٓ 

جٌفمٗ جٌؼشجلٟ ر٘د ئٌٝ أْ ئ٠شجد جٌّششع جٌؼشجلٟ ضؼش٠فحً ٌٍّٛظف جٌؼحَ فٟ لحْٔٛ جٌخذِس جٌّذ١ٔس 

ِٚٓ ثُ فأٗ لا دجػٟ  جٌّؼذي ٠ىْٛ لذ لطغ وً شه ذشأْ ٘زج جٌّٛػٛع، 1960( ٌغٕس 42سلُ )

ٌٍرسث ػٓ ِؼ١حس ٔطؼشف ذٗ ػٍٝ جٌّٛظف
(28)

 . 

 1991( ٌغٕس 14( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ )3ٚلذ ػشفص جٌّحدز )

جٌّؼذي جٌٛظ١فس جٌؼحِس ذأٔٙح "ضى١ٍف ٚؽٕٟ، ٚخذِس جخطّحػ١س ٠غطٙذف جٌمحتُ ذٙح جٌّظٍسس جٌؼحِس، 

( ِٓ جٌمحْٔٛ ٔفغٗ 4جٌمٛجػذ جٌمح١ٔٛٔس جٌٕحفزز"، ٚجٌضِص جٌّحدز )ٚخذِس جٌّٛجؽ١ٕٓ فٟ ػٛء 

جٌّٛظف١ٓ جٌؼ١١ِّٛٓ ذأدجء ٚجخرحش ِسذدز، ٚػٕذ جخلاٌُٙ ذأٞ ِٕٙح فأُٔٙ ٠طؼشػْٛ ٌؼمٛذس 

( ِٓ جٌمحْٔٛ ػٍٝ جٌّٛظف جٌم١حَ ذغٍٛو١حش ِسذدز أ٠ؼحً، 5جٔؼرحؽ١س، ف١ّح زظشش جٌّحدز )

(8ش جٌطٟ زذد٘ح جٌمحْٔٛ ٔفغٗ فٟ جٌّحدز )ٌطدٕد جٌٛلٛع ضسص ؽحتٍس جٌؼمٛذح
(29)

. 

 شاَٛاً. يفٕٓو الاسرمشاس انٕظٛفٙ 

٠ش١ش جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ ئٌٝ جلاعطمشجس جٌزٞ ٠طّطغ ذٗ جٌّٛظف أٚ ِٓ ٠شغد فٟ جٌؼًّ، ٚجٌزٞ 

٠ؼٕٟ جٌّذز جٌطٟ ٠طٛلؼٙح جٌفشد ٌٍسفحظ ػٍٝ ٚظ١فطٗ جٌسح١ٌس ذّؼضي ػٓ جٌؼٛجًِ جٌخحسخ١س
(30)

 ،

عطمشجس جٌٛظ١فٟ ذأٔٗ "ثرحش جٌؼحًِ فٟ ػٍّٗ ٚػذَ ضٕمٍٗ ئٌٝ أٞ ضٕظ١ُ آخش، ٘زج جرج ٚػُشف جلا
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وحْ جٌطٕظ١ُ جٌّٕطّٟ ج١ٌٗ ٠شىً ِغطمرلاً ١ِٕٙحً ٌٗ، ٚفك ػٛجًِ ِحد٠س ٍِّٛعس، ٚػٛجًِ جخطّحػ١س 

ٔفغ١س ِطؼحفشز ٌطسم١ك جٌطىحًِ ٚجلاعطمشجس"
(31)

. 

ٚجٌثرحش جٌّٕٟٙ جٌطٟ ٠شؼش ذٙح جٌّٛظف فٟ ِٛلؼٗ ٠ٚمُظذ ذحلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ زحٌس ِٓ جلأِحْ 

جٌٛظ١فٟ، ذس١ث ٠طّثٓ ئٌٝ جعطّشجس٠س ػٍّٗ دْٚ ضٙذ٠ذ ذحٌفظً أٚ جٌٕمً جٌطؼغفٟ، ٠ٚإدٞ ِٙحِٗ 

ذثمس ٚسػح، ٚلا ٠مطظش ػٍٝ ِدشد جٌرمحء فٟ جٌٛظ١فس، ذً ٠شًّ أ٠ؼحً ٚػٛذ جٌّغحس جٌّٕٟٙ، 

مشز ِٚسفضز، ٠ٚؼُذ جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ فٟ ٚػّحْ جٌسمٛق جٌٛظ١ف١س، ٚضٛجفش ذ١ثس ػًّ ِغط

جٌغ١حق جلإدجسٞ ِٓ جٌؼّحٔحش جلأعحع١س ٌسغٓ ع١ش جٌّشجفك جٌؼحِس، لأٔٗ ٠ُّىٓ جٌّٛظف ِٓ أدجء 

ٚجخرحضٗ ذىفحءز ٚز١حد، ٠ٚمًٍُ ِٓ ضأث١ش جٌطمٍرحش جٌغ١حع١س أٚ جلإدجس٠س ػٍٝ أدجء جٌدٙحص جٌسىِٟٛ، 

جس جٌٛظ١فٟ ٠شضرؾ جسضرحؽحً ٚث١محً ذّرذأ جٌس١حد جٌٛظ١فٟ ٚلذ أشحس جٌفمٗ جلإدجسٞ ئٌٝ أْ جلاعطمش

ٚجلاعطملاي جلإدجسٞ، ٠ٚؼُذ ششؽحً ٌطسم١ك جٌفحػ١ٍس جٌّإعغ١س
(32)

. 

٠ٚؼُذ جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ ِٓ جٌّرحدب جلأعحع١س جٌطٟ ضىُشعٙح جٌطشش٠ؼحش جلإدجس٠س ٌؼّحْ فحػ١ٍس 

ؼغف جلإدجسٞ، ِٕٚسٗ جٌطّأ١ٕٔس فٟ أدجء جٌّشفك جٌؼحَ ٚجعطّشجس٠طٗ، ٚزّح٠س جٌّٛظف جٌؼحَ ِٓ جٌط

ِٙحِٗ دْٚ خٛف ِٓ جٌٕمً أٚ جٌفظً غ١ش جٌّرشس، ٚلذ أوذش جٌمٛج١ٔٓ جٌٛظ١ف١س، ِٕٚٙح جٌمحْٔٛ 

جٌؼشجلٟ، ػٍٝ ٘زج جٌّرذأ ِٓ خلاي ضٕظ١ُ زحلاش ئٔٙحء جٌخذِس، ٚضسذ٠ذ أعرحخ جلإػفحء أٚ جلإزحٌس 

( 24مذ ٔظُ لحْٔٛ جٌخذِس جٌّذ١ٔس جٌؼشجلٟ سلُ )ئٌٝ جٌطمحػذ، ٚسذطٙح ذؼٛجذؾ لح١ٔٛٔس ٚجػسس، ف

جٌّؼذي، زمٛق جٌّٛظف جٌؼحَ، ٚزذد زحلاش ئٔٙحء جٌخذِس، ِح ٠ؼُذ ضطر١محً ػ١ٍّحً ٌّرذأ  1960ٌغٕس 

جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ، ئر لا ٠دٛص فظً جٌّٛظف، أٚ ٔمٍٗ ضؼغف١حً دْٚ عٕذ لحٟٔٛٔ
(33)

. 

ّحعه خّحػس جٌؼًّ ػٓ ؽش٠ك ذٕحء ػلالحش ِٚٓ أذشص ِظح٘ش جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ ٘ٛ ضؼض٠ض ض

١ِٕٙس ِغطمشز، ِر١ٕس ػٍٝ جٌثمس جٌّطرحدٌس، ٚضٛفش جٌّإعغس جٌشجزس جٌٕفغ١س ٚجٌشؼٛس ذحلأِحْ 

جٌٛظ١فٟ، ئر أٔٗ ٠ٕؼىظ ئ٠دحذحً ػٍٝ ِغطٜٛ جلإٔطحخ١س، ٚجلأطّحء جٌّإعغٟ، ِٚٓ ِظح٘ش 

ٌمشجس، ئر أْ ٘زج جلأِش ٠دؼً جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ جٌّّٙس وزٌه ئششجن جٌؼح١ٍِٓ فٟ طٕغ ج

جٌّٛظف ٠شؼش ذم١ّطٗ دجخً جٌّٕظِٛس جلإدجس٠س، ٠ٚظُرر أوثش جٌطضجِحً ذأ٘ذجفٙح، جٌّخطؾ ٌٙح، ِٚٓ 

خٙس أخشٜ، فاْ ضخط١ؾ ٚض١ّٕس جٌّٛجسد جٌرشش٠س ٠ؼُذ أدجز جعطشجض١د١س ٌطشع١خ جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ، 

جٌّغحس جٌّٕٟٙ ٚفمحً ٌؼٛجذؾ لح١ٔٛٔس ػرش ضٛف١ش فشص جٌطط٠ٛش ٚجٌطشل١س، ٚػّحْ جعطّشجس٠س 

ػحدٌس
(34)

. 

 انًطهة انصاَٙ

 انضًاَاخ انمإََٛح نهؼمٕتح الاَضثاطٛح ٔأششْا فٙ يثادئ الاسرمشاس انٕظٛفٙ

٠غطٕذ ِرذأ جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ ئٌٝ ِدّٛػس ِٓ جٌمٛجػذ جٌمح١ٔٛٔس، ٚجلإدجس٠س جٌطٟ ضٙذف ئٌٝ 

زّح٠س جٌّٛظف جٌؼحَ ِٓ جٌطمٍرحش غ١ش جٌّرشسز فٟ ِغحسٖ جٌّٕٟٙ، ٚػّحْ جعطّشجس٠س جٌؼلالس 

ٟ، سو١ضز أعحع١س فٟ ضسم١ك جلاعطمشجس جٌٛظ١ف انؼذانح ضؼُذجٌٛظ١ف١س ػّٓ ذ١ثس ػًّ إِٓس ِٕٚظّس، 

ٚػّحٔس خٛ٘ش٠س لاعطّشجس٠س جٌؼًّ جلإدجسٞ ٚز١حدٖ، ٚفٟ ٘زج جلاؽحس ٌُ ٠ًُّٙ جٌّششع جٌؼشجلٟ 

٘زج جٌّرذأ، ٚأخزٖ ذٕظش جلاػطرحس، ٚخغذش ذؼغ ِٛجد لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع 

س جٌّؼذي ِرذأ جٌؼذجٌس جلإدجس٠س ػٓ ؽش٠ك ضٕظ١ُ جٌؼلالس جلأؼرحؽ١ 1991( ٌغٕس 14جٌؼحَ سلُ )

ذ١ٓ جلإدجسز ٚجٌّٛظف ٚفمحً ٌؼٛجذؾ لح١ٔٛٔس ضؼّٓ ػذَ جٌطؼغف فٟ فشع جٌؼمٛذحش
(35)

. 

ٚلذ ٔٙح جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ لحْٔٛ جلأؼرحؽ جٌؼحَ ئٌٝ ضؼذجد جٌٛجخرحش جٌٛظ١ف١س جٌطٟ ضدُرش 

جٌّٛظف ػٍٝ جلاٌطضجَ ذٙح ٠ٚطشضد جخلاٌٗ ذأٞ ِٕٙح، أٚ جٌم١حَ ذّسظٛسجضٙح ئٌٝ جٌّغحتٍس 



 

23013136 0136 

 
 

 

 

س، ٚسضد جٌّششع جٌؼشجلٟ جٌؼمٛذحش فٟ عٍُ ضظحػذ٠ٓ جذطذجءً ِٓ أخفٙح ٚجٔطٙحءً جلأؼرحؽ١

ذأشذ٘ح، ٌُٚ ٠دؼٍٙح ِسذدز ػٍٝ عر١ً جٌسظش، ١ٌىْٛ ٌٍغٍطس جلأؼرحؽ١س جِىح١ٔس فشع ئزذٜ 

جٌؼمٛذحش ٚفمحً ٌدغحِس جٌّخحٌفس جٌطٟ ٠شضىرٙح جٌّٛظف، ٚػذَ فشع ػمٛذس ٌُ ٠شد ٌٙح روش فٟ 

جٌمحْٔٛ
(36)

( ِٓ جٌمحْٔٛ أٔٛجع جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ٚدسخحضٙح، ِٚٓ ثُ فأٙح 8زذدش جٌّحدز )فمذ  .

ِٕؼص جلاخطٙحد جٌشخظٟ، ٚسعخص ِرذأ جٌطٕحعد ذ١ٓ جٌّخحٌفس ٚجٌؼمٛذس، فؼلاً ػٓ أْ ٘زٖ جٌّحدز 

وشعص ِرذأ جٌطذسج فٟ جٌؼمٛذس، ذّح ٠ّٕغ جلإلظحء جٌفٛسٞ، ٠ٚسُحفع ػٍٝ جٌؼلالس جٌٛظ١ف١س، 

٠ذ جٌّغإ١ٌٚس جٌمح١ٔٛٔس فٟ فشع جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ِٕٚغ جٌطذجخً جلادجسٞ، زذدش ٚذٙذف ضسذ

( ِٓ جٌمحْٔٛ ٔفغٗ جٌدٙحش جٌّخٌٛس ذحٌطسم١ك ذحٌّخحٌفس جٌطٟ جسضىرٙح جٌّٛظف، ٚزظش 10جٌّحدز )

طلاز١حضٙح ذؼمٛذحش )ٌفص جٌٕظش، ٚجلأزجس، ٚلطغ جٌشجضد ٌّذز لا ضطدحٚص خّغس أ٠حَ، 

ٚجٌطٛذ١خ(
(37)

ِٚح ٠طشضد ػ١ٍٙح 
(38)

َّْ زظش طلاز١حش جٌدٙحش جٌّخٌٛس ذحٌطسم١ك فٟ جٌّخحٌفحش  . ئِ

جٌطٟ ٠شضىرٙح جٌّٛظف ذؼمٛذحش ِسذدز، ِٕٚر ذم١س جٌؼمٛذحش ٌدٙحش لؼحت١س أػٍٝ ٠ٙذف ئٌٝ 

ضسم١ك ػّحْ أورش ٌٍّٛظف ١ٌشؼش ذحلأِٓ ٚجٌطّأ١ٕٔس ذشىً زم١مٟ، لاع١ّح ٚأْ جٌطأد٠د جٌمؼحتٟ 

١م١حً فٟ ػّحٔحش جٌّٛظف جٌؼحَ فٟ أثٕحء جٌطأد٠د، فٙٛ ٠ىفً ٌٍّٛظف ضسم١ك ٠شىً ضطٛسجً زم

ألظٝ دسخحش جٌؼذجٌس جلأؼرحؽ١س، وّح أْ ٚخٛد خٙس لؼحت١س ِغطمٍس خحسج ٔطحق جٌذجتشز جٌطٟ 

ٚلؼص ف١ٙح جٌّخحٌفس، ِٓ شأٔٗ أْ ٠ظرغ جٌؼ١ٍّس جلأؼرحؽ١س ذحٌّٛػٛػ١س، ٚجٌرؼذ ػٓ جلاػطرحسجش 

ثش ػٍٝ ع١ش جٌطسم١ك ٚفشع جٌؼمٛذس، ِٚٓ ثُ ضسم١ك جٌّؼحٍِس جٌؼحدٌس ٌىحفس جٌشخظ١س جٌطٟ ضإ

جٌّٛظف١ٓ، ٠ّٕٚغ جلاعطرذجد ِٓ خحٔد جلادجسز جٌطٟ ٠ٕطّٟ ج١ٌٙح جٌّٛظف جٌّخحٌف
(39)

. 

( جٌٛص٠ش أٚ ست١ظ جٌذجتشز جٌطٟ ٠ٕطّٟ ج١ٌٙح جٌّٛظف 10ِٕٚسص جٌفمشز جٌشجذؼس ِٓ جٌّحدز )

جٌّشضىد ٌفؼً ِخحٌف ٌٍمحْٔٛ ػذَ جٌطٛعغ ذحلاخشجءجش ِٓ خلاي جعطرذجي جٌطسم١ك ذحلاعطدٛجخ 

فمؾ، ٚجطذجس ئزذٜ جٌؼمٛذحش جٌطح١ٌس ذسك جٌّٛظف؛ ٌفص جٌٕظش، أٚ جلأزجس، أٚ لطغ جٌشجضد 

ٌّخحٌفس جٌٛظ١ف١سذسغد ج
(40)

ٔشٜ أْ ٘زج جٌطسذ٠ذ لا ٠ؼُذ ئخشجءً ضٕظ١ّ١ح فسغد، ذً ٠غُُٙ ذشىً  .

ِرحشش فٟ ضؼض٠ض جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ، ئر ٠ّٕر جٌّٛظف ٚػٛزحً فٟ ِظذس جٌمشجس جٌطأد٠رٟ، 

٠ٚمًٍُ ِٓ جزطّح١ٌس طذٚس ػمٛذحش غ١ش لح١ٔٛٔس، أٚ ِطغشػس، ِّح ٠ىُشط جٌثمس فٟ جٌٕظحَ جلإدجسٞ 

شعخ ِرذأ جٌؼذجٌس دجخً ذ١ثس جٌؼًّ، ٠ٚطّٓ جٌّٛظف ػٍٝ أْ جٌمشجس جٌطأد٠رٟ طحدسجً ػٓ خٙس ٠ُٚ 

رجش ٚلا٠س لح١ٔٛٔس ِسذدز، ِٚرٕٟ ػٍٝ أعحط ػٛجذؾ ئخشجت١س ػحدٌس، ِّح ٠ىُشط ثمطٗ فٟ جٌٕظحَ 

 جٌطأد٠رٟ، ٠ٚسُّٟ جٌؼلالس جٌٛظ١ف١س ِٓ جلأفؼحلاش جٌفشد٠س، أٚ جلاخطٙحدجش غ١ش جٌّٕؼرطس.

( ِٓ جٌمحْٔٛ ٔفغٗ ئخشجء ضسم١ك ئدجسٞ لرً فشع أٞ 11ٚفٟ جلإؽحس ٔفغٗ جشطشؽص جٌّحدز )

( ِٓ ػّحٔحش جٌؼذجٌس جلإخشجت١س، ئر ِٕسص جٌّٛظف زك جٌذفحع، 12ػمٛذس، ٚػضصش جٌّحدز )

ٚجلاؽلاع ػٍٝ جٌطُٙ جٌّٛخٙس ئ١ٌٗ، ٚأضحزص ٌٗ جٌطؼٓ فٟ جٌمشجس جٌطأد٠رٟ أِحَ ِدٍظ جلأؼرحؽ 

زٌه فاْ ٘زٖ جٌؼّحٔحش، ضغُُٙ فٟ زّح٠س وشجِس جٌّٛظف، ٚضسم١ك جٌطٛجصْ ذ١ٓ جٌؼحَ، ٚذ

جلأؼرحؽ جلإدجسٞ ٚجلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ
(41)

ٚفٟ ع١حق ضٕحعد جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ِغ جٌفؼً  .

جٌّشضىد، ٚػذَ جٌغٍٛ فٟ جٌؼمٛذس ٌؼّحْ جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ، ٚع١ش ػًّ جٌّشجفك جٌؼحِس ذحٔطظحَ 

جلٟ جٌشلحذس جٌمؼحت١س زك ئػحدز جٌٕظش ذحٌؼمٛذس جٌّفشٚػس ػٍٝ جٌّٛظف، ِٕر جٌّششع جٌؼش

ٌططٕحعد ِغ جٌفؼً جٌّشضىد، فؼٍٝ عر١ً جٌّثحي طذس ػٓ جٌّسىّس جلادجس٠س جٌؼ١ٍح فٟ جٌؼشجق لشجس 

لشسش ف١ٗ ٔمغ زىُ ِدٍظ جلأؼرحؽ جٌؼحَ جٌمحػٟ  187/6/2013فٟ  2012/ 196ِشلُ 

جٌّٛظفحش فٟ جٌششوس جٌؼحِس ٌٍغىه جٌسذ٠ذ، ٚوزٌه جٌسحي فٟ لشجس ذحٌغحء ػمٛذس جٔزجس ذسك ئزذٜ 
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خفؼص ف١ٗ ػمٛذس جٌطٛذ١خ جٌّفشٚػس ػٍٝ  14/9/2014فٟ  549/2012جٌّسىّس ٔفغٙح جٌّشلُ 

ِؼحْٚ ِذ٠ش ِىطد ضسم١محش جٌرظشز، ذؼذ أْ سأضٙح ػمٛذس شذ٠ذز لا ضطٕحعد ِغ جٌفؼً جٌّشضىد، 

ٚجعطرذٌطٙح ذؼمٛذس ٌفص جٌٕظش
(42)

ٌٚؼّحْ شؼٛس جٌّٛظف ذحلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ، ٚضّى١ٕٗ ِٓ  .

جٌذفحع ػٓ ٔفغٗ ػذ جٌطّٙس جٌّٛخٗ ج١ٌٗ ػٓ ؽش٠ك جٌطؼٓ فٟ لشجسجش جلإدجٔس، فمذ أوذش جٌّحدز 

( ِٓ لحْٔٛ جلأؼرحؽ ػٍٝ ػذَ ضٕف١ز جٌؼمٛذس ئلِاَّ ذؼذ جوطغحذٙح جٌذسخس جٌمطؼ١س، وّح ٔظص 13)

ذؼغ جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س جٌطٟ فشػٙح جٌمحْٔٛ ػٍٝ جٌّٛظف جٌّحدز ٔفغٙح ػٍٝ جِىح١ٔس جٌغحء 

جٌّخحٌف، ٟٚ٘ )ٌفص جٌٕظش، ٚجلأزجس، ٚلطغ جٌشجضد، ٚجٌطٛذ١خ( ذششٚؽ ِسذدز
(43)

. 

ٔشٜ أْ ٘زج جٌطّى١ٓ ٠ؼُذ ػّحٔس لح١ٔٛٔس خٛ٘ش٠س ٌٍّٛظف جٌؼحَ، ٚضىش٠ظ ٌّرذأ جٌؼذجٌس جلإخشجت١س، 

جٌؼمٛذس ذشىً ِرحشش ٠ّٕر جٌّٛظف فشطس ٌٍطؼٓ أِحَ ٚضؼُضص جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ، فؼذَ ضٕف١ز 

جٌدٙحش جٌّخطظس، ٠ٚط١ُر ٌٗ جٌذفحع ػٓ ِشوضٖ جٌٛظ١فٟ لرً أْ ٠طأثش ذحٌؼمٛذس فؼ١ٍحً ذحلإخشجء 

جٌطأد٠رٟ، وّح أْ ٘زج جٌٕض ٠غُُٙ فٟ جٌسذ ِٓ جٌطؼغف جلإدجسٞ، ٠ّٕٚغ ضٕف١ز جٌؼمٛذحش ذٕحءً ػٍٝ 

غحء، ِح ٠إدٞ ئٌٝ شؼٛس جٌّٛظف ذحلأِحْ جٌمحٟٔٛٔ، ٠ٚذُسن أْ لشجسجش غ١ش ٔٙحت١س أٚ لحذٍس ٌلإٌ

جٌؼلالس جٌٛظ١ف١س ِس١ّس ذؼّحٔحش ضّٕغ جلإلظحء، أٚ جلإػشجس دْٚ جعطٕفحد وحفس ِشجزً 

جٌطمحػٟ، ٚذزٌه ضطشعخ ثمطٗ فٟ جٌٕظحَ جلإدجسٞ، ٠ٚؼُضص ِٓ ضّحعه خّحػس جٌؼًّ دجخً 

( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع 15ٚخغذ جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ جٌّحدز ) جٌّإعغس.

جٌّؼذي ضٛخٙحً ئطلاز١حً ٚجػسحً، ئر ٔض ػٍٝ "عمٛؽ جٌؼمٛذس  1991( ٌغٕس 14جٌؼحَ سلُ )

جلأؼرحؽ١س ذؼذ ِشٚس عٕس ِٓ ضحس٠خ فشػٙح دْٚ جسضىحخ جٌّٛظف ِخحٌفس خذ٠ذز"
(44)

 ٛ٘ٚ ،

طمشجس جٌّٕٟٙ ذؼذ جٌخطأ، جلأِش جٌزٞ ٠شُدغ جٌّٛظف ػٍٝ ضسغ١ٓ جٌغٍٛن، ٠ّٕٚسٗ فشطس ٌلاع

٠ٚىُشط ِرذأ جٌؼذجٌس جٌٛظ١ف١س جٌطٟ ضٛجصْ ذ١ٓ جٌشدع جلإدجسٞ ٚزك جٌّٛظف فٟ ئػحدز ذٕحء ِغحسٖ 

( ِٓ جٌمحْٔٛ ٔفغٗ زشطح ٚجػسحً 16ٚأظٙش جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ جٌّحدز ) جٌّٕٟٙ دجخً جٌّإعغس.

ػمٛذس جٔؼرحؽ١س ػٍٝ ػٍٝ ػّحْ جٌؼذجٌس جلإخشجت١س، ئر جٔٗ ٔض ػٍٝ ػذَ خٛجص فشع أٞ 

جٌّٛظف ئلا ذؼذ ئخشجء ضسم١ك سعّٟ
(45)

، ٚ٘ٛ ِح ٠ؼُضص ِرذأ جٌؼذجٌس جلإخشجت١س، ٠ّٕٚغ طذٚس 

لشجسجش جٔفؼح١ٌس، أٚ غ١ش ِذسٚعس لذ ضخًُ ذحعطمشجس جٌؼلالس جٌٛظ١ف١س، وّح ٠ُّٕر جٌّٛظف ِٓ 

لحتّس ػٍٝ جلإٔظحف خلاي ٘زج جٌٕض فشطس ػحدٌس ٌٍذفحع ػٓ ٔفغٗ، ِّح ٠ىُشط ذ١ثس ئدجس٠س 

ٚجٔطلالحً ِٓ زشص جٌطشش٠غ جٌؼشجلٟ ػٍٝ ضشع١خ ِرذأ جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ،  ٚجٌّٛػٛػ١س.

ٚػّحْ زّح٠س جٌّٛظف جٌؼحَ ِٓ جٌطؼغف جلإدجسٞ، ٌُ ٠ًّٙ جٌّششع جٌؼشجلٟ جٌطٕر١ٗ ئٌٝ ػشٚسز 

( ٌغٕس 14سلُ )ِٕغ جلاعطٙذجف جٌطأد٠رٟ جٌّطىشس فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ 

( ِٕٗ ػٍٝ "لا ٠دٛص فشع أوثش ِٓ ػمٛذس ذّٛخد ٘زج 20جٌّؼذي، ئر ٔض فٟ جٌّحدز ) 1991

جٌمحْٔٛ ػٓ فؼً ٚجزذ"، ِّح ٠ىُشط ِرذأ ػذَ جصدٚجج جٌؼمٛذس، ٠ٚؼُضص ِٓ جعطمشجس جٌؼلالس 

جٌٛظ١ف١س، ٠ّٕٚغ جٌطؼغف جلإدجسٞ
(46)

َٙٛ ٠شٜ جٌرحزث أْ ٘زٖ جٌفمشجش جٌطشش٠ؼ١س ضطُشخُ ِف .

جٌؼذجٌس ئٌٝ زّح٠س ػ١ٍّس، ٚلا ٠مطظش دٚس٘ح ػٍٝ زّح٠س جٌفشد جٌّٛظف فمؾ، ٚجّٔح ضغُُٙ فٟ 

ضسم١ك جٌؼذجٌس جٌّإعغ١س، ٚضؼض٠ض جعطمشجس جٌدٙحص جلإدجسٞ ٌٍذٌٚس، ِح ٠دؼٍٙح ّٔٛرخحً ٌٍطٛجصْ ذ١ٓ 

ٛظف، فٟٙ ضّٕغ جٌطؼغف فٟ جضخحر جلإخشجءجش جلأؼرحؽ١س ػذ جٌّ .زمٛق جٌٛظ١فس ٚٚجخرحضٙح

ٚضخؼغ ػ١ٍّس جٌّسحعرس ٌّؼح١٠ش ِٛػٛػ١س، ٚئخشجءجش لح١ٔٛٔس ِسذدز ٚٚجػسس، ٚ٘زج ذذٚسٖ 

َّْ جٌّٛظف عٛف ٠شؼش ذحلأِحْ جٌٛظ١فٟ، ٚأْ جٌمحْٔٛ ٠س١ّٗ ِٓ  ٠خٍك ذ١ثس ػًّ ِغطمشز، ئر ئِ
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حذحً جٌمشجسجش جٌطؼغف١س أٚ غ١ش جٌّرشسز، ِح ٠ذفؼٗ ئٌٝ أدجء ٚجخرحضٗ ذىفحءز ٚز١حد، ِح ٠ٕؼىظ ئ٠د

 .ػٍٝ ِإعغحش جٌذٌٚس وىً

 انخاذًح

 فٟ ػٛء ِح ضُ ػشػٗ ٚضس١ٍٍٗ فٟ ٘زج جٌرسث، ضٛطٍٕح ئٌٝ ِح ٠أضٟ: 

مٛج١ٔٓ جٌطٟ ضٕحٌٚص . جضؼر أْ جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س فٟ جٌطشش٠غ جٌؼشجلٟ جٌطٟ خغذضٙح ج1ٌ

ْ سلُ ، ٚلح1929ٛٔ( ٌغٕس 41جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس؛ ٟٚ٘ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس سلُ )

( ٌغٕس 14ِح ٚسد فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ )، 1936ٚ( ٌغٕس 69)

لا ضؼُذ ِدشد أدٚجش ٌؼرؾ جٌغٍٛن ، 2015( ٌغٕس 37لحْٔٛ جٌؼًّ سلُ )جٌّؼذي، ٚ 1991

جٌٛظ١فٟ، ٚجّٔح ضشُىً ِٕظِٛس لح١ٔٛٔس ِطىحٍِس ضٙذف ئٌٝ ضسم١ك جٌطٛجصْ ذ١ٓ عٍطس جلإدجسز فٟ 

 جٌسفحظ ػٍٝ جلأؼرحؽ، ٚذ١ٓ ػّحْ زمٛق جٌّٛظف ٚجعطمشجسٖ جٌّٕٟٙ. 

ك أظٙش جٌّششع جٌؼشجلٟ زشطحً ٚجػسحً ػٍٝ ضشع١خ ِرذأ جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ ػٓ ؽش٠. 2

ضىش٠ظ جٌؼذجٌس جلإدجس٠س، ٚضم١ًٍ جزطّح١ٌس جٌطؼغف أٚ جلاعطٙذجف جٌٛظ١فٟ، ػٓ ؽش٠ك ِدّٛػس 

ِٓ جٌؼّحٔحش جلإخشجت١س ٚجٌّٛػٛػ١س، ٚجٌّطّثٍس فٟ جشطشجؽ جٌطسم١ك لرً فشع جٌؼمٛذس، ٚزك 

 جٌطؼٓ، ٚجٌطذسج فٟ جٌؼمٛذس، ٚػذَ جصدٚجخٙح، ٚضسذ٠ذ جٌدٙحش جٌّخٌٛس ذحٌطأد٠د.

ي ضس١ًٍ جٌٕظٛص جٌمح١ٔٛٔس جٌٛجسدز فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع . ضر١ٓ ِٓ خلا3

جٌّؼذي، أْ جٌّششع جٌؼشجلٟ ٌُ ٠طؼحًِ ِغ جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س  1991( ٌغٕس 14جٌؼحَ سلُ )

ذٛطفٙح أدجز ئلظحء ٔٙحتٟ، ٚجّٔح ذٛطفٙح ٚع١ٍس ئطلاز١س ضٙذف ئٌٝ ضم٠ُٛ جٌغٍٛن جٌٛظ١فٟ دْٚ 

حلاعطمشجس جٌّٕٟٙ ٌٍّٛظف، ِٚٓ ٘زج جٌّٕظٛس، فاْ جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س لا جٌّغحط جٌدٛ٘شٞ ذ

ضُٙذد جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ ئرج ِح جلطشٔص ذؼّحٔحش ئخشجت١س ٚئطلاز١س ضشُجػٟ جٌرؼُذ جلإٔغحٟٔ 

 ٚجٌّٕٟٙ ٌٍّٛظف جٌؼحَ.

. أظٙشش ٔطحتح جٌرسث أْ ِٕر جٌّٛظف زك جٌطؼٓ ذحٌؼمٛذس جٌّفشٚػس ػ١ٍٗ، ٠ؼُذ ػّحٔس 4

ح١ٔٛٔس خٛ٘ش٠س ضىُشط ِرذأ جلأِحْ جٌٛظ١فٟ، ٚضؼُضص ِٓ جٌؼذجٌس جلإخشجت١س دجخً جٌّإعغس جٌؼحِس، ل

ػرش ِٕر جٌّٛظف فشطس زم١م١س ٌٍطؼٓ فٟ جٌمشجس جلأؼرحؽٟ أِحَ جٌدٙحش جٌّخطظس، ِح ٠دؼً 

جٌّٛظف ٠شؼش ذأْ جٌؼلالس جٌٛظ١ف١س ِس١ّس ذؼٛجذؾ لح١ٔٛٔس ضؼّٓ ٌٗ جلإٔظحف، ٚضشُعخ جٌثمس 

 فٟ جٌٕظحَ جلإدجسٞ، ٚضغُُٙ فٟ ذٕحء ذ١ثس ػًّ ِغطمشز لحتّس ػٍٝ جزطشجَ جٌسمٛق جلإخشجت١س.

 انًمرشداخ

 ذٕحء ػٍٝ ِح ضٛطً ج١ٌٗ جٌرسث ِٓ ٔطحتح ٠مطشذ جٌرحزث ِح ٠حضٟ: 

 ػشٚسز ضؼض٠ض جٌثمحفس جٌمح١ٔٛٔس دجخً جٌّإعغحش جٌؼحِس. . 1

سٞ، ذّح ٠ٕغدُ ِغ ِططٍرحش جٌؼذجٌس جلإخشجت١س، ضسذ٠ث جٌطشش٠ؼحش، ٚضط٠ٛش آ١ٌحش جٌطظٍُ جلإدج.2

 ِٚرذأ جلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ، ٌؼّحْ ذ١ثس ػًّ لحتّس ػٍٝ جٌثمس، ٚجٌشفحف١س، ٚجٌىفحءز.

جخشجء دسجعحش ػٓ جٌؼّحٔحش جلإخشجت١س فٟ لحْٔٛ جلأؼرحؽ، ِٚذٜ وفح٠طٙح ٌسّح٠س جٌّٛظف . 3

 ِٓ جٌطؼغف جٌطأد٠رٟ.

١محش جلأؼرحؽ١س، ٠ٍُضَ جٌدٙحش جلإدجس٠س ذحضرحع خطٛجش ِسذدز ٚػغ د١ًٌ ئخشجتٟ ِٛزذ ٌٍطسم.4

 ضؼّٓ جٌؼذجٌس، ٚجلاعطمشجس جٌٛظ١فٟ.
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 انٕٓايش
                                                           

(
1
انرأدٚثٛح نهًٕظف انؼاو ٔانؼمٕتح انرأدٚثٛح، يكرثح انمإٌَ ػهٙ يٕسٗ ػهٙ فمٛٓٙ، انرُاسة تٍٛ انًخانفح  )

 .001، ص3102ٔالالرظاد، انشٚاع، 

(
2
يسهى ػلأ٘ شثهٙ، انرٕجٓاخ ٔانًفاْٛى انذذٚصح فٙ الإداسج، داس انٛاصٔس٘ انؼًهٛح نهُشش ٔانرٕصٚغ،  )

 .32، ص3106ػًاٌ، 

(
3
-ح انرأدٚثٛح: دساسح لإََٛح يماسَح )فشَساػذَاٌ ػاجم ػثٛذ، ضًاَاخ انًٕظف انساتمح نفشع انؼمٕت )

 .311، ص3101انؼشاق(، انًشكض انؼشتٙ نهُشش ٔانرٕصٚغ، انماْشج، -الأسدٌ-يظش

(
4
 انًؼذل. 0110( نسُح 01ُٚظش: لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى ) )

(
5
، انؼمٕتاخ انرأدٚثٛح نهؼايهٍٛ انًذٍَٛٛ تانذٔنح ٔانمطاع انؼاو ٔرص٘ انكادساخ ػثذ انْٕاب انثُذاس٘ )

 .01، ص0111انخاطح، داس انفكش انؼشتٙ، 

(
6
كًال سدًأ٘، ذأدٚة انًٕظف انؼاو فٙ انمإٌَ انجضائش٘، داس ْٕيح نهطثاػح ٔانُشش ٔانرٕصٚغ،  )

 .11، ص3112انجضائش، 

(
7
يح نهمإٌَ انرأدٚثٙ: ذذذٚذ يلايذٓا ٔذذهٛم ػُاطشْا، يجهح الأيٍ يذًذ ياجذ ٚالٕخ، انُظشٚح انؼا )

 .211، ص3111، ذًٕص 03، انسُح 3انمإََٙ، انؼذد 

(
8
يذًذ الأخضش تٍ ػًشاٌ، انُظاو انمإََٙ لاَمضاء انذػٕٖ انرأدٚثٛح فٙ انرششٚغ انجضائش٘: دساسح  )

 .1، ص3111اذُح، انجضائش، جايؼح انذاض نخضش ت-يماسَح، أطشٔدح دكرٕساِ، كهٛح انذمٕق

(
9
ػذ٘ سًٛش دهٛى انذساَٙ، انؼمٕتح انرأدٚثٛح نشجم انششطح فٙ انمإٌَ انؼشالٙ ٔانًماسٌ، يجهح يٛساٌ  )

 .216، ص3131، 0، انًجهذ 0نهذساساخ انمإََٛح انًماسَح، انؼذد 

(
10

َح، سسانح ياجسرٛش غٛش ششْاٌ خهف دسٍٛ، انمٕاػذ انًُظًح لانغاء انؼمٕتاخ الاَضثاطٛح: دساسح يماس )

 .1، ص3102جايؼح انُٓشٍٚ،  -يُشٕسج، كهٛح انذمٕق

(
11

 .022، ص0112ػثذ انمادس انشٛخهٙ، انُظاو انمإََٙ نهجضاء انٕظٛفٙ، داس انفكش، انماْشج،  )

(
12

 .261، ص0111شاتا ذٕيا يُظٕس، انمإٌَ الإداس٘: انكراب انصاَٙ، يطثؼح جايؼح تغذاد، تغذاد،  )

(
13

 .061، ص3106نٛهٕ ساضٙ، انمإٌَ الإداس٘، داس انًسهح نهطثاػح ٔانُشش ٔانرٕصٚغ، تغذادٌ ياصٌ  )

تاْٙ ْشاو ٔيشٔاٌ انذًْح، انؼمٕتاخ انرأدٚثٛح نهًٕظف انؼاو فٙ انرشرشٚغ انجضائرش٘، يجهرح انذمرٕق  (  14)

 . 32، ص3106، انجضائش، 0ٔانذشٚاخ، انؼذد 

، 0111، داس انًسرٛشج، ػًراٌ، 0خانذ خهٛم انظاْش، انمإٌَ الاداس٘: دساسرح يماسَرح انكرراب الأٔل، ط (  15)

 . 311ص

، تغررذاد، يطثؼررح جايؼررح 3يرراْش طررانخ ػررلأ٘ انجثررٕس٘، يثررادئ انمررإٌَ الاداس٘: دساسررح يماسَررح، ط (  16)

 .31، ص3111تغذاد، 

مٕتررح الاَضررثاطٛح ٔدٔس انمضرراء الاداس٘ فررٙ انشلاتررح اساو غٛررة ق لررادس، انرُاسررة تررٍٛ انًخانفررح ٔانؼ (  17)

-11، ص3101ػهّٛ: دساسح يماسَح، انًشكرض انؼشترٙ نهذساسراخ ٔانثذرٕز انؼهًٛرح نهُشرش ٔانرٕصٚرغ، انمراْشج، 

13. 

 .11-12انًظذس َفسّ، ص (  18)

(
19

هُشش ٔانرٕصٚغ، َاْذ صْٛش دٚة انذشاصٍٚ، انًسؤٔنٛح انرادٚثٛح لأػضاء انثشنًاٌ، داس انفكش ٔانمإٌَ ن )

 .312، ص3101انماْشج، 

(
20

، 0112ػثذ انمادس انشٛخهٙ، انمإٌَ انرأدٚثٙ ٔػلالرّ تانمإٌَ الإداس٘ ٔانجضائٙ، داس انفشلاٌ، ػًاٌ،  )

 .030ص

(
21

 .0110( نسُح 32( يٍ لإٌَ أطٕل انًذاكًاخ انجضائٛح انؼشالٙ سلى )311ُُٚظش: انًادج ) )

(
22

ادكاو انؼمٕتح انرأدٚثٛح فٙ انٕظٛفح انؼايح، يجهح انؼهٕو انمإََٛح ٔانششػٛح، إسًاػٛم ادفٛظح إتشاْٛى،  )

 .311، ص3101نٛثٛا، دضٚشاٌ -، انضأٚح6انؼذد 



 

23013136 0121 

 
 

 

 

                                                                                                                                                                      

(
23

انًؼذل انرٙ َظد ػهٗ "لا ػماب  0161( نسُح 000( يٍ لإٌَ انؼمٕتاخ انؼشالٙ سلى )0ُُٚظش: انًادج ) )

ػهٗ فؼم أٔ ايرُاع إلا تُاءً ػهٗ لإٌَ ُٚض ػهٗ ذجشًّٚ ٔلد الرشافّ، ٔلا ٚجٕص ذٕلٛغ ػمٕتاخ أٔ ذذاتٛش 

ءانرأدٚثٙ ٔيثذأ انًششٔػٛح: ادرشاصٚح نى ُٚض ػهٛٓا انمإٌَ"؛ يذًٕد سيضاٌ يذًذ، انًخانفح ٔانجضا

 .02-03، ص3106دساسح يماسَح، انًشكض انؼشتٙ نهُشش ٔانرٕصٚغ، انماْشج، 

(
24

( . 

(
25

ػثذ انذكٛى ذٕفٛك يذًذ ػثذ ق، انركٛٛف انفمٓٙ لأخلالٛاخ انٕظٛفح: دساسح ذأطٛهٛح ذطثٛمٛح ػهٗ يذَٔح  )

انثشش٘(، سسانح ياجسرٛش غٛش يُشٕسج، كهٛح لٕاػذ انسهٕن انٕظٛفٙ ٔأخلالٛاخ انٕظٛفح انؼايح )انؼُظش 

 .6، ص3101جايؼح انؼهٕو الإسلايٛح انؼانًٛح، ػًاٌ،  -انذساساخ انؼهٛا

(
26

جاسى سدٛى ػزاس٘ ٔيجثم دٔا٘ إسًاػٛم، أشش الاسرمشاس انٕظٛفٙ فٙ الأداء انرُظًٛٙ نهٕدذاخ انًانٛح  )

 .016ص، 3102، 22فٙ انًؤسساخ، يجهح انؼهٕو الالرظادٚح، انؼذد 

أششف أَس يُظٕس جؼفش، انرُظٛى انذسرٕس٘ نهٕظٛفح انؼًٕيٛح: دساسح يماسَح، داس انُٓضح انؼشتٛح  )27)

 .30، ص3100نهُشش انرٕصٚغ، انماْشج، 

(
28

سشا ػثذ انشصاق جاسى انشًش٘، انًثادئ انذذٚصح نهٕظٛفح انؼايحتٍٛ انششٚؼح الإسلايٛح ٔانمإٌَ  )

 .31، ص3106اخ انمإََٛح، انماْشج، انٕضؼٙ، انًشكض انمٕيٙ نلاطذاس

 0110( نسُح 01( يٍ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى )1، 1،1، 2ُٚظش: انًٕاد ) )29)

 انًؼذل.

(
30

يثشٔكح أتضٚض، اشش ضغٕط انؼًم ػهٗ الاسرمشاس انٕظٛفٙ: دساسح دانح تانًؤسسح الاسرشفائٛح الاو  )

جايؼح لاطذ٘ يشتاح، انجضائش، -انؼهٕو الالرظادٚح ٔانرجاسٚح ٔػهٕو انرٛسٛشٔانطفم، سسانح ياجسرٛش، كهٛح 

 .2، ص3133

(
31

دجاض انًذاَٙ، الاسرمشاس انٕظٛفٙ ٔػلالرّ تمٛى انؼًم: دساسح يٛذاَٛح ػهٗ ػُٛح يٍ يٕظفٙ جايؼح  )

 .61، ص3130، انجضائش، 1، انًجهذ 0الأغٕاط، يجهح دساساخ اجرًاػٛح، انؼذد 

(
32

انٕٓاسٙ ٔدٛذس شاكش انثشصَجٙ، يثادئ ػهى الإداسج انذذٚصح، داس انضاد نهُشش ٔانرٕصٚغ،  يذسٍ دسٍ )

 .031، ص3101تغذاد، 

 انًؼذل. 0161( نسُح 31ُٚظش: لإٌَ انخذيح انًذَٛح انؼشالٙ سلى ) )33)

رؼهٛى فٙ جاسى يذًذ ٕٚسف، الأًَاط انمٛادٚح فٙ الاسرمشاس انٕظٛفٙ: دساسح دانح يذٚشٚح انرشتٛح ٔان )34)

جايؼح آل انثٛد، ػًاٌ، -يذافظح انًفشق، سسانح ياجسرٛش غٛش يُشٕسج، كهٛح الالرظاد ٔانؼهٕو الإداسٚح

 .30، ص3101

 انًؼذل. 0110( نسُح 01لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى ) )35)

ظف انؼاو، يجهح كهٛح انمإٌَ تٛذاء إتشاْٛى لادس، أشش انؼمٕتاخ الاَضثاطٛح ٔانجُائٛح ػهٗ ساذة انًٕ )36)

 .2، ص3130، 1ٔانؼهٕو انسٛاسٛح، انؼذد 

نفد انُظش: ٚكٌٕ تاشؼاس انًٕظف ذذشٚشٚاً تانًخانفح انرٙ اسذكثٓا، ٔذٕجّٛٓ نرذسٍٛ سهٕكّ  )37)

س انٕظٛفٙ، ٔٚرشذة ػهٗ ْزِ انؼمٕتح ذأخٛش انرشفٛغ، أٔ انضٚادج يذج شلاشح أشٓش. ايا ػمٕتح الإَزاس فركٌٕ تاشؼا

انًٕظف ذذشٚشٚاً تانًخانفح انرٙ اسذكثٓا ٔاَزاسِ يٍ الاخلال تٕاجثاذّ انٕظٛفٛح يسرمثلاً، ٔٚرشذة ػهٛٓا ذأخٛش 

انرشفٛغ أٔ صٚادج انًذج سرح أشٓش، فًٛا ذكٌٕ ػمٕتح لطغ انشاذة تخظى انمسظ انٕٛيٙ يٍ ساذة انًٕظف نًذج 

انرٙ اسذكثٓا انًٕظف ٔاسرٕجثد فشع انؼمٕتح، لا ذرجأص ػششج أٚاو، تايش ذذشٚش٘ ذزكش فّٛ انًخانفح 

ٔذشذة ػهٛٓا ذأخٛش انرشفٛغ أٔ انضٚادج ٔفما نًا ٚأذٙ: خًسح أشٓش فٙ دانح لطغ انشاذة نًذج لا ذرجأص خًسح 

أٚاو، ٔشٓش ٔادذ ػٍ كم ٕٚو يٍ أٚاو لطغ انشاذة فٙ دال ذجأصخ انؼمٕتح أكصش يٍ خًسح أٚاو. ُُٚظش: ياْش 

 .032ٕس٘، انًظذس انساتك، صطانخ ػلأ٘ انجث

 0110( نسُح 01( يٍ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى )01، 1ُٚظش: انًادذٍٛ ) )38)

 انًؼذل.

 .11-11َاْذ صْٛش دٚة انذشاصٍٚ، انًظذس انساتك، ص )39)



 

23013136 0120 

 
 

 

 

                                                                                                                                                                      

( نسُح 01سلى )( يٍ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو 01ُٚظش: انفمشج ساتؼاً يٍ انًادج ) )40)

 انًؼذل. 0110

 0110( نسُح 01( يٍ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى )03، 00ُٚظش: انًادذٍٛ ) )41)

 انًؼذل.

ػثذ انمادس طانخ ػثذٔل، يخراساخ يٍ انًثادئ انمإََٛح فٙ لشاساخ انًذكًح الإداسٚح انؼهٛا ٔفرأٖ  )42)

 .11ٔص 31، ص 3101، 3، ط3101-3101-3102يجهس شٕسٖ انذٔنح فٙ انؼشاق 

. لٛاو انًٕظف تأػًانّ 3. يضٙ سُح ٔادذج ػهٗ فشع انؼمٕتح، 0اشرشط انمإٌَ لانغاء انؼمٕتح:  )43)

. ُٚظش: انًادج 1( أػلاِ 0. ػذو يؼالثرّ خلال انًذج انًذج انًُظٕص ػهٛٓا فٙ )2تظٕسج يرًٛضج ػٍ ألشاَّ 

 انًؼذل. 0110( نسُح 01مطاع انؼاو سلى )( يٍ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔان02)

 انًؼذل. 0110( نسُح 01( يٍ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى )01ُٚظش: انًادج ) )44)

 انًؼذل. 0110( نسُح 01( يٍ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى )06ُٚظش: انًادج ) )45)

 انًؼذل. 0110( نسُح 01ثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى )( يٍ لإٌَ اَض01ُٚظش: انًادج ) )46)

 Referencesانًظادس 

 ألاً. انكرة

اساو غٛة ق لادس، انرُاسة تٍٛ انًخانفح ٔانؼمٕتح الاَضثاطٛح ٔدٔس انمضاء الاداس٘ فٙ انشلاتح  .0

 .3101انماْشج،  ػهّٛ: دساسح يماسَح، انًشكض انؼشتٙ نهذساساخ ٔانثذٕز انؼهًٛح نهُشش ٔانرٕصٚغ،

أششف أَس يُظٕس جؼفش، انرُظٛى انذسرٕس٘ نهٕظٛفح انؼًٕيٛح: دساسح يماسَح، داس انُٓضح  .3

 .3100انؼشتٛح نهُشش انرٕصٚغ، انماْشج، 

، داس انًسرررٛشج، ػًررراٌ، 0خانرررذ خهٛرررم انظررراْش، انمرررإٌَ الاداس٘: دساسرررح يماسَرررح انكرررراب الأٔل، ط .2

0111  . 

نًثادئ انذذٚصح نهٕظٛفح انؼايحتٍٛ انششٚؼح الإسلايٛح ٔانمإٌَ سشا ػثذ انشصاق جاسى انشًش٘، ا .1

 .3106انٕضؼٙ، انًشكض انمٕيٙ نلاطذاساخ انمإََٛح، انماْشج، 

 .0111شاتا ذٕيا يُظٕس، انمإٌَ الإداس٘: انكراب انصاَٙ، يطثؼح جايؼح تغذاد، تغذاد،  .1

داس٘ ٔانجضائٙ، داس انفشلاٌ، ػًاٌ، ػثذ انمادس انشٛخهٙ، انمإٌَ انرأدٚثٙ ٔػلالرّ تانمإٌَ الإ .6

0112. 

 .0112ػثذ انمادس انشٛخهٙ، انُظاو انمإََٙ نهجضاء انٕظٛفٙ، داس انفكش، انماْشج،  .1

ػثذ انْٕاب انثُذاس٘، انؼمٕتاخ انرأدٚثٛح نهؼايهٍٛ انًذٍَٛٛ تانذٔنح ٔانمطاع انؼاو ٔرص٘ انكادساخ  .1

 .0111انخاطح، داس انفكش انؼشتٙ، 

ػثٛذ، ضًاَاخ انًٕظف انساتمح نفشع انؼمٕتح انرأدٚثٛح: دساسح لإََٛح يماسَح ػذَاٌ ػاجم  .1

 .3101انؼشاق(، انًشكض انؼشتٙ نهُشش ٔانرٕصٚغ، انماْشج، -الأسدٌ-يظش-)فشَسا

ػهٙ يٕسٗ ػهٙ فمٛٓٙ، انرُاسة تٍٛ انًخانفح انرأدٚثٛح نهًٕظف انؼاو ٔانؼمٕتح انرأدٚثٛح، يكرثح  .01

 .3102شٚاع، انمإٌَ ٔالالرظاد، ان

كًال سدًأ٘، ذأدٚة انًٕظف انؼاو فٙ انمإٌَ انجضائش٘، داس ْٕيح نهطثاػح ٔانُشش  .00

 .3112ٔانرٕصٚغ، انجضائش، 

 .3106ياصٌ نٛهٕ ساضٙ، انمإٌَ الإداس٘، داس انًسهح نهطثاػح ٔانُشش ٔانرٕصٚغ، تغذادٌ  .03

، يطثؼح جايؼح تغرذاد، 3، طياْش طانخ ػلأ٘ انجثٕس٘، يثادئ انمإٌَ الاداس٘: دساسح يماسَح .02

 .3111تغذاد، 
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يثشٔكح أتضٚض، اشش ضغٕط انؼًم ػهٗ الاسرمشاس انٕظٛفٙ: دساسح دانح تانًؤسسح الاسرشفائٛح  .01

جايؼح لاطذ٘ -الاو ٔانطفم، سسانح ياجسرٛش، كهٛح انؼهٕو الالرظادٚح ٔانرجاسٚح ٔػهٕو انرٛسٛش

 .3133يشتاح، انجضائش، 

كش انثشصَجٙ، يثادئ ػهى الإداسج انذذٚصح، داس انضاد نهُشش يذسٍ دسٍ انٕٓاسٙ ٔدٛذس شا .01

 .3101ٔانرٕصٚغ، تغذاد، 

يذًٕد سيضاٌ يذًذ، انًخانفح ٔانجضاءانرأدٚثٙ ٔيثذأ انًششٔػٛح: دساسح يماسَح، انًشكض  .06

 .3106انؼشتٙ نهُشش ٔانرٕصٚغ، انماْشج، 

س انٛاصٔس٘ انؼًهٛح نهُشش يسهى ػلأ٘ شثهٙ، انرٕجٓاخ ٔانًفاْٛى انذذٚصح فٙ الإداسج، دا .01

 .3106ٔانرٕصٚغ، ػًاٌ، 

َاْذ صْٛش دٚة انذشاصٍٚ، انًسؤٔنٛح انرادٚثٛح لأػضاء انثشنًاٌ، داس انفكش ٔانمإٌَ نهُشش  .01

 .3101ٔانرٕصٚغ، انماْشج، 

 شاَٛاً. انشسائم ٔالاطاسٚخ ٔانثذٕز

ح، يجهح انؼهٕو انمإََٛح إسًاػٛم ادفٛظح إتشاْٛى، ادكاو انؼمٕتح انرأدٚثٛح فٙ انٕظٛفح انؼاي .0

 .3101نٛثٛا، دضٚشاٌ -، انضأٚح6ٔانششػٛح، انؼذد 

ترراْٙ ْشرراو ٔيررشٔاٌ انذًْررح، انؼمٕترراخ انرأدٚثٛررح نهًٕظررف انؼرراو فررٙ انرشررشٚغ انجضائررش٘، يجهررح  .3

 .  3106، انجضائش، 0انذمٕق ٔانذشٚاخ، انؼذد 

ساذررة انًٕظررف انؼرراو، يجهررح كهٛررح تٛررذاء إتررشاْٛى لررادس، أشررش انؼمٕترراخ الاَضررثاطٛح ٔانجُائٛررح ػهررٗ  .2

 .3130، 1انمإٌَ ٔانؼهٕو انسٛاسٛح، انؼذد 

جاسى سدٛى ػزاس٘ ٔيجثم دٔا٘ إسًاػٛم، أشش الاسرمشاس انٕظٛفٙ فٙ الأداء انرُظًٛٙ نهٕدذاخ  .1

 .3102، 22انًانٛح فٙ انًؤسساخ، يجهح انؼهٕو الالرظادٚح، انؼذد 

رمشاس انٕظٛفٙ: دساسح دانح يذٚشٚح انرشتٛح ٔانرؼهٛى جاسى يذًذ ٕٚسف، الأًَاط انمٛادٚح فٙ الاس .1

جايؼح آل انثٛد، -فٙ يذافظح انًفشق، سسانح ياجسرٛش غٛش يُشٕسج، كهٛح الالرظاد ٔانؼهٕو الإداسٚح

 .3101ػًاٌ، 

دجاض انًذاَٙ، الاسرمشاس انٕظٛفٙ ٔػلالرّ تمٛى انؼًم: دساسح يٛذاَٛح ػهٗ ػُٛح يٍ يٕظفٙ  .6

 .3130، انجضائش، 1، انًجهذ 0دساساخ اجرًاػٛح، انؼذد  جايؼح الأغٕاط، يجهح

ششْاٌ خهف دسٍٛ، انمٕاػذ انًُظًح لانغاء انؼمٕتاخ الاَضثاطٛح: دساسح يماسَح، سسانح  .1

 .3102جايؼح انُٓشٍٚ،  -ياجسرٛش غٛش يُشٕسج، كهٛح انذمٕق

ح ذأطٛهٛح ذطثٛمٛح ػهٗ ػثذ انذكٛى ذٕفٛك يذًذ ػثذ ق، انركٛٛف انفمٓٙ لأخلالٛاخ انٕظٛفح: دساس .1

يذَٔح لٕاػذ انسهٕن انٕظٛفٙ ٔأخلالٛاخ انٕظٛفح انؼايح )انؼُظش انثشش٘(، سسانح ياجسرٛش غٛش 

 .3101جايؼح انؼهٕو الإسلايٛح انؼانًٛح، ػًاٌ،  -يُشٕسج، كهٛح انذساساخ انؼهٛا

ٔانًماسٌ، يجهح ػذ٘ سًٛش دهٛى انذساَٙ، انؼمٕتح انرأدٚثٛح نشجم انششطح فٙ انمإٌَ انؼشالٙ  .1

 .3131، 0، انًجهذ 0يٛساٌ نهذساساخ انمإََٛح انًماسَح، انؼذد 

يذًذ الأخضش تٍ ػًشاٌ، انُظاو انمإََٙ لاَمضاء انذػٕٖ انرأدٚثٛح فٙ انرششٚغ انجضائش٘:  .01

 .3111جايؼح انذاض نخضش تاذُح، انجضائش، -دساسح يماسَح، أطشٔدح دكرٕساِ، كهٛح انذمٕق

انُظشٚح انؼايح نهمإٌَ انرأدٚثٙ: ذذذٚذ يلايذٓا ٔذذهٛم ػُاطشْا، يجهح  يذًذ ياجذ ٚالٕخ، .00

 .3111، ذًٕص 03، انسُح 3الأيٍ انمإََٙ، انؼذد 

 شانصا. انذساذٛش ٔانمٕاٍَٛ

 انًؼذل. 0161( نسُح 31لإٌَ انخذيح انًذَٛح انؼشالٙ سلى ) .0
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 انًؼذل. 0161( نسُح 000لإٌَ انؼمٕتاخ انؼشالٙ سلى ) .3

 .0110( نسُح 32ٕل انًذاكًاخ انجضائٛح انؼشالٙ سلى )لإٌَ أط .2

 انًؼذل. 0110( نسُح 01لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى ) .1

The Impact of Disciplinary Sanctions on the Principle of Stability 

 of Public Office in Iraqi legislation 

   Israa Youssef Manea 

Asra37007@gmail.com 

Abstract 

      The public service is one of the state's most prominent tools in 

implementing its policies and achieving its development goals. It does not 

merely represent a contractual relationship between the employee and the 

administration, but rather embodies a legal and ethical obligation that requires 

discipline and commitment. In this context, the administrative system exercises 

its disciplinary authority to ensure the smooth running of the public service 

within a legal framework that guarantees justice and protects employees from 

abuse. This is in order to preserve the principle of job stability, which is a 

fundamental pillar in building an efficient and balanced administrative 

apparatus. The Iraqi legislator has paid clear attention to regulating the 

disciplinary relationship through the State and Public Sector Employees 

Discipline Law No. (14) of 1991, as amended. The law includes a set of 

provisions that define the types of penalties, the controls for imposing them, 

and the competent authorities, in addition to procedural guarantees that 

guarantee the employee the right to defense and appeal. Hence, this research 

aims to study the impact of disciplinary penalties on the principle of public 

service stability, by analyzing relevant legal texts, assessing their consistency 

with modern constitutional and administrative principles, and clarifying the 

reform dimensions that contribute to the reintegration of employees after 

committing an error. Within a work environment based on fairness and 

transparency. 

Keywords: disciplinary sanctions, job stability, public service, Iraqi 

legislation. 
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