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 الملخص :

ٌنظم المشرع العلالة الوظٌفٌة سواء بالانعماد او بالانمضاء ، وهً فً كل الحالتٌن ٌترتب علٌها حموق 
كبٌرة فً التشرٌع الوظٌفً باعتباره الممثل عن الدولة بما والتزامات واثار، فالموظف العام له الاهمٌة ال

تنتهً تلن  ٌكلف به من اعمال بصورة لانونٌة، غٌر انه استمرار العلالة الوظٌفٌة شًء من المستحٌل فمد
العلالة بسبب الموظف او بسبب الادارة ، ولد نظم المانون الحالات التً من خلالها تنتهً الرابطة 

الحالات انما تكون وفك شروط معٌنة ٌذكرها المانون، وهً كذلن ترتب اثار لانونٌة معٌنة الوظٌفٌة، وهذه 
فٌة، لهذا نجد من الواجب علٌنا ان نبٌن ولو بصورة موجزة الحالات فً حالات تحمك الالغاء للعلالة الوظٌ

 وفماً للمانون. التً تنتهً فٌها العلالة الوظٌفٌة، كذلن ما ٌترتب على ذلن الانهاء من اثار معٌنة
الانهاء للرابطة الوظٌفٌة، الاثار لإنهاء ،الموظف العام ، المانون ،  الرابطة الوظٌفٌةالكلمات المفتاحٌة : 

 .للرابطة الوظٌفٌة
Abstract: 

The legislator regulates the employment relationship, whether by its 

establishment or expiration, and in both cases it entails rights, obligations and 

effects. The public employee has great importance in employment legislation, as 

he represents the state in the tasks he is legally charged with. However, the 

continuation of the employment relationship is something impossible, as that 

relationship may end because of the employee or because of the administration. 

The law has regulated the cases through which the employment bond ends, and 

these cases are only according to specific conditions mentioned by the law, and 

they also entail specific legal effects in cases where the employment relationship 

is cancelled. Therefore, we find it our duty to explain, albeit briefly, the cases in 
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which the employment relationship ends, as well as the specific effects that result 

from that termination according to the law. 

 Keywords: employment relationship, public employee, law, termination of 

employment relationship, effects of termination of employment relationship.                                     

 : الممدمة
تعُدّ الوظٌفة العامة من أهمّ وأوسع مواضٌع المانون الإداري، فهً لا تمتصر على الهٌبات والمنظمات، بل 
تعُنى بالمسار الوظٌفً للموظف العام منذ تعٌٌنه وحتى انتهاء مسٌرته الإدارٌة. وٌمتصر هذا المسار 

طرق الفصل المتعارف علٌها، كالتماعد، أو الوظٌفً على الخدمة المدنٌة فمط، وانمطاع صلته بها بإحدى 
فمد صدر ثلاثة  ، لوانٌن تتعلك بالوظٌفة العامة فً العراق صدرتولد  الفصل، أو الاستمالة، أو غٌرها.

لسنة  69، والمانون رلم 1929لسنة  41: المانون رلم 1929منذ عام لوانٌن للانضباط الوظٌفٌة 
عدٌدة فهً موانٌن الخدمة المدنٌة فً العراق تعلك با ٌوبم. 1991لسنة  14، والمانون رلم 1936

، وغٌرها من بالإضافة الى الموانٌن الانضباطٌة ومتنوعة، منها لانون الخدمة المدنٌة، ولانون العمل، 
الموانٌن المتعلمة بالوظٌفة العامة والخاصة. تتناول هذه الموانٌن شروط التعٌٌن، والحموق والواجبات، 

 .اعد الموظفٌن، وحل النزاعاتوالعموبات، وتم
 ، تتمٌز خدمة الموظف الحكومً فً الدولة بمدر من الاستمرار، إلا أن هنان أسباباً تإدي إلى إنهابه

تنتهً خدمة الموظف الحكومً، وٌعُزل من أملان الدولة، وٌترن وظٌفته. وهنان أسباب عدٌدة تإدي و
 إلى إنهاء الخدمة.

لخدمة ٌعنً انتهاء العلالة المانونٌة بٌن الموظف والإدارة أو الانهاء لوبما ٌتعلك بموضوع البحث نجد 
ّفة. وٌترتب على هذا الإنهاء عدد من  المانونٌة والمالٌة والإدارٌة، والتً تختلف  الاثارالجهة المُوظ 

دمة ، وهو ما بٌنه لانون الخباختلاف سبب الإنهاء )الاستمالة، الفصل، التماعد، الفصل التؤدٌبً، إلخ(
 المعدل ، لهذا نحاول هنا ان نبٌن تلن الاثار من خلال البحث. 1960لسنة  24 المدنٌة العرالً رلم

 مشكلة البحث:
لابلة للإنهاء بموجب الأحكام المانونٌة المنظمة لها. وٌنظم المانون  الوظٌفٌة مما لا شن فٌه أن علالة العمل

ً للأحكام المانونٌة. لذا، تكمن مشكلة البحث فً توضٌح هذه العلالة، جاعلاً منها علالة مإلتة تنتهً وف ما
ً آثار انتهاء هذه العلالة بما لا ٌحرم العامل من حموله الممر  .رة لانونا

 اسبلة البحث:
 السإال الربٌسً

 ؟الرابطة الوظٌفٌة لأنهاء ثرلااما هو  -

 الاسبلة الفرعٌة

 ؟ حالات انهاء الوظٌفٌة العامة فً المانونماهً  -

 ؟ط واثار إلغاء الحكم روش ماهً -

 : أهمٌة البحث
، وذلن الوظٌفةتكمن الأهمٌة العلمٌة والعملٌة لهذه الدراسة فً توضٌح الجوانب التنظٌمٌة لإنهاء علالات 

حالات انهاء . وٌتحمك ذلن من خلال توضٌح اطار المانون العرالً ممارنة مع المانون فً لبنان فً 
وآثارها. كما تكمن أهمٌتها فً دراسة  الوظٌفةهاء علالات المإدٌة إلى انت ، وبٌان الأسباب الوظٌفة العامة

، ومن ثم تمدٌم المانون العرالً واللبنانًالنصوص المانونٌة المنظمة لإنهاء خدمة الموظفٌن العمومٌٌن فً 
 الممترحات والتوصٌات المناسبة بشؤنها.

 : منهجٌة البحث
 .لمدنٌةة فً المطاع العام وفك نظام الخدمة اتوضٌح اسباب الانهاء للرابطة الوظٌفٌ -1

 .بٌان وتوضٌح الاثار المترتبة على انتهاء الرابطة الوظٌفٌة فً المطاع العام وفك نظام الخدمة المدنٌة -2



                                                                                                              

                                                        

7581 

 

No.20  Feb.2026  

N 

 

Iraqi Journal of Humanitarian, Social and Scientific Research 
Print  ISSN 2710-0952                   Electronic ISSN2790-1254 

      0206 شباط    02  العدد   المجلة العراقية للبحوث الانسانية والاجتماعية والعلمية

N 8: 

 
 : منهجٌة البحث

من المهم فً الدراسات الانسانٌة اتباع منهج معٌن للبحث وهذا ما تستلزمه الدراسات ، لهذا سنعتمد على 
ج التحلٌلً بصورة خاصة فً بحثنا هذا وهو الذي ٌعتمد على التحلٌل للنصوص المانونٌة  والاحكام المنه

 الفمهٌة. والآراءالمضابٌة 
 : هٌكلٌة البحث

التً ترتكز علٌها الوظٌفة العامة  الاهمٌةالاهمٌة الكبٌرة ، من  ان لموضوع اثر إنهاء الرابطة الوظٌفٌة
والاستمرار مرتبطة بها. تتمتع الوظٌفة العامة بمٌزة مهمة، وهً الاستمرارٌة التنظٌم المانونً للمفاهٌم ال

الوظٌفً. إلا أن هذه الاستمرارٌة غالباً ما تشوبها حالات تإدي إلى انتهاء علالة العمل. وتتعدد حالات 
بالوظٌفة  انتهاء علالة العمل، منها الاستمالة من الوظٌفة أو الفصل منها، وغٌرها من الأسباب المرتبطة

العامة ومصلحة المرفك العام. إلا أن لوانٌن الوظٌفة العامة أوضحت الحالات التً تنتهً فٌها علالة 
 العمل.

وفً هذا المجال نبٌن الحالات التً تنتهً فٌها الوظٌفٌة العامة فً المطلب الاول، وفً المطلب الثانً نبٌن 
 شروط واثار الغاء الحكم:
 القانون هاء الوظٌفٌة العامة فًالمطلب الاول: حالات ان

من خلال الاطلاع على النظام المانونً فً العراق ولبنان نجد ان المانونٌن لد نظم حالات الانهاء للرابطة  
 الوظٌفٌة ونبٌن هذه الحالات من خلال الفرعٌٌن الآتٌٌن:

 الفرع الاول: الانهاء للرابطة الوظٌفٌة فً القانون العراقً
وتنهً العلالة ووفك الموانٌن التً تحكم شإونه  تنظمالعرالٌة ان العلالة الوظٌفٌة  رٌعاتالتش حٌث نجد فً

 على طلبه ومنها بنص المانون الآتً:بناء منها 
 المعدل وقد نظم الحالات التالٌة: 0691لسنة ” 42“أولاً: قانون الخدمة المدنٌة رقم 

حٌث ٌتم الاستغناء عن خدمات الموظف المعٌن  الاستغناء: هً أولى الحالات التً وردت فً المانون-1
بحالة ان ثبت عدم كفاءته خلال مدة التجربة وهً سنة واحدة وتمدد الى  ” 14“ة بموجب المادة لأول مر

 .1ستة اشهر اذا التضى الامر ذلن
منه كلها ” 7“الإلصاء من الوظٌفة إذا اثبت عدم توفر شروط التعٌٌن الممررة لانوناً الواردة فً المادة -2

 .2منه” 62“ أو لسم منها فً الموظف المعٌن لأول مرة بؤمر من سلطة التعٌٌن استناداً لأحكام المادة
: هً عملٌة إدارٌة تبدأ بتمدٌم الطلب وتنتهً بصدور لرار إداري بمبول الاستمالة. وتعُبرّ ةالاستمال-3

الطلب عن رغبة  ٌعُبرّ لرار لبول هذاالتماعد من الخدمة. واعتزال او الاستمالة عن رغبة الموظف فً 
ربٌس المسم فً لبوله، وٌنُتج أثر الاستمالة المانونً. وٌلُاحظ أن الموظف الذي ٌستمٌل دون موافمة إدارته 

 وهنان حالتان: ،لا ٌستحك حموله التماعدٌة
إحالته إلى  الفعلٌة والتً ٌحصل علٌه الموظف بموافمة ربٌس الدابرة بعد تمدٌمه طلباً كتابٌاً ٌطلب - أ

موظف مستمٌلًا ٌومًا، وٌعتبر ال” 30“التماعد، وعلى الجهة البت فٌه خلال مدة لا تتجاوز 
بانمضابها. وبناءً علٌه، فإن الاستمالة حك للموظف، ولا علالة لمبولها أو رفضها بالكفاءة. وٌجب 

ومنها الإكراه إن  أن ٌصدر طلب الاستمالة بموافمة صحٌحة، وٌفسد بالعٌوب التً تفسد الموافمة،
توافرت عناصره. ولا ٌكون إلغاء لبول الاستمالة بعد صدور الأمر بمبولها صحٌحًا من الناحٌة 

وإنما بمبول تلن  المانونٌة. كما أن صلة الموظف بدابرته لا تنمطع بمجرد تمدٌم طلب استمالته،
 الاستمالة.

خطاره بالنمل أو لم ٌعد إلى العمل بعد إذا غاب الموظف عن العمل أو تؤخر عن العودة إلٌه بعد إ  - ب
 .3اعتبر مستمٌلاً بموة المانون رغماً عنهانتهاء إجازته، 

 4106لسنة ” 49“رقم القانون المعدل ب 4102لسنة  6الموحد رقم  ثانٌاً: قانون التقاعد
 الاختٌاري.ولد حدد المانون عدة حالات لإحالة الموظف إلى التماعد، منها التماعد الإلزامً والتماعد 

 :4فً حالات” بموة المانون“: ٌحال الموظف الى التماعد التماعد الالزامً -1
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ستٌن سنة من العمر وهو السن المانونٌة للإحالة الى التماعد بغض النظر عن مدة ” 60“اولا : عند إكماله 

 خدمته.
 ثانٌا : اذا لررت اللجنة الطبٌة الرسمٌة عدم صلاحٌته للخدمة.

: وتكون الاحالة بتمدٌم طلب من  لبل الموظف لإحالته الى التماعد وعلى 5اريالاختٌ التماعد -2
ً من تارٌخ تسجٌل الطلب فً ” 45“الوزٌر أو من ٌخوله أن ٌبت بطلبه الاحالة خلال مدة  ٌوما

 دابرة الموظف وبعكسه ٌعد محال على التماعد وهً صورتٌن:

 اولاً/ بالنسبة للموظف:
 ن العمر فؤكثر.سنة م” 50“اكمال الموظف -أ
 سنة.” 25“إذا كانت لدٌه خدمة تماعدٌة لا تمل عن -ب

 ثانٌاً/ بالنسبة للموظفة المتزوجة او الارملة او المطلمة الحاضنة لأطفالها:
 خمسة عشر سنة.” 15“ان لا تمل مدة خدمتها التماعدٌة عن -أ
 خمسة عشر سنة.” 15“ثلاثة ولا ٌزٌد عمر اي منهم على ” 3“ٌمل عدد اطفالها عن  ان لا -ب
 ان تنصرف لرعاٌة اطفالها.  -ج

إحالة الموظف على التماعد من دون “وفً هذا الشؤن أصدرت الهٌبة العامة لمجلس الدولة لرارها الآتً 
تمدٌم طلب منه ومن دون إكمال السن المانونٌة لا سند له من المانون لأن المرار الإداري ٌكون معٌباً بعٌب 

الموظف طلب لدابرته لإحالته على التماعد وسجل وارد فً دابرته فإنه لا ٌمنح الحك  إذا لدم“، ”السبب
لدابرته الاستغناء عن خدماته اثناء النظر بالدعوى، بل ٌلزمها إحالته على التماعد وتصفٌة حموله المالٌة 

 ”.تبعاً لذلن
أو بؤمر من مجلس الوزراء  حالات خاصة للتماعد: ٌحال الى التماعد الموظف المعٌن بمرسوم جمهوري-3

الوزٌر، وكٌل “لنواب بالكٌفٌة التً تم تعٌٌنه فٌها، وهم أو ربٌس مجلس الوزراء أو هٌؤة رباسة مجلس ا
 .6”الوزٌر، المستشارٌن، المدٌر العام.. الخ

 المعدل: 0660لسنة  (02)ثالثاً: قانون انضباط موظفً الدولة رقم 
التؤدٌب حالات إنهاء علالة العمل وفماً للمانون، وهً بفصل الموظف العام او  نضباطالا لد أوضح لانون 

من العمل. وتفُرض هاتان العموبتان فً حالة الإخلال بواجبات الوظٌفة العامة أو ارتكاب فعل  عزلهأو 
 : 7العلالة الوظٌفٌةجسٌم ٌستوجب إٌماع أو تولٌع إحدى العموبتٌن اللتٌن تنتهً بهما 

 صل ٌتم تنحٌته عن الوظٌفة بمدة تحدد بمرار الفصل.ب الموظف بعموبة الفعموبة الفصل إذا عول - أ

عموبة العزل حٌث بفرضها ٌتم إنهاء الرابطة الوظٌفٌة للموظف نهابٌاً ولا ٌجوز إعادة توظٌفه فً  - ب
 دوابر الدولة إذا تم معالبته بها.

وظف مفصولاً بمدر مدة السجن ٌكون الم“ولد لررت الهٌبة العامة لمجلس الدولة فً لرار لها بالآتً:  
لسنة ” 997“الحبس استناداً لمرار مجلس لٌادة الثورة المنحل وٌنبغً إعادته الى الوظٌفة بعد خروجه من 

حٌث أن عموبتً العزل والفصل تمطعان الرابطة الوظٌفٌة مع ملاحظة ان الموظف المعزول أو ”.1978
خمسة واربعٌن سنة من عمره ولدٌه خدمة ” 45“المفصول ٌستحك الحموق التماعدٌة عند إكماله سن 

 خمسة عشر سنة.” 15“تماعدٌة لا تمل عن 

 الفرع الثانً: الانهاء للرابطة الوظٌفٌة فً لبنان
الى ذلن فان المانون فً لبنان بٌن ان الوظٌفة تخضع لأحكام المانون والتنظٌمات الوظٌفٌة, حٌث بٌن 

الاستمالة  , الصرف من الخدمة, او “ ندها الرابطة الوظٌفٌة منها المانون الحالات والمفاعٌل لكً تنتهً ع
 ”.الاحالة على التماعد , العزل

ٌرُسً المانون لواعد وأحكامًا تنُظّم مختلف أشكال إنهاء الخدمة، والمواعٌد المانونٌة لمبول طلبات إنهاء 
العمل فً الإدارة, وبالعودة الى  الخدمة. ولد سنّ المشرّع هذا المانون لضمان حموق الموظفٌن وحسن سٌر

 الحالات نبٌنها :
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 الصرف من الخدمة او الاحالة على التقاعد: .0

ولطع الصلة بالوصف الوظٌفً. فً بعض  الوظٌفةمن الخدمة وسٌلةً لإنهاء علالة  الصرفٌعُتبر 
الاتٌ تسمح فٌها الحالات، ٌعُدّ الفصل إجراءً غٌر اعتٌادي لإنهاء العلالة بٌن الإدارة والموظف. هنان ح

ظروفٌ أو شروطٌ استثنابٌةٌ للإدارة باتخاذ إجراءاتٍ تتعلك بالفصل من الخدمة أو الإحالة إلى التماعد, حٌث 
جاء النص على " ... ٌمكن الحكومة, بمراسٌم تتخذ فً مجلس الوزراء, ان تنهً خدمة أي موظف شرط 

ة تصفى حموق الموظف فً معاش التماعد, او مراعاة الاصول المحددة فً هذا المانون, وفً هذه الحال
 .8تعوٌض الصرف, وفماً للنصوص النافذة, وذلن دون أي مبلغ اضافً"

 العزل: .4

بٌان المانون ان خدمة الموظف تنتهً لأسباب تؤدٌبٌة اذا ارتكب مخالفات مسلكٌة خطره, او اخل عن لصد 
مة النافذة, ولا سٌما بالواجبات الممرة فً او اهمل بالواجبات التً تفرض علٌه من لبل الموانٌن والانظ

 .9من نظام الموظفٌن” 15و  14“المادتٌن 
 : الاستقالة .3

 ولمد بٌن المانون ان الاستمالة انما تكون بطلب من الموظف , او بحالات ٌعتبر مستمٌلاً وفك المانون:
ى الادارة التً ٌنتمً : هنا الاستمالة انما تكون بتمدٌم طلب استمالة ال10الاستمالة برغبة الموظف . أ

بالطلب فان لم تعترض علٌه بالرفض خلال شهرٌن من تارٌخ تمدٌم  الٌها الموظف, وتبت الادارة
 ً  .11الطلب, عدت الاستمالة ممبولة حكما

 : وهذه الحالات بٌنتها الفمرة المانونٌة على انها :12حالات ٌعتبر الموظف فٌها مستمٌلاً  . ب

 روع خلال خمسة عشر  ٌستلم وظٌفته من دون أي سبب مشالموظف المعٌن او المنمول الذي لا
 ٌوماً من تارٌخ تبلغه بالمرسوم او المرار الماضً بتعٌٌنه او بنمله.

  ٌوم من ” 15“الموظف الذي ٌنمطع عن عمله بدون اجازة لانونٌة, ولا ٌستؤنف عمله خلال فترة
 تارٌخ انمطاعه عن العمل.

 هاء الاجازة. ٌوم من تارٌخ انت” 15“لانمضاء لمدة الموظف الذي لا ٌباشر فً عمله بعد ا 

 .الموظف المضرب عن العمل 

وعلٌه ففً كل ما تمدم لا ٌجوز إلغاء تعٌٌن الموظف بعد تولٌه وظٌفته، ولا المساس بشخصٌته المانونٌة أو 
 إنهاء خدمته إلا بالطرق المنصوص علٌها فً المانون.

  ر إلغاء الحكمااثشروط و: الثانً المطلب

من المعلوم أن المانون الإداري ٌموم على أساس مشروعٌة التصرف وفماً للمانون واللوابح المتعلمة بالإدارة 
وعلالتها بالأفراد. والهدف هو ضمان مبدأ الشرعٌة. وٌتحمك ذلن من خلال دعوى البطلان، وهً دعوى 

تً ٌتمتع بها الافراد من خلال سٌلة الهً "الوو ترُفع للمطالبة بإلغاء أو تنفٌذ لرار إداري مخالف للمانون
. وعرفها الفمه على انها "دعوى لضابٌة ترفع 13الالتجاء الى المضاء لحماٌة حمولهم المعتدى علٌها"

 .14للمطالبة بإعدام لرار اداري مخالف للمانون"
دة المانون أي مبدأ سٌا -تجدر الإشارة إلى أن لدعوى البطلان أهدافاً محددة، وهً تحمٌك مبدأ الشرعٌة 

نون وٌحكم العلالات وأنه ٌشمل الجمٌع، حاكمٌن ومحكومٌن. ومن المهم أن ٌسود الما -واحترام أحكامه 
 هً: الالغاءالفردٌة. لذا، فإن أهداف دعوى 
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عٌة أن تكون تصرفات سلطات الدولة ومواطنٌها وشرمالتعرٌف بالمشروعٌة: وهنا تفترض ال .1

ول بها مسبما، أي المانون بكل لواعده الدستورٌة والعادٌة متفمة مع المواعد المانونٌة المعم
 .15ك عموما على الجمٌعوالفرعٌة، والتً تطب

الدستور, والمانون , والانظمة “مصادر المشروعٌة: المعروف ان مصادر المشروعٌة تكون من  .2
ختصاصاتهم فً الدولة والحكام لا ٌمارسون ا الهٌؤةفالمعنى المراد من الدستور ان ”, والتعلٌمات

. فً حٌن ٌكون المانون ٌعبر عنه بانه ما ٌصدر عن السلطة 16ورٌةالا وفك المواعد الدست
التشرٌعٌة فً الدولة وهو فً المرتبة الثانٌة بعد الدستور من حٌث التدرج فً الهرم المانونٌة وهو 

 . 17المصدر الثانً للمشروعٌة وبه تلتزم الهٌات العامة فً الدولة باحترام نصوصه

إذا كانت السلطة التشرٌعٌة هً السلطة الأصلٌة فٌما ٌتعلك  ،”التشرٌع الفرعً“وأما الانظمة والتعلٌمات 
أو شدته. ولد  خطورتهبالتشرٌع المانونً وفماً لمبدأ فصل السلطات، فإن الوضع المابم ٌتطلب تخفٌف 

" التشرٌعات الفرعٌة او "” وابحالل“ تعهدت السلطة التنفٌذٌة بوضع نوع من المواعد العامة ٌعُرف باسم 
ومع ذلن، فهً تعُدّ لرارات إدارٌة من حٌث مصدرها أو عضوٌتها. أما من حٌث الشكل، فتعُتبر تشرٌعات 

 .18”المانون“من حٌث موضوعها والمواعد العامة التً تتضمنها، ما لم تخُالف التشرٌع العادي 
هً مصادر مكتوبة أو مُدوّنة. وهنان مصادر أخرى المصادر التً ذكرناها لمشروعٌة المرارات الإدارٌة 

رعٌة تعُرف بالمصادر غٌر المكتوبة، وتشمل المبادئ العامة، والأحكام المضابٌة، والفمه. بالإضافة إلى للش
اضف الى  .19هذه المصادر، هنان مصادر غٌر مُلزمة تعُرف بالعادات والتمالٌد والممارسات الإدارٌة

ً ومإثر, كذلن ان ٌكون ري فمن المهم ان ٌكون المرار الاالمشروعٌة للمرار الادا داري الصادر نهابٌا
 :الفرعٌٌن الآتٌٌنصادر عن سلطة وطنٌة, لهذا نحاول بٌان تلن الشروط من خلال 

 الفرع الاول: شروط القرار الاداري
 المرار الاداري انما ٌصدر وهو له شروط معٌنة وهذه الشروط هً:

 ر: لرار اداري نهابً مإث .1

ٌجب أن ٌكون المرار الإداري نهابٌاً، أي لابلًا للتنفٌذ دون الحاجة إلى أي إجراء آخر. ولمنع إبطاله، 
ٌجب أن ٌصدر عن جهة إدارٌة مخولة بإصدار لرارات نهابٌة دون الحاجة إلى موافمة سلطة أعلى. إذا 

أعلى أو جهة أخرى، فلا ٌجوز  ظل المرار غٌر لابل للتنفٌذ وٌتطلب موافمة أو تصدٌماً من جهة إدارٌة
. الى ذلن فان المضاء الاداري فً العراق بٌن فً حكم للمحكمة المضاء الاداري 20الطعن فٌه لإبطاله

انه " وحٌث ان الطلبات التً وجهها المدعى علٌه الى دابرة تنفٌذ الكرادة لغرض تخلٌة الدار المطعون 
مرار الاداري ٌترتب علٌه اثراً لانونٌاً حالاً ومباشرة فٌها امام هذه المحكمة لا تنطوي ضمن مدلول ال

. لذلن، ٌصدر المرار الإداري من جانب واحد لتحمٌك أثر لانونً 21فالنتٌجة تكون حاسمة ونهابٌة"
بإنشاء وضع لانونً جدٌد، أو بتعدٌل وضع لانونً لابم أو إلغابه. لذا، ٌجب أن ٌكون للمرار الإداري 

 نونً من حٌث الطعن والإلغاء.أثرٌ ما على الوضع الما
ولد بٌنت شروط لبول دعوى الالغاء للمرار الاداري امام محكمة المضاء الاداري بان ٌكون المرار نهابً, 

المعدل,  1989لعام  106وهذا ما تضمنه لانون التعدٌل الثانً لمانون مجلس الدولة العرالً بالرلم 
من جهة ادارٌة لها الحك فً اصداره من دون حاجة الى  فالمرار النهابً انما ٌتحمك من خلال اصداره

تصدٌمه او الراره لهذا اصدرت محكمة المضاء الاداري " حٌث ان لجنة اراضً الاستٌلاء لم ٌصدر عنها 
 .22لرار نهابً وحاسم فً الموضوع لذا تمرر رد الدعوى"

 صادر عن ارادة وطنٌة:   .2

جهة إدارٌة، مركزٌة كانت أم غٌر مركزٌة. ٌجب أن ٌكون المرار المطعون فٌه صادرًا عن 
جوز أن ٌصدر المرار الإداري عن ربٌس الدولة، أو الوزٌر، أو المجالس المحلٌة، أو الهٌبة وٌ

. وٌجب أن ٌكون المرار الإداري صادرًا عن 23العامة، أو النمابة العمالٌة، فً إطار المانون العام
كان الإفصاح إٌجابٌاً أم سلبٌاً، صرٌحًا أم ضمنٌاً. والمهم  جهة إدارٌة بإرادة الإدارة المنفردة، سواءً 
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ي ممصودًا. وٌختلف المرار الإداري عن العمد الإداري فً أنه ٌنشؤ عن أن ٌكون المرار الإدار

. الى ذلن فان المانون بٌن 24اتفاق بٌن الإدارة والمتعالد، ٌخضع لشروط محددة ٌتفك علٌها الطرفان
كمة المضاء فً صحة المرارات الادارٌة حٌث نص على " تختص مح الجهة المختصة بالنظر

الاداري بالفصل فً صحة الاوامر والمرارات الادارٌة الفردٌة والتنظٌمٌة التً تصدر عن 
الموظفٌن والهٌبات فً الوزارات والجهات غٌر المرتبطة بوزارة والمطاع العام التً لم ٌعٌن 

 .25ذي مصلحة ..." مرجع للطعن فٌها بناءاً على طلب من
لوة تلُزم الإدارة بتنفٌذه وفماً لأسسه وأسبابه، أي إعادة الأوضاع المادٌة  الالغاءتجدر الإشارة إلى أن لحكم 

والمانونٌة إلى ما كانت علٌه لبل صدوره، وإعادة النظر فً الوضع المانونً المحتمل للأطراف المعنٌة. 
نه إعادة تنفٌذ المرار. وٌتعٌن على الإدارة الالتزام بحكم كما ٌلُزمها بالامتناع عن أي إجراء من شؤ

 .الإبطال، لما له من لوة تلُزمها بتنفٌذه وترجمته إلى والع

 اثار الغاء الحكم الاداري  الفرع الثانً:
 اعادة الحال الى ما كان علٌه:  .1

لإدارة تلتزم بان تتخذ ٌعمل حكم الالغاء للمرار الاداري غٌر المشروع على اعدام وجوده منذ صدوره, فا
ان تعٌد الامور الى ما كانت علٌه لبل  لأجلغاء الاجراءات او المرارات الادارٌة التً ٌتطلبه حكم الال

تنفٌذ حكم الالغاء وهذه  لأجلبمثل هكذا شؤن انما تتخذ لرارات ادارٌة  فالإدارةاصدار المرار الملغً. 
 . 26بر استثناء على مبدأ عدم الرجعٌة للمرارات الادارٌةالمرارات تعتبر دابما وتحمل اثر رجعً ما ٌعت

إلا أن الأثر الرجعً لمرار الإلغاء ٌصعب تطبٌمه، إذ لا ٌمكن تجاوز المدة، ولد تترتب على المرار الملغً 
آثار تسبك إلغابه. ولد اعتمدت المحاكم الإدارٌة بعض الحلول المابمة على الملاءمة، وهذا ٌإثر على تنفٌذ 

ظف عٌُنّ تعٌٌناً  الإلغاء. ولد نص لرار صادر عن مجلس الدولة الفرنسً على أن إلغاء تعٌٌن مولرار 
غٌر لانونً لا ٌإثر على إجراءات لجان العمل التً شارن فٌها. ولذلن، ٌصعب تحدٌد المدة الصحٌحة 

 .27للالتزامات الإدارٌة بشكل عام ومجرد، وٌجب دراسة كل حالة على حدة
. وٌذهب إلى أن الإبطال ٌحدث بإخفاء جوهره ككشف ومنشؤل له أثر كاشف أن حكم الإبطاهنان فمه بٌن 

عن حك سابك. وٌتناول حكم الإبطال الماضً وٌعٌد النظام إلى الحالة التً كان علٌها فً اللحظة التً 
وجه فً سبمت صدور لرار الإبطال. أي أن الإبطال له أثر محدد أو ٌمكن التعرف علٌه فمط طالما أنه م

الممام الأول إلى إثبات ما كان موجودًا لبل صدور المرار. وٌعتبر هذا الأثر دابمًا بارزًا. وبالمثل، فإن أثر 
الإبطال هو إخفاء الوجود الذي ٌخلك الحك وٌعمل على تحوٌل عمٌك للنظام المانونً. إنه موجه نحو 

ن، لأن العودة فً الزمن إلى ن ولٌس بالزماٌتعلك بالمكا لوراء هو مجرد تعبٌرالمستمبل. والتحرن إلى ا
 .28نمطة البداٌة مستحٌلة تمامًا. أي أن التحرن إلى الوراء فً المكان ٌعُتبر تحركًا للأمام فً الزمن

كان حكم الالغاء هو حكم ممرر نظرٌاً فانه ٌولد عملٌاً مجموعة من  "اذا” Weil“الى ذلن فمد بٌن الفمٌه  
صححة وٌتطلب اسماط المرارات التً بنٌت على المرار الملغً وٌخلك حماً جدٌداً, الاعمال او المرارات الم

 .  29كاشفاً من حٌث مبدإه فانه خالك ومنشا من حٌث حركته"فهو اذا كان 
 التزام الادارة بالامتناع عن تنفٌذ المرار الملغً او اعادة اصداره:  .2

 
 مشروعٌتهلمرار الإداري الملغى بعد الحكم بعدم هنا، ٌفُترض أن الإدارة ملزمة بالامتناع عن تنفٌذ ا

وبطلانه، كما ٌطُلب منها الامتناع عن إعادة إصدار المرار بمضمونه السابك، أو عن إصدار لرار جدٌد 
ٌنُفذ مضمون المرار الملغى للالتفاف على حكم الإبطال. وعلٌه، تلُزم الإدارة بؤمرٌن مهمٌن، من آثار 

 :وهما داريالحكم بإلغاء المرار الإ
 اولاً: الامتناع عن تنفٌذ المرار الملغً:

ان الحكم بالإلغاء للمرار الاداري بمثابة الاعدام لذلن المرار لهذا تمتنع الادارة على تنفٌذ المرار المعدوم 
ترتكب خطؤ جسٌم  فؤنهاللحالات الجدٌدة وفً المستمبل, والحال ان الادارة اذا لامت بتنفٌذ المرار الملغً 

. إذا باشرت الإدارة تنفٌذ المرار ولم تكُمله، فعلٌها التولف فورًا عن تنفٌذه 30لغاءمل ٌعارض الحكم بالإوع
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فور صدور لرار الإلغاء، كإصدار لرار بإلغاء لرار إغلاق عدد من مصانع الأغذٌة وتطبٌمه على مصانع 

إلى زعزعة الوضع المانونً محددة فمط. إلا أن عدم تنفٌذ الإدارة للمرار، فً بعض الحالات، ٌإدي 
واختلال الأوضاع الإدارٌة، مما ٌستدعً إصدار لانون خاص ٌوضح كٌفٌة تنفٌذ المرار دون إخلال مفرط 

 . 31بالوضع الإداري
 ثانٌاً: الامتناع عن اعادة اصدار المرار الملغً ومدى هذا الالتزام:
ا للمرار الملغً، أي متوافماً مع جوهره. ٌفُترض بالإدارة الامتناع عن إصدار لرار جدٌد مطابك جوهرًٌ 

للمرار، ولا ٌوجد إلا فً جوهره أو جزبه التنفٌذي. أما لرار فصل الموظف، فلا ٌوجد فالجوهر مجرد أثر 
 .32أثره وجوهره إلا فً فصله، وهو جزإه التنفٌذي

غاء بطرٌمة غٌر وٌجب على الإدارة الالتزام بتجنب التحاٌل على حكم الإلغاء والتهرب من تنفٌذ الإل
ٌاغته بشكل ومظهر جدٌدٌن، مثل مباشرة، مثل إصدار لرار جدٌد لتحمٌك نفس نتٌجة الحكم الملغً أو ص

إصدار الإدارة لراراً بإلغاء الوظٌفة التً ٌشغلها الموظف الصادر ضده حكم الإلغاء بسبب لرار فصله من 
الى  صدار للمرار الملغً انما ٌتحدد مداه بالنظر. الى ذلن فان التزام الادارة بعدم اعادة الا تلن الوظٌفة

 .33تحدٌد اذا كانت الادارة لد اصدرت المرار بناء على السلطة التمدٌرٌة ام ضمن محٌط السلطة الممٌدة
ض وفً حالة العفو العام نجد ان لهذه الحالة اثار معٌنة فً كل من المانونً العرالً واللبنانً، حٌث  ٌعُرَّ

ة لعموبات تؤدٌبٌة وجنابٌة، تفُرض علٌه نتٌجة المسإولٌة الملماة الف أحكام الوظٌفة العامالموظف الذي ٌخُ
ض المخالف  على عاتمه. وبالتالً، ٌحُاسب الموظف الذي ٌخُل بواجبات وظٌفته تؤدٌبٌاً وجنابٌاً، وٌعُرَّ

مرٌ مُحظور لانوناً عادةً، للعموبات الجنابٌة والتؤدٌبٌة معاً، دون أن ٌإدي ذلن إلى تعدد العموبات، وهو أ
 . 34نظرًا لاستملال كل مسإولٌة فً نطالها

مع ذلن، لد تخضع العموبة الجنابٌة لإٌماف تنفٌذها، أو العفو عنها، أو العفو عن العموبة الجنابٌة. تعمل هذه 
ى الوسابل على إسماط العموبة، لكن المهم هنا هو العفو عن العموبة، وما هً آثاره على العودة إل

 .35الوظٌفة
لهذا فان العفو العام انما ٌحمك اثار معٌنة سواء من حٌث العموبة او العودة الى الوظٌفٌة وهذا ما نحاول 

 بٌانه من خلال لانونً كل من العراق ولبنان:
 اولاً: اثر العفو فً العراق

سباب المإدٌة إلى ولد ذكر المشرع العرالً العفو العام فً لانون العموبات العرالً واعتبره أحد الأ
 انمضاءٌصدر بمانون ، وٌٌترتب علٌٌه انمضاء الجرابم والعموبات, فمد نص المانون على " العفو العام ٌ 

الدعوى ومحو الحكم بالإدانة الذي ٌٌكون لد صدر فٌٌها ، وسموط جمٌع العموبات الأصلٌة والتبعةٌ والتكمٌٌلٌةٌ 
ما سبك تنفٌٌذه من العموبات ما لم ٌٌنص لانون العفو على غٌر  والتدابٌٌر الاحترازٌة ولا ٌكون له آثر على

ٌفُهم من النص المانونً أن العفو العام ٌصُدر بمانون، وٌنُهً الإجراءات الجنابٌة أٌاً كانت مرحلة  .36ذلن "
مٌلٌة، تحمٌماً، أو محاكمة، أو حكمًا. وٌإدي ذلن إلى إلغاء جمٌع العموبات الأصلٌة والفرعٌة والتك -المضٌة 

, ٌلُغً هذا مفعول الأحكام الصادرة سابماً ما لم ٌنص لانون العفو على  وكذلن أي تدابٌر احترازٌة صادرة
خلاف ذلن. إذا شمل العفو جزءًا من العموبة المحكوم بها، ٌعُتبر ذلن عفوًا خاصًا، وتطُبك علٌه أحكامه. 

 . 37ولا ٌمس العفو العام الحموق الشخصٌة للغٌر
مٌز العفو العام فً مختلف الموانٌن بخاصٌتٌن أساسٌتٌن: الأولى، صدوره بمانون. ى ذلن، ٌتوبناءً عل

والسبب فً ذلن أن العفو العام ٌعٌك تطبٌك المانون على أفعال معٌنة، مما ٌإثر على الموة المانونٌة للنص. 
نص. أما الخاصٌة الثانٌة، ولا ٌصدر لانون العفو إلا من الجهة المختصة بإصداره، أي الموة المانونٌة لل

 .38فهً محو الصفة الإجرامٌة للفعل المرتكب.
وٌرتب لانون العفو العام اثار معٌنة على انهاء الرابطة الوظٌفة فً حالة الاستغلال للرابطة او لنفوذ 

 الوظٌفً فً المجال التؤدٌبً , وانمسم الفمه بهذا الشؤن الى اتجاهٌن:
ره لا ٌشمل العموبات التؤدٌبٌة، إذ إن عدم الاتجاه أن العفو العام وآثا الاتجاه الأول: ٌرى أصحاب هذا

وجود صفة جنابٌة للفعل الذي ارتكبه الموظف لا ٌإثر على العموبة التؤدٌبٌة بسبب استملال التؤدٌب 
, وٌورد مرٌدي هذا الاتجاه استثناءات 39الإداري عن التجرٌم الجنابً، فكل منهما له اختصاصه الخاص

 معٌنة هً:   
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إذا كانت العموبة التؤدٌبٌة تعتبر عموبة فرعٌة أو تكمٌلٌة بالنسبة للعموبة الجنابٌة التً أعفً منها  .1

المحكوم علٌه، مثل عموبة فصل الموظف العام بسبب الحكم بالحبس، أو الحكم بالحبس فً جرٌمة لا 
ل الموظف بسبب الحكم علٌه فً جرٌمة ناشبة عن وظٌفته أو ارتكبها تخل بالشرف، أو عموبة فص

. لذا فان العموبة التؤدٌبٌة ٌنتهً اثرها نتٌجة لصدور لانون العفو العام بالتالً 40أثناء تؤدٌة وظٌفته
ٌمحو الجزاء التؤدٌبً التبعً للعموبة الجنابٌة الاصلٌة, لمد جاء فً لرار مجلس الانضباط العام بالرلم 

على انه " ... وحٌث أن العفو المشمول به المعترض كان   26/9/2004فً  ” 2004/جزابٌة/5“
ً ترتب علٌه انمضاء الدعوى ومحو حكم الادانة وسموط جمٌع العموبات  ً شاملاً ونهابٌا عفواً عاما

مر الوزاري الاصلٌة والتبعٌة والتكمٌلٌة والتدابٌر الاحترازٌة, وعلٌه لرر المجلس وبالاتفاق الغاء الا
وظٌفة المتضمن عزل المعترض من ال 22/3/1999فً  348الصادر عن وزارة العدل برلم 

فً ” 236/2008“واعادته الى الوظٌفة ...", وفً نفس السٌاق لرر مجلس الانضباط العام بالرلم 
لعفو ٌجوز للدابرة اعادة المشمول بمانون ا“, اذ جاء فً حٌثٌات هذا المرار على انه 11/11/2008
 ”.الى الوظٌفة الا اذا وجدت اسباب تحول دون اعادته 2008لعام  19رلم 

ورغم أن لانون العفو نفسه ٌمتضً إدراج عموبة تؤدٌبٌة وتطبٌك أحكامها، فإنه ٌتدخل فً كثٌر من  .2
 . 41الأحٌان لتحدٌد نطاق العفو العام

صفة الإجرامٌة، وبالتالً ٌزٌل المخالفات الاتجاه الثانً: ٌرى أصحاب هذا الاتجاه أن العفو لا ٌزٌل إلا ال
 التؤدٌبٌة نهابٌاً, وهذا ٌرتكز على :

من المعلوم فً الفمه الجنابً والتؤدٌبً أن العفو العام ٌزٌُل بدوره الفعل وطبٌعته الإجرامٌة، فٌبٌُحه.  .1
للجرٌمة الجنابٌة  فلا ٌعُمل أن ٌكون الفعل الذي ٌشُكل جرٌمتٌن، الأولى جنابٌة والثانٌة تؤدٌبٌة، جابزًا

 .42وهذا ٌنُالض كون الجرٌمة الجنابٌة أشد خطورة من الجرٌمة التؤدٌبٌة ،للجرٌمة التؤدٌبٌةومجرم 

بالنظر إلى النصوص المانونٌة الممررة للعفو العام، فهً مطلمة، لا لٌد ٌحُدد تطبٌمها، ولا تمتصر  .2
 .43الجنابٌة فمطعلى منطمة محددة دون أخرى. ولا حكمة فً حصرها فً الجرابم 

الجدٌر بالذكر ان المشرع العرالً نص على " ٌسمط الحكم الجزابً الصادر بعموبة او بتدبٌر احترازي 
على الانمضاء للعموبات الاصلٌة والتبعٌة والتكمٌلٌة  بالتؤكٌد, وجاء فً نص اخرى 44بالعفو العام ..."

 .45تنفٌذه من العموباتوالتدابٌر الاحترازٌة بالعفو العام ولٌس من اثر لما سبك 
كما منح العفو العام الحك للموظف بالعودة إلى وظٌٌفته التًً فصل منها بموة المانون، إذ جاء فًً لرار 

على عودة المحكوم علٌٌه بعد خروجه من السجن  1978/ 6/7فً  998رلم ” المنحل“مجلس لاٌدة الثورة 
ٌن ، وتتم إعادته إلى العمل الذي فصل منه أن لم ٌٌوجد إلى الخدمة العامة ما لم ٌٌفمد شرطاً من شروط التعٌ 

   11/11/2008فً ” 136/2008“مانع من تلن الاعادة ، كما جاء فًً أحد لرارات مجلس الدولة رلم 
” 11847“والذي نٌص على أنه " تستوضح وزارة الكهرباء الدابرة المانونٌة بموجب كتابها المرلم بالعدد 

 ًً ً “من مجلس الدولة استناداً  إلى أحكام البند الرأي  15/5/2008ف من لانون  6من المادة ” خامسا
فً شؤن امكانٌة  عودة الموظف المتهم بجرٌمة الرشوة المشمول بمانون  1979لسنة  65المجلس  رلم 
الى الوظٌفة. حٌث أن الجرٌٌمة المذكورة لم ترد ضمن الاستثناءات  2008لسنة ” 19“العفو رلم 

ً “ٌها فًً البند المنصوص علٌ  بمعنى إنها تعد   2008لسنة ” 19“من لانون العفو رلم ” 2“من المادة ” ثانٌا
من لانون العفو ” 3“من المادة ” أ“أن الفمرة من الجرابم الوالعة تحت مظلته ومشمولة بآثاره . وحٌٌث 

بم المشمولة باحكامه سواء أكانت تمضًً باٌماف الإجراءات المانونٌة اٌمافاً نهابٌاً  بحك المتهمٌٌن فًً الجرا
لضاٌاهم فً دور التحمٌك ام المحاكمة .  وحٌث ان العفو العام ٌعد احد اسباب سموط الجرٌمة والعموبة 

من لانون العموبات. وحٌث ان العفو العام ٌعمل عل تجرٌد ” 15“من المادة ” 2“استناداً الى حكم الفمرة 
له بحكم الافعال التً لم ٌجرمها الشارع اصلاً وتؤسٌسا على ما الفعل من الصفة الاجرامٌة بحٌث تصبح 

نون العفو رلم تمدم من اسباب ٌرى المجلس بانه ٌمكن اعادة الموظف المتهم بجرٌمة الرشوة المشمولة بما
 .46الى الوظٌفة الا اذا وجد سبباً ٌحول دون ذلن" 2008لسنة ” 9“
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 ثانٌاً: اثر العفو فً لبنان 

منه بٌان ان لربٌس الجمهورٌة " له حك العفو الخاص , اما  51فً المادة  1926لعام  الدستورفً جاء 
العفو الا انه لم ٌعٌن الاسباب  لإصدارالعفو الشامل فلا ٌمنح الا بمانون", فالدستور حدد المرجعٌة 

"العفو , وبما ٌتعلك بالعفو العام فانه من صلاحٌات مجلس النواب وجاء النص فً الدستور بـلإصداره
 الشامل" , وفً الموانٌن الجزابٌة بعبارة "العفو العام" بالمعنى ذاته.

إن الأسباب التً  1983/9/16تارٌخ112المعدلة وفما للمرسوم الاشتراعً  147وٌتضح فً المادة 
 تسمط الأحكام الجزابٌة أو تمنع أو تعلك تنفٌذها هً التالٌة: 

 وفاة المحكوم علٌه. .1

 العفو العام .2

 لخاصالعفو ا .3

 اعادة الاعتبار .4

 مرور الزمن .5

 ولف التنفٌذ. .6

وٌعتبر العفو من الاثار المسمطة للدعوى العامة, عٌن لانون العموبات ان صدور العفو العام عن السلطة 
الاشتراعٌة، وٌعتبر بـ "ٌسُمط كل عموبة، أصلٌة كانت أو فرعٌة أو إضافٌة.  ولا ٌشمل التدابٌر 

ٌة إلا إذا نص لانون العفو صراحةً على ذلن. واشترط عدم رد الغرامات الاحترازٌة والتدابٌر الاصلاح
 .47”"عموبات“ 69المستوفاة والأشٌاء المصادرة بممتضى المادة 

تعلٌك التنفٌذ والعفو العام آلٌتان لانونٌتان ٌمكن استخدامهما لإنهاء الخدمة فً لبنان. تطُبمان فً حالات 
ت الصلة. ٌتضمن تعلٌك التنفٌذ تؤجٌل تنفٌذ الحكم الصادر بحك الموظف محددة وفماً للموانٌن اللبنانٌة ذا

لمدة محددة، شرٌطة أن ٌلتزم المحكوم علٌه بشروط محددة فً الحكم. ٌنطبك هذا النظام فً الحالات التً 
ارتكب فٌها المحكوم علٌه جناٌة أو جنحة وحُكم علٌه بالحبس مع ولف التنفٌذ، أو فً الحالات التً حُكم 
علٌه فٌها بالفصل الإداري. ٌإُجل تنفٌذ الحكم لمدة محددة، رهنا بشروط ٌجب على المحكوم علٌه الالتزام 

ابم أخرى، وتمدٌم اعتذار رسمً للأطراف المتضررة عند الالتضاء، بها، مثل عدم ارتكاب أي جر
 والالتزام بعدم العودة إلى النشاط الإجرامً فً المستمبل.

أما  48عتبار، ٌمرر النابب العام الاستبنافً إسماط الأحكام الصادرة فً نطاق صلاحٌته.وفٌما خلا إعادة الا
العفو العام، فٌتعلك بإصدار لرار حكومً ٌسمح بإنهاء الرابطة الوظٌفٌة للموظفٌن المحكوم علٌهم ببعض 

لموظفٌن الجرابم المحددة فً المانون، والتً ٌتم تحدٌدها بشكل واضح فً المرار الحكومً. ٌمكن ل
المحكوم علٌهم بتلن الجرابم التمدم بطلبات للحصول على العفو العام، وتحدٌدًا فً الحالات التً ٌكون فٌها 

 الجرم غٌر جنابً، وٌمكن إثبات ذلن بواسطة الأدلة المناسبة. 
بنانً. تجدر الإشارة إلى أن استخدام نظامً الإٌماف والعفو لإنهاء علالات العمل ٌتوافك مع المانون الل

ٌتطلب طلب الموظف للإٌماف موافمة عند تطبٌك نظام الإٌماف. وعادةً ما ٌنُفذ العفو بناءً على لرار 
حكومً. من المهم ملاحظة أنه ٌجب على الموظفٌن المتمدمٌن لاستخدام أيٍّ من هذٌن النظامٌن الالتزام 

اللوابح المحلٌة. وهذا ٌسمح لهم بالشروط المحددة فً المرار أو الحكم الحكومً، واحترام الموانٌن و
 49باستخدام هذه الآلٌات بشكل سلٌم وفعال، وإنهاء علالات عملهم بشكل دابم ولانونً.

الجدٌر بالذكر هنا لا ٌشمل العفو العام التدابٌر الاحترازٌة أو التصحٌحٌة، ولا ترد الغرامات المدفوعة وفماً 
م ٌنص على ذلن صراحة فً متن لانون العفو. كما تجدر من لانون العموبات، ما ل” 150“لأحكام المادة 

الإشارة إلى أن المشرع رأى أن الغرامات التً لها طبٌعة التعوٌض المدنً لا تشملها أحكام العفو، فً 
علاوة  .50حٌن أن الغرامات التً لها طبٌعة مزدوجة تجمع بٌن العموبة والتعوٌض مشمولة بالعفو العام

لعفو العام معفٌاً من العموبات التؤدٌبٌة الصادرة عن المجالس التؤدٌبٌة، وهو أمرٌ على ذلن، ٌبمى لانون ا
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. وٌنص لانون الخدمة وموضعٌتهاتمرره التشرٌعات والأحكام المضابٌة، نظرًا لاستملالٌة هذه الإجراءات 

حظر لانون كما ٌ .51المدنٌة صراحةً على عدم جواز العفو عن العموبات الصادرة عن المجالس التؤدٌبٌة
التماعد على الموظف الحصول على معاش تماعدي أو مكافؤة نهاٌة خدمة فً حال صدور حكم لضابً 
ضده باختلاس أموال الدولة أو أماناتها، أو فً لضاٌا الرشوة فً الأمور الوظٌفٌة أو التزوٌر. وٌنص 

وبالتالً لا تعُاد الحموق المفمودة  المانون أٌضًا على أن آثار العفو العام لا تسري على الأحكام التؤدٌبٌة،
. اضف الى ذلن أن لانون الهٌبة العلٌا للتؤدٌب المتعلك بالموظفٌن نص صراحةً على أنه "لا 52بموجبه

ٌجوز العفو عن لرارات الهٌبة العلٌا للتؤدٌب، ولا تمبل لراراتها أي طرٌك من طرق المراجعة بما فً ذلن 
 .53طلب التعوٌض عن طرٌك المضاء الشامل"طلب الإبطال لتجاوز حد السلطة أو 

 

 : الخاتمة
 الغرض من موضوع بحثنا والذي ٌحمل عنوان حموق الموظف العام لبل إنهاء العلالة الوظٌفٌة هو بٌان 

لخصوص ما ما ٌتعلك بالمسإولٌة عن الالتزامات التً تضعها الموانٌن ذات العلالة بالوظٌفٌة العامة با
لشكلٌة التً نهاء العلالة الوظٌفٌة، حٌث ٌنظم المانون صورة الانهاء والاجراءات اٌتعلك بتنظٌم الطرٌمة لإ
اذا ما ارادة انهاء العلالة الوظٌفٌة ، كذلن ما ٌكون للموظف العام من حموق  على الادارة اتباعها

 موضوعٌة لبل الارتباط بالعلالة العمدٌة.
 -التً نعرضها من خلال الاتً: لهذا فمد توصلنا الى مجموعة من النتابج والتوصٌات

 : النتائج
 .المانون العرالً والمانون اللبنانًفً  حالات الانهاء للرابطة الوظٌفٌةمعرفة توصلنا الى ـــ 1
المعدل ،  1960لسنة  24بٌن المانون العرالً الحالات التً بٌنها لانون الخدمة المدنٌة العرالً رلم ــــ 2

المعدل ، واٌضاً فً لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع  2014لسنة  9رلم كذلن لانون التماعد الموحد 
 .1991لسنة  14العام العرالً رلم 

 .حالات الانهاء فً المانون اللبنانً مثل الانصراف من الخدمة و الاستمالة والفصل انــــ بٌن3
 .من اثار لانونٌة معٌنة معرفة الشروط والاثار لأنهاء الرابطة الوظٌفٌة وما ٌترتب علٌهاــــ 4

 : التوصٌات
 عمل دورات تتعلك ببٌان الحموق الوظٌفٌة والحالات التً ٌتحمك فٌها الانهاء للرابطة الوظٌفٌة.  .1
على الادارة الالتزام بالنص المانونً من حٌث الشكل والمضمون وعدم مخالفة والا كان لرارها  .2

 .الاداري عرضة للنمض لمخالفتها النصوص المانونٌة

 هوامش
 

                                                 
 المعدل. ;8;8لعام  46الخدمة المدنٌة العرالً بالرلم  ( من لانون86/8.انظر المادة )  1
أذا ثبت بؤن شروط التوظٌف المنصوص علٌها فً المادتٌن )السابعة و الثامنةة( مةن هةذا ( بالنص على "84.جاءت المادة ) 2

عٌةٌن أمةا اذا زال متوفرة كلها أو لسم منها فً الموظف عند تعٌنه لاول مره ٌجب الصاإه بةامر مةن سةلطة الت المانون لم تكن
 المةةانونً للتوظٌةةف ولا ٌوجةةد سةةبب آخةةر لألصةةاءه ٌجةةوز بمةةاإه فةةً الخدمةةة علةةى أن لاتحتسةةب المةةدة غٌةةر المسةةتكملة المةةانع

 ".للشروط خدمة لغرض هذا المانون
 المعدل. ;8;8لعام  46من لانون الخدمة المدنٌة العرالً بالرلم  57. انظر المادة  3
 المعدل. 4186لعام;تماعد الموحد العرالً بالرلممن لانون ال 81. المادة 4
 المعدل. 4186لعام  ;لانون التماعد الموحد بالرلم من ( 84. انظر المادة ) 5

 
 المعدل.  41186لعام  ;( من لانون التماعد الموحد العرالً بالرلم 86. انظر المادة) 6
 المعدل. 8;;8لعام  86ً الدولة والمطاع العام العرالً بالرلم / سابعاً و ثامناً( من لانون انضباط موظف:. انظر المادة ) 7
 .5;;49/4/8بتارٌخ  ;;8( من لانون رلم 8/ الفمرة 5.المادة ) 8
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 .;7;8لعام  884نظام الموظفٌن العمومٌٌن الصادر بالمرسوم الاشتراعً بالرلم  .9
 .;7;8لعام  884راعً بالرلم نظام الموظفٌن العمومٌٌن الصادر بالمرسوم الاشت( من 86.المادة ) 10
من المرسةوم الاشةتراعً بةالرلم ( 888. والمادة )75;9/8/8فً  85( من المرسوم الاشتراعً بالرلم ;8. انظر المادة ) 11

 .77;9/8/8فً   86
 .;7;8لعام  884نظام الموظفٌن العمومٌٌن الصادر بالمرسوم الاشتراعً بالرلم ( من 87. المادة ) 12
 .884, ص:411ان, المضاء الاداري, مطبعة الرٌاحٌن, كلٌة المانون, بابل, علً سعد عمر .13
, 4119رفاه كرٌم كربل, دعةوى التعةوٌض عةن المةرارات الادارٌةة غٌةر المشةروعة, اطروحةة دكتةوراه, جامعةة بغةداد,  .14

 .87ص
 .86, ص4117, منشورات الحلبً الحمولٌة ,بٌروت, 8. محمد رفعت عبد الوهاب, المضاء الاداري, ج 15
 .48, ص4118. عمر محمد الشوبكً, المضاء الاداري, دار الثمافة للنشر والتوزٌع, عمان,  16
 .474, ص4117. رمزي طه الشاعر, النظرٌة العامة للمانون الدستوري, دار النهضة العربٌة, الماهرة,  17
 .97, ص5;;8اعة والنشر, بغداد, . علً محمد بدٌر, واخرون, مبادئ واحكام المانون الاداري, دار الكتب للطب 18
 .:58,ص4187, مجلة اهل البٌت, :8. سالم نعمة رشٌد الطابً, شروط لبول دعوى الغاء المرار الاداري,ع 19
 .586, ص4118. ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا, المضاء الاداري, منشؤة المعارف, الاسكندرٌة,  20
, مجلةة العدالةة, مجلةة فصةلٌة تصةدرها 8;;48/81/8فةً  8;;ري لضةاء ادا 88.حكم محكمة المضةاء الاداري بالعةدد   21

 .96, بغداد, ص8وزارة العدل, ع
 .865, المرجع السابك, ص8;;87/4/8/لضاء اداري/ فً 99. لرار  22
. اسةماعٌل صعصةةاع, محاضةةرات فةً المضةةاء الاداري المٌةةت علةةى طةلاب الماجسةةتٌر فةةً كلٌةة المةةانون , جامعةةة بابةةل ,  23

 .51,ص:411
 .8:-7:, ص4114محمد محمد عبد اللطٌف, لانون المضاء الاداري, دار النهضة العربٌة, الماهرة,  . 24
 ;9;8لعةام  87لةانون التعةدٌل الخةامس لمةانون مجلةس الدولةة بةالرلم  4185لعةام  89/ رابعاً( من لانون رلةم 9. المادة ) 25

 المعدل.
 .577, ص:;;8, 4الاداري, ن . محمد ماهر ابو العٌنٌن, دعوى الالغاء امام المضاء 26
 .5:4, ص 9;;8, منشؤة المعارف, الاسكندرٌة, 8. حمدي ٌاسٌن عكاشة, الاحكام الادارٌة فً لضاء مجلس الدولة, ط 27
 .419,ص 6:;8. حسنً سعد عبد الواحد, تنفٌذ الاحكام الادارٌة, 28
 .;41- :41. المرجع السابك, ص  29
 . 817 – 816, ص86;8دي فً المانون الاداري, . مصطفى كٌرة, نظرٌة الاعتداء الما 30
 9;9- 8;9, ص  ;9;8, 6. ابو زٌد فهمً مصطفى, المضاء الاداري ومجلس الدولة,ط 31
 . المرجع السابك. 32
 .6;8,ص 4185, دار وابل للنشر والتوزٌع, عمان ,8. مٌسون جرٌس, الاعرج, اثار حكم الغاء المرار الاداري,ط 33
 .451,ص8:;8, دار الفكر العربً, الماهرة, 8انتهاء الدعوى التؤدٌبٌة )دراسة ممارنة(,طمحمد محمود ندا ,  .34
 .7;88رمسٌس بهنام, لانون العموبات الخاص, منشؤة المعارف, الاسكندرٌة, ص .35
 المعدل. ;8;8لعام  888( من لانون العموبات العرالً بالرلم 875/8المادة ) .36
 .;89, ص98;8, مطبعة دار السلام , بغداد, 8ول المحاكمات الجزابٌة,ج. سامً النصراوي, دراسة فً اص 37
, 8المعةدل,ط 8;;8لعةام  86. عثمان سةلمان غةٌلان, شةرح احكةام لةانون انضةباط مةوظفً الدولةة والمطةاع العةام بةالرلم  38

 .618, ص 4181المكتبة الوطنٌة , 
 .18;, ص8:;8(, دار النهضة العربٌة, الماهرة, . احمد فتحً سرور, الوسٌط فً لانون العموبات )المسم العام 39
, 5:;8. عبةةد المةةادر الشةةٌخلً, السٌاسةةة السةةلمٌة فةةً تادٌةةب العةةاملٌن فةةً الدولةةة, دار الفكةةر للنشةةر والتوزٌةةع , عمةةان ,  40

 .696ص
وحة دكتوراه, . مهدي حمدي الزهٌري, اثر الجرٌمة التً ٌرتكبها الموظف فً انهاء علالته الوظٌفٌة دراسة ممارنة, اطر 41

 .848, ص4116كلٌة المانون جامعة بغداد, 
 .:86,صمرجع سابكانتهاء الدعوى التؤدٌبٌة )دراسة ممارنة(,. محمد محمود ندا,  42
 .677,ص 98;8. مصطفى عفٌفً,فلسفة العموبة التادٌبٌة واهدافها, الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب, الماهرة,  43
 المعدل. ;8;8لعام  888موبات العرالً بالرلم ( من لانون الع878. المادة ) 44
 المعدل. ;8;8لعام  888من لانون العموبات العرالً بالرلم ( 875. انظر المادة ) 45
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,مجلةة كلٌةة المةانون 44, المجلد8سرى وعد فالح, سلمى طلال عبد الحمٌد, اثر العفو على استغلال النفوذ الوظٌفً,العدد .46 

 .519,ص 4141بغداد,  والسٌاسة, جامعة الانبار,
 .65;8/5/8بتارٌخ  561( من لانون العموبات اللبنانً الصادر بالمرسوم الاشتراعً بالرلم 871المادة ) .47
 
   030,ص0202حسين عثمان محمد, قانون القضاء الإداري, منشورات الحلبى الحقوقية, بيروت,لبنان,.  49
المجلةة المضةابٌة )دراسةات  بحةث منشةور شةبكة الانترنٌةت, ً لبنةانلراءة فةً تشةرٌعات العفةو العةام فة. سٌمون معوض,  50

  /https://lebanon.saderlex.com/category, 4145/:/46واراء( , تارٌخ المشاهدة 
 نظام الموظفٌن() ;7;84/8/8تارٌخ  884( من المرسوم الاشتراعً رلم 4البند 81 المادة ) .51
 )نظام التماعد والصرف من الخدمة( 5:;8/8/;4تارٌخ  69من المرسوم الاشتراعً رلم  (59و 58)المادتان  .52
 وتعدٌلاته )الهٌبة العلٌا للتؤدٌب( 87;4/81/8تارٌخ  76/87( من المانون رلم / ثانٌاً 85 المادة ). 53

 
 المصادر

 الكتب ●

 .314, ص2006لاداري, منشؤة المعارف, الاسكندرٌة, ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا, المضاء ا .1

 797- 796, ص  1979, 4ابو زٌد فهمً مصطفى, المضاء الاداري ومجلس الدولة,ط .2

, 1981احمد فتحً سرور, الوسٌط فً لانون العموبات )المسم العام(, دار النهضة العربٌة, الماهرة,  .3
 .901ص

لمٌت على طلاب الماجستٌر فً كلٌة المانون , اسماعٌل صعصاع, محاضرات فً المضاء الاداري ا .4
 .30,ص2008جامعة بابل , 

 .207,ص 1984حسنً سعد عبد الواحد, تنفٌذ الاحكام الادارٌة, .5

   131,ص2010حسٌن عثمان محمد, لانون المضاء الإداري, منشورات الحلبى الحمولٌة, بٌروت,لبنان, .6

, مجلة العدالة, مجلة 26/10/1991فً  991لضاء اداري  16حكم محكمة المضاء الاداري بالعدد  .7
 .74, بغداد, ص1فصلٌة تصدرها وزارة العدل, ع

, منشؤة المعارف, الاسكندرٌة, 1حمدي ٌاسٌن عكاشة, الاحكام الادارٌة فً لضاء مجلس الدولة, ط .8
 .382, ص 1997

ه, جامعة رفاه كرٌم كربل, دعوى التعوٌض عن المرارات الادارٌة غٌر المشروعة, اطروحة دكتورا .9
 .15, ص2007بغداد, 

, 2005رمزي طه الشاعر, النظرٌة العامة للمانون الدستوري, دار النهضة العربٌة, الماهرة,  .11
 .252ص

 .1195رمسٌس بهنام, لانون العموبات الخاص, منشؤة المعارف, الاسكندرٌة, ص .11

هل البٌت, , مجلة ا18سالم نعمة رشٌد الطابً, شروط لبول دعوى الغاء المرار الاداري,ع .12
 .318,ص2015

, 1976, مطبعة دار السلام , بغداد, 1سامً النصراوي, دراسة فً اصول المحاكمات الجزابٌة,ج .13
 .179ص

, 1سرى وعد فالح, سلمى طلال عبد الحمٌد, اثر العفو على استغلال النفوذ الوظٌفً,العدد .14
 .307ص ,2020,مجلة كلٌة المانون والسٌاسة, جامعة الانبار, بغداد, 22المجلد

سٌمون معوض, لراءة فً تشرٌعات العفو العام فً لبنان, بحث منشور شبكة الانترنٌت المجلة  .15
 ,24/8/2023المضابٌة )دراسات واراء( , تارٌخ المشاهدة 

https://lebanon.saderlex.com/category/  

https://lebanon.saderlex.com/category/
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للنشر والتوزٌع , عمان ,  عبد المادر الشٌخلً, السٌاسة السلمٌة فً تادٌب العاملٌن فً الدولة, دار الفكر .16
 .474, ص1983

 1991لعام  14عثمان سلمان غٌلان, شرح احكام لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام بالرلم  .17
 .401, ص 2010, المكتبة الوطنٌة , 1المعدل,ط

 .112, ص2008علً سعد عمران, المضاء الاداري, مطبعة الرٌاحٌن, كلٌة المانون, بابل,  .18

, 1993بدٌر, واخرون, مبادئ واحكام المانون الاداري, دار الكتب للطباعة والنشر, بغداد, علً محمد  .19
 .75ص

 .21, ص2001عمر محمد الشوبكً, المضاء الاداري, دار الثمافة للنشر والتوزٌع, عمان,  .21

 .143, المرجع السابك, ص15/2/1991/لضاء اداري/ فً 77لرار  .21

 .2005, منشورات الحلبً الحمولٌة ,بٌروت, 1ري, جمحمد رفعت عبد الوهاب, المضاء الادا .22

 .1998, 2محمد ماهر ابو العٌنٌن, دعوى الالغاء امام المضاء الاداري, ن .23

 .2002محمد محمد عبد اللطٌف, لانون المضاء الاداري, دار النهضة العربٌة, الماهرة,  .24

 .1981الفكر العربً, الماهرة, , دار 1محمد محمود ندا , انتهاء الدعوى التؤدٌبٌة )دراسة ممارنة(,ط .25

 . 1976فلسفة العموبة التادٌبٌة واهدافها, الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب, الماهرة,  مصطفى عفٌفً, .26

  .1964مصطفى كٌرة, نظرٌة الاعتداء المادي فً المانون الاداري,  .27

ٌة دراسة ممارنة, مهدي حمدي الزهٌري, اثر الجرٌمة التً ٌرتكبها الموظف فً انهاء علالته الوظٌف .28
 .2004اطروحة دكتوراه, كلٌة المانون جامعة بغداد, 

 2013, دار وابل للنشر والتوزٌع, عمان ,1مٌسون جرٌس, الاعرج, اثار حكم الغاء المرار الاداري,ط .29
. 

 .1959لعام  112نظام الموظفٌن العمومٌٌن الصادر بالمرسوم الاشتراعً بالرلم  .31

 الموانٌن:
 المعدل.  20014لعام  9وحد العرالً بالرلم لانون التماعد الم .1
 المعدل. 1969لعام  24لانون الخدمة المدنٌة العرالً بالرلم  .2
 المعدل. 1969لعام  111لانون العموبات العرالً بالرلم  .3
 .1/3/1943بتارٌخ  340لانون العموبات اللبنانً الصادر بالمرسوم الاشتراعً بالرلم  .4
 المعدل. 1991لعام  14لمطاع العام العرالً بالرلم لانون انضباط موظفً الدولة وا .5
 المعدل. 1979لعام  65لانون التعدٌل الخامس لمانون مجلس الدولة بالرلم  2013لعام  17لانون رلم  .6
 .فً لبنان 27/2/1993بتارٌخ  199لانون رلم  .7
 وتعدٌلاته )الهٌبة العلٌا للتؤدٌب( 2/10/1965تارٌخ  54/65المانون رلم  .8
 )نظام التماعد والصرف من الخدمة( 29/6/1983تارٌخ  47رلم  اللبنانً الاشتراعًالمرسوم  .9
 .7/1/1953فً  13بالرلم  اللبنانً المرسوم الاشتراعً .10
 .7/1/1955فً   14بالرلم  اللبنانً المرسوم الاشتراعً  .11
 .1959لعام  112بالرلم  اللبنانً نظام الموظفٌن العمومٌٌن الصادر بالمرسوم الاشتراعً .12
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