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 كلمة العدد
الطاٍضًٓ  اتذنز لله صب العالمين ّالقلاٗ ّالغلاو علٙ أؽضف المضعلين، ّعلٙ آلُ

 ّفشبُ أجمعين، ّبعز:

تزل٘ الغلاو "مً  الجاىٕ ّالعؾضٌّالعزر  الكاصئ الهضٓهبين ٓزٓو عظٓظٖ 

التي تعاىل أخْاتَا المجلات العلنٔ٘ المحهن٘ التي تعتنز المغتْعبات العلنٔ٘  "اتدامع٘

العالمٔ٘ أسز أٍه اتدْاىب في سغاب المعزل التراننٕ مً خلال تْادزٍا في المْقع 

لهترّىٕ الْطاصٗ التعلٔه العالٕ ّالبشح العلنٕ اترال بالمجلات العلنٔ٘ لتقئ  الا

يحنل العزر بين طٔاتُ ّ ،اتدامعات ّالهلٔات اتذهْمٔ٘ ّالأٍلٔ٘ في العضام ّالعالم

ا ّرصاعات مً ىتاز أعاتشٗ الهلٔ٘ ّعزر مً الباسجين مً خاصدَا، تخك بحْثّ

نٔ٘ ّالإىغاىٔ٘( ٍّٕ تعالج مْمْعات العل)مْمْعات تتعلل بتدققات الهلٔ٘ 

سْٔٓ٘ تتعلل بحٔاٗ الفضر ّالمجتنع بؾهل علنٕ ميَذٕ، ىضدْ أٌ ٓيتفع ميُ 

المدتقٌْ ّالزاصعٌْ ّالمعئٌْ بالاختقافات التي تيَض بَا نلٔ٘ الغلاو اتدامع٘، 

 ّطلب٘ الزصاعات العلٔا ّغيرٍه راخل العضام ّخاصدُ، ّىضٚ مً المياعب ّنحً ىقزص ٍشا

العزر أٌ ىكزو ؽهضىا ّتكزٓضىا العالٕ إلى الغٔز ّطٓض التعلٔه العالٕ ّالبشح العلنٕ 

علٙ الزعه الشٖ قزمُ للتعلٔه اتدامعٕ الأٍلٕ، ّىؾهض نشلو الغارٗ الباسجين الشًٓ 

ٍشا العزر، ّىزعْ الباسجين ّالمدتقين إلى صفز المجل٘ ّالإعَاو في أعزارٍا  أعَنْا في

التْفٔل ّالغزار ّللعله ّالعلناٛ المْفكٔ٘ ّالاطرٍاص، ّالغلاو علٔهه  ّمً الله ،الكارم٘

 ّصحم٘ الله ّبضناتُ.

 

 

 أ.ر. عبز الغلاو بزْٖٓ ْٓع  اتذزٓجٕ

 عنٔز الهلٔ٘                
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 عناوين البحوث المقدمة لمجلة الكلية

 صقه القفش٘ عيْاٌ البشح الباسح ت

 علٕ تسنز أ.ر. تسنْر بيزص  .1

ٍـ(: "الأمض عيزىا" في مغاٜل 179قْل الإماو مالو )ت

 القلاٗ مً خلال نتابُ المزّى٘

1-20 

ٍِالُألُ أ.و.ر. أحمز عباؼ تسنز  .2  52-21 َّ٘امِالإعلَ ِٗٔزَكِٕ العَفِ َُّْ٘

 أ.و.ر. أحمز صؽٔز سغين  .3

تأّٓل اليك الكضآىٕ عيز المزصع٘ التفهٔهٔ٘ / 

 ّالأٍزافرصاع٘ في الأعػ 

53-78 

 ر. داعه طُ حمْر علٕ المؾَزاىٕ  .4

المغاٜل اتراف٘ بالمضأٗ المغلن٘ في القلاٗ / رصاع٘ 

 فكَٔ٘ مكاصى٘
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الكضآىٕ للكٔه الأخلاقٔ٘ في عقض آلٔات تْدُٔ اليك 

 156-133 العْلم٘

7.  

 أ.ر. ٍزٚ عباؼ قيبر

 و.ر. مقطفٙ أحمز تسغً طغير

 سضراٌ جمع٘ سغين علٕ .رو.

سماعٔل عهل٘ عبز اللطٔ  إ .ر.وأ.

 مَزٖ

فاعلٔ٘ ٍيزع٘ الأّامض في تعظٓظ رق٘ الاعترداع 

لليقْل الؾضعٔ٘ باعتدزاو تكئات الشناٛ  المعضفي

 الافطياعٕ

157-176 

8.  
ر. طاٍض عبز الأمير طاٍض أبْ أ.و.

 العٔػ

 206-177 الْقآ٘ ّالعلاز / سزاخعْامل ديْح الأ

 أ.و.ر. أحمز جمٔل مَيا  .9

الؾٔذ مقطفٙ و نفآ٘ الياعو في أراٛ المياع

 رصاع٘ ّتحكٔلٍـ( / 1298)ت الزمٔاطٕ

207-234 

 أ.و.ر. سغً عْرٗ غناب  .10

 مطاصات علٙ ّتأثيرٍاالإٓضاىٔ٘  القَْٔىٔ٘ اتذضب

الأّعط الغٔاسٔ٘ / رصاع٘ سال٘ مطاصات العضام  الؾضم

 الزّلٔ٘ الغٔاسٔ٘

235-256 

 272-257 الاعتيباط ّأىْاعُ في الكضآٌ الهضٓه فضح تسنْر ؽْٓؿ .و.ر  .11

 و.ر. علٕ طالب تسل  .12

 المضّٛٗ في الإعلاو ّأثضٍا في المجتنع /

 الغلاو( رصاع٘ تحلٔلٔ٘ لأسارٓح أٍل البٔت )علَٔه

273-296 
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 و.ر. فارٓ٘ عباؼ ٍارٖ  .16

الاسصبٔذاىٔ٘  الأصمئ٘ ـــــٓضاىٕ مً المْادَات المْق  الإ

 2023في العاو 

361-374 

 394-375 التكزٓه غير الافطلاسٕ في الكضآٌ الهضٓه و.ر. تسنز مقلح مَزٖ المحنزٖ  .17

 ّصقاٛ تسنز صسٔه .و.ر  .18

بعز عاو  المبارصات الإقلٔنٔ٘ ّالزّلٔ٘ تذل القضاع اللٔبي

2011 
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19.  
 و.ر. داعه حمٔز داعه تسنز

 و.و. تسنز عارل مغعْر تسنز

ٍل اتذزٓح أيماىٔ٘ في تْسٔز الله بين المنامين الإ

 رصاع٘ مكاصى٘/ ّالمتهلنين

409-440 

 و.ر. إٓياؼ فباح إبضأٍه تسنز  .20

/  ّتطبٔكاتُ في آٓات الأسهاو مكقز سفغ المال

 نماسز تشتاصٗ

441-460 

 . عزىاٌ مَزٖ حمزو.ر  .21

مكاصب٘ / اتدزل الكضآىٕ مع اترطابات الزٓئ٘ الغابك٘ 

 في مْٛ ىعضٓ٘ التَّيال التَّفغيرٖ

461-490 

 و.ر. ّعز الله عظٓظ معضّف  .22

رصاع٘  / أفعال العبار في البياٛ العكزٖ الإعلامٕ

 تأفٔلٔ٘

491-512 

23.  
 ؽَز سغين علٕ .و.ر

 

 مْٛ في ىكزٓ٘ الهْىٕ رصاع٘ بالعكل الإيماٌ

 الإعلامٔ٘ العكٔزٗ

513-532 

 و.ر. عياٌ سامز نامل  .24

الاعتفَاو بـ "ٍل" / خقاٜقُ ّأغضامُ البلاغٔ٘ في 

 التعبير الكضآىٕ

533-544 

 و. باقض دلْٖ علْاٌ  .25

ّفاعلٔ٘ عيافضٍا  "نؾاده"لقْصٗ الؾعضٓ٘ في ؽعض ا

 ل بئتَا اتدنالٔ٘ٔفي تؾه

545-568 

26.  
 أحمز و. مَا تسنز طُالباسح : 

 صسٔهإ.ر. عامٕ جمٔل إؽضاف: أ

 في باب الكناٛ مً ٍـ(502تضدٔشات الإماو الضّٓاىٕ )ت

 نتابُ "بحض المشٍب" / مغاٜل فكَٔ٘ تشتاصٗ

569-594 

27.  
 خاٌمٔزٓا تسغً علٕ و.و. الباسح 

 ؽضاف: أ.ر. ىٔاٌ ىْؽيرّاٌ فؤارإ

القْصٗ الفئ٘ في عيآًّ الكقاٜز اليجضٓ٘ لمحنز 

 الماغْط

595-620 

 و.و. ّفاٛ ساصخ عبز الهارٖ أحمز  .28

الهضاٍ٘ ّالتشضٓه عيز الأفْلٔين ّتطبٔكاتَا 

الفكَٔ٘ علٙ تستْٚ مْاقع التْافل الادتناعٕ / صأٖ 

 الغٔز الغٔغتاىٕ إنمْسدّا

621-642 
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29.  
 و.و. ؽَلاٛ عبز الهضٓه دٔار

 سغين حمار عبز صدب أ.ر.
 664-643 تأصيخٔ٘/ رصاع٘  )1949-1946اتذضب الأٍلٔ٘ في الْٔىاٌ )

30.  
حمز ؽَاب أسماعٔل إو.و. فاٜل 

 الكٔغٕ

 684-665 الإرماٌ المباح

 ؽَز داعه تسنز داعه الزلٔنٕ .و.و  .31

أثض اعتراتٔذٔ٘ قاٜن٘ علٙ ىعضٓ٘ الشناٛ الجلاثٕ في 

تحقٔل طالبات الق  الجاىٕ المتْعط في مارٗ قْاعز 

 ٘اللػ٘ العضبٔ

685-718 

 و.و. أحمز تسنْر تسنز  .32

رصاع٘ سال٘  / ىغاىٕ في ظل اليظاعات الزاخلٔ٘الإ الأمً

 746-719 عْصٓا

 766-747 المقضٓ٘ ّافاقَا المغتكبلٔ٘ــ العلاقات العضاقٔ٘  صعز خنير فلٔبي .و.و  .33

ٛ دباص صٍٔ  الؾْٓلٕ  .34  784-767 ٍيزع٘ إراصٗ الأطمات الغٔاعٔ٘ في العضام و.و. طٍضا

 ععٔز و.و. لمٔاٛ ىبٔل تسنْر  .35

عٝل٘ الْطاصٓ٘ لمارٗ اللػ٘ العضبٔ٘ لمضسل٘ أتحلٔل 

علٙ ّفل تقئ   2024_2019التعلٔه المَني في العضام مً 

 بلْو

785-812 

36.  
شمضاٌ  و.و. تسنز صؽٔز حمز

 الظّبعٕ

 826-813 سهه ّطٛ غير الآرمٔات )البَاٜه( رصاع٘ فكَٔ٘ مكاصى٘

 و.و. غغاٌ نْاٌ صاؽز  .37

رصاع٘ تطبٔكٔ٘ في فيٌْ اتذْاص في اتذزٓح اليبْٖ / 

 858-827 الأسارٓح اتذْاصٓ٘ سات البُعز التربْٖ

38.  
 الباحث: گیلان صالح أحمد كريم

 هیوا عبد الله كريمالمشرف: أ.د. 

ٌَُٔ/ اتَذ اوِىعَالَأ ِْٗصَٕ عُفِ َِّ٘لالِالزَّ ْلُكُاتُذ  اتُبَاليََّّ ْا

 إنُمْسَدّا

859-876 

39.  
 عمر ه أرسلانڤگالباحثة: تا

 أ.م.د. آزاد عبدول رشیدإشراف: 

َٔالبُ ََّٕٓ صِفِ َُّ٘يِمَالظَّ ُ٘ي  896-877 ُٕ دِذَاو نَىعَلِإ ِٗٔشَبِاليَّ ِ٘ا

40.  

عبز الغتاص دبير الطٔ  الباسح: 

 الهبٔغٕ

 إؽضاف: أ.ر. تسغً قشطاٌ حمزاٌ

َٓيَالعِ ٔلُلِرَ  914-897 ٕامِالإعلَ اوِلَالهَ لهِٕ عِفِ اعِضَالاختَِّ ِ٘ا
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 البحث خصمم
الوفاء لمتضحية التي قدميا الشييد ذاتو، كما يمثؿ  صوريعدّ جبر الضرر اللبحؽ بذوي الشييد أحد أبرز 

 .التضامف في الحقوؽ والواجباتو مف مقومات الدولة القائمة عمى قيـ العدالة  اواحدً 
يضمف تعويض جميع لا يكتمؿ ىذا الجبر إلا بإقرار إطار قانوني محكـ ورصيف بطبيعة الحاؿ و 

( مف دستور ٗٓٔالمادة ) قررت، ، ومف ىذا المنطمؽالأضرار المادية والمعنوية التي لحقت بذوي الشييد
ىيئة تسمى مؤسسة الشيداء، ترتبط بمجمس الوزراء، وعمى أف ينظـ عمميا جميورية العراؽ تأسيس 

 .تيا بقانوفواختصاصا
إشكالية جوىرية تتعمؽ بتحديد التكييؼ القانوني لمحقوؽ والامتيازات ىذه المؤسسة  وقد أثار إقرار قانوف
في إطار الرعاية والإعانة ىذه الامتيازات تندرج ىؿ  المشروع، السؤاؿ برزوىنا الممنوحة لذوي الشييد، 

القانوني الدقيؽ، اليادؼ إلى جبر الضرر المترتب الاجتماعية، أـ أنيا ترقى إلى مستوى التعويض بالمعنى 
 ؟عمى فقداف الشييد

ىذه الإشكالية، مف خلبؿ اعتماد المنيج التحميمي النقدي  ىذا أف نعالجبحثنا المتواضع  ونحف نروـ مف
تعويض ذوي  في الذي يُستند إليوالأساس القانوني بغية الوقوؼ عمى لنصوص القواعد القانونية ذات الصمة، 

المرتكزات التشريعية أىـ لتحديد ، مؤسسة الشيداءلأطر التشريعية المنظمة لعمؿ ا تقييـومف ثـ ، لشييدا
 .ئيالتحديات التشريعية وانعكاساتيا عمى أدااأىـ  وتشخيص، المذكورة وفرص تعزيز أداء المؤسسة

Abstract 
Redressing the harm suffered by the families of martyrs is one of the most 

prominent ways to honor the sacrifice made by the martyr. It also represents one of 

the pillars of a state founded on the values of justice and solidarity in rights and 

duties. 

Naturally, this redress is only complete with the establishment of a sound and 

robust legal framework that guarantees compensation for all material and moral 

damages incurred by the families of martyrs. From this perspective, Article (104) 

of the Constitution of the Republic of Iraq stipulated the establishment of an entity 

called the Martyrs Foundation, affiliated with the Council of Ministers, with its 

work and responsibilities to be regulated by law. 

The enactment of the law establishing this foundation raised a fundamental 

legal issue concerning the legal classification of the rights and privileges granted to 

the families of martyrs. The question arose as to how these rights should be 

classified: do they fall under the umbrella of social welfare and assistance, or are 

they a right that rises to the level of compensation in the precise legal sense, aimed 

at redressing the harm resulting from the loss of the martyr? 
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This modest research aims to address this issue by adopting a critical analytical 

approach to the relevant legal texts, in order to identify the legal basis for 

compensating the families of martyrs. It then presents an evaluation of the 

legislative frameworks governing the work of the Martyrs Foundation, identifying 

key legislative pillars and opportunities to enhance the Foundation’s performance, 

and diagnosing the most significant legislative challenges and their impact on its 

operations. 

 المقدمة
يمثؿ الاستشياد في سبيؿ الوطف والعقيدة والقيـ الإنسانية العميا ذروة العطاء : موضوع البحث :أولً 

مف مقومات  ايمثؿ واحدً كما ، ذلؾ العطاءجبر ضرر ذوي الشييد مف أىـ صور الوفاء ل يعدالإنساني، و 
لا يكتمؿ إلا بإطار قانوني  اقطعً ىذا الجبر ، و الدولة القائمة عمى قيـ العدالة والتضامف في الحقوؽ والواجبات

 .ذوي الشييد مف أضرار مادية ومعنويةبشموؿ ما لحؽ رصيف يضمف 
الأحكاـ المتعمقة بجبر ذلؾ بناء في  ستند إليوبحاجة ولا شؾ إلى أساس يُ فنحف  وبناءً عمى الذي تقدـ

، حيث حاولنا بحثنا المتواضع ىذاوىذا ىو جوىر موضوع الموضوعية، و  الضرر مف حيث قواعده الإجرائية
المياـ المناطة بمؤسسة الشيداء عمى ضوء تسميط العبر بياف ذلؾ الأساس وتحديد ىذه الأحكاـ، مف خلبلو 

 محؿ البحث.في جبر الضرر  الحصري باعتبارىا جية الاختصاص
التكييؼ القانوني لمحقوؽ والامتيازات تتجسد إشكالية بحثنا ىذا في تحديد : إشكالية البحث :اثانيً 

ؿ بموجب قانوف مؤسسة الشيداء، والتحقؽ مما إذا كانت ىذه الحقوؽ والامتيازات تمثّ  ،الممنوحة لذوي الشييد
عانة اجتماعية، أـ أنيا ترقى اليادؼ إلى جبر  بمعناه القانوني، إلى مستوى التعويض بحؽ مجرد رعاية وا 

 الضرر اللبحؽ بذوي الشييد.
الأثر  تسميط الضوء عمى الأولى مف حيث في جيتيف:تكمف أىمية ىذا البحث : أىمية البحث :اثالثً 
ومف الجية  .يحظى بو مف مكانة في المجتمع وتعزيز ما، لتضحيات الشييد في وجداف الأمة وكيانيا الكبير
، لمعدالة اتحقيقً ، مف ضرر الشييد جبر ما لحؽ بذويالحث عمى ضرورة مف أىميتو ستمد البحث يالثانية 

عمالًا و   .نظاـ التكافؿ بيف أفراد المجتمعل اوترسيخً مبدأ التضامف الاجتماعي، ل ا 
يتعمؽ بالقواعد العامة، سنتقيد في نطاؽ بحثنا بالقانوف المدني العراقي فيما : نطاق البحث ومنيجو :ارابعً 

أما فيما يتعمؽ بالقواعد الخاصة فسنعتمد قانوف مؤسسة الشيداء، والقوانيف الأخرى ذات الصمة كقانوف 
 .ٜٕٓٓ( لسنة ٕٓتعويض المتضرريف جراء العمميات الحربية والاخطاء العسكرية والعمميات الارىابية رقـ )

أحكاـ  وستكوف، بحثنا وترصينو لإثراء سبيلًب آراء الفقياء وشراح القانوف  نجعؿ مفوبطبيعة الحاؿ سوؼ 
 لتعزيز رأي أو ترجيح آخر. كمما تسنى لنا ذلؾ، القضاء منارة نستضيء بنورىا
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الأساس بغية تحديد وسنتبنى المنيج التحميمي النقدي لنصوص القواعد القانونية ذات الصمة بالموضوع 
وبياف مدى  بناه مؤسسة الشيداء في تقديـ الرعاية والدعـ لذوي الشييد وتعويضيـ،القانوني لمنظاـ الذي تت

 مف عدمو. إمكانية استيعاب قواعد ذلؾ النظاـ لمقتضيات جبر ضرر ذوي الشييد
مجمؿ متابعة و  مف أجؿ استيعاب جميع مفاصؿ موضوع بحثنا وبياف كؿ تفرعاتو: خطة البحث :اخامسً 
 :تقسيمو عمى مبحثيف فقد ارتأينا، جزئياتو

نخصص  وسيتكوف ىذا المبحث مف مطمبيف، الإطار النظري لجبر ضرر ذوي الشييد الأوؿنتناوؿ في 
ضرر اللبحؽ بذوي الشييد والأساس القانوني اللمتعريؼ ب وثانييمالمتعريؼ بالشييد وتحديد ذويو، أوليما 
 لجبره.

، مسمطيف الضوء العممي لجبر ضرر ذوي الشييدالإطار دراسة أما المبحث الثاني فسنركز فيو عمى 
تقييـ الأطر التشريعية المنظمة لعمؿ عمى أحكاـ جبر ضرر ذوي الشييد، في المطمب الأوؿ، وساعيف ل

 مؤسسة الشيداء في المطمب الثاني.
ما  وأبرزخلبصة ما سنتوصؿ إليو مف نتائج، تتضمف سنخمص إلى خاتمة البحث، حيث س وبعدىا

 ف توصيات.ستتجمى لنا م
 الإطار النظري لجبر ضرر ذوي الشييد: المبحث الأول

إف أي بحث قانوني يكوف بحاجة ولا شؾ إلى بياف مفصّؿ للئطار النظري لموضوعو، ذلؾ أف استجلبء 
زالة الغموض والإبياـ عنيا سيسيـ  المفاىيـ المرتبطة بموضوع البحث، وسبر أغوار ما يتضمنو مف أفكار، وا 

في تحقيؽ رصيد معرفي مف شأنو تمكيف الباحث مف الاستناد إليو والارتكاز عميو بغية الانطلبؽ ببحثو  اقطعً 
 باتجاه الجوانب العممية والتطبيقية وبياف ما يتعمؽ بيذه الجوانب مف أحكاـ قانونية.

سيـ ىذا نرى ضرورة تقالإطار النظري لجبر ضرر ذوي الشييد وكي يتسنى لنا تسميط الضوء عمى معالـ 
التعريؼ بضرر ، ونتناوؿ في ثانييما ذويو وتحديدالشييد لمتعريؼ بالمبحث عمى مطمبيف نخصص أوليما 

 .هالقانوني لجبر  ذوي الشييد وبياف الأساس
 ذويوتحديد الشييد و ب التعريف: المطمب الأول

 ،الشييدب لمتعريؼأف فكرة موضوع ىذا المطمب تقتضي منا تقسيمو عمى فرعيف، نخصص الفرع الأوؿ 
 ذوي الشييد. لتحديدونخصص الفرع الثاني 

، وينطوي عمى صيغة مبالغة )ٔ(لفظ الشييد لغةً يعني الشاىد أو الحاضر: الشييدبتعريف ال: الفرع الأول
لعبارة )شيد( والتي تدؿ عمى الحضور والعمـ والحياة، وتستخدـ لمدلالة عمى مف يشيد شيئًا بعينو أو يعاينو، 

                                                           

 . ٜٖٗالصحاح، دار الكتاب العربي، بيروت، بدوف سنة طبع، صمحمد بف أبي بكر بف عبد القادر الرازي، مختار  :نظري (ٔ)
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، ويطمؽ لفظ الشييد عمى الذي يقتؿ والشييد ىو الشاىد الذي لا يفوتو شيء، فيو حاضر وعالـ بكؿ الأمور
في سبيؿ الله لأف ملبئكة الرحمة تشيده، أو لأف الله تعالى وملبئكتو شيود لو بالجنة، أو لأنو ممكف أف 

 .(ٔ)نو يشيد ممكوت الله وممكويستشيد يوـ القيامة عمى الأمـ الخالية، أو لأنو عند ربو حاضر، أو لأ
والشييد مف أسماء الله الحسنى، ويعني أنو سبحانو وتعالى عالـ بكؿ شيء، وشاىد عميو، فلب يغيب عنو 

 .(ٕ)عممو شيء
وانسجامًا مع المعنى المغوي اصطُمح شرعًا عمى المقتوؿ في سبيؿ الله، تعبير الشييد، استنادًا لمعديد مف 

مة التي تخص الشييد، المتضمنة دلالات بقاء روحو، والمؤكدة عمى أنو حيّ حاضر، الآيات القرآنية الكري
وَلَا تَحْسَبَفَّ الَّذِيفَ  :وأنو ىو الأميف في الشيادة فيشيد عمى الخمؽ يوـ القيامة، كما في قولو عزّ مف قائؿ

ْـ  يُرْزَقُوفَ قُتِمُواْ فِي سَبِيؿِ المّوِ أَمْوَاتًا بَؿْ أَحْيَاء عِندَ رَبِّيِ
وَجِيءَ بِالنَّبِيِّيفَ وَالشُّيَدَاء وَقُضِيَ بَيْنَيُـ  :، وقولو(ٖ)

ْـ لَا يُظْمَمُوفَ  بِالْحَؽِّ وَىُ
(ٗ). 

قامة بنائيا الحضاري عمى أساس ولنا أف نستدؿ مف الآية الأخيرة عمى دور الشييد في  إيقاظ الأمة، وا 
يـ السلبـ الذيف ما بعثوا في الحقيقة إلا لتأصيؿ الديف في رسالة السماء، شأنو في ذلؾ شأف الأنبياء عمي

نقاذىـ  عبودية الآلية المتعددة إلى عبودية الإلو الواحد القيار، حتى يكوف الديف كمو لمَّو،  مفنفوس الناس، وا 
النبييف فينتشر بذلؾ العدؿ ويقضى عمى الظمـ، ونتيجة ليذا الدور المشترؾ استحؽ الشيداء أف يكونوا بمنزلة 

في شيادتيـ عمى الناس بما عمموا، حتى يستوفي كؿ انساف استحقاقو مف الجزاء، وىذا ما نستدؿ بو مف 
ُـ بِمَا  :فحوى الآية التي تمي الآية محؿ البحث إذ يعد الله سبحانو بالقوؿ وَوُفِّيَتْ كُؿُّ نَفْسٍ مَّا عَمِمَتْ وَىُوَ أَعْمَ

يَفْعَمُوفَ 
(٘). 

                                                           

مجد الديف محمد بف يعقوب الفيروز آبادي، القاموس المحيط، تحقيؽ: أنس محمد الشامي وزكريا جابر أحمد، دار  :نظري (ٔ)
معجـ المغة أ.د أحمد مختار عمر بمساعدة فريؽ عمؿ، ،  :انظر أيضً وي. ٜٙٛـ، صٕٛٓٓ -ىػ ٜٕٗٔالحديث، القاىرة، 

 .ٕٔٗٔ، صٕٛٓٓالعربية المعاصرة، المجمد الثاني، الطبعة الأولى، عالـ الكتب، القاىرة، 
 (.ٖٖإِفَّ المّوَ كَافَ عَمَى كُؿِّ شَيْءٍ شَيِيدًا( سورة النساء آية )( ) ٕ)
  .ٜٙٔ( سورة آؿ عمراف، آية )ٖ)
 (.ٜٙسورة الزمر، آية ) (ٗ)
 (.ٓٚ( السورة نفسيا آية )٘)
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ىناؾ صنفاف مف الناس في الدنيا، مف حيث موتيـ، إنساف " :قيؿ في وصؼ الشييد بأف وفي ىذا السياؽ
يموت ليدؼ دنيوي يزوؿ بمجرد موتو ولا يترؾ أثرًا، وآخر يموت ويكوف موتو بسعة الدنيا والآخرة، لمصمحتو 

 .(ٔ)"ومصمحة الآخريف، ويترؾ وراءه الكثير الكثير، والشييد ىو مف الصنؼ الثاني
وىذا الذي تقدـ يفسّر لنا اىتماـ الشعوب والأمـ في تكريـ الشيداء، والاحتفاء بقيـ الشيادة، ذلؾ أف جميع 
الذيف يقدموف للؤمة خدمات عممية وتقنية واكتشافات، وكؿ ىذه الخدمات ولا شؾ ميمة وعظيمة، ويستحؽ 

ينيا جميعًا ميما ارتقت وعظمت، ذلؾ أصحابيا الإجلبؿ والتعظيـ، بيد أف خدمات الشييد تبقى ىي المتميزة ب
أف كؿ الذيف يقدموف الخدمات مف مختمؼ الأنواع والأصناؼ يبقوف مدينيف بأجمعيـ لمشييد لما قدمو ليـ مف 
فضاء رحب أتاح ليـ ممارسة نشاطيـ، وتقديـ خدماتيـ الإنسانية، فمولا دـ الشييد وعطاءه لما أثمر أي نشاط 

 أو عطاء مف غيره.
ىيئة تسمى مؤسسة الشيداء، ار تأسيس )العراقي عمى اقر فسر لنا حرص المشرع الدستوري ومف ىذا ي

لزاميا بتعويض اسرىـ، وعمى أف (ٕ)ترتبط بمجمس الوزراء( قرار واجب رعاية ذوي الشيداء بعيدة الدولة، وا  ، وا 
 .(ٖ)ينظـ كؿ ذلؾ بقانوف

المشرع في تعريفو لمشييد حصر الفئات التي وبالاطلبع عمى أحكاـ القانوف المنوه عنو آنفًا نلبحظ أف 
 ينطبؽ عمييـ مفيوـ الشييد وىـ:

المواطف العراقي او أي شخص اخر مقيـ في العراؽ ضحى بحياتو او فقدىا بشكؿ مباشر نتيجة ارتكاب  . أ
حزب البعث البائد أي مف جرائمو ومنيا الاعداـ او السجف أو التعذيب أو نتيجتيما أو الإبادة الجماعية 
أو الأسمحة الكيمياوية أو الجرائـ ضد الإنسانية أو التصفيات الجسدية أو التيجير القسري أو مف غيب 
أو وجد في المقابر الجماعية أو اليارب مف الخدمة العسكرية، وذلؾ بسبب معارضتو لمنظاـ في الرأي أو 

 .المعتقد أو الانتماء السياسي أو تعاطفو مع معارضيو أو مساعدتو ليـ
-ٙ-ٔٔمواطف عراقي ضحى بحياتو جراء تمبيتو لنداء الوطف والمرجعية الدينية العميا اعتبارا مف كؿ  . ب

وتتكفؿ ىيأة الحشد الشعبي ومؤسسة الشيداء بالتنسيؽ مع الجيات ذات العلبقة واقميـ كوردستاف  ٕٗٔٓ
                                                           

ىػ، ٜٕٗٔ –ـ ٕٛٓٓمركز الإماـ الخميني الثقافية، الشييد والشيادة، الطبعة الثانية، مركز الإماـ الخميني الثقافية،  ( ٔ)
 .ٖٕص
( في ٕٔٓٗ، منشور في الجريدة الرسمية )الوقائع العراقية(، عدد )ٕ٘ٓٓجميورية العراؽ لسنة ( مف دستور ٗٓٔ( المادة )ٕ)

ه ىنا إلى أف ىذه الإشارة الدستورية ترد لأوؿ مرة في دساتير العراؽ أجمع. لممزيد مف . وقد يحسف بنا أف ننو ٕ٘ٓٓ/ٕٔ/ٕٛ
التفصيؿ في ىذا الصدد أنظر، باقر حسيف عباس النواشي، الأحكاـ الموضوعية لتعويض الشييد وذويو )دراسة مقارنة(، بحث 

 .ٜٜٔ، صٕٕ٘ٓ(، ٕ، الجزء )(ٗ(، العدد )ٜ(، المجمد )ٜمنشور في مجمة جامعة تكريت لمحقوؽ، السنة )
  ( مف الدستور نفسو.ٕٖٔ( المادة )ٖ)
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الشعبي بشرط  ومجالس المحافظات بتوثيؽ اسماء الشيداء حتى الذيف لـ يتـ تسجيميـ في ىيأة الحشد
محاربتيـ تنظيـ داعش الارىابي واستشيدوا بسبب ذلؾ وتقديـ ممفاتيـ الى المجنة المنصوص عمييا في 

 .( أولًا مف ىذا القانوف لغرض شموليـ بالحقوؽ والامتيازاتٜالمادة )
 .(ٔ)شيداء البيشمركة والأجيزة الأمنية الذيف استشيدوا في المناطؽ التي تقع خارج إقميـ كردستاف . ت

 وبنظرة تحميمية لمنص القانوني المتقدـ يظير لنا الآتي مف الملبحظات:
، وتفسيرنا ليذا  لشييد، واستعاض عف ذلؾ ببياف مصاديؽاأف المشرع تحاشى بياف تعريؼ  .ٔ المفيوـ

التحاشي أف المشرع قد استشعر الخشية مف تعذّر حصر مفيوـ الشييد ضمف تعريؼ جامع مانع، الأمر 
 الذي قد يفوت عميو شمولية التعريؼ لمفئات كافة التي أراد المشرع شموليا ضمف نطاؽ مفيوـ الشييد.

ـ التاريخي الذي طاؿ ضحايا النظاـ البائد عمى البياف الذي أورده المشرع تضمّف الإقرار القانوني لمظم .ٕ
بادة  امتداد فترة حكمو، وبأنواع الجرائـ التي ارتكبيا ذلؾ النظاـ بحؽ الشعب العراقي مف إعداـ وتعذيب وا 
وتيجير ومقابر جماعية وغيرىا، مع التنويو إلى عبارة )مف غُيّب( الواردة في النص أعلبه، فإف إيرادىا 

المشرع لأنو ضمف حقوؽ المفقوديف الذيف لـ تعرؼ مصائرىـ لغاية اليوـ مف ضحايا  كاف موفقًا مف قبؿ
 .النظاـ المقبور

تضمّف البياف تحديثاً لمفيوـ الشييد بإضافة الذيف ضحوا بحياتيـ استجابة لنداء الواجب لمكافحة  .ٖ
الذيف لـ يتـ عصابات داعش الإرىابية، وحسنًا فعؿ المشرع بإناطة ميمة توثيؽ أسماء ىذه الفئة 

تسجيميـ، إلى ىيأة الحشد الشعبي ومؤسسة الشيداء بالتنسيؽ مع الجيات ذات العلبقة واقميـ كوردستاف 
 ومجالس المحافظات، وذلؾ لتفادي فقداف حقوؽ ذوي المومأ إلييـ.

بيذه إف عبارة )الأجيزة الأمنية( الواردة في الفقرة )ت( مف النص المتقدـ قد تثير الجدؿ حوؿ المقصود  .ٗ
الأجيزة، فكاف الأجدر بالمشرع أف ينص عمى تسميات ىذه الأجيزة كما نصّ صراحة عمى البيشمركة، 

 لتفادي التفسيرات المتعارضة وتجنب الاجتيادات المتباينة عند التطبيؽ. 
تعد القرابة مف الركائز الأساسية في البناء الاجتماعي والقانوني : تحديد ذوي الشييد: الفرع الثاني

ممجتمع، وأفراد ىذه القرابة يمثّموف ذوي الشخص، وقد نظّـ المشرع العراقي عموـ أحكاـ القرابة وحدد الإطار ل

                                                           

المعدؿ، منشور في الجريدة الرسمية )الوقائع العراقية(  ٕٙٔٓ( لسنة ٕقانوف مؤسسة الشيداء رقـ )( مف / أولًا ٔ( المادة )ٔ)
متوفر عمى موقع ( ٖٕٕٓ/ٕٙقرار مجمس الدولة رقـ ). وفي بياف تفصيؿ ذوي الشييد انظر ٕٙٔٓ/ٔ/ٕ٘( في ٜٖ٘ٗعدد )

  state.iq/?page=-https://council  :المجمس المذكور

https://council-state.iq/?page=
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( مف القانوف المدني عمى أف ٖٛفنصّ في المادة )العاـ لمفيوـ الأسرة وأنواع القرابة وكيفية حساب درجاتيا، 
 .(ٔ)ف يجمعيـ أصؿ مشترؾ()أسرة الشخص تتكوف مف ذوي قرباه، ويعتبر مف ذوي القربى م

الأسرة في معناىا القانوني تتكوف مف جميع الأقارب الذيف يجمعيـ والذي يُستنَتَج مف النص المتقدـ أف 
 أصؿ مشترؾ، سواء أكانوا أصولًا أـ فروعًا، أـ كانوا ضمف الحواشي.

وغني عف البياف أف المقصود بػالأصؿ المشترؾ ىنا ىو الشخص الذي يتفرع عنو شخصاف أو أكثر، 
 فالأخوة والأخوات أصميـ المشترؾ يتمثّؿ بكؿ مف الأب والأـ. 

وبالمقابؿ فإف كؿ مف أبناء وبنات العـ أو العمة يجمعيـ أصؿ مشترؾ يتمثّؿ بكؿ مف الجد والجدة، وكذا 
 اء وبنات الخاؿ أو الخالة.الحاؿ بالنسبة لأبن

( مف القانوف المذكور بياف تفصيلبتيا، فقسمتيا ٜٖوبالنسبة لأنواع القرابة ودرجاتيا، فقد تبنت المادة )
 .إلى قرابة مباشرة، وقرابة حواشي، وحددت طريقة حساب درجة القرابة وأشارت إلى أثر قرابة المصاىرة

بيف الأصوؿ والفروع، أي بيف مف يتناسؿ بعضيـ مف بعض، مثؿ فالقرابة المباشرة تتمثؿ بالصمة القائمة 
العلبقة بيف الأب والابف، أو بيف الجد والحفيد، وتكوف ىذه القرابة عمودية إما صعودًا مف الابف إلى الأب 

 .(ٕ)إلى الجد فصاعدًا، أو نزولًا مف الأب إلى الابف إلى الحفيد فنازلاً 
تي تربط أشخاصًا يجمعيـ أصؿ مشترؾ دوف أف يكوف أحدىـ فرعًا أما قرابة الحواشي فيي العلبقة ال

للآخر، كالأخ والأخت، أو العـ والعمة، أو ابف وبنت العـ، أو ابف وبنت الخاؿ، وميزة ىذا الصنؼ مف 
 .القرابة بأنو يربط بيف أشخاص يتصموف مف خلبؿ أصؿ مشترؾ لا يتناسؿ بعضيـ مف بعض مباشرة

درجة القرابة وفقًا لكؿ صنؼ مف الصنفيف المذكوريف، فبالنسبة لمقرابة المباشرة والمادة ذاتيا حددت 
تحتسب درجة القرابة باعتبار كؿ فرع درجة دوف حسباف الأصؿ، فالأب والأـ كؿ منيما يعد درجة أولى 

دة كؿ منيما بالنسبة إلى الابف أو البنت، وكذا الحاؿ بالنسبة للببف والبنت بالنسبة للؤب والأـ، والجد والج
 يكوف في الدرجة الثانية بالنسبة إلى الحفيد أو الحفيدة، والأمر ذاتو بالنسبة للؤحفاد اتجاه الأجداد.

أما درجة قرابة الحواشي بيف شخصيف فتحدد باحتساب الفروع التي توصؿ كؿ شخص بالأصؿ المشترؾ، 
لأخيو في الدرجة الثانية، وابف الأخ  باعتبار كؿ فرع درجة وعدـ احتساب الأصؿ المشترؾ، فالأخ بالنسبة

                                                           

 ـ.ٜٔ٘ٔ/ٜ/ٛ( في ٖ٘ٔٓ)، منشور في الجريدة الرسمية )الوقائع العراقية(، عدد ٜٔ٘ٔ( لسنة ٓٗ( المعدؿ رقـ )ٔ)
القرابة المباشرة ىي الصمة ما بيف الاصوؿ والفروع، وقرابة الحواشي ىي ( مف المادة المذكورة عمى أف )ٔقرة )( نصت الفٕ)

 الرابطة ما بيف اشخاص يجمعيـ اصؿ مشترؾ دوف اف يكوف احدىـ فرعا للآخر(.
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بالنسبة لعمو في الدرجة الثالثة، وابف العـ بالنسبة لابف عمو في الدرجة الرابعة، وآلية الاحتساب ذاتيا تجري 
 .(ٔ)لمعلبقة التي تربط الشخص بالعمات والأخواؿ والخالات وفروع كؿ منيـ

أقارب أحد الزوجيف يعتبروف في نفس ذكر بأف )( مف المادة الآنفة الٖومف جية أخرى قررت الفقرة )
بمعنى أف المصاىرة بموجب النص المتقدـ باتت منشًا لمقرابة، القرابة والدرجة بالنسبة لمزوج الاخر(، 

وبموجبيا تثبت قرابة الشخص بدرجتيا لو، قرابةً لزوجو بنفس الدرجة، فدرجة قرابة أب الزوج أو أمو بالنسبة 
لى، والحاؿ نفسو بالنسبة لدرجة أب الزوجة أو أميا في احتساب درجة قرابة كؿ منيما لمزوجة بالدرجة الأو 

 .(ٕ)إلى الزوج، وىكذا لدرجات القرابة الأخرى لكلب الزوجيف
ذا ما عطفنا النظر إلى قانوف مؤسسة الشيداء يظير لنا أف المشرع في ىذا القانوف لـ يعتمد سياؽ  وا 

وي الشييد، إذ تحاشى الاقتصار عمى بياف درجات القرابة التي تدخؿ ضمف القانوف المدني في تحديد نطاؽ ذ
نما نصّ بصريح العبارة عمى أف  الزوج  -الوالداف والأولاد. ب -ذوو الشييد ىـ كؿ مف )أىذا النطاؽ، وا 

 اولاد الابف واولاد البنت(. -الاخوة والاخوات. د -. جوالزوجات واف كانوا غير عراقييف
النص المتقدـ أنو استوعب في نطاؽ ذوي الشييد أفراد الدرجة الأولى لشخص الشييد والملبحظ عمى 

ذاتو، بينما بالنسبة لأفراد الدرجة الثانية مف القرابة اقتصر عمى شموؿ الأحفاد والأخوة والأخوات بمفيوـ ذوي 
لآنؼ الذكر في تحديد الشييد دوف الأجداد، ولعؿ ىذا يفسر لنا سبب عدـ اعتماد المشرع السياؽ القانوني ا

الأفراد المشموليف بنطاؽ ذوي الشييد، واتباعو أسموب التعداد عمى النحو المتقدـ، ويبدو أيضًا أف مف أسباب 
( الأنفة البياف، بمعنى أف ٜٖ( مف المادة )ٖاتباع المشرع ليذا الأسموب أنو أراد تفادى العمؿ بحكـ الفقرة )

لمقرابة، وبذلؾ لـ تعد قرابة الشييد لمزوج قرابة  منشأعؿ مف المصاىرة النص في قانوف مؤسسة الشيداء لـ يج
 لمزوجة، ولا قرابة الشييد لمزوجة قرابة لمزوج.

وبقي أف نشير إلى أف قانوف مؤسسة الشيداء تضمّف نصًا استبعد بموجبو توصيؼ ذوي الشيداء 
ث البائد )الأمف العاـ، المخابرات، لأغراض القانوف المذكور كؿ مف عمؿ مع الأجيزة القمعية لحزب البع

الأمف الخاص، الحمايات الخاصة، الأمف القومي، الأمف العسكري، فدائيو صداـ، الاستخبارات العسكرية 
والتشكيلبت القمعية الأخرى( أو العصابات الإرىابية وأي مسمى إرىابي آخر أو كاف متعاونا معيـ أو مف 

                                                           

رع درجة عند الصعود للبصؿ يراعى في حساب درجة القرابة المباشرة اعتبار كؿ ف( مف المادة نفسيا )و ٕ( قررت الفقرة )ٔ)
بخروج ىذا الاصؿ، وعند حساب درجة قرابة الحواشي تعد الدرجات صعودا مف الفرع للبصؿ المشترؾ ثـ نزولا منو الى الفرع 

 الاخر وكؿ فرع يعتبر درجة دوف اف يحسب الاصؿ المشترؾ.
الشرح الموجز  –، منير القاضي، ممتقى البحريف لأحكاـ النصوص المتقدمة انظر ا( لممزيد عف مفيوـ الأسرة والقرابة وفقً ٕ)

  .ٗٚ، صٕٜ٘ٔ – ٜٔ٘ٔلمقانوف المدني العراقي، المجمد الأوؿ، مطبعة العاني، بغداد، 
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موليف بقانوف المسائمة والعدالة وقانوف مكافحة الإرىاب، واستثنى النص كاف سببا في وفاة الشييد أو مف المش
نفسو مف ىذا الاستبعاد )ذوو الشيداء والجرحى المتضرروف جراء العمميات الحربية والأخطاء العسكرية 

 .(ٔ)المعدؿ( ٜٕٓٓ( لسنة  ٕٓوالعمميات الإرىابية المشموليف بالقانوف رقـ ) 
وقبؿ أف نختـ ىذا الفرع يحسف بنا أف نعرّج عمى قانوف تعويض المتضرريف جراء العمميات الحربية 

/ ٔ، إذ تقرر بموجب المادة )(ٕ)والاخطاء العسكرية والعمميات الإرىابية المنوه عنو في النص الآنؼ الذكر
اء ضحايا العمميات الحربية ثالثاً( مف ىذا القانوف )استحداث دائرة في مؤسسة الشيداء تسمى دائرة شيد

والأخطاء العسكرية والعمميات الارىابية تتولى الاىتماـ ومتابعة شؤوف الشيداء والجرحى المشموليف بأحكاـ 
ىذا القانوف في المجالات كافة(، وىذا يدعونا لمتنويو عف أف القانوف المذكور في تحديده لذوي الشيداء تبايف 

/ أولًا( مف قانوف تعويض المتضرريف ٓٔالمذكور آنفًا، إذ نصت المادة ) قميلًب مع قانوف مؤسسة الشيداء
 -ٔجراء العمميات الحربية والاخطاء العسكرية والعمميات الإرىابية، عمى أف المقصود بذوي الشييد ىـ )

ف الأخوة والأخوات(، بمعنى أف ىذا القانو  -٘الزوج أو الزوجات.  -ٗالبنات.  -ٖالأبناء.  -ٕالوالداف. 
/ ثانيا( مف قانوف مؤسسة الشيداء ٔاستبعد شموؿ الأحفاد مف نطاؽ ذوي الشييد مخالفًا بذلؾ حكـ المادة )

 وفقًا لما تقدـ بياف تفصيمو.
والحقيقة أف ىذا التبايف بيف النصيف المتقدميف يثير التساؤؿ عف سبب تعدد المعايير التشريعية في تحديد 

قانوف تعويض المتضرريف جراء العمميات الحربية والاخطاء العسكرية د في ذوي الشييد، ولعؿ استبعاد الأحفا
يعكس نظرة قاصرة لمضرر الذي قد يمحؽ بأسرة الشييد الممتدة عمى سعتيا إلى الأحفاد،  والعمميات الإرىابية،

في كلب  ومف ثـ يحدّ مف شمولية جبر الضرر، وىذا يدعونا لمتوصية بضرورة توحيد نطاؽ ذوي الشييد
لما تضمنتو مف شمولية أوسع،  / ثانيا( مف قانوف مؤسسة الشيداءٔالمادة )القانونيف، ضمف البياف الوارد في 

 .تضمف تطبيؽ مبدأ العدالة في التعويض والرعاية عمى قدـ المساواة بيف جميع ذوي الشيداء
 ضرر اللاحق بذوي الشييد والأساس القانوني لجبرهالالتعريف ب: المطمب الثاني

طالما كاف بحثنا يدور حوؿ جبر ضرر ذوي الشييد فيذا يقتضي منا التعريؼ بيذا الضرر، ومف ثـ 
تحديد الأساس القانوني الذي يمكف الاستناد إليو في جبر ذلؾ الضرر، وىذا مبتغانا الذي نروـ بموغو في ىذا 

ي الشييد، والثاني تحت المطمب عبر تقسيمو عمى فرعيف، الأوؿ تحت عنواف التعريؼ بالضرر اللبحؽ بذو 
 عنواف الأساس القانوني لجبر الضرر اللبحؽ بذوي الشييد.

                                                           

  ( مف قانوف مؤسسة الشيداء.ا/ ثانيً ٘( أنظر المادة )ٔ)
  .ٜٕٓٓ/ٕٔ/ٕٛ( في ٓٗٔٗمنشور في الجريدة الرسمية )الوقائع العراقية(، عدد )المعدؿ،  ٜٕٓٓ( لسنة ٕٓرقـ )( ٕ)
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رُّ لغة: ضد النفع رُّ يراد بالضرر والضَّ  :التعريف بالضرر اللاحق بذوي الشييد: الفرع الأول ، (ٔ)والضُّ
ْـ ضَرِّا وَلَا نَفْعًا وَالمّوُ ىُوَ السَّمِيعُ قُؿْ أَتَعْبُدُوفَ مِف دُوفِ المّوِ مَا لَا  :وفي ىذا المعنى جاء قولو تعالى يَمْمِؾُ لَكُ

الْعَمِي ُـ
وفَ  :، وقولو تعالى(ٕ) ْـ أَوْ يَضُرُّ ْـ إِذْ تَدْعُوفَ * أَوْ يَنفَعُونَكُ قَاؿَ ىَؿْ يَسْمَعُونَكُ

، وقيؿ في معناه، (ٖ)
مَسَّنَا يَا أَيُّيَا الْعَزِيزُ  :ؾ وتعالى، فجاء في قولو تبار (ٗ)الضيؽ وسوء الحاؿ والنقص في الأمواؿ والأنفس

رُّ  وَأَىْمَنَا الضُّ
ُـ الرَّاحِمِيفَ  :، وقاؿ عزَّ مف قائؿ(٘) رُّ وَأَنتَ أَرْحَ وَأَيُّوبَ إِذْ نَادَى رَبَّوُ أَنِّي مَسَّنِيَ الضُّ

(ٙ). 
فمعنى الضرر في المغة يدور حوؿ ما يعتري الإنساف أو يتعرض لو مف سوء حاؿ وضيؽ، مف مرض 

 أو شدة أو نقصاف لمحقوؽ أو المُمؾ، وبوجو عاـ فيو كؿ ما يكوف ضد النفع. 
وانسجامًا مع المعنى المغوي لمضرر يذىب الفقو المدني في بيانو لمعنى الضرر الموجب لمتعويض، بأنو 

ذى الذي يصيب الشخص مف جرّاء المساس بحؽٍ مف حقوقو أو مصمحة مشروعة لو، سواء أكاف يتمثؿ بالأ
 .(ٚ)ذلؾ الحؽ متعمقًا بسلبمة جسمو أـ عاطفتو أـ حريتو أـ شرفو أـ اعتباره أـ غير ذلؾ

والأضرار التي يمكف أف نتصور أنيا تمحؽ بذوي الشييد متنوعة، ولكنيا بالمجمؿ يمكف أف تتجسد 
 .الضرر الأدبي، و الضرر المالي ف أدناه أو بإحداىما في الأقؿ:بالصورتي
 
 
 

                                                           

تاج المغة وصحاح العربية، راجعو واعتنى بو د. محمد محمد تامر  -( أبو نصر إسماعيؿ بف حماد الجوىري، الصحاحٔ)
 ٙٚٙ، صـٜٕٓٓ -ىػ ٖٓٗٔوأنس محمد الشامي وزكريا جابر أحمد، دار الحديث، القاىرة، 

  (.ٙٚسورة المائدة، آية )( ٕ)
(. ٙٙ(. سورة الأنبياء، آية )ٙٓٔ( وآية )ٛٔ(. وبالمعنى ذاتو أنظر سورة يونس، آية )ٖٚ – ٕٚ) سورة الشعراء، آيتاف ( ٖ)

 (.٘٘(. سورة الفرقاف، آية )ٕٔسورة الحج، آية )
 ٜٔٚ، ص( مجد الديف محمد بف يعقوب الفيروز آبادي، القاموس المحيط، المصدر السابؽٗ)
 (.ٛٛسورة يوسؼ، مف آية ) ( ٘)
رَرِ (. وبالمعنى ذاتو جاء قولو تعالى )ٖٛياء، آية )سورة الأنب ( ٙ) لاَّ يَسْتَوِي الْقَاعِدُوفَ مِفَ الْمُؤْمِنِيفَ غَيْرُ أُوْلِي الضَّ

 (.ٜ٘وَالْمُجَاىِدُوفَ فِي سَبِيؿِ المّوِ....(. سورة النساء، مف آية )
ـ ، ٕٜٜٔعة الخامسة، بدوف مكاف طبع، ( د. سميماف مرقس، الوافي في شرح القانوف المدني، المجمد الأوؿ، الطبٚ)

. د. عماد أحمد ٕٕٙـ، صٜٙٚٔ. د. حسف عمي الذنوف، النظرية العامة للبلتزامات، الجامعة المستنصرية، بغداد، ٖٖٔص
ر دراسة مقارنة بالشريعة الإسلبمية والقانوف المدني، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنش -أبو الصد، مسؤولية المباشر والمتسبب

 .ٔ٘ٔـ، صٕٔٔٓ -ىػ ٕٖٗٔالأردف،  -والتوزيع، عماف
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فبالنسبة لمضرر المالي فيقصد بو الضرر الذي يصيب الشخص بحؽ مف حقوقو المالية، أو يمس 
 يًا في حالتيف:ل، بمعنى أّفّ الضرر يكوف ما(ٔ) مصمحة ذات قيمة مالية، وىو بالنتيجة ينقص في ذمتو المالية

 الأولى: حيف ينتج عف المساس بحؽ مف حقوؽ الشخص المالية كحؽ الممكية أو حؽ الدائنية أو غيره.
 اء المساس بمصمحة مالية مشروعة.والثانية: حيف ينشأ الضرر مف جرّ 

وفي نطاؽ ذوي الشييد لعؿ أبرز صورة مف صور الضرر المالي التي يمكف أف نتصورىا، مف صنؼ 
لتعرض لأمواؿ الشييد ونزع ممتمكاتو مف قبؿ النظاـ البائد، وانعكاس ذلؾ عمى الحقوؽ الحالة الأولى يتمثؿ با

المالية لذويو باعتبارىـ ورثتو وخمفو، فضلًب عف صورة إلحاؽ الأذى بيـ نتيجة الإخلبؿ بحقيـ في النفقة مف 
 جرّاء فقدانيـ لمعيميـ الشييد إف كاف ممزمًا بالإنفاؽ عمييـ قانونًا.

حالة الثانية يتمثؿ الضرر اللبحؽ بذوي الشييد مف جرّاء المساس بمصالحيـ المالية ومف صنؼ ال
المشروعة، وعمى وجو الخصوص بما قرّره المشرّع العراقي مف حؽ التعويض لمف كاف يتمقى إعالة مف 

ف لـ يكف لو حؽ قانوني في النفقة  .(ٕ)شخص وا 
بأنّو كؿ مساس بالجانب النفسي لمشخص، ويعرّفو أما عف الضرر الأدبي فيمكف توصيفو إجمالًا بالقوؿ 

الفقو المدني بأنّو )الضرر الذي يصيب حقًا مف الحقوؽ غير المالية التي لا تعتبر عنصرًا مف عناصر الذمة 
 . ويوجز صوره بالحالات الآتية:(ٖ)المالية(

أو تمؼ في جسمو، ضرر أدبي يصيب الجسـ، ويتمثّؿ بالألـ الناجـ عما يصاب بو الإنساف مف جروح  .ٔ
 وما قد يعقب ذلؾ مف تشويو في وجيو أو أعضاء جسمو عمومًا.

يذاء السمعة ومس  .ٕ ضرر أدبي يصيب الشرؼ والاعتبار والعرض، فالقذؼ والسب وىتؾ العرض وا 
 الكرامة، كؿ ىذه تُحدِث ضررًا ادبيًا إذ ىي تضر بسمعة المصاب وتؤذي شرفو واعتباره بيف الناس.

العاطفة والشعور والوجداف، فقتؿ الابف أو قتؿ الزوج أو الأب أو الأـ، يُصيب ضرر أدبي يصيب   .ٖ
 المتضرر بعاطفتو وشعوره، ويُدخِؿ في قمبو الأسى والحزف.

 

                                                           

المجمد الثاني، الطبعة الثالثة،  –( د. عبد الرزاؽ أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، الجزء الأوؿ ٔ)
 -الكتاب الأوؿ . د. فتحي عبد الرحيـ عبد الله، شرح نظرية الالتزاـ،ٜٓٚـ، صٕ٘ٔٓمنشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 

 . ٜٙٗـ، صٕٙٓٓمصادر الالتزاـ، الطبعة الرابعة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
 ( مف القانوف المدني العراقي.ٖٕٓأنظر المادة ) ( ٕ)
( د. حسف عمي الذنوف، المبسوط في شرح القانوف المدني العراقي، الجزء الأوؿ، أشرؼ عمى تنقيحو وطبعو د. محمد سعيد ٖ)

 .ٜٕٚ، ص ـٕٙٓٓالأردف،  -الطبعة الأولى، دار وائؿ لمنشر، عمافسعيد الرحو، 
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ضرر أدبي يصيب الشخص مف جرّاء المساس بحؽٍ ثابت لو، فالتعرّض لحرمة مُمؾ الشخص يُعَد ضررًا  .ٗ
 .(ٔ)مادي أدبيًا حتى لو لـ يُصَب مف ذلؾ التعرض بضرر

وقد أجمؿ المشرّع العراقي صور الضرر الأدبي بنص ضمف الأحكاـ المشتركة للؤعماؿ غير المشروعة 
يتناوؿ حؽ التعويض الضرر الأدبي كذلؾ. فكؿ تعدٍ عمى الغير في حريتو أو عرضو أو في  -ٔجاء فيو )

 -ٕمتعدي مسؤولًا عف التعويض. شرفو أو في سمعتو أو في مركزه الاجتماعي أو في اعتباره المالي يجعؿ ال
ويجوز أف يُقضى بالتعويض للؤزواج وللؤقربيف مف الأسرة عمّا يصيبيـ مف ضرر أدبي بسبب موت 

 .(ٕ)المصاب(
 وبقدر تعمؽ الأمر بالأضرار الأدبية التي يمكف أف نتصور اصابة ذوي الشييد بيا فيي تتمثؿ بالآتي: 

بما لحؽ بيـ مف أذى في شرفيـ والانتقاص مف سمعتيـ والتقميؿ مف اعتبارىـ بيف الناس، لا سيما فيما  .ٔ
يخص شيداء حقبة النظاـ البائد، فالثابت أف ذلؾ النظاـ كاف يمارس أقسى صور الاضطياد لذوي 

لشييد، فضلًب عف الشيداء وامتياف كرامتيـ وحرمانيـ مف حقوقيـ الأساسية، لا لسبب سوى لقرابتيـ مف ا
معاناتيـ مف المراقبة المشددة والمستمرة عمييـ مف قبؿ أزلاـ النظاـ، بما يرصد عمييـ تحركاتيـ وعدّ 
أنفاسيـ عمى النحو الذي ييدر حقيـ في العيش بالحد الأدنى مف الحرية والكرامة الإنسانية، ولنا أف 

ناة والرعب الدائـ في ظؿ حكـ يتبع ىكذا نتصور والحاؿ ىذه كـ كاف ذوي الشييد يعيشوف حالة المعا
 سياسة تجاه مواطنيو.

بما أصاب ذوي الشييد بعواطفيـ وشعورىـ مف الحزف والأسى والألـ النفسي بسبب فقدانيـ لعزيزىـ  .ٕ
الشييد، مع التنويو إلى ما كاف يفرض عمى ذوي الشييد في فترة حكـ النظاـ البائد مف واجب التقيد بعدـ 

ى فقيدىـ، والمنع مف إقامة مجمس الفاتحة عمى روحو أو حتى الترحـ عميو، بؿ يصؿ إظيار الحزف عم
الحاؿ إلى مطالبتيـ بثمف الرصاصة التي تـ بيا إعداـ فقيدىـ الشييد، فضلًب عف حالة الخوؼ والرعب 

 التي كاف يستشعرىا ذوي الشييد، ويعيشوا مأساتيا، طيمة حقبة حكـ النظاـ البائد.

                                                           

دراسة تطبيقية مقارنة، الطبعة الأولى، بغداد،  -محمد عبد طعيس، تعويض الضرر الأدبي في المسؤولية التقصيرية  (ٔ)
يرية وانتقالو، . د. أمجد محمد منصور، التعويض عف الضرر الأدبي الناشئ عف المسؤولية التقصٚٔـ، صٕٛٓٓ -ىػ ٜٕٗٔ

بحث منشور في المجمة العربية لمدراسات الأمنية والتدريب، المصدر السابؽ، المجمد العشروف، العدد التاسع والثلبثوف، محرـ 
 .ٜٗىػ، صٕٙٗٔ

 ( مف القانوف المدني.ٕ٘ٓالمادة ) (ٕ)
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الذي لحؽ بذوي الشييد مف جرّاء المساس بالحقوؽ الثابتة لفقيدىـ كمصادرة أموالو الضرر الأدبي  .ٖ
والتعرض لأملبكو أماـ أنظارىـ، حتى بمغ في حالات كثيرة حرماف ذوي الشييد مف دار السكف التي كاف 

 يممكيا معيميـ الشييد فباتوا بيف عشية وضحاىا بلب سقؼ يأوييـ.
عف الضرر الأدبي ثابت في أحكاـ القضاء ففي حكـ لمحكمة تعويض إلى أف الولا يفوتنا أف نشير 

اف كؿ تعد يصيب الغير بالضرر يستوجب التعويض تقرر التمييز الاتحادية في جميورية العراؽ نلبحظ أنيا 
 .(ٔ)ذلؾ التعويض عف الأضرار الأدبية ويشمؿ

إفّ الطبيعة الاجتماعية إلياـ إليي : الأساس القانوني لجبر الضرر اللاحق بذوي الشييد: الفرع الثاني
، وبيا بات الإنساف دائـ الحاجة لغيره مف بني البشر، وتعبيرًا عف تمؾ الطبيعة قيؿ أفّ (ٕ)في النفس البشرية

الإنساف مدني بالطبع مجبوؿ عمى الاجتماع البشري، فلب تستقيـ لو الحياة ولا يطيب لو العيش إلا مع أبناء 
، وىذه المعاونة مؤداىا التكامؿ بيف الأفراد ومف ثـ تشييد (ٖ)معاونتيـ في جميع شؤونوجنسو لحاجتو إلى 

نظاـ التكافؿ في المجتمع، فيكفؿ كؿ شخص غيره مف الأشخاص، وكؿ مجموعة تكفؿ أخرى، ومف ىنا 
 ي.برزت الحاجة لمتضامف الاجتماعي ليكوف أساس بناء الدولة وقواـ أمنيا وركيزة استقرارىا الاجتماع

ومبدأ التضامف الاجتماعي يشير مف الناحية المفاىيمية في معناه العاـ إلى الترابط بيف أعضاء جماعة 
، وأضحى اليوـ يُنظَر إليو بوصفو واحدًا مف (ٗ)معينة تمتمؾ الرغبة في مساعدة بعضيا البعض عند الحاجة

مى النظـ الاجتماعية والافكار أىـ المبادئ التي تحتؿ المركز البارز ضمف مجموعة القيـ المييمنة ع
المبدأ مف أساس فمسفي يستند إلى رؤية جاف جاؾ روسو في الميثاؽ ىذا لما يرتكز عميو الفمسفية، 

الاجتماعي، الذي يذىب إلى أفّ البشر، بعد أف بمغوا درجة مف الرقي في تأريخيـ، اقتنعوا أنّو يمزميـ توحيد 
تتصرؼ بتناسؽ يوجد شكلًب مف الاتحاد فيما بينيـ يدافع عف الجميع قواىـ وحشدىا لمعمؿ بدافع واحد وجعميا 

، بؿ أفّ مبدأ التضامف الاجتماعي بات يمثّؿ مبتغىً أخلبقيًا وقانونيًا متميزًا، لِما (٘) ويحمي كؿ القوة المشتركة
                                                           

 ـ، )غير منشور(.ٜٕٓٓ/ٕ/ٛ( في ٘ٙ٘حكـ رقـ ) ( ٔ)
الديني عند العلّبمة الطباطبائي، الطبعة الاولى، مركز دراسات فمسفة الديف،  محمود نعمة الجياشي، المجتمع (ٕ)

 .ٔٙـ، صٕٓٔٓ-ىػٖٔٗٔبغداد،
ولي الديف عبد الرحمف بف محمد ابف خمدوف، مقدمة ابف خمدوف، الجزء الأوؿ، تحقيؽ وتعميؽ عبد الله الدرويش، الطبعة ( ٖ)

 .ٖٚٔـ، صٕٗٓٓ -ىػٕ٘ٗٔالأولى، دار يعرب، دمشؽ، 
تحقيؽ مبدأ التضامف مع مراعاة الخصوصية  -أمينة مصطفى دلة، جدلية أولوية الدولة الحارسة مقابؿ المسؤولية الدولية (ٗ)

                                                     ، متوفرة عمى الموقع الإليكتروني                                  ٛٔالعربية، بحث منشور في مجمة سياسات عربية، النسخة الإليكترونية، العدد العشروف، ص
bookstore.dohainstitute.org 

 .ٕٛـ، صٖٜٛٔ، مكتبة النيضة، بغداد، ٔطأنظر جاف جاؾ روسو، في العقد الاجتماعي، ترجمة ذوقاف قرقوط،  ( ٘)

https://bookstore.dohainstitute.org/p
https://bookstore.dohainstitute.org/p
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فسو مف الطمأنينة يمنحو لممواطف مف الثقة والقوة ويعزّز لديو شعور الانتماء الوطني، مف خلبؿ ما يبثوّ في ن
والشعور بالاستقرار بأنّو سيمقى المساعدة مف المجتمع الذي ينتمي إليو كمما واجيتو صعوبة أو مشقة يتعسّر 

، وانطلبقًا مف ىذه الحقائؽ فقد أدرؾ المشرّعوف أىمية المبدأ المذكور (ٔ)عميو تحمميا لوحده أو قد يتعذّر
ستوريًا، مف خلبؿ إقرار الالتزاـ عمى الدولة بكفالة حقوؽ المواطنيف وضرورة تعزيز دوره، فبادروا إلى إسناده د

الاقتصادية والاجتماعية، الأمر الذي يعني قياـ مسؤوليتيا إذا ما تعرّض حؽ مف تمؾ الحقوؽ لميدر أو 
، وذلؾ استنادًا لمبدأ التضامف الاجتماعي الذي ىو بدوره يعزّز وحدة (ٕ)الانتقاص لأي سبب مف الأسباب

جماعة في بنيانيا، وبو يُعًد أفرادىا شركاء في المسؤولية قِبَؿ الجميع، ولا يممؾ أحدىـ التنصؿ مف تمؾ ال
المسؤولية أو التخمي عنيا، بؿ يقع عمييـ التزاـ تضافر جيودىـ وتوافؽ توجياتيـ بما يييئ الحماية التي 

 رار.ينبغي أف يموذ بيا ضعفاؤىـ ليجدوا في كنؼ الجماعة الأمف والاستق
وفكرة تعويض الضرر أصبحت تتغمغؿ في جميع مجالات حياة المجتمعات المتمدنة، باعتبار أفّ 
الحرص عمى جبر الضرر الذي يصيب الغير ىو مف صفات المجتمع المتحضر الذي يقوـ عمى مبادئ 

 .(ٖ)التكافؿ الاجتماعي
جتمع تعويض الأشخاص الذيف وأف العدالة تقتضي وفؽ منظور مبدأ التضامف الاجتماعي أف يتحمؿ الم

وقعوا ضحايا أفعاؿ غير قانونية وتتنافى مع القيـ الإنسانية، وفي مقدمة ىذه الأفعاؿ تمؾ التي عانى منيا 
المتجسدة بمواجع القمع إبّاف حقبة حكـ النظاـ البائد،  الطغمة المستبدةالشعب العراقي مف جراء سياسات 

عربًا وكردًا وتركمانًا، ومف مكونات الشعب جميعيا، وما شيدتو المدف الطائفي، وفجائع الشيداء شيعة وسنة، 
المقدّسة والجنوب في الانتفاضة الشعبانية مف استباحة وانتياؾ لمحرمات، والتي آثارىا ما زالت شاخصة بذاؾ 

ا، فضلًب الكـ الكبير مف المقابر الجماعية، وما مارسو النظاـ مف اضطياد وتشريد في الاىوار والدجيؿ وغيرى
نفاؿ والكورد الفيمييف، والتركماف في بشير، ويضاؼ قومي في مجازر حمبجة وبارزاف والأعف عذابات القمع ال

                                                           

السعيد أحمد حسف، مدى كفالة حؽ مضروري الأعماؿ الإرىابية في التعويض في القانوف المدني المصري، ممدوح أحمد  ( ٔ)
 .ٖٕص http://manseun.eg  بحث متوفر عمى الموقع الإلكتروني

 -وبخاصة الطفؿ والمرأة -لمفرد وللؤسرة تكفؿ الدولة -( مف دستور جميورية العراؽ عمى الآتي  أولاً ٖٓنصت المادة ) ( ٕ)
تكفؿ الدولة الضماف الاجتماعي  –االضماف الاجتماعي والصحي، والمقومات الأساسية لمعيش في حياة حرة كريمة ...... ثانيً 

ـ مف والصحي لمعراقييف في حاؿ الشيخوخة أو المرض أو العجز عف العمؿ أو التشرد أو اليتـ أو البطالة وتعمؿ عمى وقايتي
 الجيؿ والخوؼ والفاقة .....(.

( د. محمد المنجي، دعوى التعويض عف المسؤولية المدنية بصفة عامة، الطبعة الثانية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ٖ)
 .ٜـ، صٜٜٜٔ

http://manseun.eg/
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لكؿ ذلؾ معاناة اىالي المنطقة الغربية كبقية مناطؽ العراؽ مف تصفية قياداتيا ورموزىا وشيوخيا وتشريد 
 .(ٔ)كفاءاتيا وتجفيؼ منابعيا الفكرية والثقافية

ظيرت التنظيمات الإرىابية وتنامت بصورة واسعة مما نتج عنيا زيادة في  ٖٕٓٓالتغيير عاـ وبعد 
أعداد الضحايا والشيداء لما نفذتو ىذه التنظيمات مف عمميات اغتياؿ وتفجيرات أودت بحياة الآلاؼ مف 

ات المجتمع بيدؼ المواطنيف الأبرياء، إذ لـ تميز بيف كبير أو صغير رجؿ أو امرأة فيي موجية لكافة فئ
زعزعة الأمف وأثارة الرعب في نفوس ابناء الشعب، ونظرًا لقياـ التشكيلبت المسمحة والقوات الأمنية 
بمسؤوليتيا في مواجية ىذه التنظيمات الإجرامية نتج عف ذلؾ بعض الضحايا بسبب أخطاء عسكرية غير 

عمميات الإرىابية تـ ادراج فئة ضحايا الإرىاب مقصودة، وأماـ ىذا الواقع مف الأضرار الجسيمة الناتجة عف ال
 .(ٕ)والعمميات الحربية والأخطاء العسكرية ضمف الفئات المشمولة ،بقانوف مؤسسة الشيداء

ومف جية أخرى ولما سبؽ بيانو في المطمب الأوؿ مف ىذا البحث مف حيث شموؿ مفيوـ الشييد 
كؿ مواطف عراقي ضحى بحياتو جراء تمبيتو لنداء الوطف والمرجعية الدينية بموجب قانوف مؤسسة الشيداء )

، و)شيداء البيشمركة والأجيزة الأمنية الذيف استشيدوا في المناطؽ التي (ٖ)(ٕٗٔٓ-ٙ-ٔٔالعميا اعتبارا مف 
 .(ٗ)تقع خارج إقميـ كردستاف(

نفة الذكر مركزًا قانونيًا يستحؽ فكؿ الذي تقدـ يحتّـ أف يثبت لذوي الشييد المتضرر مف الأفعاؿ الآ
ذلؾ أف  بموجبو التعويض عما لَحقَوُ مف ضرر، وليس مجرد مساعدة تمنح لو عمى سبيؿ المنّة والمعونة،

العدالة أضحت في الوقت الراىف تشير إلى أفّ المجتمعات السميمة القائمة عمى أسس صحيحة قوية إذا ما 
قع عمى النفس أو الماؿ فلببد أف يكوف ليذا الضرر أصيب فييا شخص أو مجموعة أشخاص بضرر و 

تعويض يضمنو ويزيؿ آثاره، وباتَ اليوـ ىناؾ شعور سائد بأف المسؤوؿ الأخير عف ضماف ىذا الضرر ىو 
المجتمع أو الييأة الاجتماعية بكامميا، لا سيما في حالات الأضرار العظيمة والجسيمة التي يصعب عمى 

، ولنا أف نتممس ىذا الشعور لدى المشرع العراقي في إقراره بأف مف أىداؼ قانوف (٘)الذمـ الفردية تحمّميا
تقديـ الرعاية والدعـ لذوي الشيداء وتعويضيـ ماديا ومعنويا بما يتناسب مع تضحيات مؤسسة الشيداء )

                                                           

 .ٕ٘ٓٓ( انظر ديباجة دستور جميورية العراؽ لسنة ٔ)
 عمميات الحربية والاخطاء العسكرية والعمميات الإرىابية.قانوف تعويض المتضرريف جراء ال( مف ا/ ثالثً ٔالمادة ) (ٕ)
 ب( مف القانوف المذكور -/ أولاً ٔ( المادة )ٖ)
  ( الفقرة )ت( مف البند والمادة ذاتيا.ٗ)
جنفييؼ فيني، المطوؿ في القانوف المدني، مدخؿ إلى المسؤولية، بإشراؼ جاؾ غستاف، ترجمة د. عبد الأمير إبراىيـ  (٘)

 .ٜ٘، صـٕٔٔٓ -ىػ ٕٖٗٔ، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، شمس الديف
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ة بتخصيص تمتزـ وزارة المالي، وقرر بأف )(ٔ)الشيداء وذوييـ وتحقيؽ الرفاه الاقتصادي والاجتماعي ليـ(
الأمواؿ اللبزمة لتعويض ذوي الشيداء والجرحى وصرؼ مستحقاتيـ التي نصّ عمييا ىذا القانوف وقانوف 

 ٜٕٓٓ( لسنة ٕٓتعويض المتضرريف جراء العمميات الحربية والأخطاء العسكرية والعمميات الإرىابية رقـ )
، وفي (ٕ)بالتنسيؽ مع مؤسسة الشيداء( المعدؿ في الموازنة العامة الإتحادية وفؽ جدوؿ زمني يتـ إعداده

تعويض المتضرريف جراء العمميات الحربية والاخطاء العسكرية  السياؽ ذاتو يأتي نص المشرع في قانوف
والعمميات الارىابية بإقراره بأف )ييدؼ ىذا القانوف الى تعويض كؿ شخص عراقي طبيعي او معنوي اصابو 

العسكرية والعمميات الارىابية وجرحى الحشد الشعبي والبيشمركة  ضرر جراء العمميات الحربية والاخطاء
 .(ٖ)وتحديد جسامة الضرر واسس التعويض عنو وكيفية المطالبة بو(

 الإطار العممي لجبر ضرر ذوي الشييد: المبحث الثاني
بناءً عمى ما انتيينا إليو مف أفَّ واقعة الاستشياد ترتب أضرارًا جسيمة تستوجب الجبر، فإفّ منطؽ البحث 
يفرض عمينا الانتقاؿ مف الإطار النظري ليذا الجبر إلى حيز التنفيذ العممي لبياف الأحكاـ المنظمة لو، وبما 

ذا يدعونا لإخضاع الأحكاـ المنظمة لعمميا أفّ مؤسسة الشيداء ىي التي اختصيا المشرع بميمة الجبر، في
لمراجعةٍ نقدية وتقييمية، بغية تحديد مدى كفاءتيا وفاعميتيا في تمكيف المؤسسة مف أداء مياميا، وتحقيؽ 

 .غاية جبر الضرر محؿ البحث
ولما تقدـ فإننا سنعمد إلى تقسيـ ىذا المبحث عمى مطمبيف، نخصص المطمب الأوؿ لبياف أحكاـ جبر 

 تقييـ الأطر التشريعية المنظمة لعمؿ مؤسسة الشيداء.ذوي الشييد، ونكرس المطمب الثاني ل ضرر
 أحكام جبر ضرر ذوي الشييد: المطمب الأول

مف الثابت أف جبر أي ضرر بوجو عاـ يتحقؽ بتعويض المتضرر عف الضرر الذي أصابو نتيجة 
حدوث الفعؿ الضار، وبغية التعرؼ عمى الأحكاـ القانونية التي تقرر لفئة ذوي الشيداء حؽ التعويض، فنحف 

ات لأفراد الفئة بحاجة إلى دراسة الأحكاـ الواردة في قانوف مؤسسة الشيداء ذات الصمة بتقديـ التعويض
المذكورة، ومف الاطلبع الأولي ليذه الأحكاـ نلبحظ أف البعض منيا ذات طبيعة إجرائية، والبعض الآخر 

القواعد ذات طبيعة موضوعية، وىذا يقتضي منا تقسيـ ىذا المطمب عمى فرعيف، الأوؿ تحت عنواف 
 وضوعية لجبر ضرر ذوي الشييد.الإجرائية لجبر ضرر ذوي الشييد، والثاني تحت عنواف القواعد الم

                                                           

  ( مف القانوف المذكور./ أولًا ٖ( المادة )ٔ)
  ( مف القانوف نفسو.ا/ رابعً ٓٔ( المادة )ٕ)
 ( مف القانوف المذكور./ أولًا ٔ) ( المادة ٖ)
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الأصؿ في التعويض وفقًا لمقواعد العامة أف : القواعد الإجرائية لجبر ضرر ذوي الشييد: الفرع الأول
 -يكوف قضائيًا، فيستمزـ مف مدّعي الضرر المجوء إلى القضاء ورفع دعوى يطمب بيا دعوة المدّعى عميو

لزامو بأداء التعويض عف الضرر الذي يدّعيو، ولكف لممرافعة والمثوؿ أماـ ال -المسؤوؿ عف الضرر محكمة وا 
يبدو أفّ ىذه الطريقة في التعويض لا تستقيـ في الواقع مع حالات خاصة مف الأضرار، وضمف ىذه الحالات 
تندرج حالة الأضرار التي تصيب فئة ذوي الشييد، لما يحتاجو أفراد ىذه الفئة مف رعاية خاصة لتخفيؼ وطأة 

تجاوز آثار فقدىـ لعزيزىـ الشييد، بكؿ أبعاد ىذه الآثار سواء المالية منيا أـ الأدبية التي سبؽ و  معاناتيـ
إقامة المسؤولية بياف صورىا في المبحث السابؽ، فضلًب عف الصعوبة العممية التي تواجو المومأ إلييـ في 

 المدنية في حاؿ سموكيـ الطريؽ القضائي واتباعيـ القواعد العامة.
ا يفسر لنا توجو المشرع العراقي في قانوف مؤسسة الشيداء إلى ما بات يطمؽ عميو بنظاـ التعويض وىذ

تحقيؽ ىدؼ ذوي الشييد )المتضرريف( في الحصوؿ عمى التعويض الذي يضمف ليـ جبر التمقائي، بغية 
شأنو أف يزيد  والذي مفضررىـ مف دوف عناء كبير ومف غير نفقات باىظة، يقتضييا المجوء إلى القضاء، 

عمييـ الأعباء النفسية والمادية المترتبة عمييـ أصلًب نتيجة استشياد فرد منيـ، ذلؾ أف المجوء إلى القضاء 
ثبات الضرر، وتوكيؿ المحاميف، في حيف إف نظاـ التعويض  يتطمب إجراءات مطولة في المرافعات، وا 

قمة نوعية في التعامؿ مع حؽ التعويض لذوي الشييد، يمثّؿ ن التمقائي يعفييـ مف ىذه المعاناة والمشاؽ، وىذا
شباع حاجتيـ في الشعور بالأمف والعدؿ ويكمف في إقراره قانونًا امتثاؿ الدولة لواجبيا في حماية مواطنييا، و  ا 

لا سيما حيف يتعرض أحدىـ أو بعضيـ لمضرر، إذ يجب عمييا أف لا تتركو يعاني طويلًب مف الضرر الذي 
 أصابو.

وقت الذي اتجو فيو المشرع نحو إقرار التعويض التمقائي لمتخفيؼ عف كاىؿ ذوي الشييد في وفي ال
المطالبة في جبر ضرره والحصوؿ عمى التعويض المناسب، فإف المشرع في الوقت نفسو لـ يغفؿ ضرورة 

)لجنة النظر في طمبات ذوي تحديد قواعد إجرائية تضمف صحة ادعاء طالب التعويض، فقرر تشكيؿ 
برئاسة موظؼ حقوقي مف ذوي الشيداء وأربعة في كؿ مف بغداد والمحافظات، واقتضى أف تكوف  الشيداء(

أعضاء، وحدد ميمة ىذه المجاف بالنظر في طمبات ذوي الشيداء خلبؿ ثلبثة اشير مف تاريخ التقديـ لغرض 
كورة آلية اتخاذ قراراتيا بأف إقرار شموليـ بأحكاـ قانوف مؤسسة الشيداء مف عدمو، ورسـ المشرع لمجاف المذ

تكوف بالأكثرية وعند تساوي الاصوات يرجح الجانب الذي صوت معو الرئيس، مع التنويو إلى أف ىذه المجاف 
ممزمة بموجب القانوف أف تطبؽ احكاـ  قانوف المرافعات المدنية وقانوف الاثبات وأي قانوف لو علبقة بعمميا 

 لإثبات حالة الاستشياد المزعومة.
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ولقناعة المشرع وتيقنو مف أف الطبيعة البشرية لأفراد ىذه المجاف تجعؿ مف احتمالية عدـ مطابقة قراراتيا 
مع الحقائؽ الواقعية أمرًا واردًا في بعض الأحياف، لذا عمد إلى إيجاد مراحؿ لاحقة لمقرار الصادر مف المجاف 

مف الممكف أف تكوف قد تضمنتيا بعض القرارات، المذكورة، بغية التدقيؽ والتمحيص واكتشاؼ الأخطاء التي 
 وجعؿ ىذه المراحؿ متدرجة عمى النحو الآتي:

لكؿ مف رُفض طمبو مف قبؿ أي مف المجاف المشكّمة وفقا لما تقدـ يحؽ لو أف يتظمـ اماـ المجنة ذاتيا  .ٔ
 التي رفضت طمبو خلبؿ مدة أقصاىا ستوف يوما مف تاريخ التبمغ بالقرار.

المجنة تظممو، وكؿ مف لـ يتـ البت بطمب تظممو خلبؿ تسعيف يومًا مف تاريخ تقديـ كؿ مف رفضت  .ٕ
طمب التظمـ يعد تظممو مرفوضًا، ومف ثـ لكؿ مف ىؤلاء الطعف أماـ لجنة الطعف المشكمة برئاسة قاضي 
مرشح مف مجمس القضاء الأعمى ومتضمنة أربعة أعضاء مف موظفي المؤسسة حاصميف عمى شيادة 

أولية، فيذه المجنة محددة ميمتيا قانونًا بالنظر في الطعوف المقدمة ممف رفضت طمباتيـ مف جامعية 
 المجاف الآنفة الذكر.

( أعلبه لو أف يطعف بقرار المجنة ٕكؿ مف رفض طمبو مف لجنة الطعف المشار إلييا في مضموف الفقرة ) .ٖ
 .(ٔ)المذكورة أماـ محكمة القضاء الإداري وفقا لمقانوف

لعموـ ذوي الشيداء مف خلبؿ تحميؿ الييأة وبقي أف نشير إلى أف إعماؿ نظاـ التعويض التمقائي 
الاجتماعية بمجموعيا متمثمّة بالدولة كمفة التعويض استنادا إلى مبدأ التضامف الاجتماعي، أمر يتضمّف 

ة، قد لا تستجيب ليا قدراتيا فوائد ومزايا لا تنُكر، ولكنو في الوقت نفسو يحمّؿ الدولة ولا شؾ أعباء ثقيم
صندوؽ يسمى المالية في أحياف كثيرة، ولعؿ ىذه الحيثية تحديدًا ىي التي دعت المشرع إلى إقرار إنشاء 

)صندوؽ الشيداء( يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي والإداري ويتولى المساىمة في تقديـ 
والمساىمة في تمويؿ مشاريع إسكاف ذوي ، المجالات كافة الرعاية والدعـ والتسييلبت لذوي الشيداء في

المساىمة في تمويؿ البرامج الاجتماعية والصحية والعلبجية ، و الشيداء أو شراء الوحدات السكنية
المساىمة في توفير ، و والتعميمية وأية نشاطات أخرى تيدؼ إلى رعاية ذوي الشيداء في المجالات كافة

 .مف خلبؿ إقامة المشاريع أو تمويميا ومنح القروض والسمؼفرص العمؿ لذوي الشيداء 
تنمية موارده المالية مف خلبؿ إبراـ عقود المشاريع واستثمار العائدات المالية في وأتاح المشرع لمصندوؽ 

المجالات العقارية والصناعية والصحية والتجارية والتعميمية والسياحية وتقنية المعمومات والزراعية والصيرفة 
وشراء الحقوؽ التصرفية في العقارات والأراضي والإقراض والاقتراض وأي نشاط أو مشروع آخر لإنماء 

                                                           

  ( مف قانوف مؤسسة الشيداء.ٜالمادة )( عف أحكاـ الإجراءات المذكورة، أنظر ٔ)
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براـ  ماليتو عمى أف تؤوؿ الإيرادات كاممة إلى الصندوؽ لغرض تقديـ المساعدات والتسييلبت لذوي الشيداء وا 
 .عقود الشراكة مع القطاع الخاص

 :يأتيوحدد المشرع مصادر تمويؿ الصندوؽ بما 
 .اليبات والتبرعات والأوقاؼ والمنح مف داخؿ العراؽ وخارجو وفقا لمقانوف .ٔ
 .أجور الخدمات التي تقدميا المؤسسة لذوي الشيداء التي يقرىا مجمس إدارة الصندوؽ .ٕ
 .ما يؤوؿ إلى الصندوؽ مف كامؿ الأرباح والعوائد المتحققة مف أنشطتو .ٖ
يجار .ٗ  .عقارات وأصوؿ المؤسسة وفقا لمقانوف عوائد استثمار أمواؿ الصندوؽ وبيع وا 
واحد مف المئة مف الرواتب التقاعدية والمنح لممشموليف بأحكاـ قانوف مؤسسة الشيداء وقانوف تعويض  .٘

المتضرريف جراء العمميات الحربية والأخطاء العسكرية والعمميات الإرىابية عمى أف لا يقؿ المبمغ 
طاع وتمزـ وزارة المالية بإيداع تمؾ المبالغ في حساب ( ألؼ دينار لكؿ استقٓٓٓٔالمستقطع عف )
 .(ٔ)صندوؽ الشيداء

ونحف في الوقت الذي نثمّف لممشرع خطوتو المتقدمة المتمثمة بإقراره تأسيس صندوؽ الشيداء، لما يحققو 
 مزايا متعددة في إطار جبر ضرر ذوي الشيداء، ويوفره مف استدامة مالية كافية لضمافىذا الصندوؽ مف 

استمرار تدفؽ التمويؿ لتحقيؽ جبر الضرر المذكور، فضلًب عف أف إقرار استقطاع نسبة ضئيمة مف رواتب 
المشموليف يكرس مبدأ التكافؿ الاجتماعي بيف المستفيديف أنفسيـ، ويعزز إحساسيـ بالممكية المشتركة 

ا لمقانوف نفسو توضح فييا لمصندوؽ، ولكننا في الوقت نفسو نتمنى عمى المؤسسة إصدار تعميمات استنادً 
المجمؿ مف المضاميف التي وردت في النص المتعمؽ بتأسيس الصندوؽ، وعمى وجو التحديد نذكر ضرورة 

 بياف الآتي في التعميمات محؿ الاقتراح:
توفير فرص العمؿ ومنح تحديد معايير وضوابط تقديـ الامتيازات لذوي الشيداء لا سيما فيما يتعمؽ ب .ٔ

 .القروض والسمؼ
تقييد مصادر تنمية الموارد المالية لمصندوؽ المشار إلييا في القانوف بشروط وضوابط تضمف سلبمة  .ٕ

أمواؿ الصندوؽ وحمايتيا مف المخاطر الاستثمارية العالية، لتفادي فقداف ذوي الشيداء فرصيـ بالتعويض 
 وجبر أضرارىـ.

يتخذ التعويض لجبر الضرر عمى وفؽ : القواعد الموضوعية لجبر ضرر ذوي الشييد: الفرع الثاني
 .التعويض العيني، والتعويض النقدي القواعد العامة صورًا عدة، يمكف تصنيفيا بالمجمؿ عمى نوعيف:

                                                           

 ( مف القانوف نفسو.ا/ ثالثً ٓٔعف الأحكاـ أعلبه، أنظر المادة ) (ٔ)
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عبارة عف مبمغ يُقضى بو عمى المسؤوؿ سواء كنا في صدد مسؤولية " :ويعرّؼ التعويض النقدي بأنو
النوع مف التعويض بأنو البدؿ المالي المماثؿ لقيمة  ، ولنا أف نصؼ ىذا(ٔ)"عقدية أو مسؤولية تقصيرية

المشرع في القانوف المدني العراقي التعويض النقدي يمثؿ القاعدة  الضرر اللبحؽ بالمتضرر، وقد جعؿ
ويُقدّر " :العامة والأصؿ في جبر الضرر فاستيؿ بو نص المادة التي نظّمت أنواع التعويض، إذ جاء فييا

 .(ٕ)"التعويض بالنقد
إعادة حالة المتضرر إلى سابؽ عيدىا الذي كانت عميو قبؿ وقوع الحدث  فيقصد بو أما التعويض العيني

، وقد (ٖ)الذي أدّى إلى إلحاؽ الضرر بو، فيو بذلؾ يحقؽ لممتضرر ترضية مف جنس ما أصابو مف ضرر
بإعادة الحالة إلى ما  أف تأمر"حدد المشرع العراقي صور ىذا النوع مف التعويض بإقرار الجواز لممحكمة 

 .(ٗ)"كانت عميو أو أف تحكـ بأداء أمر معيف أو برد المثؿ في المثميات
ومف استقراء أحكاـ النصوص الواردة في قانوف مؤسسة الشيداء المتعمقة بتعويض ذوي الشيداء نلبحظ 

فر لذوي الشييد ما أف المشرع حاوؿ استيعاب أغمب صور التعويض بنوعيو الأنفي الذكر، ىادفًا بذلؾ أف يو 
 يرضيو لجبر ضرره بصوره المختمفة.

ففي نطاؽ التعويض النقدي إذا كاف الأصؿ في ىذا النوع مف التعويض أف يكوف بصورة مبمغ إجمالي 
يدفع لممتضرر دفعة واحدة، فإنّو ليس ىناؾ ما يمنع أف يكوف ىذا التعويض مقسّطًا أو بشكؿ إيراد مرتّب 

، وقد ارتأى المشرع في (٘) نة حسبما يكوف مناسبًا لظروؼ المتضرر وحالة الضررمدى الحياة أو لمدة معي
تعويض ذوي الشييد اختيار طريقة التعويض بشكؿ مرتب لمدة معينة في حالات ومرتب مدى الحياة في 

 حالات أخرى، بحسب رؤيتو عف مدى مناسبة ىذا الشكؿ أو ذاؾ مع الضرر المقرر لو التعويض.
في قانوف مؤسسة الشيداء في تقديره لمتعويض يميز بيف الشييد الذي كاف منتسبا لدوائر  فنلبحظ المشرع

يستحؽ ذوو الشييد الذي كاف منتسبا لدوائر الدولة راتبا " :الدولة والشييد الذي لـ يكف منتسبًا، فيقرر بأف
لنافذ او أي سمـ او قانوف تقاعديا يعادؿ راتب ومخصصات اقرانو المستمريف في الوظيفة وفقا لسمـ الرواتب ا

                                                           

. كذلؾ أنظر د. محمد ٕٖٚ( د. حسف عمي الذنوف، المبسوط في شرح القانوف المدني، المصدر السابؽ، الجزء الأوؿ، صٔ)
 . ٕٗـ ، صٕٚٓٓأحكاـ الالتزاـ، القاىرة،  -لثانيحساـ محمود لطفي، النظرية العامة للبلتزاـ، الكتاب ا

  ( مف القانوف المذكور.ٕ/ٜٕٓ( المادة )ٕ)
. د. حسف عمي الذنوف، ٕٚ٘د. سميماف مرقس، الوافي في شرح القانوف المدني، المصدر السابؽ، المجمد الأوؿ، ص (ٖ)

 .ٖ٘ٙالمبسوط في شرح القانوف المدني، المصدر السابؽ، الجزء الأوؿ، ص
 ( مف القانوف المدني.ٕ/ٜٕٓالمادة ) (ٗ)
لمظروؼ ويصح أف  ا( مف القانوف المدني العراقي عمى أف )تُعيّف المحكمة طريقة التعويض تبعً ٔ/ٜٕٓنصّت المادة ) ( ٘)

 ....(امرتّبً  اأو إيرادً  ايكوف التعويض أقساطً 
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يحؿ محمو مف الراتب والمخصصات بعد احتساب المدة ما بيف تاريخ اعتقالو او اغتيالو او تاريخ قرار الحكـ 
او تاريخ الاستشياد وبما يحقؽ أعمى مقدار مف المدة التي تحدده المجنة وتاريخ نفاذ ىذا القانوف خدمة فعمية 

يستحؽ ذوو الشييد غير المنتسب لدوائر الدولة " :، ويقرر بأف(ٔ)"ة والتقاعدلأغراض العلبوة والترفيع والترقي
راتب تقاعدي يعادؿ ثلبثة اضعاؼ الحد الادنى لمراتب التقاعدي المنصوص عميو في قانوف التقاعد الموحد 

 .(ٕ)"او أي قانوف يحؿ محمو  ٕٗٔٓ( لسنة  ٜرقـ )
بيف ذوي الشييد وزملبئو مف الأحياء ففي النص الأوؿ حاوؿ المشرع بموغ حالة التماثؿ في الحقوؽ 

المستمريف في الخدمة ىادفًا بذلؾ ضماف مستوى مف )الراتب( يوازي ما كاف سيحصؿ عميو الشييد لو بقي 
 حيًا مستمرًا في الخدمة، وفي ىذا تحقيؽ مناسب لجبر ضرر ذوي الشييد المادي.

ي النص الثاني عالج المشرع حالة ذوي الشييد الذي لـ يكف لديو راتب وظيفي مف دوائر الدولة وف
كالكاسب أو الطالب، فحدد المبمغ بثلبثة أضعاؼ الحد الأدنى لمراتب التقاعدي ىادفًا بذلؾ رفع مستوى 

قداف المعيؿ، وليس التعويض عف الحد الأدنى إلى الحد المناسب، لما ليذا الراتب مف صفة التعويض عف ف
 .مجرد استحقاؽ تقاعدي عادي

وحسنًا فعؿ المشرع حيف ربط الراتب في الحالتيف أعلبه بما يستجد مف أحكاـ سمـ الرواتب وأحكاـ 
التقاعد، ففي ىذا ضماف لزيادة الراتب بشكؿ تمقائي مع أي تعديؿ قانوي ذي صمة، الأمر الذي مف شأنو أف 

 راتب التقاعدي لذوي الشييد ويحسّف مف جبر الضرر المادي بمرور الزمف.يحافظ عمى القوة الشرائية لم
وبالنسبة إلى السقؼ الزمني لاستحقاؽ ذوي الشييد لمراتب الموصوؼ في النصيف المتقدميف، قرر المشرع 

 ٕٙٓٓ( لسنة ٖخمس وعشريف سنة مف تاريخ نفاذ قانوف مؤسسة الشيداء رقـ ) (ٕ٘استمرار صرفو لغاية )
( مف قانوف المؤسسة المذكورة النافذ، ولكف المشرع ٔٔى(، ىذا بحسب البند )ثانيًا( فقرة )ا( مف المادة ))الممغ

استثنى مف الحكـ المتقدـ حالات محددة فقرر في الفقرة )ب( مف البند نفسو، بأف يستمر صرؼ الراتب 
اولاد الشييد او اخوانو او  -ٕ .وزوجتووالدي الشييد  -ٔالتقاعدي استثناءً مف أحكاـ البند )ثانيا/أ( لكؿ مف: 

بنات الشييد او  -ٖ .اخواتو او اولاد الابف او اولاد البنت وحسب الاستحقاؽ مف ذوي الاحتياجات الخاصة
اخواتو او بنات الابف او بنات البنت وحسب الاستحقاؽ غير المتزوجات وغير الموظفات ويعاد الراتب 

جية(، وقرر قي الفقرة )ت( مف البند نفسو بأنو )في حالة ايقاؼ صرؼ التقاعدي عند انتياء العلبقة الزو 
 .الراتب التقاعدي لاحد مستحقيو لاي سبب يعاد توزيع راتبو التقاعدي بالتساوي عمى الباقيف منيـ(

                                                           

  أ( مف القانوف المذكور. – / أولًا ٔٔ( المادة )ٔ)
 البند والمادة ذاتيا. ( الفقرة )ب( مفٕ)



 لمقواعد العامة وفقًاجبر ضرر ذوي الشييد 
  إنموذجًامؤسسة الشيداء /  والخاصة 

 

 .م.د. محمد عبد الصاحب الكعبيأ
طالب ماجستير المحامي أحمد مالك حاتم 

 التميمي

 (1398)                                                                        فصلية محكمة للعلوم الانسانيةمجلة  –السلام الجامعية  مجلة           

                 2026 ذارآ( 22العدد )  - الجامعةتصدر عن كلية السلام            

 

آلية توزيع الراتب التقاعدي عمى المستفيديف، ( مف القانوف الآنؼ الذكر ٕٔوحدد المشرع في المادة )
نما اعتمدت نظامًا يبدو أف المشرع وجد فيو والذي يلب حظ عمى ىذه الآلية أنيا غير ممتزمة بقواعد الميراث وا 

 لمشييد، فقرر الآتي:  ضمانًا أكبر لدعـ المستحقيف الأقرب
في حاؿ وفاة والدي الشييد الاعزب تنتقؿ الحقوؽ والامتيازات الممنوحة لذوي الشييد الى أخوتو  ولً:أ

إذا كاف الشييد متزوجا بأكثر مف زوجة تتمتع كؿ واحدة مف زوجاتو والمستحقيف مف اولاده  ا:ثانيً  .وأخواتو
يكوف توزيع الراتب  ا:ثالثً  .منيا بنفس الحقوؽ والامتيازات الممنوحة لمزوجة الواحدة بموجب احكاـ ىذا القانوف

 :التقاعدي لممستفيديف مف احكاـ ىذا القانوف وفقا لما يأتي
ي الشييد غير الموظفيف ولزوجة الشييد غير الموظفة وغير المتزوجة راتبا تقاعديا يعادؿ لكؿ مف والد . أ

 .حصتيف مف حصة كؿ واحد مف اولاد وبنات الشييد
لزوجة الشييد غير المتزوجة وليس ليا اولاد منو ووالدي الشييد متوفياف يصرؼ ليا نصؼ الراتب  . ب

 ؼ الاخر للؤخوة وأخوات الشييد يوزع بينيـ بالتساوي.التقاعدي المخصص وفؽ احكاـ ىذا القانوف والنص
نظاـ انتقاؿ الحقوؽ عمى النحو المتقدـ، ىو ضماف عدـ توقؼ الدعـ عند وغني عف البياف أف الغاية مف 

وفاة أحد المستفيديف، بؿ ينتقؿ لذوي الشييد الأخريف، وفي ىذا تعزيز ولا شؾ لفكرة الرعاية طويمة الأمد 
 تعويض المادي.كصورة مف صور ال

أما في نطاؽ التعويض العيني فإف المشرع كاف حريصًا لتقديـ صور متعددة مف ىذا التعويض لذوي 
تخصص وحدة أولًا: " :( مف قانوف مؤسسة الشيداء إذ قررٖٔحكمو في المادة ) (ٔ)ىذه الصور فالشيداء، فم

القانوف وقانوف تعويض المتضرريف جراء سكنية أو قطعة أرض سكنية مع منحة عقارية لممشموليف بيذا 
 -أ :المعدؿ وفقا لما يأتي ٜٕٓٓ( لسنة ٕٓالعمميات الحربية والأخطاء العسكرية والعمميات الإرىابية رقـ )

أشقاء الشييد في حاؿ كوف الشييد أعزبا ووالداه متوفييف وفي  -ت .زوجة الشييد وأولاده -ب .والدي الشييد
يكوف التخصيص لأخوتو غير الأشقاء(، ولكنو في الوقت نفسو أتاح لذوي الشييد حالة عدـ وجود الأشقاء ف

استبداؿ ىذا التعويض العيني بالتعويض النقدي فقرر )في حالة عدـ رغبة ذوي الشييد في الوحدة السكنية او 
 .(ٕ)"قطعة الارض يدفع ليـ قيمتيا بسعر السوؽ السائد

                                                           

وفر عمى موقع ، متٖٕٕٓ/ٚ/ٖٔ( في ٖٕٕٓ/ٖٚ)( في قضية ذي صمة بالحكـ أعلبه، أنظر قرار مجمس الدولة رقـ ٔ)
    .state.iq/?page=26-https://council :المجمس المذكور

الحقوؽ المقررة لذوي الشييد مف بدؿ الوحدة السكنية في حالة وفاتيـ  القانوف المذكور. وعف مصير( مف ا/ ثالثً ٖٔ( المادة )ٕ)
بعد ترويج معاملبتيـ وتأخر الصرؼ بسبب عدـ تغطية التخصيصات المالية لدى المؤسسة، انظر قرار مجمس الدولة رقـ 

 ./https://www.moj.gov.iq/view.1331 :، متوفر عمى موقع وزارة العدؿٕٗٔٓ/ٔٔ/ٕٚ ( فيٕٗٔٓ/ٖٗٔ)

https://council-state.iq/?page=26
https://www.moj.gov.iq/view.1331/
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مف الكثير مف حقوقيـ بسبب سياسات النظاـ البائد بحقيـ، وبمحاظ معاناة ذوي الشييد مف الحرماف 
نممس مف المشرع اىتمامًا بجبر الأضرار الناجمة عف ذلؾ الحرماف، مف خلبؿ إقرار صور تعويض متنوعة 
يصح القوؿ أنيا تندرج ضمف نطاؽ التعويض العيني، منيا عمى سبيؿ المثاؿ تخصيص مقعد دراسي لذوي 

جورىـ الدراسة، وكذلؾ تخصيص درجة وظيفية ضمف التعيينات في دوائر الدولة، الشييد، أو منح تخفيض لأ
وتخصيص مقعد لمحج، وأيضًا تحمّؿ المؤسسة اجور النقؿ في الطائرات والقطارات والسيارات في داخؿ 

يابا لغرض العلبج أو التعميـ.  وخارج جميورية العراؽ ذىابا وا 
حداث )وساـ يسمى )وساـ الشيادة( يمنح لذوي الشييد مف قبؿ ويضاؼ لكؿ الذي تقدـ إقرار القانوف است

رئيس الجميورية يحدد شكمو وقياساتو وكيفية منحو وامتيازاتو بنظاـ خلبؿ مدة اقصاىا ستة أشير مف تاريخ 
، وقطعًا يكمف في ىذا النص الأخير تعويضًا معنويًا يدخؿ ضمف (ٔ)نفاذ ىذا القانوف بتوصية مف المؤسسة(

/ ثانيًا( الآنفة الذكر الحكـ ٜٕٓعويض العيني الذي قرره المشرع بأف مف صوره بحسب نص المادة )نطاؽ الت
 بإجراء أمر معيف.

وفي سياؽ التعويض المعنوي أيضًا لعمو يحسف بنا أف نشير إلى استحداث تشكيؿ مديرية تخميد 
التعديؿ  ٕٕٗٓ( لسنة ٖٕ) / ثاني عشر( مف قانوف رقـ٘التضحيات في مؤسسة الشيداء، بموجب المادة )

، وىنا نرى وضرورة تفعؿ دور ىذه المديرية بتبنييا إنتاج ٕٙٔٓ( لسنة ٕالاوؿ لقانوف مؤسسة الشيداء رقـ )
مشاريع توثيقية  تتعمؽ بالشيداء عمومًا، مع التركيز عمى تخميد النتاجات الفكرية ومؤلفات العمماء مف 

ضمف صور جبر الضرر المعنوي لذوييـ، فضلًب عما يكمف  الشيداء عمى وجو الخصوص، واعتبار ذلؾ مف
 .في ىذا التخميد مف انعكاسات ثقافية عمى عموـ  المجتمع

 تقييم الأطر التشريعية المنظمة لعمل مؤسسة الشيداء: يالمطمب الثان
بيا إف مؤسسة الشيداء بوصفيا الجية المعنية بموضوع بحثنا، نظرًا لما اختصت بو مف أىداؼ، وأنيط 

فيذا يستمزـ منا قطعًا تقييمًا لأحكاـ قانوف المؤسسة لتحديد مظاىر القوة وتشخيص تحديات الأداء ، مف مياـ
 في إطار ىذه الأحكاـ.

المرتكزات التشريعية وفرص تعزيز أداء وعميو فإننا سنقسـ ىذا المطمب عمى فرعيف أوليما تحت عنواف 
 يات التشريعية وانعكاساتيا عمى أداء مؤسسة الشيداء.وثانييما تحت عنواف التحدمؤسسة الشيداء، 
تأسيس )ىيئة تسمى  إف إقرار: المرتكزات التشريعية وفرص تعزيز أداء مؤسسة الشيداء: الفرع الأول

( مف دستور ٗٓٔمؤسسة الشيداء، ترتبط بمجمس الوزراء، وينظـ عمميا واختصاصاتيا بقانوف( في المادة )

                                                           

 ( مف قانوف مؤسسة الشيداء.ٚٔ( كؿ الأحكاـ المذكورة وتفصيلبت أخرى أقرىا المشرع في المادة )ٔ)
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، حيث أضفى النص المتقدـ عمى شؾ أولى الركائز الساندة لعمؿ مؤسسة الشيداء جميورية العراؽ، يعد ولا
 المؤسسة المذكورة غطاء العموية الدستورية، وأتاح ليا قوة مستمدة مف أعمى ىرـ المنظومة القانونية.

لمؤسسة المشرع قد وفّر ومف خلبؿ تحميؿ أحكاـ القانوف المنوه عنو في المادة الآنفة الذكر يتجمى لنا أف 
الشيداء العديد مف عناصر القوة، ودعميا بالعديد مف المرتكزات التي تمكّنيا مف تحقيؽ ما خصيا مف 
أىداؼ عظيمة وأناط بيا مف مياـ جسيمة، لضماف تحقيؽ الرعاية المثمى لذوي الشييد وجبر الضرر اللبحؽ 

ا يعزز المكانة الإدارية والسياسية ، فيذا قطعً (ٔ)بيـ، فحيف يقرر القانوف منح رئيس المؤسسة درجة وزير
لممؤسسة، ويضفي عمييا الثقؿ المناسب أماـ دوائر الدولة المختمفة عمى النحو الذي يضمف ليا التنسيؽ مع 
باقي الدوائر لتحقيؽ الأداء الفاعؿ لممؤسسة وتمكينيا مف تقديـ التعويضات وجبر ضرر ذوي الشييد، ىذا 

داري وارتباط مباشر بمجمس بطبيعة الحاؿ إلى جانب ما أقره  القانوف لممؤسسة ذاتيا مف استقلبؿ مالي وا 
، الأمر الذي مف شأنو الإسياـ في تمكينيا مف اتخاذ القرارات اللبزمة بعيدًا عف معوقات (ٕ)الوزراء

 البيروقراطية والإجراءات الروتينية.
/ ثالثاً( مف قانوف ٓٔالمادة ) وأما الاستدامة المالية التي ضمنيا )صندوؽ الشيداء( بتشكيمو بموجب

، فيي قطعًا تعد واحدة مف أىـ المرتكزات التي حولت مؤسسة الشيداء مف جية تعتمد كميًا عمى (ٖ)المؤسسة
الموازنة الاتحادية إلى تشكيؿ يمتمؾ مصادر تمويؿ ذاتية ومستدامة، وقد منح المشرع الصندوؽ صلبحيات 

وارد المؤسسة المالية، فأتاح لو إبراـ عقود المشاريع واستثمار واسعة في مجاؿ الاستثمار بغية تنمية م
العائدات في مجالات متعددة، تشمؿ العقارات والصناعة والتجارة والسياحة، بالإضافة إلى إمكانية إبراـ عقود 

، فيذه السعة في الصلبحيات تضمف حتمًا استمرار تقديـ الرعاية عمى المدى (ٗ)الشراكة مع القطاع الخاص
الطويؿ وتجبر ضرر ذوي الشييد لأجياؿ قادـ، لا سيما مع وجود دائرة متخصصة ضمف تشكيلبت المؤسسة 

/ ثالثاً( مف القانوف المذكور تعنى بمجالات عمؿ الصندوؽ وىي )دائرة الاقتصاد ٚمقرة بموجب المادة )
 .والاستثمار والتنمية(

تيازات، لذوي الشييد، والتي سبؽ لنا بياف تكييفيا لـ يقتصر الدعـ التشريعي لمؤسسة الشيداء بتحديد الام
نما فرض المشرع إلزامية تنفيذ أحكاـ القانوف  باعتبارىا مف صور جبر الضرر بنوعيو المادي والمعنوي، وا 

                                                           

التعديؿ الاوؿ  ٕٕٗٓلسنة ( ٖٕرقـ ) ( مف قانوف ٗ( مف قانوف مؤسسة الشيداء المعدلة بموجب المادة )/ أولًا ٙ( المادة )ٔ)
( في ٜٖ٘ٗ، منشور في الجريدة الرسمية )الوقائع العراقية(، عدد )ٕٙٔٓ( لسنة ٕلقانوف مؤسسة الشيداء رقـ )

ٚ/ٔٓ/ٕٕٓٗ. 
 ( مف قانوف مؤسسة الشيداء.ٕالمادة ) (ٕ)
  ( مف قانوف التعديؿ الأوؿ لقانوف مؤسسة الشيداء.ٛ( المعدلة بموجب المادة )ٖ)
 ( مف البند والمادة نفسيا.ٔالفقرة )أ/( ٗ)
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المتعمقة بيذه الامتيازات عمى جميع دوائر الدولة، ففي مجاؿ التعييف والتوظيؼ، ألزـ المشرع جية التعييف 
، (ٔ)ف الدرجات الوظيفية لشرائح ذوي الشيداء، مع استثنائيـ مف الحد الأعمى لسف التعييفبتخصيص نسبة م

وفيما يتعمؽ بالنقؿ بيف دوائر الدولة فقد ألزاـ المشرع الدوائر عمى نقؿ المشموؿ بأحكاـ القانوف بالدرجة 
أحكامًا عقابية بحؽ الرئيس  والتخصيص المالي إلى الدائرة التي يرغب بالانتقاؿ إلييا، وفي ىذا الصدد وردت

 .(ٕ)المباشر في الدائرة في حاؿ امتناعو عف تنفيذ ىذا الامتياز لذوي الشييد
ولضماف السكف اللبئؽ، ففضلًب عف إقرار تخصيص وحدة سكنية أو قطعة أرض ومنحة عقارية لذوي 

الشيداء مجانًا لبناء مجمعات سكنية الشييد، فقد ألزـ القانوف الوزارات ذات العلبقة بتمميؾ الأراضي لمؤسسة 
 .(ٖ)لذوي الشيداء، مما يضمف توفير السكف ليـ ويسرّع في جبر ضررىـ مف ىذه الناحية

ومف جية أخرى فإننا نممس حرص المشرع عمى منح مؤسسة الشيداء السمطة الواسعة في إعداد البرامج 
يد مف خلبؿ تشكيلبتيا الإدارية المقرة قانونًا، والتي والمشاريع التي مف شأنيا تأميف الرعاية الشاممة لذوي الشي

ضفاء صفة الشموؿ في تقديـ (ٗ)مف خلبليا تستطيع المؤسسة تغطية جميع جوانب حياة المومأ إلييـ ، وا 
 الرعاية ليـ. 

ولا يفوتنا أف نشير إلى أف مؤسسة الشيداء بموجب القانوف تعد الجية الوحيدة في منح صفة )ذوي 
خلبؿ الاستناد إلى قرارات لجاف النظر في طمبات ذوي الشيداء المشكمة في بغداد والمحافظات الشييد( مف 

، وىذا الأمر يتيح لممؤسسة انشاء وامتلبؾ قاعدة بيانات (٘)( مف قانوف المؤسسةٜبموجب حكـ المادة )
شأنو تيسير عمميا في  منظمة وموثقة لجميع أفراد الفئة المستيدفة مف قبميا وفقًا لمقانوف، الأمر الذي مف

تقديـ الرعاية والامتيازات المقرة لذوي الشييد، ودفع التعويضات المالية عمى نحو عاؿٍ مف الدقة في الأداء 
وتفادي أية حالة مف حالات الازدواجية في الاستفادة، وقد عزز القانوف ىذه الناحية باعتماد نظاـ التعويض 

عمى النحو الذي سبؽ بيانو فيما سمؼ مف ىذا البحث، ومف ثـ نأى التمقائي الذي خصّ بو مؤسسة الشيداء 
بذوي الشييد عف الزاميـ بالتقاضي أماـ المحاكـ المدنية لاستيفاء التعويض، وقد سبؽ لنا أف سمطنا الضوء 

                                                           

 ( مف قانوف مؤسسة الشيداء.ا/ خامسً ٚٔ( المادة )ٔ)
  ( مف المادة نفسيا.ا( البند )رابعً ٕ)
  ( مف القانوف نفسو.٘ٔ( المادة )ٖ)
 المذكور.( مف قانوف التعديؿ الأوؿ لمقانوف ٘المعدلة بالمادة ) ( مف قانوف مؤسسة الشيداءٚ( انظر المادة )ٗ)
( لممزيد عف أحكاـ تنظيـ عمؿ المجاف المذكورة، انظر عمي حمود جاسـ، و.د. أميف صميب، الرقابة عمى قرارات لجاف ٘)

(، تموز ٖ(، العدد )ٓٚبغداد، المجمد ) –تصدر عف الجامعة العراقية  مؤسسة الشيداء، بحث منشور في مجمة )لعراقية( 
 .ٜ٘ٗ، صٕٕٗٓ
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عمى ما في ذلؾ مف ضماف لمسرعة والفاعمية في جبر الضرر، وتخفيؼ مف العبء النفسي والمالي عف 
 ، مما يُعتبر في حد ذاتو تعويضًا معنويًا ميمًا.المومأ إلييـ

/ أولًا( مف قانوف مؤسسة الشيداء التي ٕٓولا بأس مف الػتنويو في سياؽ بحثنا ىنا عف حكـ المادة )
نصت عمى أف )تعفى المؤسسة مف الرسوـ والضرائب والرسوـ القضائية(، فإننا نرى في النص المتقدـ مرتكزًا 

ز أداء مؤسسة الشيداء، بما ضمنو للؤخيرة مف حصانة مالية تجاه الالتزامات التي جوىريًا مف شأنو تعزي
تفرض عادة عمى الأشخاص المعنوية العامة، فبموجب ىذه الحصانة باتت استثمارات صندوؽ الشيداء معفاة 
مف الضرائب، وأضحت مؤسسة الشيداء معفاة مف رسوـ التسجيؿ العقاري عند تممؾ الأراضي لبناء 

جمعات السكنية، ولا يسري عمييا فرض الرسوـ القضائية عند رفع الدعاوى مف قبميا، وغير مشمولة الم
بفرض رسوـ التصديقات الإدارية، وىذا كمو يوفر ولا ريب لممؤسسة رصيدًا ماليًا يعزز مف قدرتيا التنفيذية، 

الشييد مف خلبؿ اختصار ويسيؿ عمييا التقاضي واسترداد الحقوؽ، ويسرع إجراءاتيا في جبر ضرر ذوي 
 متطمبات إنجاز معاملبتيـ لا سيما في مجاؿ تمميكيـ العقار المخصص ليـ بموجب القانوف.

( مف قانوف مؤسسة ٕٕوقبؿ أف نختـ ىذا الفرع مف البحث قد يحسف بنا أف نعرّج عمى حكـ المادة )
المؤسسة، إذ قررت ىذه المادة )لرئيس ( مف قانوف التعديؿ الأوؿ لقانوف ٚٔالشيداء، المعدلة بموجب المادة )

المؤسسة إصدار التعميمات والنظاـ الداخمي لتسييؿ تنفيذ أحكاـ ىذا القانوف، بما في ذلؾ تعميمات احتساب 
وصرؼ الرواتب المتراكمة لمشيداء مف عمماء الحوزة العممية وطمبتيا وحسب مراحميـ الدراسية فييا وكذلؾ 

ذا كانت التعميمات والأنظمة الداخمية بوجو عاـ تعد نوعًا مف التشريع، بيد الشيداء القاصريف وكبار السف (، وا 
أف الاختصاص بشأنيا مناط بالسمطة التنفيذية، إذ يبتغى مف التعميمات تيسير تطبيؽ القانوف، ويبتغى مف 

مادة آنفة الذكر النظاـ الداخمي تنظيـ كياف المؤسسة محؿ بحث النظاـ، إلا أف الذي يثير الانتباه في نص ال
أف المشرع وجو اىتمامو إلى فئات محددة، )عمماء الحوزة العممية وطمبتيا وحسب مراحميـ الدراسية فييا( 
و)الشيداء القاصريف وكبار السف(، فأتاح لرئيس المؤسسة صلبحية وضع المعايير الخاصة بأفراد ىذه الفئات 

كمة(، ويبدو أف المشرع سعى في ىذه المادة لتحقيؽ وعمى وجو الخصوص فيما يتعمؽ )بصرؼ الرواتب المترا
العدالة مف خلبؿ معالجة حالات الشيداء مف عمماء وطمبة الحوزة الدينية، فمنح رئيس المؤسسة فسحة لتحديد 
آلية احتساب رواتبيـ حسب مراحميـ الدراسية، مراعاة لخصوصية أفراد ىذه الفئة وتكريمًا لمكانتيـ العممية، 

ـ حلًب منصفًا يتناسب والأطر المعموؿ بيا في التعميـ الديني الحوزوي، كما تضمّف النص مما يضمف لي
إنصافًا لمقاصريف وكبار السف، مف خلبؿ منح رئيس المؤسسة صلبحية إيجاد آليات صرؼ تحمي حقوقيـ 

لقانوني الوحيد وتراعي ظروفيـ، وبقدر تعمؽ الأمر بالشيداء العمماء فإف المادة الآنفة الذكر تمثؿ الحكـ ا
الذي أراد المشرع مف خلبلو تمييز الشييد العالـ وذويو مف غيرىـ، إلا أف ىذا الحكـ ظؿ رىيف صدور 
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التعميمات التنفيذية، والتي بدورنا نوصي مؤسسة الشيداء بضرورة إقرارىا بغية تحقيؽ مبتغى المشرع مف 
 وضع النص وتشريعو. 

ع أف مؤسسة الشيداء تتمتع بدعـ تشريعي يؤىميا لممارسة ومف كؿ الذي تقدـ يظير بشكؿ جمي وقاط
 دورىا في تقديـ الرعاية الوافية لذوي الشييد، ويعزز أدائيا في جبر ضررىـ عمى النحو المجزي والمناسب.

إف المشرع ميما حاوؿ : التحديات التشريعية وانعكاساتيا عمى أداء مؤسسة الشيداء: الفرع الثاني
قوانيف ويقره مف أحكاـ، فإف سمة الكماؿ حتمًا وقطعًا لا تطاؿ مخرجاتو، فالنقص ترصيف ما يصدره مف 

والقصور خصمة ملبزمة لأعمالنا نحف بني البشر، والمشرع دوف شؾ لا ينزّه عف ىذه الخصمة ميما جدّ 
بؽ بيانيا واجتيد، وىذا ما يتجمى لنا في قانوف مؤسسة الشيداء، فبرغـ ما تضمنو القانوف مف المزايا التي س

فيما تقدـ، إلا أف الكثير مف ىذه المزايا قد شاب نصوصيا بعض الثغرات ونقاط الضعؼ التي تمثّؿ في 
دارية ممكف أف تعيؽ أداء المؤسسة وتحوؿ دوف تحقيؽ أىدافيا بالفاعمية  الواقع العممي تحديات إجرائية وا 

 والكفاءة المبتغاة.
العديد مف مياميا الجوىرية مرتبط  أف تنفيذولعؿ في مقدمة التحديات التي تواجو مؤسسة الشيداء ىو 

بمستوى تنسيقيا المشترؾ مع وزارات وجيات قطاعية أخرى، ومرىوف بفاعمية تمؾ الوزارات والجيات في أداء 
ديـ الامتيازات والحقوؽ الجابرة التزاماتيا المقرة عمييا بموجب القانوف، الأمر الذي مف شأنو أف يجعؿ تق

تعويض ذوي الشييد وصرؼ لضرر ذوي الشييد أمرًا متعذرًا حينًا، ومتعسرًا أحيانًا أخرى، فنلبحظ مثلًب أف 
مستحقاتيـ، وتخصيص المبالغ اللبزمة لصرؼ بدؿ الوحدة السكنية والمنح العقارية ليـ، مرىوف بتنفيذ وزارة 

/ ثانيًا( مف القانوف نفسو التي ٘ٔ، ومف جية أخرى نشير إلى حكـ المادة )(ٔ)نونًاالمالية لالتزاماتيا المقرة قا
قررت أف )تمتزـ وزارات المالية ، الزراعة ، الأعمار والأسكاف والبمديات والأشغاؿ العامة ودائرة عقارات الدولة 

ي أماكف جيدة وتمميكيا مجانا والفروع في بغداد والمحافظات وأمانة بغداد ودوائر البمديات بتييئة الأراضي ف
وبدوف بدؿ لمؤسسة الشيداء لبناء مجمعات سكنية لذوي الشيداء...(، وحكـ البند )خامسًا( مف المادة ذاتيا 
المتضمف التزامًا عمى )وزارة التخطيط بالموافقة عمى مشاريع أنشاء مجمعات سكنية والمشاريع الاستثمارية 

سسة الشيداء( فالمؤسسة بموجب النصوص المتقدمة يتعذر عمييا تنفيذ الأخرى ضمف الخطة الاستثمارية لمؤ 
 التزاماتيا بتقديـ الاستحقاؽ القانوني لذوي الشييد دوف التنسيؽ مع الجيات المذكورة.

، فينا يقتضي مف (ٕ)وحيف يقرر المشرع تخصيص نسبة مف الدرجات الوظيفية لشرائح ذوي الشيداء
بعة مع مجمس الخدمة العامة الاتحادي بوصفو سمطة التعييف الحصرية مؤسسة الشيداء التنسيؽ والمتا

                                                           

 ( مف قانوف مؤسسة الشيداء.ٗٔ( والمادة )ا/ رابعً ٓٔ( المادة )ٔ)
  ( مف القانوف نفسو. ا/خامسً ٚٔ( المادة )ٕ)
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، وكذا الحاؿ فيما يتعمؽ بتخصص نسبة مف المقاعد الدراسية (ٔ)المعدؿ ٜٕٓٓ( لسنة ٗبموجب القانوف رقـ )
الوزارات ، والزاـ )(ٕ)استثناءً مف الشروط والتعميمات المحددة لمقبوؿ في الدراسات الاولية والعميا لذوي الشيداء

، فالأمر (ٖ)والجيات غير المرتبطة بوزارة بالموافقة عمى منح الإجازات الدراسية لمدراسات العميا لذوي الشيداء(
يقتضي متابعة وزارة التعميـ العالي والوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة ذات العلبقة، لضماف تنفيذ ىذا 

 الالتزاـ.
عفاء ذوي الشييد ، فالأمر يكوف (ٗ)"ستيراد سيارةامف الرسوـ الجمركية ورسوـ لوحات التسجيؿ عند " :وا 

 بحاجة إلى متابعة الدوائر المعنية لتفادي أي تباطؤ في أداء ىذا الاستحقاؽ القانوني.
كؿ الأحكاـ المتقدمة وما يماثميا تعد في الواقع تحديات حقيقية أماـ مؤسسة الشيداء، لما قد تصطدـ بو 

اجز التمكؤ وجدراف البيروقراطية في التنسيؽ مع الجيات ذات الصمة، وعمى الرغـ مف إقرار المشرع مف حو 
، ولكف مع ذلؾ إننا نرى أف (٘)عقوبات رادعة لمف يمتنع مف أداء الالتزامات المقررة بموجب قانوف المؤسسة
دوائر الدولة المعنية بكؿ التزاـ تفعيؿ ىذه الأحكاـ يتطمب مف مؤسسة الشيداء تعزيز الرقابة والتدقيؽ عمى 

يجاد آلية عممية تفرض عمى تمؾ الدوائر تنفيذ التزاماتيا ضمف سقوؼ زمنية معقولة،  مف ىذه الالتزامات، وا 
وذلؾ مف خلبؿ التعاوف مع المجنة المختصة في مجمس النواب )لجنة الشيداء والضحايا والسجناء 

ىذا التحدي إلى فرصة لممحاسبة الإدارية والرقابة البرلمانية، ، وبيذا يمكف لممؤسسة أف تُحوؿ (السياسييف
ذات النتائج الفورية بدلًا مف اعتماد المسار القضائي ومرافعات المحاكـ وما تقتضيو مف وقت طويؿ وجيد 

 كبير.
لصندوؽ إدارة الموارد الاستثمارية المتنوعة التي أقرىا القانوف والتحدي التشريعي الآخر يبرز متجسدًا في 

الشيداء فبالرغـ مف أف الاستثمار يمثّؿ نقطة قوة وكما أسمفنا في الفرع السابؽ مف ىذا البحث، إلا أف اتاحة 
بغية تنمية موارده المالية  المجاؿ لصندوؽ الشيداء في الاستثمار ضمف مياديف وقطاعات واسعة ومتنوعة

ة في المجالات العقارية والصناعية والصحية مف خلبؿ إبراـ عقود المشاريع واستثمار العائدات المالي"
العقارات  والتجارية والتعميمية والسياحية وتقنية المعمومات والزراعية والصيرفة وشراء الحقوؽ التصرفية في

بيذا التنوع محافظ استثمارية إدارة لب ريب أف ، ف(ٙ)"قتراض وأي نشاط أو مشروع آخروالأراضي والإقراض والا

                                                           

  .ٜٕٓٓ/ٗ/ٙ( في ٙٔٔٗ( مف القانوف المذكور، منشور في الجريدة الرسمية الوقائع العراقية، عدد )ا/ ثانيً ٜ( المادة )ٔ)
  ( مف قانوف مؤسسة الشيداء.ا/ سابعً ٚٔ( المادة )ٕ)
 ( مف المادة نفسيا.اسعً البند )تا ( ٖ)
  ( البند )تاسع عشر( مف المادة نفسيا. ٗ)
  ( مف المادة نفسيا.ا( البند )رابعً ٘)
 ف نفسو.( مف القانو ٘-/ أا/ ثالثً ٓٔ( المادة )ٙ)
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 للئخفاؽبخلبفو فإف الاستثمارات ستكوف عرضة ، و ميداف وقطاعخبرات متخصصة في كؿ  والسعة يحتاج
 .ومف ثـ أعباء مالية طالما لـ تتـ إدارتيا بكفاءة وفاعمية تتحوؿ إلى مشاريع غير منتجةوالخسراف، وقد 

خاص ولمواجية ىذا التحدي وتحويمو إلى فرصة نرى ضرورة أف تسعى المؤسسة لمشراكة مع القطاع ال
بحسب التخصص لكؿ مجاؿ مف المجالات وقطاع مف القطاعات، عمى أف تحافظ ىذه الشراكات عمى 

المختصة في المؤسسة )دائرة دائرة الشغاؿ إشفافيتيا ونزاىتيا، مف خلبؿ أدوات الرقابة الدقيقة، والحرص عمى 
، ؿ أداء وأعمى العائداتمف قبؿ موظفيف مف ذوي الاختصاص لضماف أفض (الاقتصاد والاستثمار والتنمية

تقديـ الرعاية عمى  مف أجؿ مواصمةوبذلؾ تتحقؽ الغاية مف تشكيؿ الصندوؽ المتمثمة باستدامة التمويؿ، 
  المدى الطويؿ وجبر ضرر ذوي الشييد لأجياؿ قادمة.

ما ب( مف قانوف مؤسسة الشيداء ٚالمادة ) يكمف فيما ىو  اأيضً الممموسة ومف التحديات التشريعية 
 فضلًب بيف دائرة ومديرية،  اإداريً  عشر تشكيلًب  ثلبثة متعددة بمغت شكيلبتضخـ وتإداري  ىيكؿمف تضمنتو 

اليرـ الإداري رئيس المؤسسة  يتقدـو كؿ منيا بمستوى مديرية، والتي عف فروع المؤسسة في المحافظات 
يتطمب ولا شؾ توفير عدد كبير مف يائؿ مف التشكيلبت الإدارية ومفاصميا الفرعية، بدرجة وزير، وىذا الكـ ال

دارتيايقالموظفيف مف ذوي الخبرة والاختصاص ل مديري المديريات، ب امرورً العموـ  مديريمف  ا، بدءً ادتيا وا 
ما مع  سيما لايعترض المؤسسة عائؽ تأميف الكوادر المتخصصة، قد الأقساـ والشعب، وىنا إلى  وصولًا و 

التعيينات، ولحؿ ىذه المعضمة ومواجية ىذا التحدي، نرى ضرورة وتقييد في محدودية يشيده الواقع اليوـ مف 
 ، وذلؾالأولية والعميا دراستيـ لإكماؿلذوي الشيداء  االامتيازات الممنوحة قانونً مف فرصة المؤسسة  تستفيدأف 
في  المؤسسة وعمى وجو الخصوص النادرة ذات الصمة بعمؿتوجيو موظفييا لمتقديـ عمى الاختصاصات ب

دارة المشاريع وفروع القانوف الدقيقة المتخصصة بمياـ المؤسسة ونشاطاتيا، وبذلؾ  مجاؿ الاستثمار المالي وا 
فاعمية المف  توفر ليا المزيدىذا التحدي فرصة  وتجعؿ مف ،التنمية المطموبة لمواردىا البشريةالمؤسسة تحقؽ 
 .الأداءوحسف 

 الخاتمة
لقد بمغنا خاتمة بحثنا ومحطتو الأخيرة، وخمصنا مف جولتنا في ثنايا الأحكاـ القانونية المتعمقة بجبر 

 ضرر ذوي الشييد، إلى النتائج والتوصيات الآتية:
 :: النتائجأولً 
إلى المفيوـ إف المشرع العراقي قد ارتقى برعاية ذوي الشييد مف مفيوـ المنّة والمعونة الاجتماعية  .ٔ

القانوني لمتعويض وجبر الضرر، وعمى وفؽ نظاـ التعويض التمقائي المستند إلى مبدأ التضامف 
 الاجتماعي.
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إف )دائرة الاقتصاد والاستثمار والتنمية( ضمف تشكيلبت مؤسسة الشيداء إلى جانب )صندوؽ الشيداء(،  .ٕ
اية ذوي الشييد وجبر ضررىـ دوف التأثر يمثلبف أىـ المرتكزات التي يمكف أف تتيح لممؤسسة ديمومة رع

 بشكؿ كبير بمفاجآت إقرار الموازنة العامة لمدولة وتقمباتيا. 
 يتجسد فيالقانوني الوحيد الذي سعى المشرع مف خلبلو تمييز الشييد العالـ وذويو مف غيرىـ  الحكـ .ٖ

( مف قانوف مؤسسة الشيداء، حيث تضمنت الإشارة إلى فئة )عمماء الحوزة العممية وطمبتيا(، ٕٕالمادة )
وأتاحت لرئيس المؤسسة صلبحية اصدار تعميمات تحدد المعايير الخاصة بأفراد الفئة المذكورة فيما 

 صرؼ الرواتب المتراكمة(.احتساب و يتعمؽ )ب
بمستوى تنسيقيا مع الوزارات  اففاءة انجاز المياـ المناطة بيا مرىونأف فاعمية أداء مؤسسة الشيداء وك .ٗ

والجيات ذات العلبقة، الأمر الذي مف شأنو أف يعيؽ في أحياف كثيرة نيؿ ذوي الشييد العديد مف 
امتيازاتيـ، لأسباب تتعمؽ بتمكؤ الإجراءات الإدارية لدى تمؾ الوزارات والجيات، وغياب الإلزاـ الفوري في 

 يذ ما مناط بيـ مف أدوار ومياـ.تنف
 :: التوصياتاثانيً 
ضرورة تحصيف الاختصاص الاستثماري الواسع لصندوؽ الشيداء بضوابط دقيقة تقرىا تعميمات يصدرىا  .ٔ

السيد رئيس مؤسسة الشيداء، تحدد معايير منضبطة تتُبَع في تقديـ الامتيازات لذوي الشيداء كتوفير 
والسمؼ، وتضمف سلبمة أمواؿ الصندوؽ وحمايتيا مف المخاطر الاستثمارية فرص العمؿ ومنح القروض 

ض برامج التعويض طويؿ الأمد لأي ىزات العالية عمى النحو الذي يحفظ أمواؿ المستفيديف، ولا يعرّ 
 مالية.

تفعيؿ دور مديرية تخميد التضحيات في مؤسسة الشيداء، عبر تبنييا إنتاج مشاريع توثيقية خاصة  .ٕ
، مع التركيز عمى تخميد النتاجات الفكرية ومؤلفات العمماء مف الشيداء عمى وجو ااء عمومً بالشيد

 الخصوص، واعتبار ذلؾ مف ضمف صور جبر الضرر المعنوي لذوييـ.
( أعلبه، مف خلبؿ التعجيؿ بإصدار تعميمات ٖ( المشار إلييا في النتيجة )ٕٕضرورة تفعيؿ المادة ) .ٖ

المتراكمة لمشيداء مف عمماء الحوزة العممية وطمبتيا وحسب مراحميـ الدراسية احتساب وصرؼ الرواتب 
يتناسب والأطر المعموؿ بيا في  امنصفً  فييا، وعمى نحو يحقؽ العدالة ويضمف لأفراد ىذه الفئة حلًب 

 التعميـ الديني الحوزوي. 
يجاد آلية ٗنتيجة )ضرورة تعزيز الرقابة والتدقيؽ عمى الوزارات والجيات المنوه عنيا في ال .ٗ ( أعلبه، وا 

عممية تفرض عمييا تنفيذ التزاماتيا ضمف سقوؼ زمنية معقولة، وذلؾ مف خلبؿ التعاوف مع لجنة 
 لمحاسبة الإدارية والرقابة البرلمانية.ا بما يحقؽ تفعيؿ، النيابية الشيداء والضحايا والسجناء السياسييف

 والحمد لله رب العالميف...
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 والمراجع المصادر
  القرآن الكريمبعد. 

 :أولً: كتب القانون
جنفييؼ فيني، المطوؿ في القانوف المدني، مدخؿ إلى المسؤولية، بإشراؼ جاؾ غستاف، ترجمة د. عبد  .ٔ

الأمير إبراىيـ شمس الديف، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 
 ـ.ٕٔٔٓ -ىػ ٕٖٗٔ

د. حسف عمي الذنوف، المبسوط في شرح القانوف المدني العراقي، الجزء الأوؿ، أشرؼ عمى تنقيحو  .ٕ
 ـ.ٕٙٓٓالأردف،  -وطبعو د. محمد سعيد الرحو، الطبعة الأولى، دار وائؿ لمنشر، عماف

 ـ.ٜٙٚٔد. حسف عمي الذنوف، النظرية العامة للبلتزامات، الجامعة المستنصرية، بغداد،  .ٖ
رقس، الوافي في شرح القانوف المدني، المجمد الأوؿ، الطبعة الخامسة، بدوف مكاف طبع، د. سميماف م .ٗ

 ـ.ٕٜٜٔ
المجمد الثاني،  –د. عبد الرزاؽ أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، الجزء الأوؿ  .٘

 ـ.ٕ٘ٔٓالطبعة الثالثة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
دراسة مقارنة بالشريعة الإسلبمية والقانوف  -صد، مسؤولية المباشر والمتسببد. عماد أحمد أبو ال .ٙ

 ـ.ٕٔٔٓ -ىػ ٕٖٗٔالأردف،  -المدني، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف
مصادر الالتزاـ، الطبعة الرابعة،  -د. فتحي عبد الرحيـ عبد الله، شرح نظرية الالتزاـ، الكتاب الأوؿ .ٚ

 ـ.ٕٙٓٓعارؼ، الإسكندرية، منشأة الم
د. محمد المنجي، دعوى التعويض عف المسؤولية المدنية بصفة عامة، الطبعة الثانية، منشأة المعارؼ،  .ٛ

 ـ.ٜٜٜٔالإسكندرية، 
دراسة تطبيقية مقارنة، الطبعة  -محمد عبد طعيس، تعويض الضرر الأدبي في المسؤولية التقصيرية  .ٜ

 ـ.ٕٛٓٓ -ىػ ٜٕٗٔالأولى، بغداد، 
أحكاـ الالتزاـ، القاىرة،  -د. محمد حساـ محمود لطفي، النظرية العامة للبلتزاـ، الكتاب الثاني .ٓٔ

 ـ.ٕٚٓٓ
الشرح الموجز لمقانوف المدني العراقي، المجمد الأوؿ، مطبعة العاني،  –منير القاضي، ممتقى البحريف  .ٔٔ

 .ٕٜ٘ٔ – ٜٔ٘ٔبغداد، 
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 :خرىا: كتب العموم الأثانيً 
جاف جاؾ روسو، في العقد الاجتماعي، ترجمة ذوقاف قرقوط، الطبعة الأولى، مكتبة النيضة، بغداد،  .ٔ

 ـ.ٖٜٛٔ
محمود نعمة الجياشي، المجتمع الديني عند العلّبمة الطباطبائي، الطبعة الاولى، مركز دراسات فمسفة  .ٕ

 ىػ.ٖٔٗٔالديف، بغداد،
 –ـ ٕٛٓٓالطبعة الثانية، مركز الإماـ الخميني الثقافية،  مركز الإماـ الخميني الثقافية، الشييد والشيادة، .ٖ

 ىػ.ٜٕٗٔ
ولي الديف عبد الرحمف بف محمد ابف خمدوف، مقدمة ابف خمدوف، الجزء الأوؿ، تحقيؽ وتعميؽ عبد الله  .ٗ

 ـ.ٕٗٓٓ -ىػٕ٘ٗٔالدرويش، الطبعة الأولى، دار يعرب، دمشؽ، 
 : البحوث المنشورةاثالثً 
التعويض عف الضرر الأدبي الناشئ عف المسؤولية التقصيرية وانتقالو، بحث د. أمجد محمد منصور،  .ٔ

منشور في المجمة العربية لمدراسات الأمنية والتدريب، المصدر السابؽ، المجمد العشروف، العدد التاسع 
 ىػ.ٕٙٗٔوالثلبثوف، محرـ 

تحقيؽ مبدأ التضامف مع  -أمينة مصطفى دلة، جدلية أولوية الدولة الحارسة مقابؿ المسؤولية الدولية .ٕ
مراعاة الخصوصية العربية، بحث منشور في مجمة سياسات عربية، النسخة الإليكترونية، العدد 

 .bookstore.dohainstitute.org :، متوفرة عمى الموقع الإليكترونيٛٔالعشروف، ص
ي، الأحكاـ الموضوعية لتعويض الشييد وذويو )دراسة مقارنة(، بحث منشور باقر حسيف عباس النواش .ٖ

 .ٕٕ٘ٓ(، ٕ(، الجزء )ٗ(، العدد )ٜ(، المجمد )ٜفي مجمة جامعة تكريت لمحقوؽ، السنة )
عمي حمود جاسـ، و.د. أميف صميب، الرقابة عمى قرارات لجاف مؤسسة الشيداء، بحث منشور في مجمة  .ٗ

 .ٕٕٗٓ(، تموز ٖ(، العدد )ٓٚبغداد، المجمد ) –امعة العراقية تصدر عف الج )لعراقية( 
ممدوح أحمد السعيد أحمد حسف، مدى كفالة حؽ مضروري الأعماؿ الإرىابية في التعويض في القانوف  .٘

 . http://manseun.eg :الإلكترونيالمدني المصري، بحث متوفر عمى الموقع 
 المعاجم المغوية: ارابعً 
تاج المغة وصحاح العربية، راجعو واعتنى بو د.  -أبو نصر إسماعيؿ بف حماد الجوىري، الصحاح .ٔ

 ـ.ٜٕٓٓ -ىػ ٖٓٗٔمحمد محمد تامر وأنس محمد الشامي وزكريا جابر أحمد، دار الحديث، القاىرة، 
المجمد الثاني، الطبعة  أ.د. أحمد مختار عمر بمساعدة فريؽ عمؿ، ، معجـ المغة العربية المعاصرة، .ٕ

 .ٕٛٓٓالأولى، عالـ الكتب، القاىرة، 

https://bookstore.dohainstitute.org/p
http://manseun.eg/
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مجد الديف محمد بف يعقوب الفيروز آبادي، القاموس المحيط، تحقيؽ: أنس محمد الشامي وزكريا جابر  .ٖ
 ـ.ٕٛٓٓ -ىػ ٜٕٗٔأحمد، دار الحديث، القاىرة، 

 عربي، بيروت، بدوف سنة طبع.محمد بف أبي بكر بف عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، دار الكتاب ال .ٗ
 : الأحكام القضائيةاخامسً 

 ـ، )غير منشور(.ٜٕٓٓ/ٕ/ٛ( في ٘ٙ٘حكـ لمحكمة التمييز الاتحادية في جميورية العراؽ رقـ ) .ٔ
 :، متوفر عمى موقع وزارة العدؿٕٗٔٓ/ٔٔ/ٕٚ ( فيٕٗٔٓ/ٖٗٔقرار مجمس الدولة رقـ ) .ٕ

https://www.moj.gov.iq/view.1331/ 
https://council-المذكور ( متوفر عمى موقع المجمس ٖٕٕٓ/ٕٙقرار مجمس الدولة رقـ ) .ٖ

state.iq/?page= 
 :، متوفر عمى موقع المجمس المذكورٖٕٕٓ/ٚ/ٖٔ ( فيٖٕٕٓ/ٖٚ)قرار مجمس الدولة رقـ  .ٗ

state.iq/?page=26-https://council 
 : الدستور والقوانين والأنظمة اسادسً 

( في ٕٔٓٗ، منشور في الجريدة الرسمية )الوقائع العراقية(، عدد )ٕ٘ٓٓجميورية العراؽ لسنة دستور  .ٔ
ٕٛ/ٕٔ/ٕٓٓ٘. 

المعدؿ، منشور في الجريدة الرسمية )الوقائع العراقية(،  ٜٔ٘ٔ( لسنة ٓٗالقانوف المدني العراقي رقـ ) .ٕ
 ـ.ٜٔ٘ٔ/ٜ/ٛ( في ٖ٘ٔٓ)عدد 

منشور في الجريدة الرسمية الوقائع المعدؿ،  ٜٕٓٓ( لسنة ٗقانوف مجمس الخدمة العامة الاتحادي رقـ ) .ٖ
 . ٜٕٓٓ/ٗ/ٙ( في ٙٔٔٗالعراقية، عدد )

( لسنة ٕٓرقـ ) قانوف تعويض المتضرريف جراء العمميات الحربية والاخطاء العسكرية والعمميات الإرىابية .ٗ
 .ٜٕٓٓ/ٕٔ/ٕٛ( في ٓٗٔٗمنشور في الجريدة الرسمية )الوقائع العراقية(، عدد )المعدؿ،  ٜٕٓٓ

الوقائع العراقية( عدد المعدؿ، منشور في الجريدة الرسمية ) ٕٙٔٓ( لسنة ٕقانوف مؤسسة الشيداء رقـ ) .٘
 .ٕٙٔٓ/ٔ/ٕ٘( في ٜٖ٘ٗ)

، منشور في ٕٙٔٓ( لسنة ٕالتعديؿ الاوؿ لقانوف مؤسسة الشيداء رقـ ) ٕٕٗٓ( لسنة ٖٕقانوف رقـ ) .ٙ
 .ٕٕٗٓ/ٓٔ/ٚ( في ٜٖ٘ٗالجريدة الرسمية )الوقائع العراقية(، عدد )

  

https://www.moj.gov.iq/view.1331/
https://council-state.iq/?page=
https://council-state.iq/?page=
https://council-state.iq/?page=
https://council-state.iq/?page=26
https://council-state.iq/?page=26
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