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ً، ممثلاً بالمحكمة الإدارٌة العلٌا، فيً حماٌية دور المضاء الإداري العرالٌهدف هذا البحث إلى تحلٌل      
الحموق والحرٌات الأساسٌة للأفراد. تركز الإشكالٌة الرئٌسٌة على مدى نجيا  المحكمية فيً الموازنية بيٌ  

اً، حٌيث اعتمد البحيث منهجياً تحلٌلٌي .سلطات الإدارة التمدٌرٌة ومتطلبات حماٌة الحموق التً كفلها الدستور
نونً لرلابة المضاء الإداري المبحث الأول، ثي  انتميل إليى تحلٌيل  بيرز المبيادا المضيائٌة تناول الإطار الما

التً  رستها المحكمة الإدارٌة العلٌا فً دعاوى الإلغاء الرلابة على عٌي  السيب  وإسياءة اسيتعمال السيلطة 
تلعي  دوراً إٌجابٌياً  لمحكمية الإدارٌية العلٌياوليد لليا البحيث إليى    ا .ودعاوى التعوٌض المبحث الثانً

متنامٌاً فً حماٌة الحميوق، لاةية عبير تفعٌلهيا لمبيد  التناسي  بيٌ  الملالفية والعموبية، وتطوٌرهيا لمبيادا 
التعييوٌض بمييا ٌييواز  بييٌ  حييك الفييرد والمةييلحة العاميية. و وةييى البحييث بضييرورة التوسيي  التشييرٌعً 

 .ه الحماٌةوالمضائً فً نطاق الرلابة لتعزٌز هذ
ادلغياء والمرالبية، دعياوى التعيوٌض، المةيلحة  : المضياء ادداري، المحكمية اددارٌية،الكلمات المفتاحٌة

 العامة.
Abstract 

This research aims to analyze the role of the Iraqi administrative judiciary, 

represented by the Supreme Administrative Court, in protecting the fundamental 

rights and freedoms of individuals. The core problematic focuses on the extent to 

which the Court has succeeded in balancing the discretionary powers of the 

administration with the requirements of protecting constitutionally guaranteed 

rights. The research adopted an analytical approach. It first addressed the legal 

framework of administrative judicial review Chapter One, then moved to analyze 

the most prominent judicial principles established by the Supreme Administrative 

Court in annulment cases reviewing flaws in 'reason' and 'abuse of power' and 

compensation cases Chapter Two. The study concludes that the Supreme 

Administrative Court plays an increasingly positive role in protecting rights, 

particularly by activating the principle of proportionality between the offense and 

the penalty, and by developing compensation principles that balance individual 

rights with the public interest. The research recommends legislative and judicial 

expansion of the scope of review to enhance this protection. 

Keywords: Administrative judiciary, Administrative court, Annulment and 

oversight, Compensation claims, Public interest. 
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فً لض  تعمٌد العلالات بٌ  الأفراد والسلطة الإدارٌة، وتنامً التدللات الحكومٌة فً شتى مجادت     

ود جهة لضائٌة ملتةة تعُنى بالفةل فً منازعات الأفراد م  الإدارة، وهً ما الحٌاة، تبرز  همٌة وج
ضاء فً الأنظمة المانونٌة الحدٌثة، لط الدفاع الأول ع  الحموق ٌطُلك علٌه بالمضاء الإداري. وٌعُد هذا الم

 .والحرٌات ضد تعسف الإدارة  و تجاوزها لحدود المانو 
المضاء الإداري تطورًا ملحوظًا منذ ر ع  السٌاق العالمً، فمد شهد وفً العراق، د ٌلرج هذا التةو    

، الذي  ولى الحموق والحرٌات  همٌة بالغة، ونا على ضما  2005إلرار الدستور العرالً لعا  
حماٌتها وعد  المساس بها إد بموج  المانو . وفً هذا الإطار، تتجلى  همٌة المحكمة الإدارٌة العلٌا، 

هٌئة لضائٌة إدارٌة، تكرّس م  للال  حكامها المبادا المانونٌة التً تشكل مرجعٌة بوةفها  على 
 .للموازنة بٌ  الةالح العا  وحرٌة الأفراد

تعُدّ "دولة المانو " المرتكز الأساسً الذي تمو  علٌيه الأنظمية الدٌممراطٌية الحدٌثية، والتيً تهيدف إليى     
طة الإدارٌية، لسيٌادة الميانو . ود تكتميل  ركيا  هيذه الدولية إد إلضاع جمٌ  سلطات الدولة، بما فٌها السل

داري كضييمانة بوجييود رلابيية لضييائٌة فعاليية ومسييتملة تضييم  هييذا اللضييوع، وهنييا ٌبييرز دور المضيياء الإ
جوهرٌيية لمبييد  المشييروعٌة، فهييو "لضيياء المشييروعٌة" الييذي ٌهييدف فييً الممييا  الأول إلييى حماٌيية الحمييوق 

 .(1)راد فً مواجهته  لسلطات الإدارة الواسعة والحرٌات الأساسٌة للأف
وفً العراق، مرّ المضاء الإداري بتطورات تنظٌمٌة هامة، انتهت بتبوئه مكانة محورٌية ضيم  هٌكلٌية     

هييذا وليي  ٌعييد دور (2)"مجلييس الدوليية" العرالييً، والييذي  نُييٌط بييه دور المضيياء الإداري والفتييوى والةييٌا ة 
 ةييبح "الحييارس الطبٌعييً" للحمييوق لييى ةييحة المييرارات الإدارٌيية، بييل المضيياء مجييرد رلابيية شييكلٌة ع
 .والحرٌات التً كفلها الدستور

باباً كاملاً البا  الثانً للحموق والحرٌات، مؤكداً على سيموها  2005لمد  فرد الدستور العرالً النافذ لعا  
المادة  - 2005 -بغداد  -النافذ دستور جمهورٌة العراق  -وعد  جواز تمٌٌدها إد بمانو  جمهورٌة العراق 

. و ما  اتساع نشاط الإدارة وتعدد لراراتها التً لد تمس هذه الحموق مثل الحك فً الوظٌفة العامية،  و 46
لمضاء الإداري م  التدلل لوض  الموازٌ  الدلٌمة بٌ  ممتضٌات حرٌة التعبٌر،  و حك الملكٌة، كا  د بد ل

 (3)لفردٌة المةلحة العامة وحرمة الحموق ا
وٌيييتً هييذا البحييث لٌركييز لييٌس فمييط علييى دور المضيياء الإداري بشييكل عييا ، بييل علييى دور "المحكميية    

الإدارٌة العلٌا" بشكل لاا. فباعتبارها  على جهة لضائٌة إدارٌة فيً العيراق، فيا  المبيادا التيً ترسيٌها 
ضيائٌة ملزمية تسياه  فيً توحٌيد فً  حكامها التمٌٌزٌة د تحل النيزاع الفيردي فحسي ، بيل تشيكل سيوابك ل

تفسٌر المانو  وتطوٌر النظرٌة العامة للمرار الإداري، بما ٌلد  فيً نهاٌية المطياف تعزٌيز حماٌية الحميوق 
 .والحرٌات

ٌنطلك هذا البحث م  الحاجة إلى تمٌٌ  الدور الحمٌمً الذي تنهض به المحكمة الإدارٌة العلٌا فً      
ٌات، م  التركٌز على المبادا المضائٌة التً  رستها و ثرها العملً فً العراق فً حماٌة الحموق والحر

 .ضما  تلن الحماٌة
 :أهمٌة البحث

تنب   همٌة هذا البحث م  عدة جوان  نظرٌة وعملٌة، تتةل بمكانية المضياء الإداري ودوره المحيوري    
ة ميي  جهيية  لييرى، وٌمكيي  فييً حماٌيية الحمييوق الدسييتورٌة للمييواطنٌ  ميي  جهيية، وضييبط  داء الإدارة العاميي

 :تللٌا  همٌة البحث فٌما ٌيتً
البحييث موضييوعًا ٌييرتبط مباشييرة بيحكييا  الدسييتور العرالييً لعييا   لٌتنيياو :الموضتتو دستتتورٌة  .1

، د سٌما المواد المتعلمة بالحموق والحرٌات، مما ٌسلطّ الضوء على الآلٌات المضائٌة التً 2005
 .تكفل تنفٌذ هذه الأحكا  على  رض الوال 

                                                 
 .75ا ،  1991 ، الماهرة،دار الفكر العربً ،دارٌةالنظرٌة العامة للمرارات الإ ،سلٌما  محمد ،الطماوي (1)
 ،جرٌيدة الرسيمٌة الوليائ  العرالٌيةال ،بغيداد ،المعيدل 1979لسينة  65لانو  مجلس الدولية رلي    ،مجلس النوا  العرالً (2)

 .1المادة  ،1979
 .98ا  ،1ج  ،2017 ، بغداد،دار السنهوري ،المضاء الإداري ،ماز  لٌلو ،لعانً (3)
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البحييث فييً ولييت ٌشييهد فٌييه المضيياء الإداري العرالييً تطييورًا  ًٌيييت :العتتراقالتطتتور المضتتايً فتتً  .2

ملحوظًا، لاةية فيً اجتهيادات المحكمية الإدارٌية العلٌيا، التيً بيد ت ترسّيا مبيادا لانونٌية حدٌثية 
 .لحماٌة الحموق، ما ٌستدعً الولوف عند هذه التطورات وتحلٌلها

المضاء الإداري ةما   ما  ضيد تعسيف الإدارة، وٌشيكّل مرجعيًا  لٌمث :والإنسانًالبعد الحمولً  .3
لحماٌة الحموق الفردٌة م  ادنتهان، لاةة فً ظل اتسياع سيلطات الإدارة فيً المجيال اليوظٌفً، 

 .وادستثماري، واللدمً
 همٌة المضاء الإداري، إد    الدراسات التيً تناوليت   ر  :المتخصصةندرة الدراسات التحلٌلٌة  .4

عراق د تزال محيدودة، مميا ٌجعيل هيذا البحيث بالتحلٌل الدلٌك مبادا المحكمة الإدارٌة العلٌا فً ال
 .مساهمة علمٌة ممٌزة فً هذا المجال

ٌوفرّ البحث توةٌات لابلة للتطبٌيك عليى ةيعٌد التشيرٌ  والممارسية :لٌمة تطبٌمٌة لصنا  المرار .5
ة، والمحييامو ، والبيياحثو ، فييً سييبٌل تعزٌييز المضييائٌة، ٌمكيي     ٌسييتفٌد منهييا المشييرّع، والمضييا

 .المشروعٌة الإدارٌة وحماٌة الحموق
 إشكالٌة البحث

تتمحور إشكالٌة هذا البحث حول محاولة تمٌٌ  الدور الفعلً الذي تلعبه المحكمة الإدارٌة العلٌا فً حماٌة     
دف تحمٌيك المةيلحة العامية، الحموق والحرٌات. ففً ظل امتلان الإدارة لسلطات واسعة وامتٌيازات تسيته

 .ٌةبح التحدي هو كٌفٌة من  هذه السلطات م  ادنحراف  و التعسف
 :على النحو التالً الإشكالٌة الريٌسٌةوعلٌه، ٌمك  ةٌا ة    

إلى  ي مدى نجحت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً العراق، م  للال المبادا المضائٌة التً  رسيتها، فيً "    
بٌ  متطلبات المةلحة العامة وسلطات الإدارة التمدٌرٌة، وبٌ  ضرورة حماٌة الحموق  تحمٌك تواز  فعال

 "ةوا علٌها دستورٌا؟ًوالحرٌات الأساسٌة للأفراد المن
 :التالٌة الأسيلة الفرعٌةوٌتفرع ع  هذه الإشكالٌة     

لميرارات الإدارٌية ما هو النطاق المانونً المحدد لسلطة المضاء الإداري العرالً فً الرلابة على ا .1
 التً تمس الحموق والحرٌات الأساسٌة؟

ما هً  برز المبادا المضائٌة التً استمرت علٌها المحكمة الإدارٌة العلٌا فً تفسٌر عٌو  الميرار  .2
 الإداري مثل عٌ  السب   و إساءة استعمال السلطة كوسٌلة لحماٌة الحموق؟

رار  ٌر المشروع،     نها  رست مبادا تتعلك هل التةر دور المحكمة على "الإلغاء" اللاحك للم .3
 "التعوٌض" العادل ع  انتهان هذه الحموق؟بـ 

ما هً التحدٌات التشرٌعٌة  و العملٌة التً د تزال تحد م  فعالٌية هيذا اليدور المضيائً فيً حماٌية  .4
 الحموق والحرٌات فً العراق؟

 :أهداف البحث
 الإداري فً العراق، تحلٌل الإطار المانونً المنظّم لعمل المضاء .1

م  للال دراسة النةوا الدستورٌة والتشرٌعٌة التً تحدد التةاةاته فً مجال حماٌة الحموق 
 .والحرٌات

 تسلٌط الضوء على المبادئ المضايٌة التً أرستها المحكمة الإدارٌة العلٌا، .2
 .المشروعٌة ولاةةً تلن المتعلمة برلابة مشروعٌة المرارات الإدارٌة ودورها فً تكرٌس مبد 

 تمٌٌم مدى نجاح المضاء الإداري العرالً فً تحمٌك التوازن، .3
 .بٌ  حماٌة الحموق الفردٌة المكفولة دستورٌاً، وبٌ  سلطات الإدارة العامة وامتٌازاتها

 دراسة الآلٌات التً ٌستخدمها المضاء الإداري لحماٌة الحموق، .4
 .ود فعالٌة كل منهما فً الوال  المضائًمثل دعوى الإلغاء ودعوى المضاء الكامل، وتحلٌل حد

 بٌان التحدٌات التً تواجه المضاء الإداري، .5
سواء كانت تشرٌعٌة، مؤسسٌة،  و عملٌة، والتً لد تضُعف م  لدرته على حماٌة الحموق 

 .والحرٌات
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 التراح توصٌات إصلاحٌة لانونٌة ولضايٌة، .6

 .حماٌة  كبر للحموق والحرٌات فً العراقتهدف إلى تعزٌز دور المحكمة الإدارٌة العلٌا وتحمٌك 
 لمبحث الأولا

 الإطار المانونً والمفاهٌمً لرلابة المضاء الإداري على الحموق والحرٌات 
لبل اللوض فً تحلٌل المبادا المضائٌة، د بد م  تيةٌل الأساس اليذي ٌنطليك منيه المضياء الإداري.     

ماهٌية المضياء الإداري  تنظٌميه فيً العيراق المطلي  الأول ٌتناول هذا المبحث تعرٌيف هيذا المضياء وبٌيا 
 .الأساس الدستوري والمانونً للحموق والحرٌات محل الرلابة المطل  الثانً، وتنظٌمه فً العراق

 المطلب الأول
 ماهٌة المضاء الإداري وتنظٌمه فً العراق

 الفر  الأول
 ماهٌة المضاء الإداري 

، ذلين الفيرع مي  المضياء اليذي ٌهيدف إليى لضاء المشروعٌةما ٌعُرف بـ  ٌمُةد بالمضاء الإداري،  و     
، وهو ما ٌمٌزّه ع  المضياء العيادي فيً طبٌعتيه والتةاةيه، إذ ٌنظير فيً ضمان خضو  الإدارة للمانون

د شلةيياً عادٌيياً ميي   شييلاا المييانو   ستتلطة عامتتةالمنازعييات التييً تكييو  الإدارة طرفيياً فٌهييا بةييفتها 
هيو المضياء المليتا بحماٌية مبيد  "، محمد كامتل عبٌتدالإداري، بحسي  تعرٌيف اليدكتور اللاا. فالمضياء 

  (4)المشروعٌة، ومرالبة تةرفات الإدارة، والتوفٌك بٌ  امتٌازات السلطة العامة وضمانات الأفراد"
ة وحموق التوازن بٌن سلطة الدولوٌعُد هذا المضاء  حد  ه  مظاهر الدولة المانونٌة، لأنه ٌسه  فً تحمٌك 

، وٌؤدي دوراً محورٌاً فيً مني  تعسيف الإدارة واسيتبدادها، كميا ٌضيفً عليى لراراتهيا المشيروعٌة الأفراد
  (5)والعدالة

وٌمتيياز المضيياء الإداري بكونييه د ٌكتفييً بالغيياء المييرارات  ٌيير المشييروعة فحسيي ، بييل ٌرسييا ميي  لييلال 
فة المضاء الإداري وظٌ“وهو ما ٌعُرف فً الفمه بـ تلتز  بها الإدارة مستمبلاً،  مبادئ لانونٌة عامة حكامه 
 (6)” الإنشائٌة

 الفر  الثانً
 تنظٌم المضاء الإداري فً العراق 

، الذي ٌعُيد هٌئية علٌيا ذات طبٌعية مزدوجية مجلس الدولةٌتجسد المضاء الإداري فً العراق م  للال     
عليى تشيكٌل المجليس  المعتدل 9191لستنة  56لانون مجلتس الدولتة رلتم ولد ناّ  .لضايٌة واستشارٌة

والتةاةاته، حٌيث ٌتيولى النظير فيً الطعيو  الممدمية ضيد الميرارات الإدارٌية الةيادرة عي  اليوزارات 
 (7)والجهات  ٌر المرتبطة بوزارة، فضلاً ع  إبداء الر ي والمشورة فً الموانٌ  والأنظمة والتعلٌمات 

 :مستوٌٌن ريٌسٌٌنق م  وتتكو  الهٌكلٌة المضائٌة الإدارٌة فً العرا   
 محكمة المضاء الإداري ومحاكم لضاء الموظفٌن .1
صحة الأوامر والمرارات الإدارٌتة ، وتلتا بالنظر فً الدرجة الأولى للتماضًتمثل هذه المحاك   .2

التييً تةييدر عيي  الهٌئييات الإدارٌيية والمييوظفٌ  فييً الييوزارات والمؤسسييات  الفردٌتتة والتنظٌمٌتتة
ازعات الناشئة ع  علالية الموظيف بالدولية، مثيل العموبيات الإدارٌية،  و العامة. كما تنظر فً المن
 (8)لموظف بغٌر سب  مشروع إنهاء اللدمة،  و نمل ا

 المحكمة الإدارٌة العلٌا .3

                                                 
 .45 ، ا 2012 بغداد، دار الثمافة، ٌد، محمد كامل، المضاء الإداري دراسة ممارنة،بع (4)
 .92 ، ا 2018 بغداد، دار الجامعة، المانو  الإداري العرالً، الشمري، محمود جاس ، (5)
 .67 ، ا 2020 بغداد، دار الحكمة، لمضائً الإداري فً العراق،عبد المنع ، فاضل، النظا  ا (6)
 .1979، لسنة 2729المعدل، الولائ  العرالٌة، العدد  1979لسنة  65الدولة العرالً، لانو  مجلس الدولة رل  مجلس  (7)
 .104 ، ا 2016 بغداد، دار الرةافة، انو  مجلس الدولة العرالً،الجنابً، حٌدر عبد الكرٌ ، شر  ل (8)
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فيً الأحكيا  الةيادرة عي   تمٌٌتزا  فً العراق، وتليتا بيالنظر  لمة الهرم المضايً الإداريتمثل  .4

توحٌتتد تفستتٌر مييوظفٌ . وهييً الجهيية التييً تعمييل علييى محكميية المضيياء الإداري ومحيياك  لضيياء ال
 .(9)ً تلُز  المحاك  الأدنى باتباعهافً العراق وترسٌا المبادا المانونٌة العامة الت المانون الإداري

وتعُد هذه الوظٌفة م   ه  ضمانات استمرار العمل الإداري وتوحٌد تطبٌيك المواعيد المانونٌية عليى  .5
 .مستوى الدولة

 نًالمطلب الثا
 الأساس الدستوري والمانونً للحموق والحرٌات محل الرلابة 

إ  رلابيية المضيياء الإداري لٌسييت رلابيية فييً الفييران، بييل هييً تسييتند إلييى منظوميية لانونٌيية علٌييا تهييدف      
 .الحموق والحرٌات(10)لحماٌة 

 الفر  الأول
 الضمانات الدستورٌة 

 46-14د ة الأسيمى. فميد كيرس البيا  الثيانً منيه الميواهو الضيمان 2005ٌعُد الدستور العرالً لعا       
، والحك فً الحٌاة والأم    14للحموق والحرٌات، مؤكداً على مبادا  ساسٌة مثل المساواة  ما  المانو    

. و كد الدستور    "المانو  ٌحدد" 38، وحرٌة التعبٌر   22، والحك فً العمل   23، وحك الملكٌة   15
ق، وهييذا التحدٌييد هييو مييا ٌلضيي  لرلابيية المضيياء الإداري للتيكييد ميي  عييد  تحولييه إلييى ممارسيية هييذه الحمييو

 .46-14المواد  - 2005 -بغداد  -دستور جمهورٌة العراق النافذ  -مةادرة للحك جمهورٌة العراق 
 الفر  الثانً

 :نطاق الرلابة المضايٌة دعوى الإلغاء 
لفيرد الطعي  ذه الحموق هو "دعوى الإلغاء"، والتً تتٌح لالمدلل الفنً الذي ٌستلدمه المضاء لحماٌة ه    

ود ٌرالي  الماضيً الإداري "كيل"  عميال الإدارة، فهيو  .فً المرار الإداري اليذي ٌميس بمركيزه الميانونً
مكتبية  -بغيداد  -المضياء الإداري  -ماهر ةيالح  -ٌستبعد ما ٌسمى بـ " عمال السٌادة" م  رلابته العلاوي 

 .155ا  - 2018 -المانو  والمضاء 
الميرار الإداري". ولكنه ٌرال  المرار الإداري بناءً على لمسة  وجه  سبا  للطع ، تعُيرف بيـ "عٌيو     

 :وهذه العٌو  هً المدلل الحمٌمً لحماٌة الحموق، و برزها
 . ي ملالفة المرار لماعدة لانونٌة  على دستور، لانو ، نظا  :عٌب مخالفة المانون .1
 . ي    الإدارة بنت لرارها على ولائ   ٌر ةحٌحة  و  ٌر كافٌة لحمله :عٌب السبب .2
وهيو مي   لطيير العٌيو ، وٌعنييً    الإدارة  :ف بالستتلطةعٌتب إستاءة استتتعمال الستلطة ا نحترا .3

 (11)استلدمت سلطتها لتحمٌك  اٌة  ٌر المةلحة العامة 
إ  تحلٌييل كٌفٌيية اسييتلدا  المحكميية الإدارٌيية العلٌييا لهييذه العٌييو  لاةيية عٌيي  السييب  وإسيياءة اسييتعمال     

 .السلطة هو جوهر المبحث الثانً م  هذا البحث
 المبحث الثانً:

 ئ المضايٌة للمحكمة الإدارٌة العلٌا فً حماٌة الحموق والحرٌات دراسة تحلٌلٌةالمباد
ٌتركييز دور المضيياء الإداري فييً الرلابيية علييى مشييروعٌة  عمييال الإدارة. وٌسييتلد  فييً ذليين سييلاحٌ       

عي  رئٌسٌٌ : "دعوى الإلغاء" لإلغاء المرار الملالف للمانو  و "دعوى المضاء الكامل" للحك  بيالتعوٌض 
الأضرار. ٌتناول هذا المبحث  برز المبادا التً  رستها المحكمة الإدارٌية العلٌيا فيً كيلا المجيالٌ  لحماٌية 

 .حموق الأفراد
 المطلب الأول

 مبادئ المحكمة فً الرلابة على مشروعٌة المرارات دعوى الإلغاء 

                                                 
 .150 ، ا 2019 بغداد، وري المانونٌة،دار السنه النظا  المضائً فً العراق،عبد الله، طارق محمود،  (9)

 .56لمةدر السابك، امل، اعبٌد، محمد كا(10)
 .540ا  ،1991 ، الماهرة،دار الفكر العربً ،للمرارات الإدارٌة النظرٌة العامة ،سلٌما  محمد ،الطماوي (11)
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التيدلل فيً "ملاءمية" الميرار  تعُد دعوى الإلغاء الوسٌلة الأبرز لحماٌة الحموق، حٌيث ٌمتني  الماضيً عي 

الإداري، لكنه ٌرال  "مشروعٌته" بةرامة. ولد برزت مبادا المحكمية الإدارٌية العلٌيا بشيكل لياا فيً 
 ."رلابتها على عٌبٌ  دلٌمٌ  هما "السب " و "إساءة استعمال السلطة

 الفر  الأول
 الرلابة على "سبب" المرار الإداري 

ولييد اسييتمرت مبييادا (12)و المانونٌيية التييً تييدف  الإدارة لإةييدار لرارهييا السييب  هييو الحاليية الوالعٌيية      
المحكمة الإدارٌة العلٌا على    الإدارة، وإ  كانت تتمت  بسلطة تمدٌرٌة، إد    لرارها ٌج     ٌمو  على 

 .سب  ةحٌح وموجود
، "عموبتة المفروضتةالتناستب بتٌن المخالفتة المنستوبة وال"ولد  رست المحكمة مبيد  هامياً ٌمضيً بيـ      

لاةة فً مجال الحميوق الوظٌفٌية. فياذا كيا  "السيب " الملالفية بسيٌطاً، د ٌجيوز ليتدارة    تتليذ ليراراً 
 ." ٌر متناس " ٌمس حك الموظف بشكل جسٌ ، كالفةل

وفييً هييذا الةييدد، اتجهييت المحكميية الإدارٌيية العلٌييا فييً العدٌييد ميي  لراراتهييا إلييى إلغيياء لييرارات فييرض     
ات كعموبة العزل لعد  تناسبها م  الملالفة المرتكبة، معتبرة    المرار فيً هيذه الحالية ٌكيو  مشيوباً العموب

 (13)بعٌ  "الغلو فً التمدٌر"، وهو ما ٌجعله ملالفاً للمانو  وهادفاً لغٌر المةلحة العامة 
 الفر  الثانً

 الرلابة على "إساءة استعمال السلطة 
الإداري، حٌث ٌكو  المرار ظاهرٌاً سلٌماً ومستوفٌاً  ركانه، لكي  الإدارة  وهو م   دق عٌو  المرار"     

 .(14)نتما  شلةً  و تحمٌك مةلحة حزبٌةاستهدفت م  للاله  اٌة بعٌدة ع  المةلحة العامة، كا
عتبء إثبتات ا نحتراف بالستلطة ٌمت  علتى عتاتك "ولد  رست المحكمة الإدارٌة العلٌا مبد ً ٌمضً بي      

، نظييراً دفتييراض ةييحة المييرارات الإدارٌيية. ولكنهييا فييً الولييت ذاتييه، وسّييعت ميي  سييلطتها فييً "المتتدعً
 ."ادستنتاج" والبحث فً ظروف وملابسات إةدار المرار

ففً  حد المبادا،  كدت المحكمة    مجرد نمل موظف وهو لرار سلٌ  ظاهرٌاً ٌدلل فً سلطة الإدارة     
ٌت النمل،  و ةدوره عم  للاف شلةً  نه كيا  ٌسيتهدف "معالبية" إذا ثبت م  "لرائ  الحال" مثل تول

الموظف ولٌس تحمٌك مةيلحة عامية، فيا  الميرار ٌكيو  مشيوباً بعٌي  إسياءة اسيتعمال السيلطة ومسيتوجباً 
 .(15)لتلغاء 

 المطلب الثانً
 مبادئ المحكمة فً تمدٌر "التعوٌض" عن انتهان الحموق 

الإلغيياء" المسييتمبلً، بييل تشييمل "جبيير الضييرر" الماضييً عيي  طرٌييك د تمتةيير حماٌيية الحمييوق علييى "     
التعوٌض دعوى المضاء الكامل. وهنا ٌمتلن الماضً سلطة كاملة د تمتةر عليى الإلغياء بيل تشيمل الحكي  

 .المالً
 الفر  الأول

 :استبعاد التعوٌض العٌنً العٌنً 
الإداري العرالً على  نيه د ٌجيوز للماضيً استناداً إلى مبد  الفةل بٌ  السلطات، استمرت مبادا المضاء 

   ٌوجه " وامر" لتدارة للمٌا  بعمل  و ادمتناع ع  عمل. ولذلن، فا  التعيوٌض ٌكيو  "نميدٌاً" فميط، ود 
 (16)ٌجوز الحك  بـ "التعوٌض العٌنً" مثل إلزا  الإدارة باعادة بناء عمار هدمته 

                                                 
 .350ا  ،1ج  ،2017  ، بغداد،دار السنهوري ،المضاء الإداري ،ماز  لٌلو ،العانً (12)
ا   ،2018 ،مجموعية المبيادا والميرارات ،بغيداد ،2018/انضيباط/تمٌٌز/120ليرار رلي    ،المحكمة الإدارٌة العلٌا (13)

88. 
 .545ا   ،1991 ، الماهرة،دار الفكر العربً ،نظرٌة العامة للمرارات الإدارٌةال ،سلٌما  محمد ،الطماوي (14)
  ،2019  ،مجموعة المبادا والمرارات  ،بغداد ،2019 تمٌٌز/ وظفٌ /لضاء م /33لرار رل   ،المحكمة الإدارٌة العلٌا (15)

 .210ا 
 2015 -منشورات الحلبً الحمولٌة  -بغداد  -الرلابة المضائٌة على  عمال الإدارة فً العراق  -علً ٌوسف  - الٌاسري (16)

 .250ا  -
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 الفر  الثانً 

 :وازنة بٌن الضرر والمصلحة العامةتطوٌر مبادئ تمدٌر التعوٌض الم
 ظهرت المحكمة الإدارٌة العلٌيا تطيوراً فيً نظرتهيا للتعيوٌض، حٌيث لي  تعيد تنظير فميط إليى "ضيرر"     

 .الفرد، بل تواز  ذلن م  "المةلحة العامة" والظروف ادلتةادٌة للدولة
مبيادا الحدٌثية. فبعيد    كيا  مي   هي  ال 1348/2018وٌعُد المبد  الذي  رسيته المحكمية بمرارهيا الميرل  

 عتدلتالمضاء مستمراً على تعوٌض الموظف المعيزول بميرار  ٌير مشيروع بكاميل رواتبيه وملةةياته، 
 .المحكمة ع  هذا المبد 

حٌث  رست مبد  جدٌداً ٌمضً بي  التعوٌض المستحك للموظف فيً هيذه الحالية ٌجي     ٌمتةير عليى     
وبررت المحكمة هذا "العدول" بكو  الملةةات تمُينح ممابيل  .الراتب ا سمً" فمط دون المخصصات"

جهد فعلً ل  ٌبُذل، و   منحها كاملة ٌثُمل كاهل اللزٌنة العامة، وهيو ميا ٌظهير موازنية واضيحة بيٌ  حيك 
 . (17)الفرد المتضرر ومتطلبات المةلحة العامة

الألطاء العسكرٌة، ٌمضً بي  كما  رست مبد ً هاماً فً لضاٌا التعوٌضات الألرى مثل التعوٌض ع      
، ود ٌجيوز    ٌكيو  "جزافٌياً" "تخفٌض مبلغ التعوٌض من لبل اللجان الإدارٌتة ٌجتب أن ٌكتون مستببا  "

 (18)دو  منالشة الأدلة الممدمة م  المتضرر 
  الخاتمة

  ٌعد مجيرد بعد استعراض وتحلٌل دور المحكمة الإدارٌة العلٌا فً العراق، ٌتبٌ     المضاء الإداري ل    
سلطة ترال  الشكل المانونً للمرارات الإدارٌة، بل تطور إلى سلطة مؤثرة تسعى لتحمٌك العدالية الإدارٌية 
بمفهومها الأوس . فمد مارست المحكمة دورًا جوهرٌاً فً ترسٌا مبادا لانونٌة ضامنة للحموق، واعتمدت 

" لتكيييرٌس مبييد  التناسيي ، ومحاربييية علييى  دوات فنٌيية مثيييل "دعييوى الإلغيياء" و"دعيييوى المضيياء الكامييل
 .ادنحراف بالسلطة، وتحمٌك جبر الضرر

 ٌر    هذا الدور، ر   إٌجابٌته، د ٌزال ٌواجيه تحيدٌات تتعليك بحيدود الرلابية عليى السيلطة التمدٌرٌية    
ميل لتدارة، ومحدودٌة التعوٌضات العٌنٌة، إلى جاني  الحاجية إليى تطيوٌر المواعيد التشيرٌعٌة المنظمية للع

 .الإداري
ميي  هنييا، فييا  تعزٌييز فعالٌيية المضيياء الإداري ٌتطليي  إرادة تشييرٌعٌة واضييحة، ودعميياً مؤسسييٌاً لعمييل     

المحكمة الإدارٌة العلٌا، فضلاً ع  نشر الثمافة المانونٌة حول الحموق الإدارٌة، بما ٌعزز م  حماٌة الأفراد 
 .وٌعزز م  ثمة المواط  فً المانو  والدولة

  نتايجأو  : ال
 ثبيت البحيث    للمحكمية الإدارٌية العلٌيا دوراً إٌجابٌياً ومتنامٌياً فيً حماٌية  :دور إٌجابً ومتنتامً .1

حمييوق الأفييراد وحرٌيياته ، و نهييا ليي  تعييد تكتفييً بييدور "الرلابيية الشييكلٌة"، بييل  ةييبحت تتعمييك فييً 
 .فحا " سبا " المرار الإداري ومدى تناسبها

ة فً استلدا  الأدوات الفنٌية ليدعوى الإلغياء، لاةية الرلابية نجحت المحكم :تفعٌل أدوات الرلابة .2
، لتحمٌييك حماٌيية فعاليية. وٌتجلييى ذليين "عٌتتب إستتاءة استتتعمال الستتلطة"و  "عٌتتب الستتبب"علييى 

 .بوضو  فً إلغائها للمرارات التيدٌبٌة "الغالٌة" و ٌر المتناسبة م  الملالفة
التعييوٌض المضيياء الكامييل تطييوراً  ظهييرت مبييادا المحكميية فييً مجييال  :الموازنتتة فتتً التعتتوٌض .3

ملحوظييياً، ٌتمثيييل فيييً العيييدول عييي  مبيييادا سيييابمة مثيييل لضيييٌة التعيييوٌض عييي  كاميييل الراتييي  
والملةةيات، وهيو ميا ٌعكيس نهجياً ٌيواز  بييٌ  حيك الفيرد المتضيرر وبيٌ  متطلبيات المةييلحة 

 .العامة والحفاظ على المال العا 

                                                 
  ،مجموعية المبيادا والميرارات  ،بغيداد ، 2018تمٌٌيز/ لضياء ميوظفٌ / /1348ليرار رلي    ،المحكمية الإدارٌية العلٌيا (17)

 .304ا   ،2018
 ،2020، مجموعة المبادا والميرارات  ،بغداد  ،2020تمٌٌز/ تعوٌضات/ /550لرار رل    ،المحكمة الإدارٌة العلٌا(18)   

 .176ا 
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رلابية المضيائٌة ممٌيدة فيً بعيض الجواني ، مثيل بالر   م  هذا التطور، د تزال ال :حدود الرلابة .4

اسيتمرار الييتحفظ المضييائً تجياه التوسيي  فييً رلابيية "الملاءمية"، وادكتفيياء بييالتعوٌض النمييدي دو  
 .العٌنً

  ثانٌا : التوصٌات
 :بناءً على النتائج المذكورة، نوةً بما ٌلً

 :إلى المشرّ  العرالً .1

توسيٌ  نطياق الرلابية المضيائٌة لتشيمل بعيض  بيالنا ةيراحة عليى :تعدٌل لانون مجلتس الدولتة -
 .المرارات التً توةف حالٌاً بينها "تمدٌرٌة" بحتة، طالما مست جوهر الحموق والحرٌات

دراسية إمكانٌية إدراج "مبيد  التناسي " بشيكل ةيرٌح فيً الميوانٌ  المنظمية  :تمنتٌن مبتدأ التناستب -
 .تللوظٌفة العامة، لٌكو  ملزماً لتدارة عند فرض العموبا

 :إلى المضاء الإداري المحكمة الإدارٌة العلٌا .2

ادستمرار فً النهج التوسعً فيً تفسيٌر عٌيو  الميرار الإداري، وعيد   :مواصلة النهج التوسعً -
التردد فً إلغاء المرارات التً تنطوي على انحراف واضح بالسلطة، حتى لو كانت مستترة بغطاء 

 .المةلحة العامة

ة نشر المبادا والمرارات المضائٌة بشكل دوري ومتا  للجمٌي ، لتعزٌيز زٌادة وتٌر :نشر المبادئ -
 الشفافٌة وتمكٌ  الباحثٌ  والمحامٌ  م  متابعة تطور الفمه المضائً
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