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The principle of the hierarchy of legal norms constitutes the 
structural bedrock that ensures the coherence and unity of any 
legislative system, serving as a fundamental guarantee for 
translating theoretical constitutional supremacy into a practical 
framework that regulates the conduct of public authorities. This 
study aims to analyze the impact of this normative hierarchy on 
the stability of the Iraqi constitutional order, particularly given the 
unique federal arrangements established by the 2005 
Constitution, which encompasses multiple legislative levels. The 
necessity of this research arises from the observable tension 
between supreme constitutional mandates and legislative or 
administrative practices that have occasionally bypassed legal 
rank, necessitating judicial intervention to harmonize the 
“Constitutional Bloc”. Adopting an analytical and inductive 
methodology, the research dissects the judicial philosophy of the 
Federal Supreme Court of Iraq in its capacity as the guardian of 
the legal pyramid. The study reaches several key conclusions, 
most notably that the Iraqi constitutional judiciary has effectively 
contributed to fostering "legal certainty" by adjudicating major 
disputes over financial and sovereign jurisdictions through the 
lens of constitutional priority. However, the study identifies 
significant challenges pertaining to the flexibility of judicial 
interpretation and its subsequent effect on the stability of 
established legal positions. The research concludes with a set of 
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recommendations aimed at reinforcing hierarchical discipline, 
including the explicit constitutional determination of the status of 
international treaties and the activation of ex-ante consultative 
roles for the Council of State to ensure prior constitutional 
compliance, thereby sustaining the overall stability of the Iraqi 

constitutional architecture. 
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يعددد مبدددر تدددرا القواعددد القددانونيددة الركيال البضيو ددة اللي تودددددددددددددم  وحدددل المض ومددة 
اللشددر ةية واتسددا ها، والوددمانة ال وتر ة للحو و السددمو الدسددلور  م  م هوم ن ر  
الى وا ع عملي يودددتص تادددرساط السدددلةاط العامةه تهدر تة  الدراسدددة الى تحليو 

لهرمية المةيار ة سي تحقيق اسددلقرار الض ام الدسددلور  العرا ي، اسدديما سي اثر تة  ا
كلض يم اتحاد  ي مع بي   2005ظو الخادددددددوصدددددددية اللي سر دددددددها دسدددددددلور عام 

مسدددددلو اط تشدددددر ةية ملعددله وتضتع الحاجة الى تةا التحل م  رصدددددد اللضاز  القا م 
واللا حية اللي شدددددددهدط  بي  القواعد الدسدددددددلور ة العليا ومي  الممارسددددددداط اللشدددددددر ةية

حاالت م  الل اوز على اللراتبية القانونية، مما اسددددددددلوجق تديلًا  وددددددددا ياً لوددددددددتص 
اعلمد التحل المضهج اللحليلي ااسدددلقرا ي للشدددر س ال لسددد ة  ايقا  "الكللة الدسدددلور ة"ه

القوا ية للمحكمة ااتحادية العليا سي العراق، بوص ها الحارس على انوتاط الهرم 
برزتا ان القودددال الدسدددلور  رنيه و د يلادددت الدراسدددة الى جملة م  الضلا ج، القانو 

العرا ي ساتم ب اعلية سي صياغة "ام   انوني" عبر حسم الضااعاط الكبرى الملعلقة 
بلوز ع اايلااصاط المالية والسيادية وسق مضةق العلو ة الدسلور ة، اا ان التحل 

وددددا ي واثر  سي ثتاط المرالا القانونيةه شددددخد تحدياط تلعلق بمرونة الل سددددير الق
وايللمت الدراسة بلقديم توصياط تهدر الى تعا ا اانوتاط الهرمي، ومضها تحديد 
مرتتة المعاتداط الدولية صددراحة، وت عيو الدور ااسددلشددار  لم لل الدولة لوددمان 

ر  المةابقة الدسددددددددلور ة القبلية، بما يحقق اسددددددددلدامة ااسددددددددلقرار سي البضال الدسددددددددلو 
 العرا يه

 

تدرا القواعد الكلمات المفتاحية 
، السدددددددددددددمو الدددسدددددددددددددلور  ، القددانونيددة

، القودددددددددددددددال الددددسدددددددددددددلور  العرا ي
الأم  ، المحكمددة ااتحدداديددة العليددا

 القانوني
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 مقدمة

ملسدق  يشددكو مبدر تدرا القواعد القانونية ح ر الااو ة سي بضال الدولة القانونية المعاصددرل   ي ا يمك  تاددور ن ام دسددلور  
دون وجود تراتبية ترمية توددم  علو ة الدسددلور ويوددو  كاسة القواعد القانونية واللا حية الأدنى لهه  ن تةا اللدرا يل اوز 
لونه م رد تضسددددددديق شدددددددكلي للضادددددددوي، ليم و القيد ال وتر  الة  يمضع تودددددددارم اوراداط اللشدددددددر ةية و حمي المض ومة 

ة دسددددددلور ة مركتة كالعراق، يبرز تةا المبدر كوددددددرورل حلمية ل ر" "المةيار ة" القانونية م  اللحلو واا ددددددةرامه وسي بي 
على عمو السددددلةاط، وترسددددي" م هوم "الأم  القانوني" الة  يوددددم  لسسراد والمرسددددسدددداط اسددددلقرار مرالاتم سي ظو ترمية 

ا ية يق ة، سقد نهودت المحكمة ولما كان السدمو الدسدلور  ا يكلسدق ساعليله  ا بوجود ر ابة  ود  انونية وا دحة المعالمه
( م  الدسدددددددلوره سااسدددددددلقرار 13ااتحادية العليا سي العراق بمهمة الحارس المةيار  لودددددددتص اللراتبية القانونية وسقاً للمادل  

الدسددلور  العرا ي باط يعلمد بشددكو ملاايد على  درل القوددال سي ال اددو بي  مسددلو اط اللشددر ع ااتحاد  والمحلي، ومضع 
لسدددلةة اللض يةية عبر الأن مة واللعليماطه وتكلسدددق الدراسدددة رتميلها م  يلال تسدددليص الودددول على الدور المحور  تغول ا

لهةا اللدرا سي سض ااشدددلتالاط بي  السدددلةاط وحسدددم الضااعاط الملعلقة بالموارد والسددديادل، وتي مل اط تودددع "تيتة الهرم 
ومضالً عليه، تسددعى تة  الدراسددة  لى تشددر س رثر تدرا القواعد سي  سددياسدديهالقانوني" سي ايلتار دا م رمام  ددروراط الوا ع ال

صدددديانة البضال الدسددددلور  العرا ي، عبر تحليو الأحكام القوددددا ية اللي جسدددددط م هوم السددددمو الدسددددلور  وواجهت اانحرار 
ور  لمبدر اللدرا سي اللشدر عيه وسدور يلم تضاول تةا المو دو  عبر ثلاثة متاحل ر يسدة  نخادد الأول لللاصديو الدسدل

العراق، ونتحل سي ال اني ساعلية القوددددددال الدسددددددلور  سي حماية تة  الهرمية، وصددددددواً سي المتحل ال الل  لى  ياس الأثر 
الوا عي لهة  الر ابة سي تحقيق ااسدددددلقرار المرسدددددسدددددي والأم  القانوني، بما يودددددم  سي الضهاية  رسدددددال دعا م دولة القانون 

 دسلور هواسلقرار ن امها ال

 إشكالية الدراسة

تلم و المشدددددددددكلة ال وتر ة سي رن سدددددددددلامة البضال الدسدددددددددلور  لأ  دولة تعلمد على مضةق "ااتسددددددددداق"، حيل تم و القاعدل 
الدسدددددلور ة  مة الهرم اللي تسدددددلمد مضها كاسة القواعد الأدنى شدددددرعيلها ووجودتاه بيد رن الوا ع العملي سي الض م الدسدددددلور ة 

سي السددرعة اللشددر ةية ومي   ددرورل االلاام بالقيود الدسددلور ةه  ن ر  ايلراق المعاصددرل يشددهد صددراعاً مسددلمراً بي  الر تة 
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لهةا اللدرا، سوال بمضس القاعدل الأدنى  ول القاعدل الأعلى رو بل اتو سمو الدسلور، ا يرد  سقص  لى "سو ى تشر ةية"، 
وني ككوه سالدولة اللي يسددددهو سيها الق ا سوق بو يملد رثر  لاعاعة ثقة الأسراد وال هاط السددددياسددددية سي اسددددلقرار الض ام القان

اللراتبية القانونية تي دولة تعاني م  "سددددددددديولة دسدددددددددلور ة" ت عو م  الحقوق والحر اط وم  توز ع اايلاددددددددداصددددددددداط بي  
تةا اوشددددكال على الوا ع   سددددقاطعضد  السددددلةاط م رد ناددددوي  ابلة للايلراق، مما يهدد مبدر سدددديادل القانون سي جوتر ه

، ن د رن الض ام الدسدددددددددددلور  العرا ي واجه تحدياط اسدددددددددددل ضا ية سي  دددددددددددتص تدرا القواعده سقد جال 2005بعد عام  العرا ي
الدسدددلور العرا ي سي بي ة انلقالية اتسدددمت بلعدد مرالا اللشدددر ع وتدايو اايلاددداصددداط بي  السدددلةاط ااتحادية وسدددلةاط 

ردى  لى بروز ظاترل "اللادددددددددددددادم المةيار "  حيل ن د  واني   الأ اليم والمحاس اط غير المضل مة سي   ليمه تةا اللعدد
اتحادية تادددددةدم بالدسدددددلور، رو  راراط ورن مة صدددددادرل ع  السدددددلةة اللض يةية تل اوز نةاق الل و ض اللشدددددر عي، رو حلى 

الضد  تشدددددددددر عاط محلية تضاز  اللشدددددددددر عاط ااتحادية سي مرتبلهاه  ن مشدددددددددكلة التحل تلبلور تضا سي رصدددددددددد "ال  ول" بي 
( اللي رعلضت بةلان ر  ند  انوني يعار" الدسددددلور، ومي  الوا ع اللشددددر عي الة  شددددهد  صدددددار 13الدسددددلور   المادل 

حامة واسدددعة م  اللشدددر عاط والقراراط اللي رثارط جداً واسدددعاً حول دسدددلور لها ومدى احلرامها لمرتبلها سي الهرم القانوني 
تحليو دور "المحكمة ااتحادية العليا" سي العراق بوصدددددددددد ها الحارس على تةا  تاددددددددددو المشددددددددددكلة  لى يروتها عضد العرا يه

اللدراه سبيضما يُ لر" رن يكون القوددددددال الدسددددددلور  تو الأدال اللي تعيد اللوازن للض ام عضد حدود يلو سي اللدرا،  ا رن 
 الممارسة القوا ية كش ت ع   شكااط رعمقه 

لمشددددكلة، سذن تةا التحل يسددددعى ل جابة ع  اللسددددالآل الر يسددددي ارتي  "ما تو الدور بضالً على ما تقدم م  عر" لأبعاد ا
الة  يلةته مبدر تدرا القواعد القانونية سي تعا ا اسدددددلقرار الض ام الدسدددددلور  العرا ي، وكيل اسدددددل ام القودددددال الدسدددددلور  

 لللحدياط الضاجمة ع  ايللال تةا اللدرا؟"

  ايلية ارتية ل ر  ع  تةا اللسالآل الأس لة اللتو 

 ، وما مدى ياوصيلها؟2005ما تي الةبيعة القانونية لهرمية القواعد سي ظو دسلور جمهور ة العراق لعام  ه1
ليل يرثر تعار" القواعد الأدنى  القواني  والأن مة( مع القواعد الأعلى  الدسدددددددلور( على اللوازن بي  السدددددددلةاط  ه2

 واسلقرار المرالا القانونية سي العراق؟
ربرز المتادئ القوددددددددا ية اللي ررسددددددددلها المحكمة ااتحادية العليا لوددددددددمان احلرام تدرا القواعد، وتو كانت ما تي  ه3

 رحكامها كافية للقو م اانحرار اللشر عي؟
 لى ر  مدى ساتمت تلك الأحكام سي حسم الضااعاط الدسلور ة وتحقيق ااسلقرار، رم رنها ردط سي بعض الأحيان  ه4

 دل حول حدود الر ابة القوا ية؟ لى  ثارل  شكااط جدي
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 أهمية الدراسة

تضب ق رتمية تةا التحل م  كونه يلاددددددددددددى وشدددددددددددكالية  انونية معاصدددددددددددرل سي العراق، تل اوز سي ربعادتا ال انق الض ر  
الوددمانة اللقليد  لمبدر تدرا القواعد لللامل صددلق "الأم  القانوني" والسددلم الم لمعي   ي يم و االلاام بالهرمية اللشددر ةية 

الوحيدل لمضع ت لت المض ومة القانونية سي ظو تعدد مرالا القرار اللشدددر عي واللض ية ه وتكلسدددق الدراسدددة  يملها العلمية م  
يلال تسددددددليص الوددددددول على الدور المحور  للقوددددددال الدسددددددلور  العرا ي سي  ددددددتص  يقا  تة  الهرمية، مما يوسر للمكلتة 

يلية نقدية لمسار المحكمة ااتحادية العليا سي حماية الوثيقة الدسلور ة، و سهم سي تاصيو القانونية ولاضا  القرار رلآ ة تحل
 المتادئ القوا ية اللي تعاز م  تيتة القانون واسلقرار الض ام السياسيه

 أهداف الدراسة

 يسعى تةا التحل  لى تحقيق الأتدار ارتية 

لعرا ية، وميان مدى انسددددددددد امه مع معايير الدولة القانونية تاصددددددددديو م هوم تدرا القواعد سي المض ومة الدسدددددددددلور ة ا ه1
 المعاصرله

تحليو العلا ة اارتتاطية بي  احلرام اللراتبية القانونية وتحقيق ااسدلقرار الدسدلور ، وكيةية مسداتمة تةا اللدرا سي  ه2
 سض ااشلتالاط بي  السلةاطه

ق، ومدى توفيقها سي بسدددددص ر ابلها على القواعد الأدنى تقييم المسدددددلك القودددددا ي للمحكمة ااتحادية العليا سي العرا ه3
   واني  ورن مة( حمايةً لسمو الدسلوره

اسددددددددلشددددددددرار تلياط مسددددددددلقبلية للعا ا انوددددددددتاط الهيكو الهرمي للقانون سي العراق، بما يقلو م  سري "اللعار"  ه4
 المةيار " و حقق ال تاط اللشر عيه

 منهجية الدراسة

ر يسدة على المضهج اللحليلي ااسدلقرا ي، ويلك م  يلال تحليو الضادوي الدسدلور ة واللشدر ةية تعلمد تة  الدراسدة باد ة 
( م  الدسددددددددددلور الضاسة، ملبوعا باسددددددددددلقرال مضه ي 13الحالمة لمض ومة تدرا القواعد القانونية سي العراق، اسدددددددددديما المادل  

 ية اللي ررسددلها سي حماية السددمو الدسددلور ، مع توظيل لأحكام وسددوابق المحكمة ااتحادية العليا اسددلضتاط القواعد القوددا
اا لرام الوظي ي لبيان رثر تة  الهرمية سي تحقيق ااسددددلقرار المرسددددسددددي والأم  القانوني، وصددددوا  لى تشددددخيد ال غراط 

 اللي تشوم الوا ع اللةبيقي وتقديم معال اط  انونية ناجعة لهاه
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 هيكل الدراسة

ابة ع  اللسدددالآاط المةروحة، تم تقسددديم تةا التحل  لى ثلاثة متاحل ر يسدددة، تسدددتقها مقدمة للحقيق رتدار الدراسدددة واوج
  وتلحقها ياتمة تلوم  رتم الضلا ج واللوصياط، ويلك وسق اللاميم ارتي 

 المتحل الأول  اللاصيو الدسلور  لمبدر تدرا القواعد القانونية سي العراق -1

الضاحية الض ر ة والدسلور ة، حيل يلضاول المةلق الأول ماهية تدرا القواعد سي  و ضارر التحل فيه  لى تاصيو المبدر م 
، بيضما يحلو المةلق ال اني العلا ة اارتتاطية بي  وحدل البضال القانوني 2005( م  الدسددددلور العرا ي لعام 13ظو المادل  

 واسلقرار الض ام الدسلور ه

 را ي سي حماية تدرا القواعدالمتحل ال اني  ساعلية القوال الدسلور  الع -2

وُ خاددددد تةا المتحل لل انق اوجرا ي والر ابي،  ي يسددددلعر" المةلق الأول الر ابة على دسددددلور ة القواني  كادال للقو م 
اانحرار اللشدددددددددددددر عي، سي حي  يركا المةلق ال اني على الر ابة على الأن مة واللعليماط ورثر يلك سي حماية الحقوق 

 والحر اطه

 ل ال الل  الأثر الوا عي للر ابة القوا ية على تدرا القواعد سي اسلقرار البضال الدسلور  العرا يالمتح -3

وتو المتحل اللةبيقي الة  يقيل رثر رحكام المحكمة ااتحادية العليا سي بضية الض ام، حيل يلضاول المةلق الأول ت لياط 
 اليم، و عالج المةلق ال اني دور الهرمية القانونية سي سض السددددددددددمو الدسددددددددددلور  سي حسددددددددددم تضاز  القواني  بي  المركا والأ

ااشلتاك بي  السلةاط ااتحادية، و ضلهي المةلق ال الل ببيان  شكالية الأم  القانوني وتحدياط الل سير القوا ي المضشئ 
 للقواعده

 التأصيل الدستوري لمبدأ تدرج القواعد القانونية في العراقالمبحث الأول: 

در تددرا القواعدد القدانونيدة الركيال ال وتر دة اللي يقوم عليهدا البضيدان القدانوني للددولدة الحددي دة   ي بددونده ي لقدد الض دام يُعدد مبد
الدسدددددلور  اتسدددددا ه و لحول  لى ركام م  الضادددددوي الملعار دددددة اللي ت لقر  لى المةيار ةه وسي سدددددياق الض ام الدسدددددلور  

سقهي مسدددددلمد م  ن ر ة "تيرميل كلسددددد "، بو ر دددددحى حقيقة دسدددددلور ة ملامة  العرا ي، لم يعد تةا المبدر م رد اسدددددلضلاا
، لل عو م  "السمو" مةياراً وحيداً لاحة اللشر عاط و مانة اسلقرار الدولةه يهدر 2005لرسلها الوثيقة الدسلور ة لعام 

لضد الدسدددددددددلور   لى  مة ترمية تةا المتحل  لى تلتع ال ةور الدسدددددددددلور ة لهة  اللراتبية سي العراق، وسحد كيةية تحول ا
( م  الدسدددددددددلور، وتحليو اارتتاط 13تخودددددددددع لها كاسة اوراداط اللشدددددددددر ةية واللا حية، ويلك م  يلال اسدددددددددلقرال المادل  

 هالوظي ي بي  وحدل البضال القانوني واسلقرار الض ام، وتو ما سض اله سي المةلبي  ارتيي 
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 2005من الدستور العراقي  13المادة في ظل  ماهية تدرج القواعدالمطلب الأول: 

يُم و الضد على تدرا القواعد القانونية سي صددلق الوثيقة الدسددلور ة   راراً صددر حاً بالسددمو الشددكلي والمو ددوعي للدسددلوره 
(  لى ربعد م  م رد اللوجيه، حيل ناددت على رن  "تةا الدسددلور تو 13و د يتق المشددر  الدسددلور  العرا ي سي المادل  

القانون الأسمى والأعلى سي العراق، و كون ملاماً سي رنحا ه كاسة ومدون اسل ضال"، ثم رردست سي ال قرل ثانياً بقر ضة التةلان 
المةلق  "ا ي وز سددد   انونت يلعار" مع تةا الدسدددلور، و عد باطلاً كو ندت يرد سي دسددداتير الأ اليم رو القواني  الأيرى 

( لم تكلفِ بلقر ر "السددمو"، بو جعلت م  الدسددلور "مرجع الاددلاحية"ه ساللدرا تضا 13لمادل  اونلاحظ رن  هiالمعار ددة له"
ليل تراتبية شددددددددكلية تعلمد على القول اولاامية سحسددددددددق، بو تو "تدرا اشددددددددلقا ي"  حيل تسددددددددلمد القاعدل القانونية  القانون 

رعيلها م  مدى موالملها للقاعدل الدسددددددددددددلور ة الاددددددددددددادر ع  م لل الضوام( والقاعدل اللا حية  الأن مة واللعليماط( شدددددددددددد
ثانياً( تو بةلان يل اوز سكرل المخال ة المتاشرل للضد  /13بموجق تةا الم هوم، سذن "التةلان" الوارد سي المادل   هiiالأعلى

يعلرر بالقانون ليملد  لى "اانحرار اللشددددر عي" سي اسددددلخدام السددددلةةه سالض ام القانوني العرا ي، بضالً على تةا السددددمو، ا 
العاد  كذرادل مسدددلقلة، بو كذرادل "مقيدل"  جرا ياً  بةر قة اللشدددر ع( ومو دددومياً  بمودددمون الحقوق والحر اط والمتادئ سوق 

 الدسلور ة(ه

( م  الدسددددلور و ددددعت  يداً مادوجاً على اللدرا 2  ير تدرا القواعد سي العراق  شددددكالية "وحدل القاعدل الأعلى"ه سالمادل  و 
تةا يعضي رن ترمية  شددددددددر عي  ثوابت رحكام اوسددددددددلام م  جهة، ومتادئ الديمقراطية والحقوق والحر اط م  جهة ريرىهالل

القواعد ا تقلار على "الضد الدسلور  المكلوم" سحسق، بو تملد للشمو ما يمك  تسميله بالكللة الدسلور ةه سعضد سحد 
ه وتةا ما يعقد عملية iiiثيقة سقص، بو بالمتادئ الكلية اللي تومضها الدسلوراللدرا، ا يلم  ياس القانون العاد  بالدسلور كو 

لعدم تواسقه مع "روح الدسدددلور" رو "متاد ه ما الر ابة   ي يادددتس اللدرا "مو دددومياً" رل ر مضه "شدددكلياً"، حيل  د يُلغى  انون 
 همادل 144المكونة م  الكلية" حلى وإن لم يخالف نااً صر حاً سي مواد الدسلور 

( تقرر 13يلميا الض ام العرا ي بخاددددددددددوصددددددددددية مركتة سي تدرا القواعد نات ة ع  الةبيعة ااتحادية  ال يدرالية(ه سالمادل  
 سددمو الدسددلور ااتحاد  على "دسدداتير الأ اليم"ه وتضا ن د نوعاً م  "اللدرا الأسقي والمكاني" الملدايو مع اللدرا العمود ه

روجد سي المادل  د ة بل وق القانون ااتحاد  على القانون او ليمي، ن د رن الدسددددددددلور العرا ي سبيضما تقوددددددددي القواعد العام
ثانياً( اسل ضالً يقلق مواز   اللدرا اللقليدية  حيل مضس الأ اليم حق تعديو تةبيق القانون ااتحاد  سي المسا و اللي /121 

بدر اللدرا يم و تحدياً اسددددلقرار الض ام الدسددددلور    ي نكون تةا "اانا اح" سي م هivا تديو سي اايلادددداصدددداط الحاددددر ة
رمام " واعد  انونية اتحادية" ت قد  وتها اولاامية  ر  مرتبلها سي الهرم( لاددددالس " واعد   ليمية" بضالً على ت و ض دسددددلور ه 

يلاثر بلوز ع اايلاددداصددداط،  لةا، سذن م هوم اللدرا سي العراق ليل ترماً بسددديةاً كما وصددد ه "للسددد "، بو تو ترم "مرن"
 ( حاسماً للحديد ر  القواعد رولى بااتتا  عضد اللعار"ه13مما ي عو دور القوال الدسلور  سي ت سير المادل  
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(ه سهو تقع المعاتداط 13م  روجه القاور اللشر عي سي العراق سكوته ع  تحديد مرتتة المعاتداط الدولية  م  المادل  
م  الضاحية اللخادداددية، ن د رن القوددال الدسددلور  العرا ي يميو  تي ردنى مضه ورعلى م  القانون؟ سي مرتتة الدسددلور، رم

 لى حماية "السددديادل الدسدددلور ة"، مما ي عو المعاتداط الدولية سي مرتتة ردنى م  الدسدددلور ورعلى م  القانون العاد ه تةا 
ة، ولكضه سي الو ت ن سددددده ي ر" اللااماً على المشدددددر  اللرتيق  دددددرور  لودددددمان عدم ايلراق الدسدددددلور عبر اللااماط دولي

العاد  بموالمة القواني  الوطضية مع االلااماط الدولية الماددد ة، مما يخلق "مرتتة وسدديةة" سي اللدرا ترثر بشددكو متاشددر 
 هvعلى اسلقرار المرالا القانونية

 رار النظام الدستوري المطلب الثاني: العلاقة الارتباطية بين وحدة البناء القانوني واستق

تل لى العلا ة بي  وحدل البضال القانوني واسدددددددلقرار الض ام الدسدددددددلور  كعلا ة وجودية تتادلية   ي يم و تدرا القواعد القانونية 
الهيكو الع مي الة  يمضس الض ام السدددددددددددددياسدددددددددددددي  وامه القانوني و حميه م  اللءلو الدايليه  ن وحدل البضال القانوني تعضي 

انل ال اللعار" المةيار  بي  القواعد القانونية بمخللف مسدددددلو اتها، وتو ما ي ودددددي  لى ما يُعرر بدددددددددددددددددد "الأم  بالودددددرورل 
القانوني"ه تةا الأم  ليل م رد غاية سرمية، بو تو جوتر ااسدددددددددلقرار الدسدددددددددلور   سالدولة اللي تودددددددددةرم سيها اللراتبية 

ه وسي viتودديع معها الحقوق وتخلو سيها مواز   القوى بي  السددلةاطالقانونية تاددتس بي ة ياددتة "للسدديولة اللشددر ةية" اللي 
المض ومة الدسددلور ة العرا ية، تكلسددق تة  العلا ة صددتغة شددديدل الحسدداسددية، ن رًا لأن اسددلقرار الض ام الدسددلور  العرا ي ا 

م  الدسلور على كتس جماح ( 13يلو ف سقص على اللواسق السياسي، بو على مدى  درل " اعدل السمو" الواردل سي المادل  
 اللضاز  بي  اللشر عاط ااتحادية والمحلية م  جهة، ومي  القواني  العادية والمتادئ الدسلور ة م  جهة ريرىه

 ن اللرابص الوظي ي بي  وحدل البضال واسلقرار الض ام ي هر بو وح م  يلال  درل اللدرا الهرمي على حماية "مبدر ال او 
ما تحلرم السدددلةة اللض يةية مرتتة الأن مة واللعليماط بوصددد ها  واعد ردنى م  القانون، وتللام السدددلةة بي  السدددلةاط"  سحيض

اللشددر ةية بحدود الدسددلور بوصدد ه القاعدل الأسددمى، يلحقق اللوازن المرسددسدديه رما  يا تءللت تة  الهرمية، سذنضا نكون رمام 
ه سالقانون الة  يخالف الدسددلور viiزعاعة اسددلقرار الض ام الدسددلور   حالة م  "العدوان اللشددر عي" اللي ترد  بالوددرورل  لى

تو سي حقيقله اعلدال م  السددددلةة اللشددددر ةية على اورادل الشددددعبية المرسددددسددددة، والض ام  اللا حة( الة  يخالف القانون تو 
ام رمان يمضع تغول سددلةة اسل اط م  السددلةة اللض يةية على ايلادداي البرلمانه لةا، سذن وحدل البضال القانوني تعمو كاددم

على ريرى، مما يوددددددم  ديمومة الض ام الدسددددددلور  وحمايله م  الأزماط الهيكلية اللي  د ترد   لى انهيار  رو سقدان ال قة 
 الشعبية والقانونية سي مرسساتهه

يوسرتا تدرا القواعد   ي  ن  اسلقرار الض ام الدسلور  سي العراق يرتتص ارتتاطاً وثيقاً بدددددددددددددد "الموثو ية اللشر ةية" اللي لما رن
وحدل المض ومة القانونية توددددددددددم  للمخاطبي  باحكام القانون  دراً م  ااسددددددددددلشددددددددددرار واللو ع القانونيه سحيضما يعلم الأسراد 
والمرسددددسدددداط رن الدسددددلور تو المرجع الضها ي الة  ا يمك  ت اوز ، تسددددلقر المرالا القانونية وتضل ي حالة اارتتاك الضات ة 
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ودددارم الضادددويه  ن تةا ااسدددلقرار ليل سدددكونياً، بو تو اسدددلقرار ديضاميكي يسدددمس باللةور اللشدددر عي تحت م لة ع  ت
ه وم  تضا، يادددتس احلرام تدرا القواعد ردال املاددداي الضااعاط الدسدددلور ة  سبداً viiiالدسدددلور دون المسددداس ب وتر الض ام

لى رزماط سدددددددددياسدددددددددية م لوحة، يلم احلوالآتا دايو "وحدل البضال م  رن تلحول الخلاساط بي  مكوناط الدولة رو سدددددددددلةاتها  
القانوني" عبر تلياط الر ابة اللي تعيد الأمور  لى ناابها الهرمي الاحيسه ومةلك، يغدو تدرا القواعد تو الوام  ال علي 

للض ام الدسدددلور  العرا ي للحو و الادددراعاط السدددلةو ة  لى تضازعاط  انونية تُحسدددم بمضةق "العلو ة والمةيار ة"، مما يح ظ 
 هixتماسكه سي مواجهة اللحدياط السياسية وااجلمامية الملغيرل

 المبحث الثاني: فاعلية القضاء الدستوري العراقي في حماية تدرج القواعد

ل اوجرا ية"  يا كان مبدر تدرا القواعد القانونية يم و "القيمة الهيكلية" للض ام الدسدددددلور ، سذن القودددددال الدسدددددلور  يم و "القو 
الوددامضة لهة  القيمةه سلا يمك  لمبدر السددمو الدسددلور  رن يرتي ثمار  الوا ةية ما لم تقلرن ناددوصدده بر ابة  وددا ية ساعلة 
تملك سدددددددددددددلةة   ادددددددددددددال القواعد القانونية واللا حية اللي تل رر على ت اوز مرتبلها سي الهرم القانونيه وسي العراق، تضهض 

( م  93يا بمهمة "الحارس المةيار "، حيل تعمو م  يلال ايلادددددددددددداصدددددددددددداتها الواردل سي المادل  المحكمة ااتحادية العل
الدسددلور على  ددتص  يقا  اللشددر ع ومضع اللوددارم بي  المسددلو اط القانونية المخلل ةه يسددعى تةا المتحل  لى سددبر رغوار 

دسددددددلور ة القواني  والأن مة، وميان مدى ن اح الممارسددددددة القوددددددا ية الدسددددددلور ة سي العراق، عبر تحليو تلياط الر ابة على 
 هالمحكمة سي تقو م اانحرار اللشر عي وحماية تيتة اللدرا القانوني

 المطلب الأول: الرقابة على دستورية القوانين كأداة لتقويم الانحراف التشريعي

حيل ت هر المحكمة ااتحادية العليا سي  تعد الر ابة القوددا ية على دسددلور ة القواني  الأدال الأسددمى لادديانة تدرا القواعد،
العراق كدددددددددددددد "مشدر  سدلبي" يملك سدلةة بلر الضادوي القانونية اللي تخرا ع  مدارتا الدسدلور ه  ن ساعلية تة  الر ابة ا 
تكم  سقص سي الحكم بعدم الدسددلور ة، بو سي "المضةق القوددا ي" الة  تبضيه المحكمة للرسددي" علو ة الدسددلوره سالملامو سي 

( م  الدسددددددلور للقو ض ر  محاولة م  13رحكام المحكمة ااتحادية العليا ي د رنها اسددددددلضدط بشددددددكو جوتر   لى المادل  
المشدددر  العاد  لل اوز الحدود اللي رسدددمها المشدددر  الدسدددلور ه و  هر تةا ال هد بو دددوح سي الر ابة على "اايلاددداي 

انونية اللي تم و اسل اتاً على صلاحياط دسلور ة محددل، معلبرل اللشر عي"  حيل دربت المحكمة على  بةال الضاوي الق
رن ر  ت اوز م  السددددددلةة اللشددددددر ةية لحدود ايلادددددداصدددددداتها المو ددددددومية تو سي حقيقله  يلال بمرتتة القانون سي الهرم 

 هxالدسلور ، ونو  م  اانحرار الة  يهدد وحدل الض ام القانوني واسلقرار 

لشددددر عي عبر الر ابة القوددددا ية سي العراق م  يلال اللاددددد  ل اترل "الضاددددوي الغاموددددة" رو و ل لى تقو م اانحرار ال
"الواسدددددددعة" اللي  د يسدددددددلخدمها المشدددددددر  العاد  للقييد الحقوق والحر اط بما يل اوز جوتر الحق الدسدددددددلور ه تضا، تمارس 

جي للقانون، بو تض ة  لى سلسددد له وغاياتهه  ن المحكمة ااتحادية العليا ر ابة "مو دددومية" معمقة، ا تقف عضد الشدددكو الخار 
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 بةال المحكمة لعدد م  المواد سي  واني  اانلخاباط، رو القواني  الملعلقة بالرواتق واامليازاط، رو اللشدددددددددددددر عاط المض مة 
ة ترى رن القانون ه سالمحكمxiللحيال السدددياسدددية، يم و تةبيقاً عملياً لمبدر "اللضاسدددق الدسدددلور " ك ال م  حماية تدرا القواعد

العاد ، وإن صدر ع  سلةة مخلاة ومذجرالاط صحيحة، ي و باطلًا ومضحرساً  يا ما اصةدم بالمتادئ الكلية اللي يقوم 
ل  عليها الض ام الدسدددلور  العرا ي، م و مبدر المسددداوال وتكاسر ال ري رو ال ادددو بي  السدددلةاطه تةا المسدددلك القودددا ي حو 

نية جاسة  لى وسدددددديلة لحماية "الأم  القانوني" ومضع السددددددلةة اللشددددددر ةية م  ااسددددددلبداد بالأغلبية الر ابة م  م رد تلية  انو 
 السياسية ل ر" وا ع تشر عي يخالف الوثيقة الأسمىه

علاول على يلك، سذن الر ابة على دسدددددددلور ة القواني  سي العراق تلعق دوراً حاسدددددددماً سي  دددددددتص "تضاز  القواني " بي  المركا 
، وتو ما يعد م  رصددددددددددعق ايلتاراط تدرا القواعده لقد رسددددددددددمت رحكام المحكمة ااتحادية العليا ملامس د يقة لهةا والأ اليم

اللدرا المكاني، حيل رلدط سي العديد م   راراتها رن سددددددددمو الدسددددددددلور ااتحاد  ي ر" على كاسة القواني   سددددددددوال كانت 
على دسددددددددلور ة  واني  الأ اليم لم يك  م رد ممارسددددددددة ايلادددددددداي اتحادية رو   ليمية( رن تدور سي سلكهه فتسددددددددص الر ابة 

 ودددددددددددددا ي، بو كان تاليداً على رن ترمية القواعد سي الدولة ااتحادية ا تعضي تعدد الأن مة القانونية بشدددددددددددددكو يرد   لى 
ال كان اتحادياً ه  ن تةا اللقو م القوا ي للانحرار اللشر عي  سو xiiاللوارم، بو تعضي توحدتا تحت م لة دسلور ة واحدل

رو محلياً( سددددددداتم بشدددددددكو متاشدددددددر سي مضع ت لت الض ام الدسدددددددلور  العرا ي، وجعو م  "تدرا القواعد" مةياراً لحو الأزماط 
السدددياسدددية والقانونية الكبرى، مما عاز م  مكانة القودددال الدسدددلور  كمرجةية نها ية ا يمك  االل ار عليها سي تحديد ما 

 ر دسلور "هتو " انوني" وما تو "غي

 رقابة على الأنظمة والتعليمات وأثره في حماية الحقوق والحرياتالالمطلب الثاني: 

تكلمو ملامس حماية تدرا القواعد القانونية بتسدددددددددص الر ابة القودددددددددا ية الدسدددددددددلور ة على "اللشدددددددددر عاط ال رمية" رو ما يُعرر 
ها الأل ر مسدددددددددددداسدددددددددددداً بالحيال اليومية لسسراده  ن يةورل تة  بالأن مة واللعليماط، واللي تقع سي  اعدل الهرم القانوني ولكض

القواعد تكم  سي كونها تادددددددددر ع  السددددددددلةة اللض يةية بذجرالاط ميسددددددددرل  ياسدددددددداً باللشددددددددر ع العاد ، مما ي لس التام رمام 
ه xiiiادوي الدسدلور ةاحلمااط "اللغول اودار " الة   د يلخة م  غةال "تض ية القانون" وسديلة للقييد الحقوق رو تعةيو الض

ثال اً( م  الدسددلور المحكمة ااتحادية العليا ايلادداصدداً صددر حاً بالر ابة /93وسي الض ام الدسددلور  العرا ي، مضحت المادل  
على دسددددددلور ة "الأن مة"، وتو ايلادددددداي اسددددددلراتي ي يهدر  لى  ددددددمان عدم انحرار السددددددلةة اللض يةية ع  "الشددددددرمية 

ه  ن ر ابة المحكمة تضا ا تقلادددددددددر على سحد مواسقة الض ام للقانون  ر ابة xivاودار ة" الدسدددددددددلور ة" بةر عة "المشدددددددددرومية
المشدددددرومية(، بو تملد ل حد مواسقة كلاتما للدسدددددلور، مما ي عو المحكمة ااتحادية العليا صدددددمام رمان يحول دون  سرا  

 ا ولكضها تقييدية سي جوترتاهالحقوق والحر اط م  محلواتا عبر تعليماط  دار ة  د تبدو تض يمية سي شكله
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و ل لى الأثر المتاشددددددددر لهة  الر ابة سي حماية الحقوق والحر اط م  يلال  رسددددددددال المحكمة لمبدر "الح ا اللشددددددددر عي" رو 
"ااسددلحقاق الدسددلور "  حيل رلدط المحكمة سي العديد م  رحكامها رن تض يم الحقوق والحر اط الأسدداسددية تو ايلادداي 

" انون"، وا ي وز للسددلةة اللض يةية عبر الأن مة واللعليماط رن توددع  يوداً لم يوردتا القانون رو  حاددر  للمشددر  بموجق
ه تةا المسددلك القوددا ي يم و حماية نومية للدرا القواعد   ي يمضع تبوط مرتتة xvرن تل اوز سددقف اللض يم  لى سددقف اللقييد

ط عديدل تاددط المحكمة للعليماط صدادرل ع  وزاراط رو جهاط "الحق الدسدلور "  لى مسدلوى "القرار اودار "ه س ي حاا
غير مرتتةة بوزارل كانت  د و دددددعت شدددددروطاً   دددددافية لممارسدددددة حق العمو، رو حق السدددددك ، رو حق اللرشدددددس، واعلبرط 

دسددددلور( المحكمة رن تة  اللعليماط باطلة لمخال لها تدرا القواعد، كونها عدلت سي موددددمون القاعدل الأعلى  القانون رو ال
وتي ردنى مضها مرتتةه  ن تةا الضو  م  "الر ابة الحما ية" يسدددددددهم سي اسدددددددلقرار الض ام الدسدددددددلور  م  يلال يلق حالة م  
اللوازن المةيار ، حيل يدرك ال هاز اودار  للدولة رن سدددددددددلةله اللض يمية ليسدددددددددت مةلقة، بو تي سدددددددددلةة "مقيدل" بحدود 

 اللدرا القانونيه

رثر ر ابة المحكمة ااتحادية على الأن مة واللعليماط يملد للعا ا "ال قة القانونية" سي مرسددددددددددسدددددددددداط علاول على يلك، سذن 
الدولة  ساسلقرار الض ام الدسلور  ا يلحقق سقص بحماية الضاوي الكبرى، بو بحماية "اللو عاط المشروعة" لسسراد سي رن 

 بةال المحكمة لسن مة اللي ت لقر  لى السددضد الدسددلور  رو  ه وم  يلالxviحقو هم الدسددلور ة ل  تُمل بقرار  دار  م اجئ
القانوني، سذنها تعيد بضال الهرم القانوني بشدددددكو سدددددليم، وتركد على رن كو  اعدل ردنى ي ق رن تكون "مرتل" للقاعدل الأعلى 

قانونية العرا ية م  رواسدددددق ا "يروجاً" عليهاه تةا الدور القودددددا ي جعو م  تدرا القواعد وسددددديلة سعالة للضقية المض ومة ال
ل "السدددددمو الدسدددددلور "  لى وا ع ملموس يحمي ال رد سي  "المركا ة اللشدددددر ةية اودار ة" اللي سدددددادط سي عقود سدددددابقة، وحو 

 هxviiمواجهة السلةة، مما يعاز م  شرمية الض ام السياسي والدسلور  و وم  ديمومله واسلقرار  رمام الأزماط القانونية

 لأثر الواقعي للرقابة القضائية على تدرج القواعد في استقرار البناء الدستوري العراقيالمبحث الثالث: ا

ا تعد الر ابة القوددددددا ية على تدرا القواعد غاية سي حد ياتها، بو تي وسدددددديلة للحقيق غاية رسددددددمى تلم و سي "ااسددددددلقرار 
ق، حيل تلدايو الاراعاط السياسية مع الل سيراط الدسلور " بم هومه الشامو  القانوني والسياسيه س ي بي ة مركتة كالعرا

القانونية، تاددددددتس رحكام القوددددددال الدسددددددلور  تي الةياددددددو الة  يمضع انااق الدولة نحو ال و ددددددى اللشددددددر ةية رو الل كك 
، م  المرسسيه  ن تةا المتحل يسعى  لى  ياس "اارتداداط" اللي رحدثلها رحكام المحكمة ااتحادية العليا سي بضية الض ام

يلال سحد  درتها على حسددم الضااعاط بي  المركا والأطرار، وتحليو اللحدياط المعاصددرل اللي ت ر ددها  ددرورل الموازنة 
 هبي  الحرفية القانونية لللدرا ومي  ملةلتاط المرونة اللي ي ر ها الوا ع السياسي
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 ز والأقاليمالمطلب الأول: تجليات السمو الدستوري في حسم تنازع القوانين بين المرك

 ن  شدددددددددددددكداليدة تددرا القواعدد القدانونيدة سي الددولدة ااتحداديدة تل داوز اللرتيدق العمود  التسددددددددددددديص للادددددددددددددةددم بعقتدة "توز ع 
اايلادددددداصدددددداط"، حيل يبرز الضاا  حول ر  القواعد رولى بااتتا  عضد تعار" ند اتحاد  مع ند   ليميه سي الض ام 

الااو ة بحسددمها رن الدسددلور تو "القانون الأسددمى والأعلى"،  ا رن اللةبيق  ( ح ر13الدسددلور  العرا ي، و ددعت المادل  
ثانياً( اللي مضحت الأ اليم حق تعديو تةبيق القانون ااتحاد  سي /121العملي شددددهد صددددراعاً محلدماً حول ت سددددير المادل  

لعليا سي  رسدددال سقه  ودددا ي يمضع المسدددا و يارا اايلاددداصددداط الحادددر ةه وتضا برز الدور المحور  للمحكمة ااتحادية ا
تحلو "وحدل الدولة" تحت ير عة "ااسددلقلال اللشددر عي ل  ليم"ه و ل لى تةا الدور بو ددوح سي القرار اللار خي للمحكمة ر م 

( الملعلق بملف الض ص والغاز، حيل واجهت المحكمة تعار ددددددددددددداً بي  2019اتحادية//110وموحدتها  2012اتحادية//59 
 هxviiiومي  رحكام الدسلور ااتحاد  2007( لسضة 22والغاز و ليم كردسلان ر م   انون الض ص 

( م  الدسلور الللي   ررتا رن "الض ص والغاز تو 112و 111لقد اسلضدط المحكمة سي تحليلها للراتبية القواعد  لى المادتي   
اان راد باودارل رو اللاددددددير يم و ير اً ، واعلبرط رن ر  تشدددددر ع   ليمي يمضس او ليم سدددددلةة xixملك لكو الشدددددعق العرا ي"

صدددر حاً للدرا القواعد  لأن القاعدل القانونية الأدنى   انون او ليم(  د صدددادمت ناددداً دسدددلور اً رسدددمىه ولم تكلفِ المحكمة 
ة الموارد بال انق الشكلي، بو غاصت سي "وحدل الض ام المالي"، مركدل رن اسلقرار الض ام الدسلور  العرا ي مرتون بمركا 

( م  الدسدددلور، واللي تضد على تاسددديل الهي ة العامة لمرا تة تخاددديد 106اللي تودددم  عدالة اللوز ع بموجق المادل  
الوارداط ااتحاديةه  ن تةا الحكم القوددددا ي لم يك  م رد ساددددو سي ناا  مالي، بو كان  عادل  ددددتص لددددددددددددددددد "سدددداعة اللدرا 

او ليم لعدم دسلور له، وتو ما ي سد "الأثر اللةهير " للر ابة القوا ية على  القانوني"، حيل  ررط المحكمة بةلان  انون 
 المض ومة اللشر ةية حيضما تحاول القواعد المحلية اللمرد على القواعد الكلية الحالمة للدولةه

للااماط المالية الملتادلةه وسي سياق ملاو، برز رثر تدرا القواعد سي حسم الضااعاط الملعلقة بد " واني  الموازنة العامة" واا
ومي   2019( لسضة 6سقد واجه القوال الدسلور  العرا ي تحد  اللوسيق بي  ناوي  انون اودارل المالية ااتحاد  ر م  

ه  ن المحكمة ااتحادية العليا، وم  يلال ر ابلها على بضود الموازنة، ثبلت مبدرً م اد  xxالممارسددددداط اللشدددددر ةية سي الأ اليم
(، وماللالي سذن ر  ند 113رواً و/110وحدل الخا ضة العامة" تي  اعدل دسدلور ة مودمضة سي سلسد ة الدسدلور  المواد رن "

سي  انون الموازنة ااتحادية رو سي تشر عاط او ليم يحاول االل ار على تة  الوحدل يُعد باطلًاه تةا الحسم القوا ي وسر 
"الل كك المالي"  سم  يلال  يودددا  القواعد المالية المحلية للهرمية ااتحادية،  للض ام الدسدددلور  العرا ي صدددمام رمان  دددد

اسلةا  القوال الدسلور  مضع نشول "ن م  انونية مواز ة" دايو الدولة الواحدل، وتو ما يُعد جوتر ااسلقرار الدسلور  سي 
 الض م ال يدرالية الحدي ةه
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يا يكشف ع  تمسكها بدددددددددددددد "الوحدل العوو ة للدسلور"، حيل ترسض المحكمة  ن اللد يق سي مضةق المحكمة ااتحادية العل
(ه سالحق سي "تعديو تةبيق القانون ااتحاد " الممضوح لس اليم ليل ت و وددددددددددددداً 13( بمعال ع  المادل  121 رالل المادل  

ق رن يمر عبر "سللر" اللدرا الة  بالخروا ع  "السدديادل اللشددر ةية للدسددلور"ه ومضالً عليه، سذن ر   انون يادددر  او ليم ي 
تودددعه المحكمة  سذيا وجد القودددال رن اللشدددر ع المحلي يمل جوتر ايلاددداي اتحاد   م و السدددياسدددة الضقدية، رو الل ارل 

ه تةا الضهج xxiالخارجية، رو رسدددددم السدددددياسدددددة الض ةية(، سذنه يحكم سوراً بسدددددقوط صددددد ة "الشدددددرمية" ع  تلك القاعدل القانونية
رم سي حماية اللدرا ردى عملياً  لى "عقلضة" المةالق اللشر ةية لس اليم، وجعو م  الوثيقة الدسلور ة المرجع القوا ي الاا

الضها ي لحو المعولاط اللي ع اط عضها الحواراط السياسية، مما يركد رن اسلقرار الض ام الدسلور  سي العراق ليل نلاا 
 ( م  الدسلوره94ية بقراراط  وا ية ملامة وماتة لل ميع بموجق المادل  تواسقاط تشة، بو تو نلاا "ترمية  انونية" محم

رييراً، ا يمك   غ ال الأثر الوا عي لهة  الأحكام سي تعا ا "ال قاسة الدسدددددددددلور ة" لدى السدددددددددلةاط المحلية   ي بدرط الأ اليم 
 ن الر ابة على تدرا القواعد سي  والمحاس اط تدرك رن دا رل ايلادداصددها محكومة بددددددددددددددد "سددقف دسددلور " ا يمك  ايلرا هه

 وايا الموارد والموازنة  د رسست لدددددددددددددد "رم   انوني" يحمي حقوق الأجيال سي كاسة رنحال العراق، حيل مضعت تة  الر ابة 
تحول الموارد العامة  لى ردواط  ددغص سددياسددي يارا  طار القانونه ورغم الودد يج السددياسددي الة   د يادداحق م و تة  

رنها م  الضاحية ال ضية القانونية التحلة، تم و " عادل هيكلة" للض ام ااتحاد  العرا ي على رسدددل  انونية مليضة، القراراط،  ا 
توددددم  سددددمو الدسددددلور سعلًا ا  واً، وت عو م  تدرا القواعد الحارس الأول لوحدل الدولة واسددددلقرار ن امها الدسددددلور  سي 

 مواجهة ناعاط اللحلو المركا ه

 الثاني: دور الهرمية القانونية في فض الاشتباك بين السلطات الاتحاديةالمطلب 

( م  الدسددلور العرا ي، الوددمانة الهيكلية لمضع ااسددلبداد،  ا رن 47يم و مبدر ال اددو بي  السددلةاط، المكرس سي المادل  
لة "ااشدددلتاك السدددلةو " سي العراق تةا ال ادددو ليل سدددكونياً بو تو "توازن حركي" تحميه ترمية القواعد القانونيةه  ن مشدددك

ه وتضا، xxiiتبرز غالتاً عضدما تحاول  حدى السدددلةاط اللمدد سي مسددداحة سدددلةة ريرى عبر ردواط  انونية ردنى م  الدسدددلور
يبرز دور القوال الدسلور  سي ت عيو "تدرا القواعد" ليل سقص كلرتيق للضاوي، بو كددددددد "توز ع للالاحياط"ه ولعو ربرز 

لدور ت هر سي ر ابة المحكمة ااتحادية العليا على اللوازن بي  السدددددلةلي  اللشدددددر ةية واللض يةية سي المسدددددا و ت لياط تةا ا
 الحساسة، م و صلاحياط "حكومة تار ل الأعمال" والر ابة على "الض ام الدايلي لم لل الضوام"ه

ي  شدددكالية "السددديولة اللض يةية" يلال سلراط فيما يلعلق بادددلاحياط حكومة تادددر ل الأعمال، واجه الض ام الدسدددلور  العرا 
، xxiii(2022اتحادية//121اانسدددداد السدددياسددديه و د تاددددط المحكمة ااتحادية العليا لهةا ااشدددلتاك بقرارتا اللار خي ر م  

ه  ن xxivثانياً( م  الدسددددددددلور/64حيل رسددددددددمت حدوداً  اطعة لما تملكه حكومة "تاددددددددر ل الأمور اليومية" بموجق المادل  
مة تضا لم ت او سي وا عة سياسية سحسق، بو  امت بددددددددد "تحاي  اللدرا القانوني"   ي مضعت الحكومة المسلقيلة م  المحك
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 رسال مشروعاط القواني   وعلى ررسها  انون الموازنة( رو عقد اات ا ياط الدولية الكبرىه المضةق القوا ي تضا اسلضد  لى 
( م  الدسدددددلور، 80تلةلق " رادل سدددددياسدددددية كاملة الادددددلاحية" بموجق المادل   رن "مشدددددرو  القانون" تو  اعدل  انونية عليا

وماللالي سذن ر  محاولة م  الحكومة لل اوز حدود "تادددددددددددر ل الأعمال" تم و ير اً لهرمية السدددددددددددلةاط وتعدياً على مرتتة 
"رصددو" يرد   لى ايللال  اللشددر ع العاد ، وتو ما يحمي الض ام الدسددلور  م  تحول "ااسددل ضال"  تاددر ل الأعمال(  لى

 اللوازن مع البرلمانه

وم  جانق تير، يل لى دور اللدرا القانوني سي سض ااشدددددددددددددلتاك م  يلال ر ابة المحكمة على "الض ام الدايلي لم لل 
( م  الدسلور مضحت الم لل سلةة و ع ن امه الدايلي،  ا رن القوال الدسلور  العرا ي 51الضوام"ه سرغم رن المادل  

رلد سي  راراط عديدل رن تةا الض ام يقع سي مرتتة "ردنى م  الدسدددلور"، وماللالي ا ي وز رن يلودددم  نادددوصددداً تعدل سي 
المسددداراط الدسدددلور ة رو تمضس ر اسدددة البرلمان صدددلاحياط تمل جوتر العملية الديمقراطيةه  ن  بةال المحكمة لتعض مواد 

اوجرا ية" سي ايليار ر يل ال مهور ة رو تشكيو الل ان، يم و حماية لسمو  الض ام الدايلي اللي كانت تسمس بددددددددددددد "المضاورل
( سي مواجهة القواعد اللا حية البرلمانيةه تةا الحسدم القودا ي يمضع "ااسدلبداد اللا حي" 72و 70القاعدل الدسدلور ة  المادل 

ة الحالمة، مما يودددم  بقال " واعد اللةتة الة   د تمارسددده الكلو السدددياسدددية دايو  تة البرلمان لل اوز الضادددوي الدسدددلور 
 السياسية" محكومة بالهرمية الدسلور ة العليا ا بالأتوال اوجرا ية الملغيرله

علاول على يلك، برز دور المحكمة ااتحادية سي حماية "اايلاداي المالي المشدلرك" بي  السدلةلي ، حيل اسدلضدط  لى 
ديلاط جوتر ة على مشدروعاط القواني  المالية اللي تُرتق رمتالً   دافية دون مواسقة مبدر اللدرا لمضع البرلمان م   جرال تع

( م  الدسددلوره  ن المحكمة تضا تعاملت مع "القانون المالي" كقاعدل  انونية ياط طبيعة 62الحكومة، تاسدديسدداً على المادل  
(ه سم  يلال  بةال اللعديلاط اللشدددر ةية ياصدددة تخودددع للدرا  جرا ي صدددارم  مقلرح م  الحكومة ثم تشدددر ع م  البرلمان

اللي تل اوز السددددددددقف المالي المقلرح، حمت المحكمة "ااسددددددددلقرار المالي للدولة" ومضعت ال و ددددددددى الضات ة ع  توددددددددارم 
ه تةا الضو  م  "الر ابة اللوازنية" يعيد الهرمية القانونية  لى ناددددابها الاددددحيس، و مضع xxvالسددددياسدددداط المالية بي  السددددلةلي 

ل "ديكلاتور ة تشر ةية" رو "تغول تض ية "، مما ي عو م  تدرا القواعد ردال سعالة للحقيق السكيضة الدسلور ة ومضع انهيار نشو 
 الض ام السياسي تحت وطال الاراعاط الالاحيةه

قق لوا "ال ررل ، يمك  القول  ن ساعلية تدرا القواعد سي سض ااشلتاك بي  السلةاط ااتحادية سي العراق لم تك  لللحوتكةا
الل سير ة" للمحكمة ااتحادية العليا، اللي لم تكلفِ بالضد ال امد، بو اسلضتةت م  "روح الدسلور" وم  مقلوياط "الدولة 
القانونية" معايير لودتص السدلوك المرسدسديه  ن اسدلقرار الض ام الدسدلور  العرا ي يعلمد بشدكو جوتر  على يقي  السدلةاط 

لها القانونية سياةدم ب دار الر ابة القوا يةه ومةلك، تحول "تدرا القواعد" م  م هوم مدرسي  لى بان ر  يروا ع  مرتب
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" دددابص حركة" مرور  بي  المرسدددسددداط، يمضع اللادددادم و ح ظ لكو سدددلةة مدارتا الدسدددلور ، وتو ما ي سدددد رعلى درجاط 
 الأم  القانوني وااسلقرار المرسسي سي بي ة دسلور ة دا مة اا ةرامه

 المطلب الثالث: إشكالية الأمن القانوني وتحديات التفسير القضائي المنشئ للقواعد

يُعد "الأم  القانوني" رحد المتادئ الدسدددلور ة غير المكلومة اللي تشدددلقها الض م القانونية المعاصدددرل م  مبدر الدولة القانونية، 
رساتهم القانونية بضالً على ثتاط وو ددددوح ترمية القواعده وتو يعضي بايلاددددار  درل الأسراد والسددددلةاط على اللضبر بءثار تادددد

وسي العراق، يواجه تةا الأم  تحدياً جوتر اً يلم و سي "الل سدددير القودددا ي المضشدددئ" الة  تمارسددده المحكمة ااتحادية العليا 
اً" ووا حاً سي  مة الهرم، ثانياً( م  الدسلوره سبيضما يقلوي تدرا القواعد رن يكون الدسلور نااً "جامد/93بموجق المادل  

رو غمو دها دسع المحكمة  لى اا دةلا  بدور "الم سدر الخلاق"،  2005 ا رن  ادور بعض الضادوي الدسدلور ة لعام 
 هxxviوتو دور يلردد رثر  بي  تعا ا اسلقرار الض ام ومي   رماك اللو عاط المشروعة للمخاطبي  باحكام القانون 

( م  الدسلور، حيل 76وية "الكللة الضيابية الأل ر عدداً" المضاوي عليها سي المادل  تل لى تة  اوشكالية بو وح سي  
( لرسددددددددم ملامس تة  2022اتحادية//7والقرار  2010اتحادية//25رصدددددددددرط المحكمة عدل  راراط ت سددددددددير ة  ربرزتا القرار 

لرتيق الهرمية السددياسددية والقانونية للشددكيو القاعدله  ن المحكمة تضا لم تكلفِ بل سددير الضد، بو "رنشدداط" معايير  جرا ية ل
الحكومةه تةا الل سير، وإن كان يهدر  لى حو رزماط سياسية،  ا رنه رثار تسالآاط حول "ال تاط اللشر عي"   ي  ن تغير 

م  "حارس القواعد الحالمة للهرم القانوني عبر "ااجلهاد القوددددا ي"  د يمل بمبدر الأم  القانونيه سعضدما تلحول المحكمة 
لللدرا"  لى "مضشددددئ للقاعدل الأعلى"، ياددددتس ترم القواعد محكوماً بدددددددددددددددددد "المضةق القوددددا ي" الملغير رل ر م  محكوميله بد 

 "الضد الدسلور " ال ابت، مما ي عو اسلقرار الض ام الدسلور  رتيضاً باللحواط سي عقيدل المحكمة القوا يةه

( 94المتادئ القوددا ية" كمهدد لسم  القانوني سي ظو تدرا القواعده سالمادل  وم  جانق تير، تبرز  شددكالية "العدول ع  
م  الدسدددلور  ررط رن  راراط المحكمة "باتة وملامة للسدددلةاط كاسة"، مما يعضي رن تة  القراراط تكلسدددق  ول الدسدددلور سي 

ية اعلمدط ت سدديراً يقوددي بوجوم حوددور الهرمية القانونيةه  ا رن المحكمة ااتحادية العليا سي العراق، وسي  وددايا م اددل
رواً(ه تةا الل سير، رغم كونه حماية لدددددددددددد "اللواسق الدسلور "،  ا رنه ر ار طتقة /70ثل ي رعوال البرلمان تةبيقاً للمادل  

، مما ردى  لى نو  م  "اارتتاك المرسدددسدددي"  م  "ال مود اوجرا ي" لم تك  صدددر حة سي الضادددوي السدددابقة بو دددوح كارت
رثر على اسدددلقرار المرالا القانونية للسدددلةاطه  ن اللحد  تضا يكم  سي رن "تدرا القواعد" يلةلق و دددوحاً سي القمة،  الة 

بيضما يرد  الل سددير المضشددئ رحياناً  لى جعو  مة الهرم  الدسددلور( "ملحركة" وسقاً لمقلوددياط الوددرورل السددياسددية والقانونية 
 اللي تقدرتا المحكمةه

يملد رثر تةا الل سددير  لى سكرل "الكللة الدسددلور ة"  حيل بدرط المحكمة ااتحادية تسددلضد  لى "متادئ سوق  علاول على يلك،
( للقو م القواني  العاديةه تةا الضهج، رغم سددمو  الأيلا ي 5و 2دسددلور ة" رو "روح الدسددلور" المسددلمدل م  الديتاجة والمواد  
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ى المشددددددر  العاد   م لل الضوام(   ي لم يعد يك ي لسددددددلامة القانون مواسقله والقانوني سي حماية الحقوق، ي ر" تحدياً عل
للضاوي الار حة سي الدسلور، بو ي ق رن يواسق ريواً "الل سير القوا ي المسلقبلي" لللك الضاويه تةا الو ع يولد 

ايير "مرنة" يودددددددددعها القودددددددددال حالة م  "عدم اليقي  اللشدددددددددر عي"، حيل ي و القانون العاد  مهدداً بالتةلان بضالً على مع
الدسددددلور ه لةا، سذن اسددددلقرار الض ام الدسددددلور  العرا ي يلةلق توازناً د يقاً بي  سددددلةة المحكمة سي "تةو ر الدسددددلور" عبر 

 الل سير، ومي   رورل الح اظ على "ثتاط القواعد" بما يوم  لسسراد والسلةاط معرسة حدود مرالاتم القانونية مستقاًه

، يمك  القول  ن  شكالية الأم  القانوني سي العراق نات ة ع  "س ول" سي بضية اللدرا  سالدسلور العرا ي باعلتار  وسي الخلام
ل القوددددال الدسددددلور   لى "شددددر ك سي السددددلةة اللاسدددديسددددية"ه وللحقيق   اعدل عليا ترك مسدددداحاط واسددددعة بلا تض يم، مما حو 

سددددددددال "متادئ ثابلة" تقلو م  س ا ية الأحكام وتوددددددددم  ثتاط الهرمية ااسددددددددلقرار الحقيقي، ي ق رن تضحى المحكمة نحو  ر 
القانونيةه  ن صدددددددديانة تدرا القواعد ا تعضي ال مود اللام، ولكضها تعضي رن يكون اللغيير سي " واعد القمة" مسددددددددبتاً، مضةقياً، 

الر ابة القودددا ية م  "ردال اسدددلقرار" وملو عاً، بما يح ظ للض ام الدسدددلور  تيبله ولسم  القانوني وجود ، و حول دون تحول 
  لى "عامو م اجال"  انونية  د تها رركان ال قة سي البضال الدسلور  ككوه

 الخاتمة

بعد اوحاطة بالأبعاد الض ر ة واللةبيقية لمبدر تدرا القواعد القانونية ورثر  سي اسدددددلقرار الض ام الدسدددددلور  العرا ي، يلادددددت 
 ا ج  ااسلضلاجاط( والمقلرحاط اللي نوجاتا كارتي تة  الدراسة  لى جملة م  الضل

 أولًا: الاستنتاجات

 د ارتقى بمبدر تدرا القواعد م  م رد  2005دسددددلور ة اللدرا  رثبلت الدراسددددة رن المشددددر  الدسددددلور  العرا ي لعام  ه1
ياراً وحيداً لاددحة (، مما جعو م  "السددمو الدسددلور " مة13ن ر ة سقهية  لى " اعدل دسددلور ة ملامة" عبر المادل  

 اللشر عاط و مانة لوحدل الدولة القانونيةه
ساعلية الر ابة القودددددا ية  تبي  رن المحكمة ااتحادية العليا سي العراق  د ت اوزط دور "المشدددددر  السدددددلبي" اللقليد   ه2

اتحاد  لللعق دوراً " نشدددددددددددددا ياً وهيكلياً" سي حماية اللدرا، حيل ن حت سي كتس جماح اانحرار اللشدددددددددددددر عي  ا
 والمحلي( ومضع تغول السلةة اللض يةية عبر الأن مة واللعليماطه

ياددددددددددوصددددددددددية اللدرا ااتحاد   كشددددددددددف التحل رن الض ام ااتحاد  العرا ي روجد "تدرجاً مركتاً" ي مع بي  التعد  ه3
ظو رتيضاً    ليم(، ورن اسددددددلقرار الض ام الدسددددددلور  -ا حة( والتعد الأسقي/المكاني  مركا- انون -العمود   دسددددددلور

 بقدرل القوال على  تص "اللدايو المةيار " سي مل اط السيادل والموارده
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الأم  القانوني بي  ااسدلقرار والحركة  اسدلضل ت الدراسدة رن "الل سدير المضشدئ" للمحكمة ااتحادية العليا، وإن كان  ه4
انوني"   ي  ن تحول القواعد الأعلى  دددرورل لحو اانسدددداداط السدددياسدددية،  ا رنه ي ر" تحدياً على مبدر "الأم  الق

 عبر ااجلهاد القوا ي  د يرثر على ثتاط المرالا القانونية وتو عاط المخاطبي  بالضده
اارتتاط الوجود  بي  اللدرا وااسددددددددلقرار  رلد التحل رن اسددددددددلقرار الض ام الدسددددددددلور  سي العراق ليل م رد حالة  ه5

هرمية اللشدددر ةية  سكلما تءللت تة  الهرمية، انالق الض ام نحو ال و دددى سدددياسدددية، بو تو "نلاا  انوني" للاللاام بال
 المرسسية، وكلما صان القوال تةا اللدرا، تعازط شرمية الدولة وتيبلهاه

 ثانياً: التوصيات

 بضالً على الضلا ج، نوع بي  يد  المشر  العرا ي والمحكمة ااتحادية العليا المقلرحاط ارتية 

(  نقلرح على المشدددددددددددر  الدسدددددددددددلور   عضد  جرال ر  تعديو( تحديد مرتتة 13الدسدددددددددددلور  سي المادل  سدددددددددددد ال را   ه1
"المعاتداط واات ا ياط الدولية" صدددددددددراحةً  دددددددددم  ترمية القواعد القانونية، ونهال ال دل ال قهي والقودددددددددا ي حول 

 سموتا رو مساواتها للقانون العاد ه
( م  الدسددددددددلور، 92"   ددددددددرورل تشددددددددر ع  انون جديد للمحكمة وسق المادل  تةو ر " انون المحكمة ااتحادية العليا ه2

يلوددم  ناددوصدداً وا ددحة لوددتص "العدول ع  المتادئ القوددا ية"، بما يوددم  تكر ل مبدر "ااسددلقرار القوددا ي" 
 ل ال م  الأم  القانونيه

ر ابة على الأن مة واللعليماط  رسددال مبدر "ااسددلحقاق اللشددر عي"  نوصددي المحكمة ااتحادية العليا باللوسددع سي ال ه3
 اللشددددر عاط ال رمية( لمضع السددددلةة اللض يةية م  ممارسددددة "الل و ض المسددددللر" سي المسددددا و اللي ح اتا الدسددددلور 

 للمشر  العاد   الحقوق والحر اط(ه
الدسدددلور" اعلماد "المرونة المضودددتةة" سي الل سدددير  دعول القودددال الدسدددلور   لى الموازنة بي  الحاجة  لى "تةو ر  ه4

عبر الل سددير ومي   ددرورل الح اظ على "جمود القمة الهرمية"، لوددمان عدم تحول الدسددلور  لى وثيقة "سددا لة" ت قد 
 تيبلها و درتها على تحقيق ااسلقراره

تعا ا ال ودل اللشر ةية  نوصي م لل الضوام العرا ي بذنشال "م لل دولة" ملكامو الالاحياط  رو ت عيو الدور  ه5
  لم لل الدولة الحالي بشددكو رعمق( لوددمان مةابقة مشددروعاط القواني  للدسددلور " بلياً"، مما يقلو م  ااسددلشددار 

 هحااط اللعار" المةيار  و خ ف العقل ع  القوال الدسلور  

 

  



19 
 

  الهوامش
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 مصادر البحث

 أولًا: الوثائق الدستورية والتشريعات

 مه2005دسلور جمهور ة العراق لعام 

 القرارات والأحكام القضائيةثانياً: 

( الاددددددددادر بلار " 2019اتحادية//110وموحدتها  2012اتحادية//59 رار المحكمة ااتحادية العليا العرا ية ر م   ه1
 م  الملعلق بعدم دسلور ة  انون الض ص والغاز سي   ليم كردسلان(ه15/2/2022

م  الملعلق 15/5/2022( الاددددددددددددددادر بلددار " 2022اتحدداديددة//121 رار المحكمددة ااتحدداديددة العليددا العرا يددة ر م   ه2
 بالاحياط حكومة تار ل الأعمال(ه

 ثالثاً: الرسائل العلمية )الماجستير والدكتوراه(

رحمد عودل محمد الدليمي، تدرا القواعد الدسدددلور ة  دراسدددة مقارنة، رسدددالة ماجسدددلير، جامعة الأنتار، كلية القانون  ه1
 مه2011والسياسة، 

راهيم العبيد ، الر ابة القودددا ية على دسدددلور ة القواني  سي الدسددداتير العرا ية، رسدددالة علمية، حضي  محمد سدددامي  ب ه2
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