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 The research deals with the executive powers of the 

head of state in successive Iraqi constitutions, through 
an analysis of the constitutional texts that regulated this 

position and the nature of the powers granted to him 

and their limits in each constitution, from the Basic Law 
of 1925 up to the effective Constitution of the Republic 

of Iraq of 2005. The research starts from the problem 

that the organization of the position of the head of state 

has not witnessed constitutional stability, which 
affected the nature of the powers that It is entrusted to 

the head of state, especially the executive ones. 

    The research concluded that the constitutional 
instability in organizing the position of the head of 

state, in addition to the transitional nature of some 

constitutions, contributed to creating a discrepancy in 

the organization of the executive powers of the head of 
state, as some constitutions granted the head of state 

limited and formal executive powers, while in other 

constitutions his executive powers were actual and 
broad, especially under the 1970 Interim Constitution. 

All of this constituted a decisive factor in determining 

the nature of the executive powers granted to the 

President of the Republic in The 2005 Constitution 
remained in force, most of which was characterized by 

formality, and in a manner consistent with the 

philosophy of the followed political system, and as a 
reaction to what the president had previously done. We 

have proposed granting the President of the Republic an 

important role in the field of the executive function, as 

he is one of its poles, and in a manner consistent with 
the nature of the followed political system, through a 

more precise constitutional treatment that ensures 

achieving balance and cooperation between the 
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authorities, especially since the President of the 

Republic under the 2005 Constitution. Responsible, 

which requires granting him real powers commensurate 
with his responsibility. Responsibility revolves around 

the existence and absence of authority, and this is 

consistent with the nature of the adopted political 

system. 
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 الملخص معلومات المقالة 
كانون 7 الاستلام:تاريخ 
 الثاني

كانون  27تاريخ القبول :
 الثاني
  اذار 1النشر:تاريخ 

 

يتناول البحث اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في الدساتير العراقية المتعاقبة     

، من خلال تحليل النصوووووووت الدسووووووتورية ، التي نصم  هذا المنصوووووو  و بيعة 
الاختصاصات الممنوحة له  وحدودها في كل دستور  ، وذلك منذ القانون الاساسي 

، وينطلق البحث 2005لسوونة وصووولال لدسووتور رمةورية العران النافذ  1925لسوونة 

من اشكالية مفادها ان تنصيم منص  رئيس الدولة لم يشةد استقرارال دستوريا ل ، مما 
 اثر على  بيعة الصلاحيات التي انيط   لرئيس الدولة لاسيما التنفيذية منةا .

وخلص البحث ، الى ان عدم الاسووتقرار الدسووتورن لتنصيم منصوو  رئيس الدولة     

الطابع الانتقالي لبعض لدسوووووواتير ، اسووووووةم في فحدان تباين في تنصيم  ، الى ران 

الاختصوووواصووووات التنفيذية لرئيس الدولة ، فذ منح  بعض الدسوووواتير لرئيس الدولة 
صلاحيات تنفيذية محدودة وشكلية  ، بينما في دساتير اخرى كان  سلطاته التنفيذية 

لك شكل عاملا حاسما المؤق  كل ذ 1970فعلية وواسعة ، خصوصا في ظل دستور

في تحديد  بيعة الصوولاحيات التنفيذية الممنوحة لرئيس الجمةورية في ظل دسووتور 

النافذ ، والتي اتسم  اغلبةا بالشكلية ، وبما ينسجم مع فلسفة النصام السياسي  2005
ل  ، وقد اقترحنا منح رئيس الجمةورية  المتبع ، وكرد فعل لما كان عليه الرئيس سابقا

ما يتلاءم مع  بيعة دورا مة ةا ، وب حد قطبي نه ا ية كو يذ فة التنف ما في مجال الوظي

النصام السوووياسوووي المتبع ، وذلك من خلال معالجة دسوووتورية اكتر دقة ، تكفل تحقيق 
التوازن والتعاون بين السوولطات ، خصوووصووا ان رئيس الجمةورية في ظل دسووتور 

قية تتناس  مع مسؤوليته مسؤول ، وهو ما يستدعي ان يمنح له سلطات حقي 2005

، فالمسوووؤولية تدور ورودا وعدما مع السووولطة ، وهذا بما ينسوووجم مع  بيعة النصام 

 السياسي المعتمد .
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 المقدمة     

تعد السوولطة التنفيذية الركيزة الاسوواسووية التي تقوم عليةا الدولة ، فذ لا يمكن تصووور ورود الدولة من دون سوولطة تنفيذية      

فاعلة تباشر دورها في فدارة شؤون الحكم وتنفيذ القوانين ، وعادة ما تنا  الوظيفة التنفيذية برئيس الدولة الذن يعد الرئيس 

النصام البرلماني ( وتتباين الدول في مدى منح رئيس الدولة تلك الصووولاحيات وذلك اسوووتنادا  الأعلى فيةا، أو احد رأسووويةا  

أو  لأفكارللنصام السوووووياسوووووي المتبع في الدولة فلوووووافة الى فلسوووووفة المشووووورل الدسوووووتورن وتورةاته ،  والتي تكون تررمة 

د الى تركيز السوولطة بيد شوواص واحد وذلك ب ن أيديولورية السوولطة القاب ووة على الحكم في الدولة ، وبالتي فةو اما ان يعم

ي وووع السووولطة التنفيذية في يد رئيس الدولة او ان يتم توزيع السووولطة التنفيذية بين رئيس الدولة والحكومة بما يكفل التعاون 

 والتوازن بين السلطات منعا للتفرد بالحكم او تركيز السلطة .

 

 اولاً : اهمية البحث 

عبر دسوواتيرا المتعاقبة من اهمية منصووبه لوومن  وذلكتكتسوو  اهمية دراسووة اختصوواصووات رئيس الدولة في العران         

المؤسووسووات الدسووتورية للدولة ، فةو يعد رأم الةرم في الدولة ورمز وحدتةا وتتجلى أهمية هذا الدراسووة  في السووعي فلى 

الدولة التنفيذية في ماتلف الدسوواتير العراقية، سووواء في رمع وتحليل كل النصوووت الدسووتورية المنصمة لصوولاحيات رئيس 

والاعوام التي تلته ، وصووووووولال فلى دسووووووتور  1958الجمةورن في الدسوووووواتير المؤقتة  منذ عام  العةد العةد الملكي أو في 

ير متعددة ، خصوووصووا ان التتيرات والتطورات التي مرت بةا الدولة العراقية منذ ت سوويسووةا، وما نتن عنةا من دسووات2005

ل واحدال في تنصيم منصوووو  رئيس الدولة، ل لطبيعة المرحلة وظروفةا مؤقتة ودائمة، لم تعتمد نموذرا  ، بل اختلف  رؤيتةا تبعا

 الدستورية الإشكالات من الكتير تفسير على يساعد ، لذا فان الاحا ة بالاختصاصات التي يباشرها رئيس السلطة التنفيذية 

ل  ويوفر ، الراهنة ل  أساسا  . العران في الرئاسة مؤسسة بتنصيم يتعلق مستقبلي فصلاح أو تقييم لأن رصينا

 

 ثانياً : اهداف البحث 

رئيس الدولة التنفيذية في الدسووووووواتير العراقية في العةدين الملكي  اختصووووووواصوووووووات التعرف على يةدف البحث الى       

( ثم الى قانون ١٩٧٠-١٩٥٨، مرورا بالدساتير الجمةورية المؤقتة    ١٩٢٥والجمةورن ، بدءا من القانون الاساسي لعام 

النافذ ، وبيان  ٢٠٠٥م لسوووونة وصووووولا ل لدسووووتور رمةورية العران الدائ ٢٠٠٤فدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعام 

 التوازن بين السلطات.التعاون ومدى اتساعةا أو محدوديتةا في كل دستور ، وتقييم فعاليتةا في تحقيق 

 

 مشكلة البحث -ثالثاً :

فتارة رئيس الدولة ،  لمنصووو تكمن مشوووكلة البحث في عدم اسوووتقرار الدسووواتير العراقية المتعاقبة فيما ياص تنصيمةا       

على منصوو  الرئيس بصووورة مسووتقلة وتارة اخرى تجعل من المنصوو  متداخلا مع مناصوو  دسووتورية او سووياسووية  تنص

ومن هنا تبرز اشوووكالية البحث الرئيسوووية والتي تتمتل عبر ،  مما اثر على موقع الرئيس في بنية النصام السوووياسوووي، اخرى 

منصتتتئ رئيس الدولة في الدستتتاتير العراقية المتعاقبة عل  التنظيم الدستتتت ر  لف أثر عدم استتتتقرار يك التسووواؤل ا:تي 

لاشكالية الرئيسية عدة تساؤلات فرعية والتي وتتفرل عن اطبيعة الاختصاصات التنفيذية الممن حة له وحدود ممارستها ؟ 

 تتمتل بما يلي   

عاقبة؟ وما نطان هذا الاختصاصات _ ماهي الاختصاصات التنفيذية التي منح  لرئيس الدولة في  الدساتير العراقية المت1

 ، هل هي شكلية ام فعلية ؟ 



 _   هل ان الصلاحيات التنفيذية التي انيط  لرئيس الدولة في كل دستور انسجم  مع  بيعة النصام السياسي المتبع ؟ 2

بما منح لرئيس الدولة في الدسوووووواتير التي  النافذ ، 2005الى ان مدى ت ثر ما منح لرئيس الجمةورية في ظل دسووووووتور _3

 سبقته ؟ 

 

 منهجية البحث  -رابعاً :

 ومقترحات اسووتنتارات الى تقودناالافكار و بتنصيم لنا تسوومح حيث ؛ دراسووة لان أسوواسووية ركيزة  العلمية المنةجية تعتبر    

العلمي المعتمدة في الابحان والدراسوووات  ا تحتاج دراسوووتنا الى الاسوووتعانة ب حد مناهن البحثلذ،  منةجية أسوووس على مبنية

المنةن الوصوووفي التحليلي ، وذلك من خلال وصوووف وتحليل  النصووووت الدسوووتورية   دراسوووتنا في سووونتبع القانونية ، وعليه

والقانونية  المنصمة لاختصووواصوووات رئيس الدولة التنفيذية وذلك بعد اسوووتعرالوووةا ، ف ووولا عن تحليل حراء الفقةاء واحكام 

في التنصيم الدستورن لاختصاصات  والاختلاف الشبه اوره على للوقوف وذلك المقارن بالمنةن نسترشد اننا كما، المحاكم 

 رئيس الدولة التنفيذية في الدساتير العراقية المتعاقبة .

 

 هيكلية البحث  -خامساً :

نتناول في المطل  الأول للإحا ة بمولوووول دراسوووتنا ارت ينا ان نقسوووم مبحث الاختصوووات التنفيذن الى ثلاثة مطال        

المطل  التاني لاختصوواصووات رئيس الدولة  ثم نفرد،١٩٢٥اختصوواصووات رئيس الدولة التنفيذية في القانون الاسوواسووي لسوونة 

المطل  التالث فيكون الاختصوواصووات رئيس الدولة التنفيذية في قانون فدارة  ، أماالمؤقتة التنفيذية في الدسوواتير الجمةورية 

 النتائن من رملةينتةي البحث بااتمة تت وووووومن  ثم. ،  ٢٠٠٥و دسووووووتور  ٢٠٠٤ام لعالدولة العراقية للمرحلة الانتقالية 

 لمقترحات التي توصل  اليةا الباحتة.وا

 

 

 

 

 

 المبحث الاول                                                 

 الاختصاص التنفيذ                                        

باشر رئيس الدولة بمور  الدساتير العراقية  العديد من الصلاحيات في شتى المجالات التنفيذية والتشريعية والق ائية      

سلطات تنفيذية واسعة مكنته من الةيمنة وعززت من  ، وفيما ياص الجان  التنفيذن منةا ، فقد كان  له في بعض الدساتير

مركزا الدسوووتورن ، بينما كان  صووولاحياته التنفيذية في دسووواتير اخرى محدودة ذا  ابع بروتوكولي نتيجة هيمنة سووولطات 

اخرى على حسوووائ رئيس الدولة، لذا يتور  علينا ونحن بصووودد البحث عن اختصووواصوووات رئيس الدولة التنفيذية بمور  

ناول في المطل  الأول دسووووووواتي ر العران في العةدين الملكي والجمةورن ، أن نقسووووووم هذا المبحث الى ثلاثة مطال  ، نت

المطل  التاني لاختصاصات رئيس الدولة  ، ثم نفرد ١٩٢٥اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في القانون الاساسي لسنة 

فيكون الاختصووواصوووات رئيس الدولة التنفيذية في قانون فدارة الدولة  التنفيذية في الدسووواتير الجمةورية ، أما المطل  التالث

 وذلك على النحو ا:تي   ٢٠٠٥و دستور  ٢٠٠٤العراقية للمرحلة الانتقالية العام 



 

 ١٩٢٥المطلئ الاول : اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في القان ن الاساسي لسنة 

القائم على اسووام ثنائية السوولطة التنفيذية ، وفيه تكون  الاختصوواصووات الفعلية  تبنى القانون الاسوواسووي النصام البرلماني ،    

للحكومة المنبتقة عن البرلمان ، الا ان القانون الاسوواسووي منح للملك سوولطات عديدة فكان من اهم سوومات هذا الدسووتور ، انه 

في العملية التنفيذية ، فذ تولى الملك  يالطولراء بصوولاحيات واسووعة للملك فاق  ما هو ممنوح للوزارة ، فكان صوواح  اليد 

 صلاحيات تنفيذية عديدة تتمتل بما يلي  

  أن الملك " رأم الدولة الأعلى " بحسووو  ما نصووو  عليه الفقرة الأولى من المادة    أختيار رئيس ال زراء وإقالته  ولاً :ا

ل لذلك فةو يمارم سوولطات تنفيذية عديدة من السووادسووة والعشوورون( من القانون الأسوواسووي فةو رئيس السوولطة التنفيذية وتب عا

ومن حيث ، بينةا اختيار رئيس الوزراء ، فقد نص  الفقرة الاامسة من المادة اعلاا على ان " الملك ياتار رئيس الوزراء 

س خلال الأصوووول فان الاختيار يتوقف على ت ييد وموافقة البرلمان بمنح التقة لرئيس الوزراء ، أو موافقة مسووووبقة من المجل

سة الوزراء أن يحصى  سي  (i برلمانية.  ب كتريةالمدة المحددة في الدستور، والتي تتطل  في مرشح رئا ولكن القانون الأسا

لم يقيد حق الملك في الاختيار على موافقة البرلمان والمتمتل بمجلس الأمة فالنص راء مطلقا والمطلق يجرن على أ لاقه 

فلم يت من الدستور وروئ الحصول على موافقة مجلس الأمة ، فالملك يتمتع بحق شاصي ومطلق يبنى على قناعته في 

الوووووويف هذا  (ii ملك بإقالة رئيس الوزراء عند ال وووووورورة التي تقت ووووووةا المصوووووولحة العامة،كما وياتص ال الاختيار ،

، اما قبل ذلك فلم يت من القانون الاساسي أن نص يتيح للملك صلاحية فقالة  ١٩٤٣الاختصات بعد تعديل الدستور عام 

ناحية الدسووووووتورية، نصرا لتيائ النص الوزارة مالةا الفشووووووول من ال لإقالةرئيس الوزراء ، لذا فان أن محاولة من الملك 

 (iii الدستورن الذن يجيزها .

ل للمادة   السووادسووة والعشوورون    : تعيين ال زراء واقالتهم -ثانياً : ( سوولطة تعيين واقالة الوزراء الا ان ٥يمارم الملك وفقا

ل لرئيس الدولة وانما سووووولطة شوووووكلية فذ يتولى رئيس الدولة فصووووودا ل ذاتيا ر قرار تعيينةم بناءا على اختيار هذا الحق ليس حقا

صوواح  السوولطة الفعلية بةذا الشوو ن لان من المسووتقر عملا ان ياول رئيس الدولة رئيس الوزراء سوولطة ، رئيس الوزراء 

اختيار الوزراء ومن ثم يصوووووودر رئيس الدولة قرار يتاذ شووووووكل فرادة ملكية ( بتعيينةم بتوقيع مزدوج يحمل توقيع كلا من 

 ١٩٤٣وقد ررى تطور في مسو لة تعيين الوزراء على أثر تعديل القانون الاسواسوي عام  (iv رئيس الوزراء .رئيس الدولة و

وهو فلووووووافة الفقرة التالتة من المادة الرابعة والسووووووتون( والتي نصوووووو  على ان للملك أن يعين وزراء بلا وزارة لتر  

وقد ررى تطور في مسووو لة تعيين الوزراء على أثر تعديل القانون  ، الاسوووتفادة من كفايتةم ومواهبةم وذلك عند ال ووورورة

وهو فلافة الفقرة التالتة من المادة الرابعة والستون والتي نص  على ان " للملك أن يعين وزراء بلا  ١٩٤٣الاساسي عام 

 "وزارة لتر  الاستفادة من كفايتةم ومواهبةم وذلك عند ال رورة .

تبادر فلى أذهاننا سؤالال على دررة من الأهمية وهو   هل ان هذا التعديل قد منح الحق الشاصي وبقراءة هذا النص قد ي    

ل من قبل رئيس الوزراء ؟ في حقيقة الأمر أن هذا النص كان  والمطلق للملك في تعيين الوزراء أم يتطل  الأمر ترشوووووويحا

لوزراء بترشووويح من رئيس الوزراء، وبالتالي فسووولطة قابلال لان يفسووور على ورةين أولةما، أن النص لم يشوووير الى تعيين ا

التعيين تكون للملك وثانيةما ان هذا النص يتعلق بتعيين الوزراء وتعد المادة السادسة والعشرون هي الأصل في هذا الش ن 

تتم وعليه ينبتي أن يفسووووور النص الم ووووواف بمور  التعديل بالقيام على النص الأصووووولي ان ان تعيين وزراء بلا وزارة 

ل وهو الأقرئ للصووووائ ، الا ان  (v بالطريقة نفسوووةا لتعيين الوزراء الاعتياديون ،  وفي اعتقادن ان التفسوووير الأخير منطقيا

ل أن  الممارسوووة العملية كشوووف  على ان مباشووورة الملك لةذا الصووولاحية لم تكن شوووكلية ، بل ان ان رئيس وزراء لا يقدر فعليا

 (vi .ياتار وزير لا يرغ  به الملك

ل ياتص الملك بإقالة الوزراء ، والجدير بالذكر ان أتبال هذا الارراء في النصام البرلماني ينطون على ماا ر      واي ووووووا

كبيرة ، وبااصووة اذا كان  الوزارة تتمتع بتقة البرلمان ، فالوزارة التي ت تي بعدها لا تتمكن من الحصووول على هذا التقة ،  

ة تتمتل في تعذر ت ليف وزارة رديدة تالف الوزارة المقالة ، حتى لو لج  الملك الى حل مما ينجم عنه نشووووء أزمة سوووياسوووي

البرلمان فاطورة الموقف تكمن في نتائن الانتاابات التي تؤدن الى فوز الأغلبية ذاتةا ، مما ي ع الملك في موقف محرج 



بالماا ر وبالغ في ووووووطر الى دعوة الوزارة المقالة مجددال، والنزول لرأن الشووووووع  ، لذا ك ان  الإقالة  ريق محفوف 

 (vii الحساسية لا ينبتي اللجوء اليه الا في الحالات الالطرارية وعند ت كد الملك من تمتع قرارا بت ييد الشع  .

 وهذا ما يفسور عدم لجوء الملو  الذين حكموا العران خلال مدة نفاذ القانون الاسواسوي الى فقالة الوزارة ، فلم يحدن أن     

ل ، وانما ررى فقالة العديد من الوزارات " فقالة فعلية " ، فاغل  الوزارات التج ت الى تقديم  تم  فقالة حية وزارة رسووووووميا

اسوووتقالتةا ولم تكن هذا الاسوووتقالة نابعة عن ارة حرة وماتارة ، وانما كان  تقدم نتيجة لوووتل   اسوووتقالة فربارية ( ، ررى 

الأمر الذن حقق للملك ذات النتيجة التي يمكن بلوغةا عن  ريق الاقالة الرسوومية وذلك اخرارةا بصووورة اسووتقالة رسوومية ، 

باللجوء الى وسووائل عديدة ، ك ن يطل  الملك صووراحة من الوزارة تقديم اسووتقالتةا ، وهذا ما حدن لوزارة توفيق السووويدن 

مجلس الوزراء فمجرد الامتنال عن ذلك كفيل ، أو يمتنع عن توقيع الارادات الملكية أو التصديق على قرارات  ١٩٢٩عام 

رفض الملك فيصل التاني  ١٩٥٤ب ن يجعل الوزارة غير قادرة على ممارسة السلطة ، مما يدفعةا الى الاستقالة ، ففي عام 

 ل  وزارة فالل الجمالي بحل مجلس النوائ ، على الرغم من انه وعد فالل الجمالي بقبول الحل مما يؤكد رغبة الملك 

 (viii .١٩٥٤ي تبديل الوزارة ، الأمر الذن دفع الجمالي الى تقديم استقالته وقد قبل  استقالته في نيسان ف

( من القانون الاسوواسووي يملك ان الملك بمور  المادة  الاامسووة والسووتون:  ثالثاً: التصتتديع عل  قرارات مجلس ال زراء 

ل على  حق المشوووواركة في قرارات مجلس الوزراء وذلك عن  ريق منحه مكنة التصووووديق عليةا ، فةو اما ان يكون تصووووديقا

بالاف  ١٩٢٥مشروعات القرارات او على القرارات بعد ان تصدر من مجلس الوزراء ، وهذا ما تميز وانفرد به دستور 

رلمانية الأخرى ، فالنصام البرلماني لا ياول رئيس الدولة متل هذا السلطة ، وانما يقصرا على ما سارت عليه الدساتير الب

مجرد الا لال على سووووياسووووية الوزارة في المجال الداخلي والاارري فرئيس الوزراء هو صوووواح  القرار النةائي ويعتبر 

لملك في عملية صوووونع القرار، مما يجعله ينتقل لكي لا يؤدن ذلك الى تدخل ا (ix حلقة وصوووول بين الملك ومجلس الوزراء ، 

من دور الناصوووووح الى دور المقرر والملاحه ان هذا الحق لم يكن اصووووويلا عند ولوووووع الدسوووووتور، ولكن في التعديل التاني 

 (x اليف هذا الاختصات . ١٩٤٣للقانون الاساسي في عام 

حيات السووابقة فقد باشوور الملك في الصروف الاعتيادية فلووافة الى الصوولا: رابعاً : الاختصتتاصتتات التنفيذية ا خرم للمل  

اختصوواصووات تنفيذية أخرى منةا ، القيادة العامة للقوات المسوولحة ، وصوولاحية أبرام المعاهدات بمور  الفقرة الرابعة من 

مجلس الامة  يصوودقةا فلا بعد موافقة المادة   السووادسووة والعشوورون ( والتي قررت ب ن   " الملك يعقد المعاهدات بشوور  ألا

عليةا ."  ويترت  على ذلك فان كافة انوال المعاهدات تا ووووع لمصووووادقة مجلس الامة ،  الا ان الفقرة التاسووووعة من المادة 

ل فلا بعد موافقة مجلس الأمة . " ما  نفسووووةا تنص على أن " للملك .. أن يعقد معاهدات الصوووولح بشوووور  ان لا يصوووودقةا نةائيا

ل بان الملك يتمتع بصووووولاحية عقد معاهدات أخرى غير معاهدات الصووووولح يلاحه في الفقرة الأخيرة أن ةا قد توحي لنا ظاهرا

مصادقة مجلس الامة ، لدون موافقة البرلمان ، الا ان البعض اعتبر ذلك غير رائز وانما يج  ان تا ع رميع المعاهدات 

سعة. وفي اعتقادن أن صياغة هذا الفقرة تزيد وتكرار  (xi لكون الفقرة الرابعة هي القاعدة العامة التي تا ع لةا الفقرة التا

ل يمنح  لا حارة لصوووياغته مجددا ، كما وان للملك سووولطة تعييين الممتلين السوووياسوووين والموظفين الملكيين وعزلةم ، واي وووا

لملك ا باسوووموكذلك ت ووورئ العملة  (xii الرت  العسوووكرية والأوسووومة والقائ الشووورف بناءال على اقتراح الوزير المسوووؤول ، 

، xiii) . وهو حق درر  الدساتير الملكية على منحه لملوكةا xiv) 

 

 المؤقتة  المطلئ الثاني : اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في الدساتير الجمه رية

تفاوت دور رئيس الدولة في الميدان التنفيذن في ظل دسووواتير العةد الجمةورن ، فذ لم تكن الاختصووواصوووات التي منح      

على وتيرة واحدة ، فتارة تنا  مةام رئاسووووووة الجمةورية لةيعة رماعية وهذا الةيعة اما تمارم اغل  المةام التي تمارسووووووةا 

جرد هيعة تنفيذية لمن مؤسسات الدولة التي نصمةا الدستور، دون أن يكون لةا السلطات العامة في الدولة ، أو أن تكون م

ان ورود او دور فعلي ، وتارة اخرى يسوووتحدن منصووو  رئيس الجمةورية بشوووكل مسوووتقل وتفصووول احكامه، بحيث يمكنه 

ب  اسوووتقلاليته الدسوووتور من ممارسوووة صووولاحيات تنفيذية واسوووعة ، بينما لم يفرد له في دسووواتير اخرى تنصيم خات بل غا

كمنصوو  قائم بذاته ، وانما كان تابعا لمراكز سووياسووية ودسووتورية خاصووة وهذا بدورا انعكس على ما يتمتع به الرئيس من 



وهذا ما سونتولى  اختصواصوات ، وهذا التباين رارع اي وا لعدم ولووح معالم النصام السوياسوي الذن ت خذ به تلك الدسواتير ،

 -بيانه على النحو  ا:تي  

أنيط  السوولطة بمور  الدسووتور بةيعتين هما :  ١٩٥٨تم ز  ٢۷اولاً : اختصتتاصتتات رئيس الدولة التنفيذية في دستتت ر 

مجلس السوويادة ومجلس الوزراء ، وكان من المقرر أن يباشوور مجلس السوويادة صوولاحيات رئيس الجمةورية وذلك حسوو  ما 

رصوووا على صووياغة نصوووت الدسووتور بما يكفل لمجلس ( من الدسووتور الا أن والووعي الدسووتور ح٢٠تق ووي به المادة  

فذ منح  السلطات الاساسية في الدولة وفي مقدمتةا التنفيذية المجلس الوزراء ،  (xv القب ة على السلطة ،  الوزراء احكام

ي ولم يكن لمجلس السوويادة سوولطات فعلية تنسووجم مع أهمية مركزا ، فمن خلال اسووتقراء نصوووت الدسووتور والواقع السووياسوو

ل وصوووووريح في ذلك حيث أشوووووار الى ان " يتولى ٢٢حنذا  يتبين لنا هيمنة مجلس الوزراء التنفيذية فنص المادة   ( والوووووحا

مجلس الوزراء والوزراء كل فيما ياصوووه أعمال السووولطة التنفيذية " ،  فلم يكن لمجلس السووويادة أن دور في اختيار رئيس 

او اية صولاحيات ذات اهمية في الميدان التنفيذن والتي يباشورها عادة رؤسواء الوزراء و تعيين الوزراء وقبول اسوتقالتةم ، 

ل فذ اقتصوووور على بعض الشووووكليات أو بتعبير حخر بعض النشووووا ات  الدول فكان أسووووةامه في ممارسووووة السوووولطة متوالووووعا

ة والرت  " حتى هذا ومنح الأوسووووم (xvi البروتوكولية منةا اعتماد السووووفراء لدى الدول الأرنبية وقبول أوران السووووفراء ، 

النشووا ات كان  مقيدة حيث لم يكن مجلس السوويادة حرال في ممارسووتةا مما رعله على حد قول حنا بطا و، "مجرد زخرف 

 (xvii م اف." 

 ١٩٦٤نيسان  ٢٩و دست ر  ١٩٦٣نيسان  4ثانياً : اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في دست ر 

الجةورية صووولاحيات فعلية بمور  هذا الدسوووتور فكما ذكرنا أن المجلس    لم يباشووور رئيس  ١٩٦٤نيسوووان  ٤دسوووتور  -١

الو ني لقيادة التورة هو المةيمن وصوووواح  السوووولطات الفعلية وأما رئيس الجمةورية فكان أسووووةامه في ممارسووووة السوووولطة 

غم من أن الدستور على الر(xviii لصلاحيات المجلس او معتمدة  عليةا ،  محدود للتاية فذ أن صلاحياته اما ان تكون مكملة

( الى ان " رئيس الجمةورية هو الرئيس الأعلى للدولة والقائد الأعلى للقوات المسلحة الو نية ...... " ١٥اشار في المادة  

، الا ان دورا كان شوووكليا أقتصووور على مةام يتل  عليةا الطابع التنفيذن وهي ، ابرام المعاهدات والاتفاقيات التي يصوووادن 

الو ني لقيادة التورة ، واعتماد رؤسوواء البعتات السووياسووية العراقية لدى الدول الارنبية وهيعة الامم المتحدة ، عليةا المجلس 

وقبوله اعتماد رؤساء البعتات السياسية الارنبية لدى الجمةورية العراقية ، واصدار مرسوم ت ليف الوزارة وقبول استقالتةا 

 (xix قالته أو فقالته حس  قرار المجلس، وباسمه تصدر المراسيم الجمةورية .واقالتةا وتعيين وزير أو أكتر وقبول است

ل على ذلك ، يمكن القول ب ن خيو  الحكم الرئيسووووووية قد تركزت بيد المجلس الو ني فةو رمع بين يديه أهم       ت سوووووويسووووووا

السلطات التنفيذية التي يج  ان يباشرها رؤساء الدول ، فالأسبائ الموربة لةذا الدستور قد اعتبرت المجلس الو ني لقيادة 

( من الدسوووتور لتقر له مجموعة من السووولطات من أهمةا " ٢ة ثم راءت المادة  التورة السووولطة العليا في الجمةورية العراقي

القيادة العامة للقوات المسووولحة والشووور ة والحرم القومي والاشوووراف على رئاسوووة اركان الجيا وشوووؤون الدفال وارةزة 

لنسوووبة للوزارة كلةا أو بع وووةا الاسوووتابارات العسوووكرية والأمن العام، وت ليف الوزارة وقبول اسوووتقالتةا وفقالتةا كل ذلك با

 "والمصادقة على قرارات مجلس الوزراء ......

اذن فإن العلاقة بين القاب ووووووين على السوووووولطة لم تكن متوازنة فذ أن أغل  السوووووولطات قد تركزت بيد القيادة الجماعية التي 

ل رديد لم يسبق أوردها الدستور والمتمتلة بالمجلس الو ني لقيادة التورة حيث يعد هذا الاسلوئ في  سلوبا سلطة ا ممارسة ال

فةو المسويطر على السولطة السوياسوية في  (xx له ان حدن وكان الأول من نوعه في التاريخ الدسوتورن والسوياسوي للعران ، 

ل  الدولة ، واما منصوووووو  رئيس الجمةورية فةو مجرد رمز دسووووووتورن فذ كان دورا الذن ي ووووووطلع به محدودال و هامشوووووويا

نةا كما يقول الدكتور منذر الشاون " قد اقتطع  اقتطاعا من سلطات المجلس الو ني لقيادة التورة ." وصلاحياته بدت وك 
 xxi) 

  أن السوولطة السووياسووية في هذا الدسووتور قد أودع  في ثلان رةات أو مؤسووسووات دسووتورية  ١٩٦٤نيسووان  ٢٩دسووتور   -٢

اسوووتقلالية منصووو  رئيس الجمةورية ، وتركيز نزعته وهي   رئيس الجمةورية والحكومة ومجلس الدفال الو ني ، الا ان 



الفردية رعل  من المناص  الأخرى ذا  ابع ثانون ورمزن ، ف لا عن تبعيتةا لرئيس الجمةورية ، فذ عزز الدستور من 

 (xxii مركزا ومنحه الكتير من الصلاحيات ، فذ أحتل قمة الةرم و كان المنطلق والمال في ممارسة السلطة . 

و كان في مقدمة الاختصواصوات التنفيذية التي (xxiii فرئيس الجمةورية بمقت وى هذا الدسوتور يتولى السولطة التنفيذية ،      

يمارسوووةا رئيس الجمةورية ممتلال ئ   عبد السووولام عارف ( هي تعيين رئيس الوزراء ونوابه والوزراء وقبول اسوووتقالاتةم 

( وهو ٤٤صووات المصووادقة على قرارات مجلس الوزراء بمور  المادة   كما ويمتلك اخت (xxiv والاعفاء من مناصووبةم ، 

ل للمادة   ( وهو من يعين ال وووبا  ويحيلةم على التقاعد وكذلك تعيين الموظفين المدنيين ٤٧القائد العام للقوات المسووولحة وفقا

ل للقانون ، ويعتمد رئيس الجمةورية ممتلي الدول الأرنبية وا ياسوووووويين وفقا لةيعات الدولية لدى الجمةورية والممتلين السوووووو

وكذلك يقر المعاهدات  (xxvi وقد منح للرئيس اختصوووووات تشوووووكيل مجلس الدفال الو ني وتولي رئاسوووووته ، (xxv العراقية . 

( ، وهو الذن " يعلن الحرئ ويقبل الةدنة والصوووووولح بعد موافقة ٤٥الدولية ويصووووووادن عليةا بالاسووووووتناد فلى أحكام المادة  

  (xxvii دة التورة ومجلس الوزراء ومجلس الدفال الو ني.المجلس الو ني القيا

( ٥٩كما لم يكتف والوووعوا الدسوووتور بةذا الحد من الصووولاحيات ، بل منحه الدسوووتور صووولاحية أخرى بمور  المادة       

السوووووياسوووووة العامة للدولة في رميع نواحيةا العسوووووكرية  تتمتل في ان " ي وووووع رئيس الجمةورية بالاشوووووترا  مع الحكومة

 (xxviii قتصادية والارتماعية ويشرف على تنفيذها . " والا

ل على كافة نواحي الحياة العامة   ل مع سياسة وتورةات رئيس الجمةورية، ، فذ اصبح مةيمنا لذا أرد أن الدستور راء منسجما

حياته فةو يعد أول وثيقة منذ قيام النصام الجمةورن ، تتناول منصووووو  رئيس الجمةورية بجميع تفاصووووويله لا سووووويما صووووولا

 الدستورية ، فكان بحق دستورا الرئيس الجمةورية.

 

 ١٩۷۰تم ز  ١٦ودست ر  ١٩٦٨ايل ل  ٢١ثالثاً: اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في دست ر 

مجلس قيادة بايلول بطابع القيادة الجماعية في ممارسة السلطة والتي أنيط   ٢١  تميز دستور  1958ايلول  ٢١ـ دستور ١

( من ٥٠التورة فةو كان الةيعة الرئيسوووية التي تول  هذا السووولطة والذن يعد رئيسوووه رئيس الجمةورية وهو بمور  المادة  

الدسووووووتور رئيس الدولة والقائد العام للقوات المسوووووولحة ورئيس مجلس قيادة التورة ، ويمارم رملة من الاختصوووووواصووووووات 

تشووووبه ما كان يباشوووورها الرئيس في الدسووووتور السووووابق ، ومن أهمةا المصووووادقة على  وبالتركيز على التنفيذية منةا ، والتي

المعاهدات والاتفاقيات وقرارات مجلس الوزراء ، تعيين الموظفين وال وبا  والممتلين الدبلوماسويين وفحالتةم على التقاعد 

( وولووووووع  بنص رديد وألوووووويف  ٥٠ة  ، اعتماد ممتلي الدول الارنبية ، وبمور  التعديل التالث للدسووووووتور التي  الماد

سلطات أخرى لرئيس الجمةورية وهي تعيين نائ  أو أكتر بوصفه رئيس المجلس الوزراء،  وقبول استقالتةم والاعفاء من 

ذا يعني من رملة ما يعني ان وه (xxix من مناصووووبةم ،  همؤعفافومناصووووبةم فلووووافة الى تعيين الوزراء وقبول اسووووتقالتةم 

مركز رئيس الجمةورية بمنحه سوولطات واسووعة النطان والتي راءت منسووجمة مع الصروف السووياسوية الدسووتور قد عزز من 

 (xxx المت زمة لتي كان  تمر بةا الدولة . 

كما وقد ررى تعديل رابع للدسوووتور أصوووبح بموربه  " رئيس مجلس قيادة التورة ورئيس الجمةورية هو رئيس الدولة       

ل لذلك قد تتير بعض ما كان ورئيس السوولطة التنفيذية .... " لرئيس الجمةورية من اختصوواصووات ، فبمور  التعديل  ، وتبعا

الرابع للدسووووووتور قد التي  سوووووولطة رئيس الدولة في تعيين نائ  له بوصووووووفه رئيس مجلس الوزراء ، وررى تعديل على 

نصمة والقرارات اللازمة الا أصدراصلاحياته بتصديق الانصمة وقرارات مجلس الوزراء واقتصرت هذا الصلاحية على 

 (xxxi لتنفيذها .

تموز في البداية النصام الرئاسووووي الذن يقوم على أسووووام الدمن بين  ١٦لقد تبنى دسووووتور    ١٩٧٠تموز  ١٦_ دسووووتور  ٢

وظيفتي رئيس الدولة ورئيس الحكومة، وبمقت وووى هذا النصام يتولى رئيس الجمةورية الجان  الفعلي من السووولطة التنفيذية 

( فالصلاحيات التي منحةا الدستور ١٣٩لحة.  فةو رئيس الدولة ورئيس الحكومة في الوق  نفسه والقائد العام للقوات المس

السووووابق لمجلس قيادة التورة ورئيسووووه والذن يعد حكما رئيس الجمةورية لم تكن كافية لتلبية تطلعاتةم السوووولطوية ، فصوووودر 



والذن رعل من رئيس الجمةورية يتمتع بصووووولاحية رئيس الدولة ورئيس الحكومة وهو من الاصوووووائص  ١٩٧٠دسوووووتور 

( ، الا ان ٥٧م الرئاسي ، فذ تناول الدستور هذا الاختصاصات في الفصل التالث من البائ الرابع في المادة  المميزة للنصا

 ١٩٦٨قد أعاد مؤسووسووة مجلس الوزراء التي تم فلتاؤها في التعديل التالث لدسووتور  ١٩٧٣التعديل الأول للدسووتور في عام 

النصام الرئاسي ( ، ومنح مجلس الوزراء بعض الصلاحيات التي كان على اثر   اتجاا النصام السياسي السابق نحو الأخذ ب

ل عن النصام الرئاسووووووي الا ان الت كيد على أهمية دور  يتمتع بةا مجلس قيادة التورة ، الأمر الذن نتن عنه ابتعاد النصام رزئيا

ات لا يعمد للأخذ باركان رئيس الجمةورية ادى الى رعل نصام الحكم يؤسووووووس لنصام ماتلل او بتعبير أدن نصام حكم خ

ونتيجة لذلك ، تم فعادة النصر في صوووولاحيات رئيس  (xxxii نصام معين وانما يقوم بتطوير وخلق قواعدا الااصووووة بنفسووووه ،

( ، فذ الطلع بمةام تنفيذية اساسية ومحورية وهي " ٥٧( بدلال من المادة  ٥٨الجمةورية ، وقد تم تحديدها بمور  المادة  

لال البلاد ووحدة أرالوووووويةا وحماية أمنةا الداخلي والاارري ورعاية حقون الموا نين وحرياتةم ، المحافصة على اسووووووتق

والقرارات وأحكام الق وواء ، ومشوواريع التنمية في رميع أنحاء رمةورية  الإشووراف على حسوون تطبيق الدسووتور والقوانين

س مجلس الوزراء ونوابه والوزراء وفعفاؤهم العران ، تعيين نوائ رئيس الجمةورية واعفاؤهم من مناصووووووبةم تعيين رئي

ل للقانون ، ..." ، كما منح لرئيس الجمةورية  من مناصوبةم ، تعيين موظفي الدولة المدنيين والعسوكريين وفنةاء خدماتةم وفقا

ات الدولية ، سووولطة تعيين واعتماد الممتلين الدبلوماسووويين العراقيين لدى البلدان العربية والأرنبية وفي المؤتمرات والمنصم

ل للقانون وارراء المفاولات وعقد الاتفاقات والمعاهدات الدولية وقبول الممتلين  كذلك منح الرت  العسكرية والأوسمة وفقا

كما وأن (xxxiii الدبلوماسوووويين والدوليين ، وله صوووولاحية مراقبة أعمال الوزارات والمؤسووووسووووات العامة والتنسوووويق بينةا ، 

 الرئيس الجمةورية أن يرأم ارتماعات المجلس متى رأى ذلك. ( فقرة  ج( ارازت "٦١المادة 

اسوتنادا لما تقدم ، يت وح لنا ان لرئيس الجمةورية صولاحيات تنفيذية واسوعة بالرغم انةا كان  غير مسوتقرة خلال فترة      

ارسة السلطة من نفاذ الدستور ، بل تعرل  لكتير من التعديلات والتي تص  كلةا في مصلحة رئيس الدولة، حيث ان مم

ل لمجلس قيادة التورة كان  على اسوووام القيادة الجماعية ، الا ان الممارسوووة الفعلية  قبل رئيس الجمةورية والذن يعد رئيسوووا

للسلطة تميزت بالمركزية الشديدة ، فذ تركزت السلطات بيد رئيس الجمةورية خاصة بعد تولي صدام حسين الرئاسة عام 

ل .فذ تلاشى مبدأ القيا ١٩٧٩  دة الجماعية عمليا

المطلئ الثالث : اختصتتتتتاصتتتتتات رئيس الدولة التنفيذية في قان ن إدارل الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية 

 ٢۰۰٥ودست ر  ٢۰۰٤لعام 

لى صووور النصم النيابية وانما اعتمد ع بإحدىلم يبين قانون فدارة الدولة العراقية  بيعة نصام الحكم في الدولة ، ولم ي خذ     

الأخذ ببعض مصاهر هذا النصم دون أن يتبنى أحدها بصوورة كاملة ،وكما معلوم ان القانون لم ي خذ ب سولوئ الرئيس الواحد 

شرفية ذا  ابع  سة الجمةورية ، فذ كان  صلاحياته التنفيذية  سة بوصفه هيعة رماعية تمتل رئا ستحدن مجلس الرئا وانما ا

سوولطة التشووريعية على كفة السوولطة التنفيذية   مجلس الوزراء ومجلس الرئاسووة ادبي حيث ررح المشوورل الدسووتورن كفة ال

، xxxiv)  الى اعتنان النصام البرلماني أسلوبا للحكم بنص والح وصريح ،  ٢٠٠٥بينما اتجه دستور xxxv)  والذن يقوم على

ل  التنائية التنفيذية حيث " تتكون السوولطة التنفيذية الاتحادية من رئيس الجمةورية ومجلس الوزراء، تمارم صوولاحياتةا وفقا

 (xxxvi للدستور والقانون ."

قبل  ومن النتائن المولوووووعية التي تترت  على هذا التنائية هي ان السوووولطات الفعلية في الشووووؤون الماتلفة تمارم من     

الا ان ذلك ليس قاعدة ثابتة تطبق في كل الدول التي تتبنى  (xxxvii الوزارة واما صوووووولاحيات رئيس الدولة فتكون محدودة ،

، وبطبيعة الحال سنتولى  ٢٠٠٥دساتيرها النصام البرلماني ، فةي مس لة نسبية قد تتفاوت الدول في تنصيمةا ومنةا دستور 

رها كلا من مجلس الرئاسوووة في ظل قانون فدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية بيان الاختصووواصوووات التنفيذية التي باشووو

 -النافذ وذلك على الوره ا:تي   ٢٠٠٥ورئيس الجمةورية في ظل دستور 

التنفيذ  لرئيس الدولة ) مجلس الرئاستتتتتتة ا في قان ن إدارل الدولة العراقية للمرحلة اينتقالية لعام  لاختصتتتتتتاصولاً : اا

٢۰۰٤ 



الووووووطلع مجلس الرئاسووووووة المتكون من رئيس ونائبين والذن كان يمتل رئاسووووووة الجمةورية في ظل قانون فدارة الدولة     

بمجموعة من الصووولاحيات ، وبالتركيز على الجان  التنفيذن منةا   فةو يمتل سووويادة العران ويشووورف على شوووؤون البلاد 

ل خلال مدة لا تتجاوز الأسووبوعين وفي حالة عدم القدرة والاخفان في العليا ، وكما له سوولطة تسوومية رئيس الوزراء بالأرما

ذلك ، تنتقل هذا الصووووولاحية الى الجمعية الو نية وبناءال على توصوووووية من رئيس الوزراء يقوم مجلس الرئاسوووووة بتسووووومية 

ئيس وزراء حخر الوزراء، وفذا تعذر على رئيس الوزراء ترشيح مجلس وزرائه خلال شةر يقوم مجلس الرئاسة بتسمية ر

. xxxviii) 

ف لال عن سلطته في اقالة أن ع و من أع اء مجلس الوزراء بما في ذلك رئيس الوزراء بناءال على توصية من قبل       

كما يقوم مجلس الرئاسة بالموافقة بتعيين ممتلين لتر   (xxxix هيعة النزاهة العامة وذلك بعد مراعاة الارراءات القانونية ، 

ل " القيادة العليا للقوات المسوووووولحة العراقية التفاو  على عقد ا لمعاهدات والاتفاقيات الدولية، ومن مةام المجلس اي وووووووا

، والاسوووتفسوووار وفعطاء المشوووورة الا لالوالاحتفالية فقل، ولن يكون له سووولطة قيادة وله الحق في  للأغرا  التشوووريفية

ل، من رئ سل القيادة العسكرية للقوات وستسرن القيادة الفعلية في الأمور العسكرية عملياتيا سل يس الوزراء، فوزير الدفال فت

فذ ارت ى المشرل الدستورن فنا ة القيادة الفعلية المجلس الوزراء ومن ثم يليه وزير الدفال تسلسلال  (xl المسلحة العراقية." 

ل فصيغ الن ل كردة فعل لما كان للرئيس سابقا ص بدافع الاوف أو الاشية من أن ، وهذا الأمر عند البعض يكاد ان يكون بديةيا

يتم التحكم بالقوات من قبل مجلس الرئاسووة ، ولكن هذا النص تزيد لا حارة ولا مبرر له وكان الاردر بالمشوورل الدسووتورن 

 (xli ان ينص صراحة على ارتبا  القوات المسلحة برئيس الوزراء .

ات  ابع بروتوكولي، فلم يمنح للمجلس صوووولاحيات على نالص مما تقدم ذكرا أن المةام التنفيذية لمجلس الرئاسووووة كان  ذ

قدر من الأهمية بل كان  أغلبةا شووكلية باسووتتناء سوولطة تسوومية رئيس الوزراء بل حتى هذا الصوولاحية وان بدت من الناحية 

ل كان  رهينة لاعتبارات التوافق السووياسووي فمجلس الرئاسووة كان م ووطرال أن يسوو مي رئيس الشووكلية ذات أهمية الا انةا واقعا

الوزراء الذن يحصى بت ييد وموافقة القوى السووياسووية والكتل النيابية التي قام  بترشوويحه ، ومن ران  حخر وت كيدال على ما 

ذكرناا باصوووووت هامشووووية ومحدودية دورة الدسووووتورن نجد بان القرارات التي يتاذها المجلس يج  ان تكون بالإرمال 

بة تؤثر على اتااذ القرارات الةامة أو العارلة التي تقت وويةا المصوولحة العامة للدولة. ج( وهذا متل ٣٦اسووتنادال لنص المادة  
 xlii) 

  النافذ  ٢۰۰٥الاختصاص التنفيذ  لرئيس الجمه رية في دست ر  -ثانياً :

ل بما هو معمول به في الانصمة البرلمانية ،  ن الدستور لم يكتفي بمنح رئيس الجمةورية صلاحيات بروتوكولية ،ا       قياسا

منةا  نما كافقد خوله بع ووووا من السوووولطات الفعلية والتي تكون على قدر من الاهمية ، لذا سوووونبين  يوانما اتبع نةن وسووووط

 محدودا وما كان فعلي في الميدان التنفيذن وهي  

ل للماد تكليف رئيس مجلس ال زراء بتشتتتتتتكيو الحك مة : -1   أولال( من الدسووووووتور فان رئيس الجمةورية يقوم  ٧٦ة  وفقا

ل من تاريخ انتاائ رئيس  ل بتشووووووكيل مجلس الوزراء خلال خمسووووووة عشوووووور يوما بتكليف مرشووووووح الكتلة النيابية الأكتر عددا

ل بالشوواص الذن تم ترشوويحه فةو غير ماير في تسوومية رئيس  الجمةورية ، وهذا يعني أن رئيس الجمةورية ملزم دسووتوريا

ل . م ل بما ترشووووحه الكتلة النيابية الأكتر عددا ل في الاختيار وانما مقيدا ولكن ما مفةوم  (xliii جلس الوزراء ان انه لا يكون  ليقا

ام هي الكتلة  الكتلة النيابية الأكتر عددال ؟ فةل المقصووووووود منةا الكتلة الفائزة ب كتر عدد من المقاعد النيابية في الانتاابات ،

و  ٢٠١٠التي تشكل  بعد اعلان النتائن من كتلتين او اكتر؟ هذا ما كان مولع خلاف بين الكتل السياسية تحديدا في عامي 

فذ أن المشووووورل الدسوووووتورن  (xliv وذلك بعد اعلان نتائن الانتاابات والمصوووووادقة عليةا من قبل المفولوووووية العليا ،  ٢٠١٢

يابي ، الأمر الذن يتطل  الررول فلى المحكمة العراقي لم يحدد مفةوم الكتلة يا  الأكبر عددال في المجلس الن الاتحادية العل

ل( بوظيفة تفسير نصوصه، وقد اصدرت المحكمة قرارها بةذا الاصوت .  ٩٣التي خصةا الدستور في المادة    (xlv   ثانيا

حيث يباشووور رئيس الجمةورية صووولاحيته  كما وان المشووورل الدسوووتورن عالن حالة عدم حصوووول المرشوووح لتقة الوزارة ،

  خامسووا( من الدسووتور،  ٧٦بتكليف مرشووح رديد ، ولكن لوومن ارل محدد بامسووة عشوور يوما بالاسووتناد الى نص المادة  



يدة بما نص عليه الدستور، وبما قوبناء عليه فان حدود اختصات رئيس الجمةورية في تكليف المرشح ليس مطلقة وانما م

 لاتحادية العليا بةذا الش ن اي ا ، وبالاف ذلك يكون عرلة للمساءلة الق ائية  عنا بةذا التكليف.فسرته المحكمة ا

ل ( لرئيس الجمةورية تقديم  ل  الى مجلس النوائ ٦١خول  المادة   ستتتتحئ الثقة من رئيس مجلس ال زراء : - ٢ ( ثامنا

 (xlvi مجلس النوائ ، لأع ووواءالمطلقة  بالأغلبيةبسوووح  التقة من رئيس مجلس الوزراء ، ويكون التصووووي  بسوووح  التقة 

ل من تاريخ  وفي حال تحقق الموافقة تعد الوزارة مستقيلة بكاملةا ويكلف رئيس الجمةورية المرشح الجديد خلال ثلاثون يوما

ل الحدون الفرال الحكومي الزم الدسوووتور الحكومة المسوووتقيلة بتصوووريف الأمور اليومية بما لا  يزيد عن سوووح  التقة ،وتفاديا

ل ولحين تشوووكيل مجلس الوزراء الجديد .  هذا الصووولاحية لا تمنح لرئيس الدولة في الدسووواتير التي تتبنى  (xlvii التلاثون يوما

الصووويتة التقليدية للنصام البرلماني كما هو الحال في الدسوووتور البريطاني الذن يجسووود النموذج الاقدم للنصام البرلماني ، فةو 

ل منةا حق أصوويل للبرلمان في ال مقابل لا تورد قاعدة ثابتة ممكن أن تطبق على رميع الدسوواتير التي تبنته لذا نجد ب ن بع ووا

خرج على أهم مبادئ هذا النصام بإعطاء رئيس الدولة سوووووولطة مطلقة في فقالة رئيس مجلس الوزراء كالدسووووووتور الأردني 

دسوووواتير للرئيس حق  ل  فقالة رئيس مجلس والدسووووتور البحريني، وفي موقع وسوووول بين هذين الاتجاهين منح  بعض ال

موافقة البرلمان عليه ، فذ يبقى مصووويرا موقوف على فرادة البرلمان بسوووح  التقة او عدم سوووحبةا  باشوووترا الوزراء ولكن 

 (xlviii وتجديدها وهذا ما أخذ به مشرعنا الدستورن العراقي . 

( يتولى رئيس الجمةورية مةام ٨١سوتنادا الى نص المادة  ـتتتتتتت الحل ل محو رئيس مجلس ال زراء عند خل  المنصتئ : ا٣

رئيس مجلس الوزراء عند خلو المنصوو  لان سووب  كان ، ولحين تكليف مرشووح اخر بتشووكيل الوزارة خلال مدة لا تتجاوز 

نائ  رئيس مجلس ١٥  نا  هذا المةمة ل ( يوم، ولكن هذا الصوووووولاحية تتير الاسووووووتترائ أليس من الأولى والأردر ان ت

لوزراء نصرال لاتصووواله المباشووور واليومي ب عمال المجلس ، هذا الولوووع يف وووي الى رمع صووولاحيات رئيس الجمةورية ا

ورئيس مجلس الوزراء بيد شووواص واحد ولمدة غير محددة ترتبل بإتمام عملية اختيار رئيس مجلس الوزراء خاصوووة وان 

ل  ويلا تؤدن الى ايدال  الاختيار وتوزيع المناص   ، قائم على اسام التوافق السياسي ولربما عملية الاختيار تستترن وقتا

أهم وأخطر الصوووووولاحيات بيد رئيس الجمةورية خلال هذا المدة ، وهذا الأمر يتعار  مع ثواب  النصام البرلماني الذن لا 

رغم من امتلاكه ومع ذلك ومن منصورنا نجد بان رئيس الجمةورية بال (xlix يجيز الجمع بين المنصبين ولو بصورة مؤقتة ،

ل على ذلك الا انه لا يقدر واقعيا ان ياطو خطوة من دون تحقيق التوافق والت ييد من قبل الكتل السياسية هكذا  القدرة دستوريا

 .٢٠٠٣هي العملية السياسية في العران بعد 

ل( لرئيس الجمةورية  ٧٣ أسند الدستور بمور  المادة  القيادل العليا للق ات المسلحة و منح ا وسمة والنياشين :-٤  تاسعا

التشووووريفية والاحتفالية " اما من يقوم بالقيادة الفعلية للقوات المسوووولحة فةو  للأغرا " مةمة القيادة العليا للقوات المسوووولحة 

ئد العام للقوات المسوووووولحة ،  قا ية لرئيس مجلس  (l رئيس مجلس الوزراء ال يادة الفعل ية من هذا النص أن كان  الق فما التا

وهل كان الازدواج لةذا الصلاحية متعمدال ؟ من خلال الا لال على محالر لجنة كتابة الدستور نجد ان هنالك  الوزراء ؟

ل ،   لإيجادخلاف كبير حول هذا الأمر ولكن في المحصوووولة النةائية تم الاتفان على صووووياغة النص بالشووووكل الذن ذكرناا انفا

ة التنفيذية، واذا ما اردنا ان نحلل هذا النص نجد أن هذا الأمر كان متعمدا نول من التوازن بين اختصوواصووات قطبي السوولط

لتقوية مركز رئيس مجلس الوزراء في مقابل فلووووووعاف دور رئيس الجمةورية على الرغم أن البعض يذه  الى ان هذا 

لتعاون والتوازن بين الأمر  بيعي لكون النصام قائم على أسووووووام التوازن بين السوووووولطات فجاء النص لكي يالق نول من ا

( فقد كان مجلس الوزراء ١٩٧٠قطبي السووولطة التنفيذية بدلا من تركيزها بيد رئيس الجمةورية كما حدن سوووابقا دسوووتور  

     (li أداة بيد رئيس الجمةورية فذ كان تابعا له لا مستقلا.

شين ولكن لا يحق له منح أي     شين الا بتوصية من رئيس كما ويمتلك رئيس الدولة حق منح الأوسمة والنيا ة أوسمة او نيا

وعلق هذا الصلاحية بةذا  ٢٠١٢( لسنة ١٥واي ا راء قانون الأوسمة والأنوا  رقم   (lii مجلس الوزراء و وفقا للقانون ، 

 أولال( من قانون الأوسووومة والأنوا  على انه يمنح الوسوووام أو النو  بمرسووووم رمةورية بناءل على  ٢القيد اذ نصووو  المادة  

توصية من رئيس مجلس الوزراء وبمقترح من الوزير الماتص ، وكان من الأردر أن تسند فلى رئيس الجمةورية وحس  

 ، نصرال لشكلية هذا الاختصات.



مارم رئيس الجمةورية في مجال الشووووووؤون الااررية المصتتتتتتتادقة عل  المعاهدات والاتفاقيات وقب ل الستتتتتتفراء : -٥

المعاهدات والاتفاقيات الدولية وذلك بعد موافقة مجلس النوائ ، فقد أسووندت سوولطة أبرام صوولاحيات تتمتل بالمصووادقة على 

المعاهدات الى السوولطة التنفيذية بقطبيةا بالاشووترا  مع السوولطة التشووريعية المتمتلة بمجلس النوائ ، فذ يقوم مجلس الوزراء 

ل عليةا بعد م ي بإرراء المفاولات بش ن المعاهدات الدولية ، بينما يتولى رئيس ال جمةورية المصادن عليةا وتعد مصادقا

ل بدءل من تاريخ اسوووووتلامةا ، ١٥  ( يوما
 liii)  ل ، فذ يذه  ران  من الشوووووراح الى ان المشووووورل وقد أثار هذا النص ردلال فقةيا

اقراراها من الدسووتورن بتنصيمه لةذا المادة قد وقع في تناقض ، من رةة منح الرئيس الجمةورية حق المصووادقة عليةا بعد 

ل عليةا فلا يملك  مجلس النوائ، ومن رةة أخرى قرر وبمجرد مرور خمسة عشر يوما على تسلم الرئيس للمعاهدة مصادقا

ل .  أن سوولطة في ل أو أسووقا ا كما ينفرد رئيس الجمةورية  (liv الاعترا  على مصووادقة الاتفاقيات والمعاهدات الدولية توقيفيا

ل( من الدستور . ٧٣بصلاحية قبول السفراء بمور  المادة      سادسا

ل للمادة   إصتتدار المراستتيم الجمه رية : -٦ ل( يتولى رئيس الجمةورية "  ٧٣وفقا ، الا " المراسوويم الجمةورية  فصوودار  ثالتا

لدسووووووتور لم يبين على وره التحديد نول المراسوووووويم التي يصووووووود ية اللازمة ان ا رها رئيس الجمةورية ، ولا الفترة الزمن

لإصدارها، فالصياغة راءت مورزة ومطلقة ولربما المقصود منةا المراسيم المرتبطة بممارسته لاختصاصاته المنصوت 

واء عليةا في الدستور في مجال الوظائف التنفيذية والتشريعية والق ائية أو ما يلزم الدستور فصدارا بمرسوم رمةورن س

ل  ل أن التوقيع على المراسوووووويم التي يصوووووودرها رئيس الجمةورية لا يكون مرفقا بطل  من البرلمان أو مجلس الوزراء ، علما

بتوقيع رئيس مجلس الوزراء أو الوزير الماتص ، وهذا ما يمتل خروج عن القاعدة المعروفة في نصام التنائية التنفيذية   

 (lv قاعدة التوقيع المجاور( . 

ل النافذ انتةن  2005  لسووووونة دسوووووتور رمةورية العران  في الدسوووووتورن ان المشووووورلالص مما تقدم ، ن     ل  نةجا  عن ماتلفا

السووووووابقة ، فذ تميز بعدم تركيز السوووووولطة بيد رئيس الجمةورية  ، فقد عمد الى توزيعةا بين عدة  الدسووووووتورية التشووووووريعات

مقاليد الامور في الدولة ، وذلك خلافا لما كان عليه رئيس الدولة ممارسين لةا  ل مان عدم تسلل شاص واحد على رميع 

في الدساتير الجمةورية السابقة  ، و لمنع  تكرار التجربة الدستورية السابقة  ، التي شكل   عاملا حاسما في تحديد  بيعة 

اغلبةا بالشكلية ، وبما ينسجم  النافذ والتي اتسم  2005الصلاحيات التنفيذية الممنوحة لرئيس الجمةورية في ظل دستور 

ل .  مع فلسفة النصام السياسي المتبع ، وكرد فعل لما كان عليه الرئيس سابقا

  الخاتمة                                              

ات ح لنا ان عدم بعد ان انتةينا من دراسة مولول بحتنا   اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في الدساتير العراقية ( ،     

قد انعكس على حجم الاختصووواصوووات الممنوحة له ، فذ باشووور  العران في الدولة اسوووتقرار التنصيم الدسوووتورن لمركز رئيس

بمور  ما نصمته الدسوواتير العراقية  السووابقة ولتاية دسووتورنا النافذ رملة من الاختصوواصووات التنفيذية ، الا ان دورا اختلف 

 الةيمنة على السوووولطة دسووووتوريا وفعليا ل ، من خلال منحه صوووولاحيات الدسوووواتير بعض في له كان من دسووووتور :خر ، فقد 

 اخرى دسووواتير في التنفيذية اختصووواصووواته كان  بينما ، الدسوووتورن مركزا من وعززت الةيمنة من مكنته واسوووعةتنفيذية 

وتوصوووولنا من خلال هذا البحث الى ،  الدولة رئيس حسووووائ على اخرى سوووولطات هيمنة نتيجة بروتوكولي  ابع ذا محدودة

 رملة من النتائن والمقترحات والتي تتمتل بما يلي  

 اولاً : النتائج 

النصام البرلماني التقليدن ، الذن من اهم خصوووائصوووه ان تنتقل السووولطات الفعلية الى وزارة  تبنى  الاسووواسوووي القانون ان_ 1

سلطات الممنوحة لرئيس الدولة  ، الا ان الدستور راء   فلى والعيه عمد فقد ، متاير بمفةوممسؤولة في مقابل محدودية ال

 هو ما فاق  للملك عديدة بصوووولاحيات راء انه الدسووووتور هذا سوووومات اهم من نالوزارة فكا حسووووائ على الملك مركز تقوية

 .التنفيذية العملية في فكان  له العديد من الصلاحيات الفعلية للوزارة ممنوح

العةد المؤقتة في دساتير الرئيس الدولة في الميدان التنفيذن في ظل  ات ح لنا تباين التنصيم الدستورن لاختصاصات  _  2

بسووب  عدم ولوووح معالم النصام  تكن الاختصوواصووات التي منح  على وتيرة واحدة ،، فذ لم ( 1970_1958  الجمةورن 



فتارة تنا  مةام رئاسة الجمةورية لةيعة رماعية وهذا الةيعة السياسي والطابع الانتقالي التي  رزت به الدساتير العراقية ، 

ون مجرد هيعة تنفيذية لومن مؤسوسوات الدولة اما تمارم اغل  المةام التي تمارسوةا السولطات العامة في الدولة ، أو أن تك

التي نصمةا الدسووتور، دون أن يكون لةا ان ورود او دور فعلي ، وتارة اخرى يسووتحدن منصوو  رئيس الجمةورية بشووكل 

مسووتقل وتفصوول احكامه، بحيث يمكنه الدسووتور من ممارسووة صوولاحيات تنفيذية واسووعة ، بينما لم يفرد له في دسوواتير اخرى 

ل غاب  استقلاليته كمنص  قائم بذاته ، وانما كان تابعا لمراكز سياسية ودستورية خاصة وهذا بدورا انعكس تنصيم خات ب

 .على ما يتمتع به الرئيس من اختصاصات

في ظل قانون فدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية لعام مجلس الرئاسوووة ان الصووولاحيات التنفيذية التي باشووورها  _ تبين3

ان  ذات  ابع بروتوكولي، فلم يمنح للمجلس صوووولاحيات على قدر من الأهمية بل كان  أغلبةا شووووكلية ذا  ابع ك،  2004

سلطة التنفيذية   مجلس الوزراء ومجلس الرئاسة  ، ادبي شريعية على كفة ال سلطة الت  حيث ررح المشرل الدستورن كفة ال

. 

وبموربه منح  الصوولاحيات  لوبا للحكم بنص والووح وصووريحلى اعتنان النصام البرلماني أسووا  ٢٠٠٥دسووتور  _  اتجه4

ل ،  الاخذ  على تترت  التي المولووووعية النتائن ف ووولا عن انالفعلية لمجلس الوزراء كرد فعل لما كان عليه الولوووع سوووابقا

 الدولة رئيس صوووولاحيات واما،  الوزارة قبل من تمارم الماتلفة الشووووؤون في الفعلية السوووولطات أن هي بالنصام البرلماني

ل  ، بروتوكولية صلاحيات الجمةورية رئيس بمنح يكتفي لم الدستور انمع ذلك  ، محدودة فتكون  في به معمول هو بما قياسا

 الأهمية من قدر على تكون والتي الفعلية السوووولطات من قدرا محدودا خوله فقد وسووووطي نةن اتبع وانما ، البرلمانية الانصمة

 قطبي السلطة التنفيذية . وذلك لالق نول من التعاون بين

قد خول رئيس الجمةورية صلاحيات  تنفيذية يتل  عليةا الطابع الشكلي ، كالقيادة العامة  2005دستور  _ ات ح لنا  ان4

للقوات المسلحة للأغرا  التشريفية والاحتفالية ، منح الاوسمة والنياشين ، قبول السفراء ،  في المقابل قد انيط  له بع ا 

 س مجلس الوزراء عند خلو المنص  لان سب  .من الصلاحيات الفعلية ، من بينةا  الحلول محل رئي

النافذ رئيس الجمةورية صوولاحية  تكليف مرشووح الكتلة النيابية الاكتر عددا ، الا انه اغفل تحديد   2005_   خول  دسووتور5

تل السياسية المقصود بـوو" الكتلة النيابية الاكتر عددا ل " وكيفية تشكيلةا ، الامر الذن رعلةا متار خلافات وصراعات بين الك

وحددت معناها ، ومتار ردل فقةي ، الا ان المحكمة الاتحادية العليا حسم  الامر عندما اصدرت قرارها باصوت ذلك ، 

أما الكتلة التي تكون  بعد الانتاابات من خلال قائمة انتاابية واحدة دخل  الانتاابات باسووووووم ورقم بإحدى الامرين فةي " 

كتر من المقاعد ، أو الكتلة التي تجمع  من قائمتين أو أكتر من القوائم الانتاابية التي دخل  معينين وحازت على العدد الأ

 " الانتاابات ب سماء وأرقام ماتلفة ثم تكتل  في كتلة واحدة ذات كيان واحد في مجلس النوائ، أيةما أكتر عددال .

 

 اتثانياً : المقترح

ة باختصاصات رئيس الدولة ، لاسيما في مجال الوظيفة التنفيذية ، كونه _ لرورة معالجة النصوت الدستورية  المتعلق1

النافذ مسؤول ،   2005احد قطبي السلطة التنفيذية ، خصوصا ان رئيس الجمةورية في ظل دستور رمةورية العران لسنة 

الجمةورية قدرا معينا من الامر الذن يتطل  تحقيق التوازن بين سلطات الرئيس ومسؤوليته ،  مع ان الدستور منح  رئيس 

الاختصواصوات الفعلية الا انةا تبقى محدودة ولا ترتقي الى حجم المسوؤولية الملقاة على عاتقه  وهو ما يسوتدعي ان يمنح له 

 سلطات فعلية تتناس  مع مسؤوليته .

ف رئيس مجلس الوزراء ، اولال ( من الدسوووتور ، المتعلقة بةلية تكلي  76تعديل المادة   المشووورل الدسوووتورن _ نقترح على2

ولمنع  وذلك لإزالة التمو  الذن يشوئ النص ،   حديد مفةوم الكتلة النيابية الاكتر عددا ، وبنص والح وصريحوذلك بت

ل  ينعكس مما الوزراء، مجلس تشووووووكيل وت خير الوزراء مجلس رئيس تكليف عملية أمد ف الة  الأداء اسووووووتقرار على سوووووولبا

كان لوووروريا لسووود الفرال  العليا الاتحادية المحكمة تفسوووير أن ، صوووحيح  الدسوووتورية المؤسوووسوووات عمل وانتصام الحكومي

 .الدستورن النص مرتبة فلى يرقى لا ،  أهميته بلت  مةما الق ائي التفسير الدستورن ، الا ان 



وذلك بحلول نائ  رئيس مجل الوزراء  اولا( من الدسوووتور ،  81_ نقترح على المشووورل الدسوووتورن تعديل نص المادة  3

محل رئيس مجلس الوزراء عند خلو المنصوووو  لان سووووب  كان ، وذلك انسووووجاما مع ثواب  النصام البرلماني التي لا تجيز 
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 قائمة اله امش

ل من الناحية الواقعية بل ان الملك م ووطر الى ان ياتار رئيس للوزراء مقبولال  (1   بينما في رأن الدكتور مصووطفى كامل ان هذا الحق ليس مطلقا

ل " لتفاصوووويل  ل قانونيا   مصووووطفىأكتر ينصر   د. من قبل الأغلبية البرلمانية وهذا الالتزام بحد ذاته هو " التزام سووووياسووووي أكتر من ان يكون التزاما

 .٥٠، ت  ١٩٤٧،  ٤کامل ، شرح القانون الدستورن والقانون الاساسي  العراقي ، مطبعة المعارف ، بتداد ،  
 .١٩٢٥( من القانون الأساسي لسنة ٦المادة   السادسة والعشرون    (1 
، فذ سوووعى الملك فيصووول الأول فلى فقالتةا واسوووتبدالةا بوازرة رديدة يرأسوووةا عبد  ١٩٢٩كمحاولة الملك فيصووول الأول فقالة وزارة توفيق السوووويدن عام  (1 

رشوويد عالي المحسوون السووعدون ، على اثر فتةام وزارة السووويدن بتسووري  قرارات زيادة الرسوووم الكمركية للتجار قبل اعلانةا رسووميا ، حيث كلف كلا من 

ة من أن نص يجيز له الكيلاني ومسووتتار وزارة العدلية للبحث عن سووند الإقالة الوزارة، فكان الرد بعدم ورود ذلك السووند نصرا لالو الدسووتور والقوانين النافذ

السوووويدن و ل  منه رئيس الوزراء توفيق ذلك، الا ان الملك لج  الى وسووويلة أخرى حقق  له فكرة الاقالة ، وذلك بحمل الوزارة على الاسوووتقالة فذ اسوووتدعى 

للمزيد ينصر   د. عبد الرزان  .أئ من العام نفسووه، ٢٥تقديم اسووتقالته من منصووبه ، رغما عنه فاذعن السووويدن للطل  رغم اعترالووه ، وقد اسووتقال بتاريخ 

 .٢٤٢، ت  1953، 2،  بعة العرفان ، صيدا ،  ٣الحسني ، تاريخ الوزارات العراقية في العةد الملكي ، ج

د. أبراهيم عبد العزيز شوويحا ، ولووع السوولطة التنفيذية " رئيس الدولة ـوووووووو الوزارة " في الانصمة السووياسووية المعاصوورة ، منشوو ة المعارف ،  (1 

 .٢٧،  ت ٢٠٠٦، ١الاسكندرية ،  
 .٦٤، ت 2005،  3انحراف النصام البرلماني في العران ، دار البستان ، بتداد ،     د. فائز عزيز أسعد ، (1 
في الحقيقة ، كان " كل رئيس وزراء يجابه عند تشووووكيل وزارته ب وووورورة انتقاء وزراء، لا تتوفر فيةم شوووورو  المندوئ السووووامي بكونةم  (1 

بل كونةم يتفقون اي ا، مع رغبات رلالته الشاصية فيما يح  وما يكرا. " .  يعالجون ق ايا علاقات بريطانيا العصمى بالعران بتعقل فحس ،

 .٣٣٣ -٣٣٢، ت 1949فيلي  فيرلاند ،  دراسة في تطور العران السياسي ، دار البي اء ، بيروت ، 
 .٤٨، بلا سنة نشر ، ت  د. عبد الحسين شندل عيسى ، نصام الحكم في للعران وفق دساتيرا الحديتة ، المكتبة القانونية ، بتداد (1 
 .58د. فائز عزيز أسعد ، مصدر سابق ، ت (1 
، رسالة مارستير ، كلية القانون، الجامعة المستنصرية  ٢٠٠٥ايمان رسام محمد   ثنائية السلطة التنفيذية في دستور رمةورية العران لسنة   (1 

 .٥٦، ت ٢٠١٥، 
 . "." ..... ويعر  رئيس الوزراء ما يوصي به المجلس من الأمور على الملك لتلقي أوامراكان نص المادة قبل التعديل على الوره ا:تي  (1 
 .158، ت1946د. مجيد خدورن   نصام الحكم في العران ، مطبعة المعارف ، بتداد ،  (1 
 .1925( من القانون الاساسي لسنة 8المادة  السادسة والعشرون   (1 
 . 1925( من القانون الاساسي لسنة 10والعشرون   المادة   السادسة (1 



 .58، 2004، 1د. رعد ناري الجدة   التطورات الدستورية في العران ، بي  الحكمة ، بتداد ،  (1 
ل رئاسووووي ام برلماني او غير ذلك ؟  (1  فالبعض يبرر ذلك بحجة أن الدسووووتور  لم يحدد وبشووووكل صووووريح  بيعة نصام الحكم من حيث كونه نصاما

ولوووع على عجل وأصوووبح نافذال خلال مدة قصووويرة بينما يرى البعض ا:خر انه ولربما كان هذا التمو  متعمدال لتحقيق أهداف الحكام الجدد . 

، العدد 2لامية الجامعة ، المجلد ومسووؤوليته في الدسوواتير العراقية ، مجلة الكلية الإسوو  باسووم محسوون نايف   التلازم بين سوولطة رئيس الجمةورية

فوزن حسوووووين الجبورن ، كريم زيدان الجبورن ،   واقع التداول السووووولمي للسووووولطة في الدسووووواتير العراقية ، مجلة كلية   450ت  2022، 69

 .115،  ت  2017،  20، العدد 6الحقون للعلوم القانونية والسياسية، المجلد 
 .64، ت 2000، 1، بي  الحكمة ، بتداد ،  1ون   تاريخ الوزارات العراقية في العةد الجمةورن ، ج د. نورن عبد الحميد العالي وحخر (1 
 .103، ت2011د. كريم مراد عاتي   محمد نجي  الربيعي رئيس رمةورية العران في العةد الجمةورن الاول ، بلا دار نشر،  (1 
  386، ت2013، 2تداد ،  د. منذر الشاون   فلسفة القانون ، دار الذاكرة ، ب (1 
 .1963نيسان  4( من دستور 15( من المادة  1،2،4،5الفقرة   (1 
، د. 350-349، ت 2014،  1د. سوووارد محمد الزاملي  مبادئ القانون الدسوووتورن والنصام الدسوووتورن في العران ، دار نيبور ، بتداد ،    (1 

 .94در سابق ، ت رعد ناري الجدة ، التطورات الدستورية في العران ، مص
 .177، ت 1966،  2د. منذر الشاون   القانون الدستورن والمؤسسات الدستورية العراقية ، مطبعة شفيق ، بتداد ،   (1 
 .386د. منذر الشاون ، فلسفة الدولة ، مصدر سابق ، ت (1 
 .1964نيسان  29( من دستور 64المادة   (1 
 .1964نيسان  29( من دستور 43المادة   (1 
 .1964نيسان  29أ، ئ ، ج( من دستور  46المادة   (1 
 .1964نيسان  29( من دستور 50المادة   (1 
 .1964نيسان  29( من دستور 49المادة   (1 
 .197د. عبد الحسين شندل عيسى ، مصدر سابق ، ت (1 
 .175-174ت ،٢٠٠١ات ،بتداد ، د. رعد ناري الجدة   دراسات في الشؤون الدستورية العراقية ، مطبعة الاير (1 
، مجلة العلوم السوووياسوووية ، كلية 2003 -1920سووويران قاسوووم محمود   سووولطات رئيس الدولة في انصمة الحكم المتعاقبة في العران للمدة من  (1 

 .514،ت٢٠١٩، ٥٧العلوم السياسية ، رامعة بتداد ، العدد 
شفيق عبد الرزان السامرائي   النصام الدستورن في العران ، بلا دار  غال  خ ر . د.علي  د. صالح رواد كاظم .صالح رواد الكاظم ، د. (1 

 .٩٢، ت1980 بعة ،
 .١٣٦فوزن حسين الجبورن ، كريم زيدان الجبورن ، مصدر سابق ، ت (1 
 . ١٩٧٠تموز  ١٦( من دستور ٥٨المادة   (1 
 .٣٢٠، 2019السنةورن ، بتداد ، ور النصام السياسي في العران ، د. حميد حنون خالد الساعدن   مبادئ القانون الدستورن وتط (1 
سيادة كاملة، نصام الحكم فيةا رمةورن نيابي" برلمان (1  ي تنص المادة الأولى منه على أن " رمةورية العران دولة الحادية واحدة مستقلة ذات 

 "" ديمقرا ي، وهذا الدستور لامن لوحدة العران .
 .٢٠٠٥دستور رمةورية العران النافذ لسنة ( من ٦٦المادة   (1 
  .٨٧٤، ت1963دار الفكر العربي ، مصر، ،د. محمد كامل ليله   النصم السياسية  (1 
 .٢٠٠٤( من قانون فدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية لعام ٣٨المادة   (1 
 .٢٠٠٤الإنتقالية لعام ( من قانون فدارة الدولة العراقية للمرحلة ٤١المادة   (1 
 .٢٠٠٤ئ( من قانون فدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية لعام  ٣٩المادة   (1 
داد ، المجلد د. حميد حنون خالد   قراءة في قانون فدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية ، مجلة العلوم القانونية ، كلية القانون ، رامعة بت (1 

 .٢٨ت ،٢٠٠٥، ١، العدد20
 .١١٩ت ،2021، 2د. علي يوسف الشكرن   الرئاسة في البلاد العربية بين التجديد والتقليد ، زين الحقوقية ، بيروت ،   (1 
،  ١مجلة كلية التربية ، واسووول ، المجلد ،د. كاظم عبام علي الجنابي ، أحمد نةير   مصوووادر قوة رئيس الجمةورية في الأنصمة السوووياسوووية  (1 

 .٣٨٨ت ،٢٠١٢، ١٢العدد 
قانون رات القائمة العراقية ب نةا الاحق في ترشوويح رئيس الوزراء ، كونةا الفائزة بعدد أكتر الأصوووات في الانتاابات، الا ان ائتلاف دولة ال (1 

قوائم في مجلس النوائ يرى هو ا:خر بانه الكتلة الأكتر عددال لكونةا هي التي لوووووووم  أكتر عددا بعد الانتاابات وتشوووووووكيل التحالفات بين ال
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ما يلي " ...... وتجد المحكمة الاتحادية العليا أن تعبير مرشووح الكتلة النيابية الأكتر عددال  ٢٠١٠  اتحادية    ٢٥حيث راء في قرارها المرقم  (1 

أما الكتلة التي تكون  بعد الانتاابات من خلال قائمة انتاابية واحدة ، دخل  الانتاابات باسوووووووم ورقم معينين وحازت على العدد الأكتر يعني   

ة في كتل من المقاعد ، أو الكتلة التي تجمع  من قائمتين أو أكتر من القوائم الانتاابية التي دخل  الانتاابات ب سوووووووماء وأرقام ماتلفة ثم تكتل 

 .٢٠١٠اتحادية     ٢٥واحدة ذات كيان واحد في مجلس النوائ، أيةما أكتر عددال ...... قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم 
ل   ئ    ٦١المادة   (1   .٢٠٠٥( من دستور رمةورية العران النافذ لسنة ٣ثامنا
ل  د ( من دستور رمةورية العران النافذ لسنة   ٦١المادة   (1   .٥٢٠٠ثامنا
قد تجعل هذا الصولاحية رئيس الجمةورية في موقف محرج، فذ فن رفض مجلس النوائ لاقتراحه بإقالة رئيس مجلس الوزراء فسووف يفقدا  (1 

القدرة على التعاون مع رئيس حكومة حاول عزله دون أن ينجح، فذ يف وووووووي فلى فربا  في عمل السووووووولطة التنفيذية، بالنصر فلى انتماء كل من 

ةورية ورئيس الوزراء فلى ذات الفرل من السوولطة، واشووتراكةما في أداء عدد من الصوولاحيات المتداخلة والمتكاملة.. وي ووعف في رئيس الجم

الوق  نفسه علاقته بمجلس النوائ الذن رفض  لبه وخاصة اذا كان  الحكومة تحصى ب غلبية برلمانية . د. علي يوسف الشكرن ، الرئاسة في 

 .٢٠٢٠٣٠١التجديد والتقليد ، مصدر سابق، ت البلاد العربية بين 



 .١٥٨أحمد عبد الله ناهي ، مصدر سابق ، ت (1 
 .٢٠٠٥( من الدستور العراقي لسنة ٧٨المادة   (1 
 .٢٦٨-٢٦٦د .علي يوسف الشكرن ، الرئاسة في البلاد العربية بين التجديد والتقليد ، مصدر سابق، ت  (1 
ل ( من ال  ٧٣المادة   (1   .٢٠٠٥دستور العراقي لسنة خامسا
 .٣٠٤، ت٢٠١١، ١د عدنان الزنكنة   المركز القانوني رئيس الدولة الفيدرالية ، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت ،   (1 
 ١٣٠، ت ٢٠١١ميتم منفي كاظم   ثنائية السلطة التنفيذية   دراسة مقارنة ( ، رسالة مارستير ، كلية القانون ، رامعة بابل ،  (1 
الحقون احلام اسعد محمد ، التنصيم الدستورن لتنائية السلطة التنفيذية الاتحادية  في العران ، رسالة مارستير ، رامعة الشرن الادني ، كلية  (1 

 .٢٢،ت2021، 

 

 

  

 i)  ل من الناحية الواقعية بل ان الملك م ووطر الى ان ياتار رئيس للوزراء مقبولال  بينما في رأن الدكتور مصووطفى كامل ان هذا الحق ليس مطلقا

ل " لتفاصوووويل أكتر ينصر   د ل قانونيا   طفىمصوووو. من قبل الأغلبية البرلمانية وهذا الالتزام بحد ذاته هو " التزام سووووياسووووي أكتر من ان يكون التزاما

 .٥٠، ت  ١٩٤٧،  ٤کامل ، شرح القانون الدستورن والقانون الاساسي  العراقي ، مطبعة المعارف ، بتداد ،  
 ii)    ١٩٢٥( من القانون الأساسي لسنة ٦المادة   السادسة والعشرون. 
 iii)  فذ سوووعى الملك فيصووول الأول فلى فقالتةا واسوووتبدالةا بوازرة رديدة يرأسوووةا عبد  ١٩٢٩كمحاولة الملك فيصووول الأول فقالة وزارة توفيق السوووويدن عام ،

رشوويد عالي المحسوون السووعدون ، على اثر فتةام وزارة السووويدن بتسووري  قرارات زيادة الرسوووم الكمركية للتجار قبل اعلانةا رسووميا ، حيث كلف كلا من 

ة من أن نص يجيز له الكيلاني ومسووتتار وزارة العدلية للبحث عن سووند الإقالة الوزارة، فكان الرد بعدم ورود ذلك السووند نصرا لالو الدسووتور والقوانين النافذ

السوووويدن و ل  منه رئيس الوزراء توفيق ذلك، الا ان الملك لج  الى وسووويلة أخرى حقق  له فكرة الاقالة ، وذلك بحمل الوزارة على الاسوووتقالة فذ اسوووتدعى 

للمزيد ينصر   د. عبد الرزان  .أئ من العام نفسووه، ٢٥تقديم اسووتقالته من منصووبه ، رغما عنه فاذعن السووويدن للطل  رغم اعترالووه ، وقد اسووتقال بتاريخ 

 .٢٤٢، ت  1953، 2،  بعة العرفان ، صيدا ،  ٣الحسني ، تاريخ الوزارات العراقية في العةد الملكي ، ج

 iv)  ، د. أبراهيم عبد العزيز شوويحا ، ولووع السوولطة التنفيذية " رئيس الدولة ـوووووووو الوزارة " في الانصمة السووياسووية المعاصوورة ، منشوو ة المعارف

 .٢٧،  ت ٢٠٠٦، ١الاسكندرية ،  
 v)    ، ٦٤، ت 2005،  3د. فائز عزيز أسعد ،  انحراف النصام البرلماني في العران ، دار البستان ، بتداد. 
 vi) ، كان " كل رئيس وزراء يجابه عند تشووووكيل وزارته ب وووورورة انتقاء وزراء، لا تتوفر فيةم شوووورو  المندوئ السووووامي بكونةم  في الحقيقة

 يعالجون ق ايا علاقات بريطانيا العصمى بالعران بتعقل فحس ، بل كونةم يتفقون اي ا، مع رغبات رلالته الشاصية فيما يح  وما يكرا. " .

 .٣٣٣ -٣٣٢، ت 1949ي تطور العران السياسي ، دار البي اء ، بيروت ، فيلي  فيرلاند ،  دراسة ف
 vii)  ٤٨د. عبد الحسين شندل عيسى ، نصام الحكم في للعران وفق دساتيرا الحديتة ، المكتبة القانونية ، بتداد ، بلا سنة نشر ، ت. 
 viii) 58د. فائز عزيز أسعد ، مصدر سابق ، ت. 
 ix)   رسووووووالة مارسووووووتير ، كلية القانون، الجامعة  ٢٠٠٥السوووووولطة التنفيذية في دسووووووتور رمةورية العران لسوووووونة ايمان رسووووووام محمد   ثنائية ،

 .٥٦، ت ٢٠١٥المستنصرية ، 
 x) كان نص المادة قبل التعديل على الوره ا:تي " ..... ويعر  رئيس الوزراء ما يوصي به المجلس من الأمور على الملك لتلقي أوامرا." . 
 xi)  158، ت1946خدورن   نصام الحكم في العران ، مطبعة المعارف ، بتداد ، د. مجيد. 
 xii)   1925( من القانون الاساسي لسنة 8المادة  السادسة والعشرون. 
 xiii)   1925( من القانون الاساسي لسنة 10المادة   السادسة والعشرون . 
 xiv)   58، 2004، 1التطورات الدستورية في العران ، بي  الحكمة ، بتداد ،  د. رعد ناري الجدة. 
 xv)  ل رئاسوووي ام برلماني او غير ذلك ؟ فالبعض يبرر ذلك بحجة أن الدسوووتور  لم يحدد وبشوووكل صوووريح  بيعة نصام الحكم من حيث كونه نصاما

ولوووع على عجل وأصوووبح نافذال خلال مدة قصووويرة بينما يرى البعض ا:خر انه ولربما كان هذا التمو  متعمدال لتحقيق أهداف الحكام الجدد . 

، العدد 2لامية الجامعة ، المجلد ومسووؤوليته في الدسوواتير العراقية ، مجلة الكلية الإسوو  باسووم محسوون نايف   التلازم بين سوولطة رئيس الجمةورية

فوزن حسوووووين الجبورن ، كريم زيدان الجبورن ،   واقع التداول السووووولمي للسووووولطة في الدسووووواتير العراقية ، مجلة كلية   450ت  2022، 69

 .115،  ت  2017،  20، العدد 6الحقون للعلوم القانونية والسياسية، المجلد 
 xvi) 64، ت 2000، 1، بي  الحكمة ، بتداد ،  1ون   تاريخ الوزارات العراقية في العةد الجمةورن ، ج د. نورن عبد الحميد العالي وحخر. 
 xvii)  ،103، ت2011د. كريم مراد عاتي   محمد نجي  الربيعي رئيس رمةورية العران في العةد الجمةورن الاول ، بلا دار نشر. 
 xviii) 386، ت2013، 2تداد ،  د. منذر الشاون   فلسفة القانون ، دار الذاكرة ، ب  
 xix)   1963نيسان  4( من دستور 15( من المادة  1،2،4،5الفقرة. 
 xx)    ، د. 350-349، ت 2014،  1د. سووارد محمد الزاملي  مبادئ القانون الدسووتورن والنصام الدسووتورن في العران ، دار نيبور ، بتداد ،

 .94در سابق ، ت رعد ناري الجدة ، التطورات الدستورية في العران ، مص
 xxi)   ، 177، ت 1966،  2د. منذر الشاون   القانون الدستورن والمؤسسات الدستورية العراقية ، مطبعة شفيق ، بتداد. 
 xxii) 386د. منذر الشاون ، فلسفة الدولة ، مصدر سابق ، ت. 
 xxiii)   1964نيسان  29( من دستور 64المادة. 
 xxiv)   1964نيسان  29( من دستور 43المادة. 

                                                           



                                                                                                                                                                                                                 
 xxv)   1964نيسان  29أ، ئ ، ج( من دستور  46المادة. 
 xxvi)   1964نيسان  29( من دستور 50المادة. 
 xxvii)   1964نيسان  29( من دستور 49المادة. 
 xxviii) 197د. عبد الحسين شندل عيسى ، مصدر سابق ، ت. 
 xxix) 175-174ت ،٢٠٠١ات ،بتداد ، د. رعد ناري الجدة   دراسات في الشؤون الدستورية العراقية ، مطبعة الاير. 
 xxx)  مجلة العلوم السووياسووية ، كلية 2003 -1920سوويران قاسووم محمود   سوولطات رئيس الدولة في انصمة الحكم المتعاقبة في العران للمدة من ،

 .514،ت٢٠١٩، ٥٧العلوم السياسية ، رامعة بتداد ، العدد 
 xxxi) .شووفيق عبد الرزان السووامرائي   النصام الدسووتورن في العران ، بلا  غال  خ وور . د.علي  د. صووالح رواد كاظم .صووالح رواد الكاظم ، د

 .٩٢، ت1980دار  بعة ،
 xxxii) ١٣٦فوزن حسين الجبورن ، كريم زيدان الجبورن ، مصدر سابق ، ت. 
 xxxiii)   ١٩٧٠تموز  ١٦( من دستور ٥٨المادة . 
 xxxiv) ٣٢٠، 2019السنةورن ، بتداد ، ور النصام السياسي في العران ، د. حميد حنون خالد الساعدن   مبادئ القانون الدستورن وتط. 
 xxxv)  "تنص المادة الأولى منه على أن " رمةورية العران دولة الحادية واحدة مسوووووووتقلة ذات سووووووويادة كاملة، نصام الحكم فيةا رمةورن نيابي

 "برلماني " ديمقرا ي، وهذا الدستور لامن لوحدة العران .
 xxxvi)   ٢٠٠٥دستور رمةورية العران النافذ لسنة ( من ٦٦المادة. 
 xxxvii)  ٨٧٤، ت1963دار الفكر العربي ، مصر، ،د. محمد كامل ليله   النصم السياسية.  
 xxxviii)   ٢٠٠٤( من قانون فدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية لعام ٣٨المادة. 
 xxxix)   ٢٠٠٤الإنتقالية لعام ( من قانون فدارة الدولة العراقية للمرحلة ٤١المادة. 
 xl)   ٢٠٠٤ئ( من قانون فدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية لعام  ٣٩المادة. 
 xli) داد ، المجلد د. حميد حنون خالد   قراءة في قانون فدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية ، مجلة العلوم القانونية ، كلية القانون ، رامعة بت

 .٢٨ت ،٢٠٠٥، ١، العدد20
 xlii)   ، ١١٩ت ،2021، 2د. علي يوسف الشكرن   الرئاسة في البلاد العربية بين التجديد والتقليد ، زين الحقوقية ، بيروت. 
 xliii)  ١مجلة كلية التربية ، واسوول ، المجلد ،د. كاظم عبام علي الجنابي ، أحمد نةير   مصووادر قوة رئيس الجمةورية في الأنصمة السووياسووية  ،

 .٣٨٨ت ،٢٠١٢، ١٢العدد 
 xliv)  رات القائمة العراقية ب نةا الاحق في ترشووووووويح رئيس الوزراء ، كونةا الفائزة بعدد أكتر الأصووووووووات في الانتاابات، الا ان ائتلاف دولة

قوائم في مجلس النوائ القانون يرى هو ا:خر بانه الكتلة الأكتر عددال لكونةا هي التي لم  أكتر عددا بعد الانتاابات وتشكيل التحالفات بين ال

 123وبالتالي هي التي ستتولى تشكيل الحكومة للمزيد ينصر د. ثاير هوبي خليل ، مصدر سابق ، ت 

 
 xlv)  ما يلي " ...... وتجد المحكمة الاتحادية العليا أن تعبير مرشوووووووح الكتلة النيابية الأكتر  ٢٠١٠  اتحادية    ٢٥حيث راء في قرارها المرقم

أما الكتلة التي تكون  بعد الانتاابات من خلال قائمة انتاابية واحدة ، دخل  الانتاابات باسوووووووم ورقم معينين وحازت على العدد عددال يعني   

م تكتل  في الأكتر من المقاعد ، أو الكتلة التي تجمع  من قائمتين أو أكتر من القوائم الانتاابية التي دخل  الانتاابات ب سوووووماء وأرقام ماتلفة ث

 .٢٠١٠اتحادية     ٢٥ة واحدة ذات كيان واحد في مجلس النوائ، أيةما أكتر عددال ...... قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم كتل
 xlvi)   ل   ئ    ٦١المادة  .٢٠٠٥( من دستور رمةورية العران النافذ لسنة ٣ثامنا
 xlvii)   ل  د ( من دستور رمةورية العران النافذ لسنة   ٦١المادة  .٥٢٠٠ثامنا
 xlviii)  قد تجعل هذا الصوووولاحية رئيس الجمةورية في موقف محرج، فذ فن رفض مجلس النوائ لاقتراحه بإقالة رئيس مجلس الوزراء فسوووووف

من  يفقدا القدرة على التعاون مع رئيس حكومة حاول عزله دون أن ينجح، فذ يف ي فلى فربا  في عمل السلطة التنفيذية، بالنصر فلى انتماء كل

ةورية ورئيس الوزراء فلى ذات الفرل من السوولطة، واشووتراكةما في أداء عدد من الصوولاحيات المتداخلة والمتكاملة.. وي ووعف في رئيس الجم

الوق  نفسه علاقته بمجلس النوائ الذن رفض  لبه وخاصة اذا كان  الحكومة تحصى ب غلبية برلمانية . د. علي يوسف الشكرن ، الرئاسة في 

 .٢٠٢٠٣٠١التجديد والتقليد ، مصدر سابق، ت البلاد العربية بين 
 xlix) ١٥٨أحمد عبد الله ناهي ، مصدر سابق ، ت. 
 l)   ٢٠٠٥( من الدستور العراقي لسنة ٧٨المادة. 
 li)  ٢٦٨-٢٦٦د .علي يوسف الشكرن ، الرئاسة في البلاد العربية بين التجديد والتقليد ، مصدر سابق، ت. 
 lii)   ل ( من ال  ٧٣المادة  .٢٠٠٥دستور العراقي لسنة خامسا
 liii)   ، ٣٠٤، ت٢٠١١، ١د عدنان الزنكنة   المركز القانوني رئيس الدولة الفيدرالية ، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت. 
 liv)  ، ١٣٠، ت ٢٠١١ميتم منفي كاظم   ثنائية السلطة التنفيذية   دراسة مقارنة ( ، رسالة مارستير ، كلية القانون ، رامعة بابل 
 lv)  الحقون احلام اسعد محمد ، التنصيم الدستورن لتنائية السلطة التنفيذية الاتحادية  في العران ، رسالة مارستير ، رامعة الشرن الادني ، كلية

 .٢٢،ت2021، 


