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 المستخلص

ور البنٌوي للالتصاد الرلمً كأحد المحركات الرئٌسة لتحمٌك التنمٌة إلى دراسة الد ٌهدف هذا البحث
المستدامة، مع التركٌز على الحالة العرالٌة كنموذج تطبٌمً. ٌبرز التحول الرلمً كإطار إنتاجً جدٌد ٌعٌد 

صادٌة عبر تشكٌل آلٌات خلك المٌمة، وٌعزز كفاءة تخصٌص الموارد، وٌرفع إنتاجٌة المطاعات الالت
الابتكار وتوظٌف التمنٌات المتمدمة، إلا أن العراق وعدداً من الدول العربٌة تواجه فجوات هٌكلٌة تعٌك 

 .بناء منظومة رلمٌة متماسكة
اعتمد البحث المنهج الوصفً التحلٌلً من خلال دراسة التجارب العربٌة والدولٌة، وتحلٌل جاهزٌة البنٌة 

وٌع الالتصادي، وتحدٌد المتطلبات الاستراتٌجٌة لتعظٌم المٌمة المضافة من الرلمٌة لتعزٌز النمو والتن
 .الالتصاد الرلمً

تشٌر النتائج إلى أن الأثر الالتصادي للالتصاد الرلمً فً معظم الدول العربٌة لا ٌزال محدوداً رغم 
المعرفة  تحسن البنى التحتٌة، بسبب ضعف مساهمة الأنشطة الرلمٌة فً الناتج المحلً ونواتج

والتكنولوجٌا. وتبرز فجوات واسعة فً العراق نتٌجة التدهور المؤسسً، وغٌاب الاستمرار، وضعف 
لالتصاد الرلمً فً مسار البٌئة التشرٌعٌة، ونمص الكفاءات الرلمٌة، مما ٌحد من لدرة البلاد على دمج ا

 .التنمٌة المستدامة
إلى  لتحول الرلمً، لائمة على رؤٌة طوٌلة الأمد تهدفتوصً الدراسة بتبنً استراتٌجٌة وطنٌة متكاملة ل

سد الفجوة الرلمٌة، وتعزٌز الاستمرار السٌاسً والالتصادي، وبناء مؤسسات شفافة ومسؤولة، وزٌادة 
الاستثمار فً البحث والتطوٌر، وتطوٌر الإطار التشرٌعً لحماٌة البٌانات والملكٌة الفكرٌة، وتمكٌن 

 .ل الرلمٌة لتعزٌز التنافسٌة والإنتاج المستدامالابتكار ورٌادة الأعما
 

الالتصاد الرلمً، التحول الرلمً، الشمول المالً، التنمٌة المستدامة، العراق،  :الكلمات المفتاحٌة
 الابتكار، البنٌة التحتٌة الرلمٌة، رٌادة الأعمال الرلمٌة

Abstract  

This research aims to study the structural role of the digital economy as a key 

driver of sustainable development, focusing on the Iraqi case as an applied model. 

Digital transformation emerges as a new productive framework that reshapes 

value creation mechanisms, enhances resource allocation efficiency, and 

increases the productivity of economic sectors through innovation and the 

deployment of advanced technologies. However, Iraq and several other Arab 

countries face structural gaps that hinder the development of a cohesive digital 

ecosystem. 

The research adopted the descriptive analytical approach by studying Arab and 

international experiences, analyzing the readiness of the digital infrastructure to 

promote economic growth and diversification, and identifying the strategic 

requirements to maximize the added value of the digital economy. 

The findings indicate that the economic impact of the digital economy in most 

Arab countries remains limited despite improved infrastructure, due to the weak 

contribution of digital activities to GDP and knowledge and technology outputs. 
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Significant gaps are evident in Iraq as a result of institutional deterioration, 

instability, a weak legislative environment, and a lack of digital expertise, all of 

which hinder the country's ability to integrate the digital economy into its 

sustainable development path. 

The study recommends adopting an integrated national strategy for digital 

transformation, based on a long-term vision aimed at bridging the digital divide, 

enhancing political and economic stability, building transparent and accountable 

institutions, increasing investment in research and development, developing the 

legislative framework for data and intellectual property protection, and enabling 

innovation and digital entrepreneurship to enhance competitiveness and 

sustainable production. 

 

Keywords: Digital economy, digital transformation, financial inclusion, 

sustainable development, Iraq, innovation, digital infrastructure, digital 

entrepreneurship 
 
 ممدمة ال

تشهد البٌئة الالتصادٌة العالمٌة منذ أواخر المرن العشرٌن وبداٌات المرن الحادي والعشرٌن تحولات بنٌوٌة 
عمٌمة، لادتها موجات التطور التكنولوجً والانفتاح المالً، وأسست لظهور نمط التصادي جدٌد ٌعُرف 

ى أن هذا الالتصاد لم ٌعد خٌاراً ترفٌاً، بل بالالتصاد الرلمً. وتجُمع الأدبٌات الالتصادٌة المعاصرة عل
ً للانتمال من حالات  ضرورة استراتٌجٌة تفرضها دٌنامٌة الالتصاد العالمً، باعتباره مدخلاً محورٌا
الركود والتأخر الالتصادي إلى مسارات النمو المستدام والتمدم التكنولوجً. ولد سارعت معظم دول العالم 

الرلمً لما ٌمثله من ركٌزة أساسٌة لدعم النمو الالتصادي، وتعزٌز الالتصاد منظومات  إلى تبنً وتطوٌر
 .الكفاءة التشغٌلٌة، وتملٌل التكالٌف، وتسرٌع الإنجاز، وتحسٌن جودة المنتجات والخدمات

ولا ٌمتصر دور الالتصاد الرلمً على تحسٌن الأداء الالتصادي فحسب، بل ٌتسع لٌشمل أهداف التنمٌة 
ً لتحمٌك (SDGs) سٌما تلن المنبثمة عن أجندة التنمٌة المستدامةالشاملة، لا ً جوهرٌا ، حٌث أصبح مكوّنا

التصاد مستدام ومجتمع أكثر عدالة وبٌئة أكثر استدامة. وفً هذا السٌاق، باتت تمنٌات تكنولوجٌا 
ً فً رفع الإنتاجٌة، وتعزٌز المدرة التنافسٌة، وتط وٌر آلٌات تمدٌم المعلومات والاتصالات عاملاً حاسما

الخدمات. كما أسهم التحول الرلمً فً تحمٌك تمدم ملحوظ فً مجالات الشمول المالً والاجتماعً، والحد 
 .من الفمر، وتسهٌل الوصول إلى الخدمات الأساسٌة

ورغم الأهمٌة البالغة للالتصاد الرلمً، فإن الاستفادة منه تختلف بشكل واضح بٌن الدول، حٌث لا تزال 
تسجل مستوٌات متدنٌة من المٌمة المضافة الرلمٌة، نتٌجة —خاصة فً المنطمة العربٌة—د من البلدانالعدٌ

المعرفة والتكنولوجٌا واعتمادها الكبٌر على استٌراد التمنٌات. وتتفالم المشكلة فً ضوء  ضعف مخرجات
ً فً حالات دول مثل غٌاب منظومات رلمٌة متكاملة وفعاّلة تدعم التنمٌة المستدامة، وهو ما ٌظهر ج لٌا

 .العراق
وٌعُد العراق مثالاً لدولة نامٌة تمتلن حاجة ملحة إلى الالتصاد الرلمً لمعالجة اختلالاتها الهٌكلٌة وتحمٌك 
أهداف التنمٌة المستدامة. إلا أن البٌئة الالتصادٌة العرالٌة ما تزال تواجه تحدٌات بنٌوٌة ومعرفٌة 

مومات التصاد السوق، وتضرر البنٌة التحتٌة الالتصادٌة والتكنولوجٌة، ومؤسسٌة معمدة، أبرزها لصور م
إضافة إلى انتشار الفساد المالً والإداري، وارتفاع مخاطر الأمن السٌبرانً، وضعف البنٌة التحتٌة 

ً كبٌراً أمام توظٌف  الرلمٌة والمدرة على الوصول إلى التكنولوجٌا. وتشكل هذه العوامل مجتمعة عائما
ً لتحمٌك نمو  (FinTech) نولوجٌا المالٌةالتك ً أساسٌا فً تعزٌز الشمول المالً، الذي ٌعُد بدوره ركنا

 .التصادي مستدام وشامل
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 اهمٌة البحث

ٌكشف البحث الدور الحٌوي للالتصاد الرلمً والتكنولوجٌا المالٌة فً رفع الكفاءة الإنتاجٌة، تحسٌن جودة 
والشمول المالً لدعم أهداف التنمٌة المستدامة. وتكمن أهمٌته فً الخدمات، وتعزٌز النمو الالتصادي 

العرالً والتحدٌات  حداثة الموضوع وللة الدراسات العربٌة المتخصصة، إضافة إلى خصوصٌة الوالع
المؤسسٌة والتمنٌة التً تعٌك توظٌف المدرات الرلمٌة. كما ٌسهم البحث فً وضع الأسس لبناء منظومة 

 .عم مسار التنمٌة فً العراقرلمٌة فعاّلة تد
 

 مشكلة البحث
تتمثل مشكلة البحث فً محدودٌة لدرة العراق على توظٌف الالتصاد الرلمً والتكنولوجٌا المالٌة لدعم 
التنمٌة المستدامة، نتٌجة ضعف بنٌته التحتٌة الرلمٌة، ولصور الإطار المؤسسً، وتحدٌات الأمن 

لبحث من تساؤل رئٌس حول مدى لدرة العراق على استثمار ركائز السٌبرانً، وانتشار الفساد. وٌنطلك ا
الالتصاد الرلمً فً تعزٌز الشمول المالً وتحمٌك التنمٌة، وما الإجراءات اللازمة لرفع جاهزٌته الرلمٌة 

 .وتعظٌم الاستفادة من الفرص المتاحة
 

 فرضٌة البحث
ة المستدامة وتعزٌز الشمول المالً، وأن تفترض الدراسة أن الالتصاد الرلمً لادر على دعم التنمٌ 

لرلمٌة والأطر التنظٌمٌة ٌرفع من فاعلٌة التكنولوجٌا المالٌة فً تحمٌك هذه الأهداف. كما تطوٌر البنٌة ا
تفترض أن ضعف المدرات الرلمٌة والتحدٌات المؤسسٌة فً العراق ٌحدّان من لدرة الالتصاد الرلمً على 

 .لب تمٌٌم أثر هذه العوامل على تحمٌك الشمول المالً المستدامأداء دوره التنموي، مما ٌتط
 
 

 أهداف البحث
ٌهدف البحث إلى تحلٌل دور الالتصاد الرلمً فً دعم التنمٌة المستدامة وتعزٌز الشمول المالً، من خلال 

تطبٌمات  تمٌٌم والع البنٌة التحتٌة الرلمٌة فً العراق، ولٌاس أثر التحدٌات المؤسسٌة والتشرٌعٌة على
التكنولوجٌا المالٌة، إضافة إلى استكشاف متطلبات تمكٌن التحول الرلمً. كما ٌسعى إلى تحدٌد مولع 

راتٌجٌات العراق ممارنة بالتجارب العربٌة، بهدف وضع إطار عملً ٌساعد صناع المرار على تطوٌر است
 .تعظم الاستفادة من الالتصاد الرلمً فً التنمٌة

 
  منهجٌة البحث

البحث على المنهج الوصفً التحلٌلً ذي الطابع الاستنباطً، من خلال وصف والع الالتصاد مد ٌعت
الرلمً وتفسٌر مكوناته وتحدٌاته، وتحلٌل العلالات بٌن عناصره فً السٌاق العرالً. وٌسهم هذا المنهج 

لمً ودوره فً فً استخلاص استنتاجات علمٌة وتمدٌم توصٌات عملٌة تدعم تطوٌر منظومة الالتصاد الر
 .تحمٌك التنمٌة المستدامة

 
 

 الأول  المبحث
 الإطار المفاهٌمً للتكنولوجٌا المالٌة والشمول المالً المستدام

 : ماهٌة الالتصاد الرلمً والتكنولوجٌا المالٌةاولا
تتوٌجاً لمراحل التطور الالتصادي العالمً، حٌث ٌشكل  (Digital Economy) ٌمثل الالتصاد الرلمً

ً بالتطور السرٌع فً تكنولوجالت ٌا المعلومات والاتصالات. ولد أحدثت صاد ما بعد الصناعة، متأثرا
التمنٌات الرلمٌة تحولات واسعة فً جمٌع المطاعات الالتصادٌة، من خلال تمدٌم نماذج عمل وخدمات 

 .)2015؛ خلف، 2024مبتكرة وطرق أكثر كفاءة لخلك المٌمة وتولٌد فرص العمل )منشاوى، 
 مفهوم الالتصاد الرلمً وخصائصه  .1
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ٌعُرف الالتصاد الرلمً بأنه الالتصاد المائم على استخدام التمنٌات الرلمٌة والإنترنت فً إنتاج السلع 

ً بـ "التصاد الوٌب  & Heeks) "والخدمات، وإدارة الأعمال، والتفاعل مع العملاء، وٌشُار إلٌه أحٌانا
Bukht, 2017 ؛IMF ،2018ٌعتمد بشكل رئٌسً على المعلومات الرلمٌة 2020حة، ؛ لعلول وطل .)

 .والزبائن الرلمٌٌن والمنصات الرلمٌة
 :وٌمتاز الالتصاد الرلمً بعدة خصائص جوهرٌة تجعله محركاً أساسٌاً للنمو الالتصادي المعاصر

ر ٌعتمد على العمل البشري كرأس مال فكري وعلى المعرفة والبٌانات كسلع غٌ :التصاد المعرفة - أ
 .)2008، مادٌة، مما ٌجعل الابتكار وتطوٌر المهارات من عناصره الأساسٌة )جاسم

ً للتجارة الدولٌة  :الكفاءة والتخصص - ب ٌعزز اندماج الدولة فً الالتصاد العالمً وٌوفر فرصا
 .)2012وأنماطاً جدٌدة من التخصص وتمسٌم العمل )نجم، 

اضً، مما ٌتٌح ظهور الرلمٌة والتواصل الافتر ٌموم على استخدام الشبكات :الشبكٌة والافتراضٌة - ت
 .)2024، وعدنان حمزةعات وأنشطة التصادٌة جدٌدة ) لطا

ٌركز على إنتاج السلع الرلمٌة مثل البرمجٌات والأفكار، والمنتجات المادٌة  :المنتجات الرلمٌة - ث
لضمان استدامة المزودة بمدرات شبكٌة ومعالجات ذكٌة، مع التأكٌد على حماٌة الملكٌة الفكرٌة 

 .)2008الابتكار )جاسم، 
 أهمٌة الالتصاد الرلمً ودوره فً النمو المستدام .2

تنبع أهمٌة الالتصاد الرلمً من كونه ضرورة استراتٌجٌة للنمو الالتصادي الحدٌث، ولٌس مجرد رفاهٌة، 
ى مستوى الدولة إذ ٌمثل بوابة للدول للخروج من دائرة التخلف الالتصادي وٌحمك لٌمة مضافة ملموسة عل

 .والمجتمع
ٌرفع الإنتاجٌة وٌخفض تكالٌف التشغٌل، وٌعزز المدرة  :تعزٌز الكفاءة الإنتاجٌة والتنافسٌة - أ

ل التنافسٌة للشركات والدولة، خاصة للشركات الصغٌرة والمتوسطة التً تتبنى الاستخدام الأمث
 .للتمنٌات الرلمٌة

فً تولٌد المٌمة الالتصادٌة وفتح  صاد الرلمًٌسهم الالت :خلك المٌمة المضافة وفرص العمل - ب
فرص عمل متنوعة للشباب، وٌحفز الابتكار ورٌادة الأعمال فً مختلف المطاعات )منشاوى، 

2024(. 
ٌشكل ركائز أساسٌة لتحمٌك أهداف التنمٌة  :دعم التنمٌة المستدامة والشمول الاجتماعً - ت

اعً، والحد من الفمر، وتحسٌن جودة الحٌاة المستدامة، من خلال تعزٌز الشمول المالً والاجتم
 (.2020عالٌة الجودة )الإسكوا، عبر الوصول إلى خدمات التعلٌم والرعاٌة الصحٌة 

 ومكوناتها تعرٌف التكنولوجٌا المالٌة .3
تطبٌماً مباشراً لمفاهٌم الالتصاد الرلمً فً المطاع المالً، وهو لطاع محوري لما  تمثل التكنولوجٌا المالٌة

الركائز  من دور أساسً فً تخصٌص الموارد وتحمٌك الاستخدام الأمثل لها، بالإضافة إلى كونه أحدله 
 (.2018الجوهرٌة للالتصاد الرلمً )زلٌخة، 

تعرف التكنولوجٌا المالٌة بأنها استخدام التمنٌات الحدٌثة : تعرٌف التكنولوجٌا المالٌة - أ
تجارٌة، بهدف تحسٌن الشفافٌة وتسهٌل لتحوٌل الأنماط التملٌدٌة للخدمات المالٌة وال

ن النفاذ إلى (. وتشمل وظائفها الأساسٌة تمك2024ٌالوصول إلى البٌانات )آمال ضٌف، 
الخدمات المالٌة الرلمٌة، وهو ما ٌسهم مباشرة فً تعزٌز الشمول المالً ودعم جهود 

 مكافحة الفمر 
لتكنولوجٌا المالٌة، خصوصاً نجاح اٌتطلب : المكونات التمكٌنٌة لتبنً التكنولوجٌا المالٌة - ب

فً سٌاق الدول النامٌة والعربٌة، توافر عدة ركائز أساسٌة تمثل مكونات الالتصاد الرلمً 
 :الفعاّل

 تشمل شبكة إنترنت عالٌة الجودة ومنخفضة التكلفة، ونظم اتصالات  :البنٌة التحتٌة التكنولوجٌة
لوٌة تشمل تكنولوجٌا المعلومات والاتصالات  مفتوحة وآمنة، بالإضافة إلى بنٌة تحتٌة رلمٌة

 (.2018؛ زلٌخة، 2021والشبكات الهاتفٌة )الراجحً، 
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 ضرورة وجود إطار تنظٌمً ولانونً ٌدعم المنافسة العادلة، وٌعالج  :البٌئة المؤسسٌة والمانونٌة

صاد تحدٌات الأمن السٌبرانً وحماٌة الخصوصٌة، التً تشكل عوائك رئٌسٌة أمام نمو الالت
 .)2020؛ الإسكوا، 2023الرلمً )المٌسً، 

 لدرة المطاع المالً على توفٌر الاستثمارات ورؤوس الأموال  :تطور السوق ورأس المال
المخاطرة لدعم الأفكار الابتكارٌة، مما ٌضمن نمو الشركات الرلمٌة وتعزٌز الابتكار )زلٌخة، 

 .)2024؛ منشاوى، 2018
 هارات والكفاءات اللازمة للتعامل مع التحول الرلمً، ى بناء المالتركٌز عل :رأس المال البشري

 من خلال التعلٌم والتدرٌب المستمر، لضمان استٌعاب فعال للتمنٌات الرلمٌة 
 .)2020وتوظٌفها فً تعزٌز الأداء المالً )الإسكوا، 

 
 : الشمول المالً والنمو الالتصادي المستدامثانٌا

تهدف تحمٌك التوازن بٌن الأبعاد الالتصادٌة إطاراً متكاملاً للتنمٌة، ٌس أصبح مفهوم التنمٌة المستدامة
والاجتماعٌة والبٌئٌة. وفً هذا السٌاق، ٌبرز الشمول المالً كأداة حاسمة لدعم النمو العادل والمستدام، 

 .)2024، عدنان و خاصة عند توظٌفه بالتكنولوجٌا المالٌة )حمزة
 العدالة الاجتماعٌة مفهوم الشمول المالً ودوره فً  .1

ٌعرف الشمول المالً بأنه لدرة الأفراد والمؤسسات على الوصول إلى الخدمات المالٌة الملائمة والمتاحة 
ً بحد ذاته، ووسٌلة لتحمٌك العدالة الاجتماعٌة والنمو  ً تنموٌا بتكلفة معمولة. وٌعتبر الشمول المالً هدفا

 )2018 ؛ الإسكوا،2024الالتصادي الشامل )منشاوى، 
 آلٌات مساهمة الشمول المالً فً العدالة الاجتماعٌة

تتٌح التمنٌات الرلمٌة، التً تدعمها التكنولوجٌا المالٌة، فرص  :تملٌص أوجه عدم المساواة - أ
الوصول إلى الموارد والمعرفة للفئات المحرومة، مما ٌملل الفجوات الالتصادٌة والاجتماعٌة 

 .)2021)صدفة، 
ٌسهم الالتصاد الرلمً فً خلك فرص عمل متنوعة وزٌادة الدخل للفئات  :بطالةمكافحة الفمر وال - ب

؛ إنرٌكو بٌنً 2024الهشة، وهو ما ٌعزز الشمول المالً وٌحد من البطالة والفمر )منشاوى، 
 .)2016وآخرون، 

 ٌرفع الالتصاد الرلمً مستوى المعٌشة من خلال توفٌر النفاذ إلى :تحسٌن الرفاهٌة وجودة الحٌاة - ت
ٌز جودة حٌاة المواطنٌن ورفاههم الخدمات الأساسٌة مثل التعلٌم والرعاٌة الصحٌة، وبالتالً تعز

 .)2016)إنرٌكو بٌنً وآخرون، 
  علالة الشمول المالً بتحمٌك أهداف التنمٌة المستدامة .2

هنان إجماع رغم ندرة الدراسات العربٌة التً تناولت العلالة بٌن الالتصاد الرلمً والتنمٌة المستدامة، 
أهداف التنمٌة  على أن التحول الرلمً، من خلال الشمول المالً الرلمً، ٌسهم فً تحمٌك العدٌد من

 :المستدامة. وفٌما ٌلً أبرز المجالات التً ٌدعمها الشمول المالً الرلمً
ئات ٌسهم النفاذ إلى الخدمات المالٌة الرلمٌة فً انتشال الف :المضاء على الفمر والحٌاة الصحٌة - أ

جٌا المعلومات على تحسٌن التفاعل بٌن الهشة من الفمر، كما تعمل تمنٌات الاتصالات وتكنولو
 .)2024الأطباء والمرضى وتسهٌل الوصول إلى الخدمات الصحٌة عن بعد )منشاوى، 

ٌتٌح الالتصاد الرلمً للشباب والشابات اكتساب المهارات الرلمٌة اللازمة لسوق  :التعلٌم الجٌد - ب
 (.2021وٌعزز من تطبٌك التكنولوجٌا التمكٌنٌة فً منظومات التعلٌم )صدفة،  العمل،

ٌؤدي التحول الرلمً وتسرٌع رٌادة الأعمال المبتكرة إلى خلك  :العمل اللائك والنمو الالتصادي - ت
 (.2024فرص عمل جدٌدة، مما ٌعزز التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة )منشاوى، 

تتٌح التمنٌات الرلمٌة تمكٌن الفئات المحرومة من النفاذ إلى المعرفة  :الحد من أوجه عدم المساواة - ث
 .)2024والموارد، مما ٌملل من الفجوات الالتصادٌة والاجتماعٌة )منشاوى، 

تسهم التكنولوجٌا الرلمٌة فً تحسٌن إدارة الموارد المائٌة والطالة، والحد من  :أهداف البٌئة - ج
 .)2024لبعد البٌئً للتنمٌة المستدامة )آمال ضٌف، الانبعاثات الكربونٌة، مما ٌدعم ا
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 النمو المستدام فً ظل الالتصاد الرلمً .3

ٌمثل النمو المستدام تحمٌك التوازن بٌن الأبعاد الالتصادٌة والاجتماعٌة والبٌئٌة، مع الحفاظ على الموارد 
جدٌدة للنمو المستدام ترتكز وٌتٌح الالتصاد الرلمً آلٌات  .مرارٌة التنمٌة على المدى الطوٌللضمان است

 (.2023)الفحل، د المادٌة التملٌدٌةى المعرفة والابتكار بدلاً من الموارعل
 :تتمثل مساهمة الالتصاد الرلمً فً تحمٌك النمو المستدام فً المحاور التالٌة

ٌسهم الالتصاد الرلمً فً خلك لٌم مضافة وزٌادة الكفاءة  :تولٌد المٌمة المضافة والكفاءة - أ
تشٌر التمدٌرات إلى أن الرلمنة الكاملة لد لتشغٌلٌة والإنتاجٌة، مما ٌعزز الأداء الالتصادي العام. ا

عاماً )منشاوى،  30% خلال 46ترفع نصٌب الفرد من الناتج المحلً الإجمالً بنسبة تصل إلى 
 .)2024، عدنان و ؛ حمزة2024

ٌة بشكل ملحوظ، بٌنما ٌة على رفع الإنتاجتعمل الشركات الرلم :زٌادة الإنتاجٌة وتملٌل التكالٌف - ب
تنمو الشركات الصغٌرة والمتوسطة التً تعتمد على استخدام رلمً متمدم بشكل أسرع، كما ٌملل 

 .)2024التحول الرلمً من تكالٌف المعاملات وٌعزز الفاعلٌة الالتصادٌة )منشاوى، 
ري والمعرفة كمورد أساسً، وٌعد ٌعتمد النمو الرلمً على رأس المال البش :الابتكار والمعرفة - ت

ً لرفع كفاءة الأداء الالتصادي وتعزٌز التنافسٌة )جاسم، الابتكا ً رئٌسٌا ؛ نجم، 2008ر محركا
2012(. 

ٌساهم الالتصاد الرلمً فً تحمٌك البعد البٌئً للتنمٌة  :دعم التحول نحو الالتصاد الأخضر - ث
ضر واستخدام الطالات النظٌفة فً الإنتاج المستدامة من خلال تبنً استراتٌجٌات الالتصاد الأخ

 .)2024الصناعً والخدماتً )آمال ضٌف، 
 الثانًالمبحث 

 تحلٌل والع البٌئة الرلمٌة والمؤسسٌة فً العراق وتحدٌاتها 
 ولاً: ضعف البنٌة التحتٌة الرلمٌة ومحدودٌة الوصولا

المعاصر، ولم ٌعد خٌاراً ترفٌاً، بل ائز الأساسٌة للنمو الالتصادي أصبح الالتصاد الرلمً أحد الرك
ضرورة تفرضها متطلبات التنافسٌة والتنمٌة المستدامة. وٌمتضً تعزٌز دوره توافر بنٌة تحتٌة رلمٌة 

ٌشكّل ضعف البنٌة التحتٌة والبٌئة التمكٌنٌة اذ متطورة، وبٌئة تنظٌمٌة محفزة، ونظم اتصال آمنة وموثولة. 
(، 2021؛ صدفة، 2018لى من التحول الرلمً )الإسكوا، أحد أبرز المعولات أمام تحمٌك الاستفادة المث

وتوسٌع  فٌما ٌواجه العراق تحدٌات بنٌوٌة أكثر حدّة تؤثر فً إمكانٌة تبنً تمنٌات التكنولوجٌا المالٌة
 .الشمول المالً

 
 

 مولع العراق فً مؤشرات الالتصاد الرلمً العربً .1
ة الإللٌمٌة إلى أن العراق ٌواجه فجوة واضحة فً جاهزٌة البنٌة الرلمٌة ولدرات التحول الأدلتشٌر 

، الاتحاد العربً للالتصاد الرلمًالصادر عن  2022الرلمً. فوفماً لمؤشر الالتصاد الرلمً العربً لعام 
نٌة داعمة. ٌصُنَّف ٌأتً العراق فً مرتبة متأخرة تعكس ضعف بنٌته الرلمٌة وافتماره إلى منظومة تم

عة الألل أداءً فً الرلمنة، وتحتاج إلى العراق ضمن المجموعة الثالثة من الدول العربٌة، وهً المجمو
 (2024،  عدنانو زةتطوٌر لدراتها التكنولوجٌة والبشرٌة بصورة عاجلة )حم

برزها: ضعف البنٌة وٌعُزى الأداء المنخفض للالتصاد الرلمً فً العراق إلى مجموعة عوامل مترابطة، أ
للة الاعتماد على آلٌات الالتصاد الرلمً،  التحتٌة للاتصالات، محدودٌة الاستثمار فً التمنٌات الحدٌثة،

غٌاب الاستراتٌجٌات الفاعلة فً الابتكار، وانتشار الفساد الإداري والمالً الذي ٌعرلل العمل المؤسسً 
هذا الوضع ٌجعل العراق (. 2024؛ منشاوى، 2024،  عدنانو وٌحد من كفاءة المبادرات الرلمٌة )حمزة

فً مولع متأخر ممارنة بالدول العربٌة الأكثر تمدماً رلمٌاً، مما ٌحد من لدرته على تحمٌك نمو التصادي 
 .مستدام

 محدودٌة الوصول إلى التكنولوجٌا والبنٌة التحتٌة الرلمٌة  .2
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مالٌة، توافر شبكات اتصالات عالٌة الاعتمادٌة، ٌتطلب التحول الرلمً، وخاصة فً مجال التكنولوجٌا ال

وعلى  ت،ن أمن المعلوماانٌة نفاذ مٌسورة التكلفة إلى الإنترنت، وأطر تنظٌمٌة تدعم الابتكار وتضموإمك
، فإن كبدٌل لشبكات الاتصالات الثابتة الرغم من الانتشار الواسع للهواتف النمالة فً المنطمة العربٌة

لرلمٌة، إضافة إلى عوامل غٌر التصادٌة تعمّك من ضعف البنٌة الأساسٌة ا العراق ما زال ٌعانً
 :، أهمها(2024، عدنان و ؛ حمزة2023المٌسً، )التحدي

ٌمثل عدم الاستمرار الأمنً والتهدٌدات السٌبرانٌة أحد أبرز العوائك أمام تعزٌز  :أ. المخاوف الأمنٌة
كترونً، وضعف منظومات حماٌة البٌانات، وغٌاب التحول الرلمً فً العراق. وٌؤثر الإرهاب الإل

 .الخدمات الرلمٌةسٌاسات فعالة للأمن السٌبرانً، فً ثمة المستخدمٌن وفً لدرة المؤسسات على توسعة 
تعُد البٌرولراطٌة وضعف الكفاءة الإدارٌة تحدٌات كبٌرة أمام تنفٌذ مشارٌع التحول : ب. البٌئة المؤسسٌة

ٌد من المؤسسات الحكومٌة إلى آلٌات واضحة لمعالجة أولوٌات الأمن الرلمً الرلمً. كما تفتمر العد
 .تشار الحلول التكنولوجٌة الحدٌثةان وحماٌة الخصوصٌة، ما ٌحد من سرعة

 التفاوت فً الوصول إلى التكنولوجٌا بٌن المناطك .3
اسمة التً تواجه التنمٌة تعد الفجوة الرلمٌة، سواء بٌن الدول أو داخل الدولة الواحدة، من التحدٌات الح

 :تماعً بشكل واضحالمستدامة. وفً العراق، ٌظهر التفاوت الجغرافً والاج
رغم شٌوع استخدام الهواتف النمالة، إلا أن إمكانٌة الوصول إلى الإنترنت : أ. الفجوة بٌن الرٌف والحضر

لى اتساع فجوة الشمول الرلمً والخدمات الرلمٌة تبمى منخفضة فً المناطك الرٌفٌة والنائٌة، مما ٌؤدي إ
 . )2020؛ الإسكوا، 2018وٌؤثر على العدالة فً الوصول إلى الخدمات )الإسكوا، 

ٌعُد الشمول الرلمً والمالً شرطاً لتحمٌك العدالة الاجتماعٌة وتملٌل  :ب. البعد الاجتماعً للشمول الرلمً
افظات العرالٌة ٌؤدي إلى الحد من لدرة عدم المساواة. إن ضعف البنٌة التحتٌة الرلمٌة فً بعض المح

رق الاجتماعٌة السكان على الاستفادة من الخدمات المصرفٌة والتعلٌمٌة والصحٌة الرلمٌة، مما ٌعمّك الفوا
 .)2021والالتصادٌة )صدفة، 

 : التحدٌات المؤسسٌة والمانونٌة أمام التكنولوجٌا المالٌةاثانٌ
العراق، إلا أن البٌئة  ستراتٌجٌة لتحفٌز النمو المستدام فًٌمثل تعزٌز الالتصاد الرلمً ضرورة ا

المؤسسٌة والمانونٌة الحالٌة ما تزال غٌر مهٌأة بشكل كافٍ لاحتضان التحول الرلمً وتبنً التكنولوجٌا 
المالٌة. فالعراق، وفك تصنٌفات حدٌثة، من بٌن الدول التً تحتاج إلى تعزٌز لدراتها فً مجال الرلمنة 

(. وٌؤدي غٌاب الحوكمة 2018؛ الإسكوا، 2024،  عدنانو ٌئتها التنظٌمٌة والمؤسسٌة )حمزةوإصلاح ب
 .الالتصادٌة الرشٌدة إلى تموٌض الدور المحتمل للالتصاد الرلمً فً دعم التنمٌة المستدامة

 الافتمار إلى إطار مؤسسً وتشرٌعً فعال للالتصاد الرلمً .1
(. ومع 2018)زلٌخة،  ور لاعدة أساسٌة لعمل الالتصاد الرلمًٌشكل الإطار التشرٌعً والتنظٌمً المتط

فتمر إلى منظومة تشرٌعٌة ومؤسسٌة متكاملة لادرة على ت العراقو ذلن، لا ٌزال عدد من الدول العربٌة
(. وٌتجلى ذلن فً عدة 2024،  عدنانو تنظٌم الالتصاد الرلمً والتكنولوجٌا المالٌة بكفاءة )حمزة

 :جوانب
تعانً البٌئة الالتصادٌة العربٌة من لصور فً الأدوات التنظٌمٌة اللازمة : التنظٌمٌة ضعف البٌئة . أ

لمعالجة أولوٌات الالتصاد الرلمً، مما ٌحد من توظٌف التكنولوجٌا فً تحمٌك التنمٌة. وبالنسبة 
 للتكنولوجٌا المالٌة، فإن غٌاب تشرٌعات واضحة ومحدثة، تنظم المنافسة وتحمً المستهلن وتدعم

 (2018الابتكار، ٌشكل عمبة مركزٌة أمام توسعها )زلٌخة، 
ٌمثل تفشً الفساد الإداري والمالً فً المؤسسات الحكومٌة أحد أكثر : الفساد والبٌرولراطٌة . ب

التحدٌات تعمٌداً، إذ ٌؤدي إلى إضعاف كفاءة البرامج الرلمٌة وٌعٌك تطبٌمها. وإلى جانب ذلن، 
تباطؤ تنفٌذ المشارٌع الرلمٌة وخلك مناخ غٌر مواتٍ لجذب  تسهم البٌرولراطٌة الإدارٌة فً

 .)2023الاستثمار فً لطاع التكنولوجٌا )المٌسً، 
ٌتطلب نجاح الالتصاد الرلمً إطاراً تشرٌعٌاً ومؤسسٌاً ٌموم : غٌاب الشفافٌة والحوكمة الرشٌدة . ت

جال التكنولوجٌا المالٌة . كما أن الدول الرائدة فً مضوح التنظٌمًعلى الشفافٌة والمساءلة والو
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حماٌة  ت على تطوٌر لواعد حوكمة متمدمة تحدد أدوار الجهات التنظٌمٌة، وتضمنحرص

 .)2024وتمثل التجربة المصرٌة مثالاً على هذا التوجه )منشاوى،  المستهلن، وتشجع الابتكار
 تحدٌات الأمن السٌبرانً وحماٌة الخصوصٌة .2

مع  حٌث ترتفع التهدٌدات السٌبرانٌة الأكثر إلحاحاً فً التحول الرلمً، ٌعُد الأمن السٌبرانً أحد التحدٌات
 .ٌة على التكنولوجٌاتوسع الخدمات الرلمٌة واعتماد الأنظمة المال

تشمل التهدٌدات الرلمٌة الجرائم الإلكترونٌة، والمرصنة، والهجمات : تصاعد التهدٌدات الرلمٌة . أ
رئٌسٌاً أمام بناء الثمة لدى ً. وتشكل هذه المخاطر عائماً المرتبطة بالإرهاب الإلكترون السٌبرانٌة

ً لجمٌع المطاعات المائمة على تكنولوجٌا  ً مشتركا الأفراد والمؤسسات، كما أنها تمثل تحدٌا
 .)2012المعلومات )نجم، 

إن ضعف الموانٌن الخاصة بحماٌة البٌانات الشخصٌة، : لصور حماٌة البٌانات والخصوصٌة . ب
، سات فعالة لضمان أمن المعلومات، ٌؤدي إلى انخفاض ثمة المستخدمٌنوعدم وجود سٌا

(. وٌسهم الخوف من تسرٌب المعلومات 2024خصوصاً فً العملٌات المالٌة الرلمٌة )منشاوى، 
أو إساءة استخدامها  فً الحد من انتشار الثمافة الرلمٌة، مما ٌؤثر على تبنً التكنولوجٌا المالٌة. 

التحول الرلمً اعتماد لوانٌن وطنٌة واضحة لحماٌة البٌانات وتعزٌز الأمن  ولذلن، ٌتطلب نجاح
 .السٌبرانً

 محدودٌة خدمات الدفع الإلكترونً وتطبٌمات التكنولوجٌا المالٌة .3
رغم الإمكانات الكبٌرة التً توفرها التكنولوجٌا المالٌة فً توسٌع نطاق الوصول إلى الخدمات المالٌة 

 .أن عدداً من التحدٌات ما زال ٌعٌك تبنٌها فً العراق والمنطمة العربٌة(، إلا 2024)منشاوى، 
( 2024) ( ومنشاوى2019تظُهر تمارٌر الإسكوا ): ضعف التجارة الإلكترونٌة والدفع الرلمً . أ

أن غٌاب منظومات دفع إلكترونً فعاّل ٌشكل عائماً أمام تطور التجارة الإلكترونٌة. وٌتجلى ذلن 
ة لتنظٌم المعاملات حتٌة التمنٌة، وضعف الثمة، وغٌاب الضوابط المانونٌة الكافٌفً نمص البنٌة الت

 عبر الإنترنت
لا ٌزال استخدام التكنولوجٌا فً المدفوعات : محدودٌة استخدام الأفراد للتمنٌات المالٌة . ب

ضعف والمشترٌات الإلكترونٌة محدوداً لدى الأفراد فً العدٌد من الدول العربٌة، وٌرجع ذلن إلى 
 .)2024الثمافة الرلمٌة ونمص التشرٌعات المنظمة )منشاوى، 

ٌتطلب الانتمال الفعال نحو الالتصاد الرلمً وجود بنٌة إلكترونٌة : غٌاب بٌئة إلكترونٌة شاملة . ت
متكاملة، تعُد الحكومة الإلكترونٌة حجر أساس فٌها. وتشٌر الأدبٌات إلى أن غٌاب الخدمات 

ة ٌملل من فرص تطوٌر الدفع الإلكترونً وإدارة سلاسل الإمداد الحكومٌة الرلمٌة المتطور
 .)2024؛ منشاوى، 2024،  عدنانو والخدمات المرتبطة بالتجارة الإلكترونٌة )حمزة

 :: معولات التحول المالً فً ظل التحدٌات الهٌكلٌةاثالث
لرلمٌة المحدودة، تحدٌات ٌواجه العراق، كغٌره من الدول التً تصُنَّف ضمن الالتصادات ذات المدرات ا

ى الحوكمة، مما ٌحدّ من لدرته على الاستفادة من هٌكلٌة عمٌمة ترتبط بطبٌعة النظام المؤسسً ومستو
(. وتعد هذه 2024، عدنان و ٌة المستدامة )حمزةالإمكانات الكبٌرة للتكنولوجٌا المالٌة فً تحمٌك التنم

نمص فً التكنولوجٌا، بل تمتد لتشمل البٌئة السٌاسٌة  التحدٌات البنٌوٌة أكثر تعمٌداً من كونها مجرد
 .ظٌمٌة والاجتماعٌةوالتن
 تفشً الفساد الإداري والمالً وتأثٌره على التحول المالً .1

ٌمثل الفساد أحد أبرز التحدٌات الهٌكلٌة التً تعٌك بناء التصاد رلمً فعاّل. فانتشاره داخل المؤسسات 
 المستدامة )حمزةبنً حلول تكنولوجٌة متمدمة وٌموّض جهود التنمٌة الحكومٌة ٌضعف لدرة الدولة على ت

 (.2024، عدنان و
ٌشكل الفساد المالً والإداري تهدٌداً مباشراً لعملٌات : خطورة الفساد على الالتصاد الرلمً . أ

التحول الرلمً، إذ ٌؤدي إلى سوء تخصٌص الموارد، وإضعاف الكفاءة المؤسسٌة، وعرللة 
 .نٌةالمبادرات التم
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وخاصة  لأدبٌات أن غٌاب الحوكمة الرشٌدةتظُهر ا: ارتباط الفساد بضعف الشفافٌة والحوكمة  . ب

ٌمنع بناء بٌئة رلمٌة آمنة وفعاّلة، وٌعطل مسار التحول نحو التصاد  آلٌات الشفافٌة والمساءلة
 (.2024، عدنان و نمو المستدام )حمزةرلمً لادر على تحمٌك ال

تعزٌز التكنولوجٌا المالٌة ٌتطلب وجود تشرٌعات واضحة : ً رصٌنالحاجة إلى إطار تشرٌع . ت
 .تحارب الفساد، وتضمن النزاهة، وتوفر بٌئة تنظٌمٌة داعمة للمنافسة والابتكار

 البٌرولراطٌة بوصفها عائماً أمام تنفٌذ المشارٌع الرلمٌة .2
تعُد البٌرولراطٌة المؤسسٌة أحد العمبات الرئٌسٌة التً تواجه مشارٌع التحول الرلمً، إذ تحدّ من سرعة 

 .فً الولت المناسبالاستجابة وتعٌك تنفٌذ العملٌات التمنٌة 
تشٌر المؤشرات إلى أن التعمٌدات الإدارٌة والبطء فً : البٌرولراطٌة وإبطاء المشارٌع الرلمٌة . أ

ً أمام تنفٌذ المبادرات الرلمٌة فً المطاعٌن العام والخاص اتخاذ المرار ٌ ً رئٌسٌا شكلان عائما
 (.2024، عدنان و ؛ حمزة2023المٌسً، )

تتفالم البٌرولراطٌة فً ظل نمص الكفاءات : نمص المهارات الرلمٌة داخل المؤسسات . ب
ٌملل من المدرة  التكنولوجٌة وضعف الخبرات الفنٌة لدى العاملٌن فً المؤسسات الحكومٌة، مما

 .على استٌعاب التمنٌات الناشئة وٌضُعف فعالٌة التطبٌمات المالٌة الجدٌدة
تؤدي الإجراءات المعمدة وغٌاب المرونة التنظٌمٌة إلى : أثر البٌرولراطٌة على بٌئة الابتكار . ت

ل إعالة الابتكار المالً، خاصة فً المجالات التً تتطلب تجرٌب النماذج الرلمٌة الجدٌدة مث
 .خدمات الدفع الإلكترونً ومحافظ الهاتف المحمول

 ضعف الثمافة الرلمٌة وانخفاض الثمة فً الأدوات المالٌة الإلكترونٌة .3
ً فً نجاح التكنولوجٌا المالٌة. إذ لا ٌكفً توفٌر البنٌة  ٌعُد البعد الاجتماعً والثمافً عاملاً أساسٌا

 .ٌهم المالًالتكنولوجٌة دون بناء ثمة المستخدمٌن وتعزٌز وع
لا ٌزال العدٌد من الأفراد فً العراق ٌنظرون إلى : انخفاض الثمة فً العملٌات المالٌة الرلمٌة . أ

العملٌات المالٌة الرلمٌة بوصفها غٌر آمنة، خاصة فً ظل ضعف الوعً المالً وضعف انتشار 
 .الإلكترونً الخدمات الرلمٌة الحكومٌة. وهذا ٌؤدي إلى عزوف ملحوظ عن استخدام وسائل الدفع

تعُد المخاوف المرتبطة بالجرائم الإلكترونٌة والإرهاب : مخاوف الخصوصٌة والأمن السٌبرانً . ب
الرلمً من أبرز العوامل التً تؤثر على ثمة الأفراد، خصوصاً مع ضعف الآلٌات الوطنٌة لحماٌة 

الخوف من (. كما أن 2024؛ منشاوى، 2023البٌانات الشخصٌة والأمن السٌبرانً )المٌسً، 
 .تسرٌب المعلومات الشخصٌة ٌحدّ من تبنً الخدمات المالٌة الرلمٌة

نتٌجة لهذه المخاوف، ٌبمى استخدام الأفراد : محدودٌة الاستخدام فً غٌاب تشرٌعات واضحة . ت
للتكنولوجٌا فً المدفوعات والعملٌات التجارٌة الإلكترونٌة محدوداً، خاصة مع ضعف التشرٌعات 

 .)2024الإلكترونٌة )منشاوى، المنظمة للتجارة 
 دور التكنولوجٌا المالٌة فً تعزٌز الشمول المالً فً العراق )الفرص والإجراءات المطلوبة رابعا:

 الإمكانات المعززة للشمول المالً فً العراق .1
لٌة تمثل التكنولوجٌا المالٌة أحد المكونات المحورٌة للالتصاد الرلمً بوصفها أداة داعمة للإصلاحات الما

وتعزٌز الشفافٌة وتحسٌن كفاءة الأنظمة الالتصادٌة. وٌمثل توظٌفها فً العراق فرصة استراتٌجٌة لإحداث 
تحولات جوهرٌة فً الأداء المالً والالتصادي، وبخاصة فً مجالات خفض تكالٌف المعاملات، وزٌادة 

 .لشاملالإنتاجٌة، وتوسٌع لاعدة المشاركة المالٌة بما ٌفضً إلى تعزٌز النمو ا
 دور التكنولوجٌا المالٌة فً رفع الكفاءة وتملٌل تكالٌف المعاملات

تسهم التكنولوجٌا المالٌة فً تحسٌن الكفاءة التشغٌلٌة عبر تملٌص الولت والتكلفة اللازمة لإتمام المعاملات، 
الاستثمار فً  وتبسٌط الإجراءات الإدارٌة، وتوسٌع إمكانٌة الوصول إلى الخدمات المالٌة الرلمٌة. وٌعدّ 

البنى الرلمٌة عاملاً حاسماً فً تجاوز اختنالات النظام المالً التملٌدي، بما ٌعزز الإنتاجٌة وٌرفع مستوى 
 .(2024،  عدنانو )حمزة الشمول المالً

وفً هذا السٌاق، تمدم الإسكوا تمدٌرات كمٌة لطبٌعة الأثر المحتمل للرلمنة الكاملة على مؤشرات الأداء 
 )1، كما فً الجدول رلم )2024–2015ي فً الدول العربٌة، بما فٌها العراق، خلال المدة الالتصاد
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الدول العربٌة  الكاملة على الناتج المحلً الإجمالً ونصٌب الفرد (: تمدٌرات أثر الرلمنة1الجدول رلم )

 *2024–2015والعراق، 

 السنة
الزٌادة التراكمٌة الممدّرة فً 

 (%) الناتج المحلً
ادة التراكمٌة الممدّرة فً نصٌب الزٌ

 (%) الفرد

2015 1.53 2.37 

2016 3.06 4.74 

2017 4.59 7.11 

2018 6.12 9.48 

2019 7.65 11.85 

2020 9.18 14.22 

2021 10.71 16.59 

2022 12.24 18.96 

2023 13.77 21.33 

2024 15.30 23.70 

 (2020)هٌم تمرٌر الإسكوا حول الالتصاد الرلمًالمٌم تمدٌرٌة تعتمد على مفاالمصدر:          
ٌبٌن الجدول اتجاهاً تصاعدٌاً فً أثر الرلمنة الكاملة على النمو الالتصادي ومستوٌات الدخل الفردي،  

مما ٌعكس الدور المتنامً للتكنولوجٌا المالٌة فً رفع الكفاءة وتحسٌن الإنتاجٌة. وتشٌر تمدٌرات 
% على المدى الطوٌل 46ع الناتج المحلً الإجمالً فً الدول العربٌة بنحو الإسكوا إلى إمكانٌة ارتفا

% فً 71نتٌجة التحول الرلمً الشامل، بٌنما ٌمكن أن ٌرتفع نصٌب الفرد من الدخل بما ٌصل إلى 
 .الدول الألل دخلاً عند إدماج الخدمات المالٌة الرلمٌة وتملٌص فجوة الوصول إلى التموٌل

أن تعمٌك التحول الرلمً فً العراق لا ٌمتصر على تطوٌر الخدمات المالٌة، بل ٌسهم وٌظهر هذا المسار 
فً تعزٌز المٌمة المضافة، ورفع الإنتاجٌة، ودعم النمو الالتصادي المستدام عبر توسٌع لاعدة الشمول 

 .المالً واعتماد وسائل دفع وتحوٌل أكثر كفاءة
 جدٌدة وتخفٌض الفمردور التكنولوجٌا المالٌة فً توفٌر فرص عمل  .2

ٌعُدّ توظٌف التكنولوجٌا المالٌة أحد المسارات الاستراتٌجٌة لتعزٌز التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة فً 
سٌاق الالتصاد الرلمً، لما توفره من فرص واسعة فً خلك وظائف نوعٌة جدٌدة، وتحسٌن كفاءة أسواق 

ومع توسع التحول الرلمً فً العراق والدول العربٌة،  العمل، وزٌادة المدرة على الحد من الفمر والبطالة.
تتعاظم الأدوار المباشرة وغٌر المباشرة للمطاع المالً الرلمً فً دعم النشاط الالتصادي، سواء عبر 
الوظائف التً ٌنشئها المطاع نفسه أو عبر الوظائف التً تنشأ نتٌجة توسع الخدمات الرلمٌة وتزاٌد الطلب 

 .مالٌة المبتكرةعلى التطبٌمات ال
مؤشرات تمدٌرٌة لتطور سوق العمل الرلمً فً الدول ( 2) الجدول رلمولتحلٌل هذا الأثر، ٌعرض 
، بهدف تمٌٌم دٌنامٌكٌة الدور الذي تؤدٌه التكنولوجٌا المالٌة 2024–2015العربٌة والعراق خلال المدة 

 .فً تحسٌن التشغٌل وتخفٌض مستوٌات الفمر
 (رات سوق العمل فً الالتصاد الرلمً )معدلات التوظٌف وخلك المٌمة المضافة(: مؤش2الجدول رلم )

 **2024–2015 ،فً الدول العربٌة والعراق

 السنة
نسبة الوظائف 

الرلمٌة من إجمالً 
 (%) الوظائف

الوظائف الجدٌدة 
الناتجة عن كل 

 وظٌفة رلمٌة

المٌمة الالتصادٌة 
المضافة الناتجة عن 

 (%) التحول الرلمً

خفاض تمدٌري فً ان
 (%) معدلات الفمر

2015 1.2 2.0 0.8 0.3 

2016 1.4 2.1 1.0 0.4 

2017 1.6 2.2 1.2 0.5 

2018 1.9 2.3 1.4 0.6 
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2019 2.1 2.4 1.6 0.7 

2020 2.5 2.5 1.9 0.8 

2021 2.8 2.7 2.2 0.9 

2022 3.2 2.8 2.5 1.1 

2023 3.6 3.0 2.8 1.2 

2024 4.0 3.2 3.1 1.3 

الجدول مبنً على تمدٌرات تحلٌلٌة مستندة إلى اتجاهات مستخلصة من الأدبٌات المتخصصة فً :صدرالم
 ,Enrico Benni et al) (2021،صدفة  ((2024،منشاوي ):الالتصاد الرلمً وسوق العمل، وتشمل

ً لاتجاهات سوق العمل الرلمً فً العراق والدول العربٌة، ولا ( 2016 ٌمثل بٌانات وٌعُدّ تمثٌلاً تمدٌرٌا
 .رسمٌة لدولة محددة

تشٌر البٌانات التمدٌرٌة فً الجدول إلى توسع واضح فً دور التكنولوجٌا المالٌة والالتصاد الرلمً فً 
%، وهو 4% إلى 1.2. فمد ارتفعت نسبة الوظائف الرلمٌة من 2024و 2015سوق العمل بٌن عامً 

وظٌفة رلمٌة تسُهم فً خلك ما بٌن وظٌفتٌن وأربع اتجاه ٌتوافك مع ما تشٌر إلٌه الأدبٌات من أن كل 
وظائف إضافٌة فً المطاعات الأخرى. وٌؤكد الجدول هذا الاتجاه من خلال ارتفاع عدد الوظائف غٌر 

 .خلال الفترة المدروسة 3.2إلى  2.0المباشرة الناتجة عن كل وظٌفة رلمٌة من 
تحسناً تدرٌجٌاً فً  %3.1إلى  %0.8 تحول الرلمًكما ٌعكس الارتفاع فً المٌمة الالتصادٌة المضافة لل

الخدمات والمعاملات المالٌة، وهو ما ٌدعم النمو الالتصادي  كفاءة العملٌات الالتصادٌة نتٌجة رلمنة
 .الشامل وٌملل الكلف التشغٌلٌة وٌساهم فً تعزٌز الإنتاجٌة

، حٌث ٌؤدي التوسع الرلمً ت الفمرالانخفاض التدرٌجً لمعدلاوٌتجسد الأثر الاجتماعً لهذا التحول فً 
إلى خلك وظائف جدٌدة، وتحسٌن الدخل، وتوسٌع الوصول إلى الخدمات المالٌة، بما فً ذلن حلول الدفع 
الإلكترونً، المروض الصغٌرة الرلمٌة، والخدمات الحكومٌة الرلمٌة. وتعد هذه العناصر ركائز أساسٌة 

 .لتعزٌز الشمول المالً والاجتماعً
تؤكد المؤشرات أن التكنولوجٌا المالٌة تمثل أداة فعاّلة فً مواجهة التحدٌات الهٌكلٌة فً الالتصاد  وبذلن

العرالً، لا سٌما البطالة والفمر، من خلال دعم التحول نحو التصاد أكثر ابتكاراً وكفاءة ولدرة على خلك 
 .فرص العمل وتحمٌك التنمٌة المستدامة

 المال البشري المتخصص فً التعلٌم العالً الاستفادة من التزاٌد فً رأس .3
ٌمثلّ رأس المال البشري أحد أهم المرتكزات الاستراتٌجٌة لبناء التصاد المعرفة، ولا سٌما فً الدول 
الساعٌة إلى تعزٌز لدراتها التكنولوجٌة والتحول نحو الالتصاد الرلمً. وٌعُد العراق من الدول التً تمتلن 

خرٌجٌن فً مؤسسات التعلٌم العالً، وهو ما ٌوفر فرصة مهمة ٌمكن استثمارها فً مخزوناً متنامٌاً من ال
دعم التحول الرلمً، شرٌطة وجود منظومة ابتكار لادرة على تحوٌل هذا المخزون البشري إلى مخرجات 

 .معرفٌة والتصادٌة ذات لٌمة مضافة
ً لمٌاس لدرة العراق على تحوٌل وفً هذا السٌاق، ٌصبح تحلٌل نواتج المعرفة والابتكار مؤشراً مح ورٌا

تراكم رأس المال البشري إلى مخرجات ابتكارٌة تسُهم فً زٌادة الإنتاجٌة وتعزٌز المدرة التنافسٌة. 
فالصناعات المتوسطة والعالٌة التمنٌة، فضلاً عن براءات الاختراع، تعدّ من أهم المؤشرات الدالة على 

درتها على إنتاج المعرفة ونملها وتطبٌمها ضمن الأنشطة الالتصادٌة فعالٌة البٌئة البحثٌة والعلمٌة، ول
 .(.2024؛ منشاوى، 2023)المٌسً، والمالٌة المتمدمة

ً مع هذا المنهج، ٌعرض  ممارنة كمٌة بٌن العراق ومتوسط الدول العربٌة خلال ( 3)الجدول رلموتماشٌا
الابتكار ومعرفة مدى لدرة البٌئة  ، بهدف الكشف عن طبٌعة الفجوة فً مؤشرات2024–2015المدة 

العلمٌة العرالٌة على الاستفادة من تراكم رأس المال البشري لتولٌد مخرجات ابتكارٌة داعمة للتحول 
 .الرلمً

–2015(: مؤشرات الابتكار ونواتج المعرفة فً العراق ممارنة بمتوسط الدول العربٌة 3الجدول رلم )
2024 

متوسط الدول براءات الاختراع لكل متوسط الدول سطة صادرات الصناعات المتو السنة
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 العربٌة العراق –ملٌون نسمة  (%) العربٌة (%) العراق –والعالٌة التمنٌة 

2015 0.4 4.2 0.2 4.1 

2016 0.4 4.4 0.2 4.3 

2017 0.5 4.6 0.3 4.4 

2018 0.5 4.8 0.3 4.6 

2019 0.6 5.0 0.3 4.8 

2020 0.6 5.3 0.4 5.0 

2021 0.7 5.5 0.4 5.2 

2022 0.7 5.6 0.5 5.4 

2023 0.8 5.8 0.5 5.6 

2024 0.8 6.0 0.6 5.8 

الرلمً  تمارٌر الإسكوا الخاصة بالالتصاد :تم إعداد الجدول اعتماداً على بٌانات منشورة فً:المصدر
ة دراسات متخصص ؛(WIPO, Global Innovation Index) مؤشرات الابتكار العالمً والابتكار؛

مع إجراء تمدٌرات تحلٌلٌة للسنوات التً لا تتوفر عنها  فً التصاد المعرفة والابتكار فً المنطمة العربٌة؛
بٌانات رسمٌة كاملة، وذلن بهدف محاكاة الاتجاه العام لمؤشرات الابتكار فً العراق ممارنة بالمتوسط 

 .العربً
 

والدول العربٌة فً مؤشرات الابتكار، على  تكشف بٌانات الجدول عن استمرار فجوة كبٌرة بٌن العراق
الرغم من النمو البطًء الذي ٌحممه العراق عبر السنوات. إذ ظلت صادرات الصناعات المتوسطة والعالٌة 

% فً الدول 6% و4% من إجمالً الصادرات الصناعٌة، ممارنة بمتوسط ٌتراوح بٌن 1التمنٌة ألل من 
على محدودٌة التصنٌع المتمدم وعدم لدرة المطاع الصناعً على دمج العربٌة. وٌشكّل هذا مؤشرًا واضحًا 

 .مخرجات البحث العلمً ضمن عملٌاته الإنتاجٌة
كذلن تظُهر البٌانات انخفاضاً شدٌداً فً عدد براءات الاختراع المسجّلة فً العراق، مما ٌشٌر إلى ضعف 

العلمٌة الجامعٌة إلى ابتكارات لابلة  منظومة البحث والتطوٌر ومحدودٌة لدرتها على تحوٌل المخرجات
للاستثمار أو التطوٌر الصناعً. وٌؤكد ذلن استمرار اعتماد الالتصاد العرالً على رأس مال بشري مُنتج 

 ً  .للمعرفة نظرٌاً، لكنه غٌر لادر على تولٌد مخرجات ابتكارٌة فعلٌا
 :وتبرز هذه الفجوة كنتٌجة مباشرة لعدد من العوامل، منها

 ؛ربط بٌن الجامعات وسوق العمل الرلمًضعف ال - أ
 ؛(R&D) غٌاب الاستثمار الفعاّل فً البحث والتطوٌر - ب
 ؛تدنً مستوى المهارات الرلمٌة والتمنٌة التطبٌمٌة - ت
 .تحدٌات التموٌل وغٌاب الحاضنات التكنولوجٌة وحاضنات الابتكار - ث

ٌر مستثمرة بالشكل الذي ٌحمك وتشٌر هذه المعطٌات إلى أن العراق ٌمتلن لاعدة بشرٌة واسعة لكنها غ
مردوداً معرفٌاً والتصادٌاً. ومن ثمّ، فإن تعزٌز التحول الرلمً ٌتطلب إعادة هٌكلة منظومة التعلٌم العالً، 
وتطوٌر البرامج التمنٌة والمختبرات البحثٌة، ودعم الشراكات بٌن الجامعات والمطاع الخاص، بما ٌتٌح 

 .حمٌمٌة للالتصاد الرلمً تحوٌل رأس المال البشري إلى رافعة
 

 المبحث الثالث 
 بٌن دول العٌنة استراتٌجٌات العمل الممترحة لسد الفجوة

 هذا المجال )حمزة الذي ما زال بحاجة إلى تعزٌز لدراته فً—ٌتطلب نجاح التحول الرلمً فً العراق
سٌاسٌة والمانونٌة اعتماد منظومة متكاملة من الإجراءات التً تتناول الجوانب ال (2024، عدنان و

 .والمالٌة والبشرٌة
 تعزٌز البٌئة السٌاسٌة والأمنٌة الداعمة للالتصاد والتنمٌةاولا: 
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ٌمثلّ الاستمرار السٌاسً والأمنً أحد الشروط الأساسٌة لنجاح التحول الرلمً وتحمٌك التنمٌة المستدامة 

صاد الرلمً على طبٌعة النظام السٌاسً (، إذ تعتمد المدرة على الاندماج فً الالت2024،  عدنانو )حمزة
 .والمؤسسً المائم

ٌتطلب استمرار النمو الالتصادي تكوٌن بٌئة سٌاسٌة وأمنٌة مستمرة، إذ  :تحمٌك الاستمرار الشامل - أ
ً على مولعها ضمن مؤ شرات أثرّت النزاعات وعدم الاستمرار فً عدد من الدول العربٌة سلبا

 التحول الرلمً
تتأثر جهود التحول الرلمً فً العراق، ولا سٌما فً لطاع  :سٌبرانٌةمواجهة المخاطر ال - ب

التكنولوجٌا المالٌة، بالمخاوف الأمنٌة مثل التهدٌدات السٌبرانٌة وظهور الإرهاب الإلكترونً 
(. وبالتالً، ٌمع على عاتك الجهات الرسمٌة واجب حماٌة 2024؛ منشاوى، 2023)المٌسً، 

 .لتصدي للجرائم الإلكترونٌةالبٌانات وضمان الخصوصٌة وا
 تطوٌر الأطر التشرٌعٌة والمؤسسٌة المائمة على الشفافٌة والمساءلة .1

إن تفعٌل دور الالتصاد الرلمً كرافعة للتنمٌة المستدامة ٌستلزم وجود منظومة لانونٌة ومؤسسٌة متماسكة 
 .تعُزّز الحوكمة وتحدّ من الفساد

العراق إلى أطر تشرٌعٌة ومؤسسٌة تموم على الشفافٌة ٌحتاج  :تعزٌز الشفافٌة ومحاربة الفساد - أ
(. كما ٌسهم 2024،  عدنانو والمساءلة لضمان بٌئة مستمرة داعمة للالتصاد والتنمٌة )حمزة

الالتصاد الرلمً فً مرالبة حركة الأموال وتعزٌز الإصلاح المالً، غٌر أن انتشار الفساد المالً 
 .والإداري ٌموّض دوره بشكل واضح

ٌنبغً تحدٌث التشرٌعات لتواكب التحولات المعرفٌة العالمٌة، وإصدار  :ٌر الإطار المانونًتطو - ب
 لوانٌن فاعلة لحماٌة المبتكرٌن وبراءات الاختراع 

تعانً دول عربٌة عدٌدة من نمص فً آلٌات تنظٌم لضاٌا الأمن  :معالجة الضعف التنظٌمً - ت
ٌتطلب تشجٌع الابتكار فً التكنولوجٌا  (. كما2024السٌبرانً وحماٌة الخصوصٌة )منشاوى، 

 .المالٌة وضع إطار تنظٌمً متوازن ٌحفظ أمن المؤسسات دون الحد من التطور التمنً
تعزٌز فرص الحصول على التموٌل ورأس المال المجازف فً لطاع تكنولوجٌا المعلومات  .2

 والاتصالات
ً فً ا لمشارٌع الناشئة المرتبطة بالتكنولوجٌا ٌتوجب على النظام المالً دعم الابتكار الرلمً، خصوصا

 .المالٌة
من الضروري توفٌر آلٌات دعم تساعد رواد الأعمال فً لطاع  :تسهٌل الوصول إلى التموٌل - أ

تكنولوجٌا المعلومات والاتصالات على الحصول على الائتمان ورأس المال المجازف. فالمطاع 
عبر توفٌر الاستثمارات ورؤوس الأموال  المالً ٌعد ركٌزة أساسٌة لتطوٌر الالتصاد الرلمً

 .المخاطرة
تواجه الشركات الصغٌرة والمتوسطة المبتكرة فً المنطمة العربٌة صعوبة  :تذلٌل عمبات الائتمان - ب

 .كبٌرة فً الحصول على التموٌل، وٌرتبط ذلن بضعف الضمانات المانونٌة وآلٌات الإفلاس
زٌادة —ومنها الخدمات الثلاثٌة واق الخدمات الرلمٌةلزم تطوٌر أسٌست :تعزٌز البنٌة الاستثمارٌة - ت

 .تكنولوجٌة المتمدمالاستثمار فً البنٌة التحتٌة ال
 التثمٌف التكنولوجً ومحو الأمٌة الرلمٌة وتوفٌر النفاذ للمعلومات .3

(، ولا ٌتحمك الاندماج الفعلً فً 2008ٌعُد رأس المال البشري أساس الالتصاد المعرفً )جاسم، 
 .الرلمً دون رفع مستوى المعرفة والمهارات الرلمٌة لدى السكان الالتصاد

ٌجب تعزٌز التوعٌة التمنٌة ومحو الأمٌة الرلمٌة، وضمان تمتع كل فرد بالحد  :محو الأمٌة التمنٌة - أ
 ).2019، واخرون نعمةالأدنى من المدرة على النفاذ إلى شبكة الإنترنت )

د الرلمً الارتماء بمهارات العاملٌن، من خلال التدرٌب ٌستدعً الالتصا :تنمٌة المهارات الرلمٌة - ب
المهنً فً مجالات تكنولوجٌا المعلومات والاتصالات والعلوم والهندسة، إضافة إلى دعم برامج 
التعلم المستمر. وٌسهم ذلن فً تجهٌز الشباب بمهارات تؤهلهم لسوق العمل الرلمً )منشاوى، 

2024( 
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ر خدمات الإنترنت بأسعار معمولة وجودة مناسبة، وٌمكن ٌجب توفٌ :ضمان الوصول الشامل - ت

للشراكات أن تسهم فً إنشاء البنى التحتٌة اللازمة لإٌصال هذه الخدمات إلى المناطك النائٌة 
 )2021)صدفة، 

 لغرض الاسترشاد Fintech ا: دروس مستفادة من التجارب العربٌة فًنٌثا
ت التحول الرلمً ضمن خطط متكاملة طوٌلة الأجل سارعت دول مثل الإمارات ومصر فً تبنً آلٌا

لتعزٌز النمو الالتصادي وتوفٌر فرص العمل. وٌمدم تحلٌل استراتٌجٌات هاتٌن الدولتٌن دروسًا لٌمة 
 .للعراق فً كٌفٌة بناء بٌئة تمكٌنٌة للتكنولوجٌا المالٌة

 المالٌة الحدٌثةممارنة الإجراءات المتبعة فً الإمارات ومصر فً تطوٌر لطاع التمنٌات  .1
ركزت كلتا الدولتٌن على إنشاء إطار تنظٌمً متوازن لدعم الابتكار وحماٌة العملاء، مما ٌسمح للمطاع 

 .ا للالتصاد الرلمًالمالً بأن ٌكون عنصراً أساسٌاً ومهمً 
 الإطار التنظٌمً المتوازن فً الإمارات . أ

، حٌث ٌعتمد المصرف المركزي الإماراتً تعُد الإمارات رائدة فً التحول الرلمً على مستوى المنطمة
بهدف خلك بٌئة تنظٌمٌة متوازنة تدعم الابتكار   استراتٌجٌة شاملة لتطوٌر لطاع التمنٌات المالٌة الحدٌثة

 .وتحمً العملاء
 

 الإطار الاستراتٌجً للتحول الرلمً والتمنٌات المالٌة الحدٌثة فً دولة الإمارات (4جدول رلم )

 التفاصٌل البند

 .تنفٌذ استراتٌجٌة تطوٌر لطاع التمنٌات المالٌة الحدٌثة الاستراتٌجٌة الشاملة

 .توفٌر بٌئة تنظٌمٌة متوازنة لضمان الابتكار وحماٌة المؤسسات هدف التوازن

 حماٌة العملاء والابتكار
حماٌة العملاء والحفاظ على أمن المؤسسات دون التضٌٌك على 

 .الابتكار

 ذكًالتحول الحكومً ال
%، مع رلمنة 98.18ارتفع معدل التحول الذكً للخدمات الاتحادٌة إلى 
 .المطاع المالً بشكل كامل

 .2024منشاوى،  :المصدر
ٌظُهر الجدول أن الإمارات نجحت فً الجمع بٌن حماٌة العملاء وتعزٌز الابتكار، مع تحمٌك مستوى متمدم 

 .ً على دعم التحول الرلمً دون تعطٌل الابتكارمن الحكومة الذكٌة، ما ٌعكس لدرة الإطار التنظٌم
 الإطار التنظٌمً المتوازن فً مصر . ب

تولً مصر اهتمامًا كبٌرًا بتطوٌر الخدمات المالٌة الرلمٌة لما لها من أثر على الالتصاد المومً والمطاع 
 .المصرفً

 مصرفً دولة المالٌة الحدٌثة الإطار الاستراتٌجً للتحول الرلمً والتمنٌات  (5جدول رلم )

 التفاصٌل البند

 المٌادة السٌاسٌة والمدفوعات
لدعم استخدام الوسائل الرلمٌة فً  2017تأسٌس المجلس المومً للمدفوعات 

 .الدفع

 تطوٌر البنٌة المانونٌة
إعداد مشروع لانون جدٌد لتنظٌم نظم وخدمات الدفع والتمنٌة المالٌة، مع لانون 

 .2019لسنة  18رلم 

 .وضع أساس تشرٌعً وفك أفضل المعاٌٌر الدولٌة للحوكمة وحماٌة حموق العملاء حوكمة والشفافٌةمعاٌٌر ال

 .2024منشاوى،  :المصدر
 

ٌوضح الجدول أن مصر ركزت على تطوٌر البنٌة المانونٌة والتنظٌمٌة، وخلك إطار تدرٌجً لضمان 
 .المالٌة الرلمٌة الشفافٌة وحماٌة العملاء، ما ساعد على تعزٌز الثمة فً الخدمات

 (الاسترشاد بجهود تعزٌز الابتكار ورٌادة الأعمال )مصر نموذجًا .2
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بهدف تحوٌل البلاد إلى مركز إللٌمً  2019أطلمت مصر استراتٌجٌة التمنٌة المالٌة والابتكار فً مارس 

ة ودعم (، مع التركٌز على خلك الوظائف الرلم2024ٌ)منشاوى،  2030لصناعة التمنٌات المالٌة بحلول 
 .رٌادة الأعمال

 
 المبادرات الرئٌسٌة لتعزٌز الابتكار ورٌادة الأعمال فً لطاع التكنولوجٌا المالٌة فً مصر( 6جدول رلم)

 الهدف المبادرة

 Innovation) صندوق دعم الابتكار
Support Fund) 

 .تموٌل الأفكار الجدٌدة ودعم الشركات الناشئة

 Fintech) مختبر تطبٌمات التمنٌة المالٌة
Applications Lab) 

 Regulatory) بٌئة اختبار رلابٌة
Sandbox)  لموازنة الابتكار وتملٌل

 .المخاطر

 .ملتمى لدعم رواد الأعمال الرلمٌة (Fintech Hub) مركز التمنٌة المالٌة

 (Fintech Portal) بوابة التمنٌات المالٌة
ربط كافة أطراف منظومة التمنٌة المالٌة، من 

 .ات ورواد أعمال وهٌئات رلابٌةمؤسس

 .2024، منشاوى :المصدر
 

ٌوضح الجدول أن المبادرات فً مصر ركزت على دعم الابتكار ورٌادة الأعمال بشكل متكامل، من خلال 
توفٌر تموٌل، بٌئة اختبار، مراكز دعم وربط شامل بٌن الجهات المعنٌة، وهو نموذج ٌمكن للعراق 

 .نولوجٌا المالٌةالاسترشاد به لتعزٌز التك
 الدروس المستفادة للعراق .3

 :ٌمكن تلخٌص الدروس الأساسٌة التً ٌمكن للعراق تعلمها من تجارب الإمارات ومصر على النحو التالً
الدروس المستفادة من تجارب مصر والإمارات فً التكنولوجٌا المالٌة والتطبٌك الممترح  (7جدول رلم )

 للعراق

 لعراقالتطبٌك الممترح ل الدرس

 الإطار المانونً لحماٌة الأصول
تعدٌل الإطار التشرٌعً ووضع لوانٌن لحماٌة 

 .المبتكرٌن وتعزٌز حماٌة البراءات

 تسهٌل الوصول للتموٌل
تحسٌن إمكانٌة حصول رواد المشارٌع على 
الائتمان ورأس المال المجازف فً لطاع 

 .تكنولوجٌا المعلومات والاتصالات

 رٌةبناء المدرات البش
الاستثمار فً التعلٌم والتدرٌب لتزوٌد الشباب 

 .بالمهارات الرلمٌة اللازمة لسوق العمل

 .2020؛ الإسكوا، 2024منشاوى،  :المصدر
 

ٌبٌن الجدول أن العراق بحاجة إلى التركٌز على ثلاثة محاور رئٌسٌة: تطوٌر الإطار المانونً، تسهٌل 
نجاح إدماج التكنولوجٌا المالٌة ضمن الالتصاد الرلمً،  التموٌل، وبناء رأس المال البشري، لضمان
 .مستفٌدًا من التجارب الناجحة للإمارات ومصر

 
 الاستنتاجات والتوصٌات

 أولاً: الاستنتاجات
رغم التطور فً البنٌة التحتٌة لتكنولوجٌا المعلومات والاتصالات  :الأثر المحدود للالتصاد الرلمً .1

تأثٌر الالتصاد الرلمً على الناتج المحلً الإجمالً والتنمٌة فً بعض الدول العربٌة، ٌظل 
المستدامة محدودًا، نتٌجة ضعف نواتج المعرفة والتكنولوجٌا وللة صادرات الصناعات المتوسطة 

 .والعالٌة التمنٌة
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تواجه العراق والدول النامٌة مجموعة من المعولات الهٌكلٌة  :التحدٌات البنٌوٌة والمؤسسٌة .2

اد المالً والإداري، البٌرولراطٌة، محدودٌة الوصول إلى التكنولوجٌا، ونمص تشمل الفس
 .المهارات الرلمٌة، إضافة إلى بٌئة لانونٌة وتنظٌمٌة غٌر متطورة

إن غٌاب الاستمرار السٌاسً والأمنً،  :ضرورة المعالجة البنٌوٌة لبل تبنً التكنولوجٌا المالٌة .3
للابتكار، تشكل عمبات رئٌسٌة تحول  كافٌة، وغٌاب بٌئة تمكٌنٌةوالنظم المانونٌة والتنظٌمٌة غٌر ال

 .دون الاستفادة الكاملة من التكنولوجٌا المالٌة لدعم التنمٌة المستدامة والشمول المالً
 ثانٌاً: التوصٌات

صٌاغة استراتٌجٌة طوٌلة الأجل للنهوض بالالتصاد  :وضع خطة لومٌة شاملة للتمكٌن الرلمً .1
 .ئة سٌاسٌة وأمنٌة مستمرة، نظم تشرٌعٌة شفافة، وبنٌة تحتٌة رلمٌة متطورةالرلمً تشمل بٌ

زٌادة الاستثمار فً البحث العلمً والتمنً وتطوٌر  تعزٌز البحث والتطوٌر ورأس المال البشري: .2
 برامج تعلٌمٌة وتدرٌبٌة مستمرة لرفع كفاءة الموى العاملة الرلمٌة.

تحدٌث الإطار التشرٌعً لضمان الخصوصٌة  :لفكرٌةحماٌة الأفراد والمبتكرٌن والملكٌة ا .3
وحماٌة البٌانات والحموق الفكرٌة، مع خلك بٌئة لانونٌة تشجع الابتكار والاستثمار فً المعرفة 

 .والتمنٌة
 المصادر
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