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 ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية وتحدياتها دراسة تحليلية 

 

 

 

 
: الملخص   

تعُددد اكاكدداد الإداأدددة سداي سلالددية لادةيددق لدديادي الةدداروع و ددماع المشددروعية فددي تصددرفا  الإداأي العامددة     سع ت  يدد  

هدد ا اكاكدداد دواجددا تدددددا  واروريددة و جراصيددة تعيددق وإددوح الماةا ددي.  لدد  اةددوورا ةاملددة  ترددد  هدد ا الدأالددة  لدد  

تدليددض  ددمارا  ت  يدد  اكاكدداد الإداأدددة فددي ال ،دداد الةدداروري  مددا تقددليا ال ددول علدد  العةذددا  الاددي تدددوح دوع الا  يدد  

اح  م ددض الددذال الإداأق  والةصددوأ الاشددردعي  و ددعق الروابددة الة دداصية علدد  الا  يدد   اعامددد الذددد  علدد  المدد ر   ال عددل

الادليلددي الوإدد ي لدأالددة ال صددون الةاروريددة  ا  الصددلة  مددا مةاأرددة بالاجدداأب الدوليددة ال اجدددة فددي هدد ا المجدداح  ب يددة 

 .تةددا مةاراا  عملية لا عيض  مارا  الا  ي  وتدةيق العدالة ال اجزي

 

 .اكاكاد الإداأدة   مارا  الا  ي   الة ال الإداأق  الادددا  الةارورية  ليادي الةاروع :الكلمات المفتاحية

 

 

Guarantees for the implementation of administrative 

rulings and their challenges: an analytical study 
 

 

 

 

 

Abstract : 
Administrative judgments are a fundamental tool for upholding the rule of law and ensuring the 

legality of public administration actions. However, the enforcement of these judgments faces 

legal and procedural challenges that hinder litigants from fully obtaining their rights. This study 

aims to analyze the guarantees of enforcing administrative judgments within the legal system, 

highlighting obstacles such as administrative delays, legislative shortcomings, and weak judicial 

oversight. The research adopts a descriptive-analytical approach to examine relevant legal 

provisions, with a comparative review of successful international experiences, in order to propose 

practical recommendations to strengthen enforcement guarantees and achieve swift justice. 

 

Keywords: Administrative judgments, enforcement guarantees, administrative  judiciary, legal 
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 المقدمة:
 أولاً: موضوع البحث

دشددكض ت  يدد  اكاكدداد الة دداصية عمومددا   واكاكدداد الإداأدددة علدد  وجددا ال صددون  اجددر  

الزاودددة فددي ترلددية لدديادي الةدداروع وتدةيددق العدالددة ال دداجزي      ع الدكددا الة دداصي  مرمددا 

بل ددق وددوي اجاددا وماارددة سلدداريدا الةاروريددة  دذةدد  عددددا اكقددر مددا لددا دجددد  ردةددا  لدد  الا  يدد  

العملددي  وتذددرم سهميددة اكاكدداد الإداأدددة فددي ةوررددا تصدددأ  ددد الإداأي العامددة سو  اددد  

مؤلقدداترا  وهددي الجرددا  الاددي تمالددة مدد. القددلاة والإمكارددا  مددا وددد دمكل رددا سايارددا  مدد. 

الالكددؤ سو ا ما دداع عدد. الا  يدد   ممددا د لددق  جددكاليا  تمددر جددوهر مذدددس المشددروعية وفكددري 

 الدولة الةارورية 

ووددد ا،يددق مقددفلة ت  يدد  اكاكدداد الإداأدددة باهامدداد المشددرعي. والذدداا ي. علدد  اددد لددوال  

لمددا ت اددوق عليددا مدد. سبعدداد واروريددة و داأدددة وليالددية  فرددي   تاعلددق فةددا بدةددو  ال صددود 

فددي الدددعو   بددض تاعددداها  لدد  م،رددر مدد. م،دداهر اااددراد الإداأي كاكدداد الة ددال  و ددماع 

عدددد  فهترددا مدد. الروابددة الة دداصية  ومددا  لددة  فدد ع الواوددا العملددي دكشددق عدد. فجددوي بددي. مددا 

تةددرأا ال صددون الةاروريددة مدد.  لددزاد  ومددا ددداا ت  يدد ا فعدده  علدد  سأ  الواوددا  وهددي فجددوي 

غالذددا  مددا تاقددذب فددي   ددعا  قةددة اكفددراد بالة ددال وت  دددة الشددعوأ بعدددد جدددو  اللجددول 

  ليا 

 

 ثانياً: أهمية البحث

ت ذددا سهميددة هدد ا الذددد  مدد. ةددوع ت  يدد  اكاكدداد الإداأدددة دم ددض ال ددمارة الدةيةيددة لقدديادي 

الةدداروع وامادددة اةددو  اكفددراد فددي مواجرددة تعقددق الإداأي  فذدددوع الا  يدد  ال علددي  تصددذ  

اكاكدداد مجددرد رصددون فاودددي للةددوي الإلزاميددة  ةمددا دقددرا الذددد  فددي ةشددق سوجددا الةصددوأ 

فدددي الاشدددردعا  والإجدددرالا  الداليدددة  واوادددرال الدددوح مقدددا دي  لددد  سف دددض المماألدددا  

 .الدولية  بما ددعا تاوأ الة ال الإداأق ودعزم ال ةة في مؤلقاتا

 

 ثالثاً: مشكلة البحث

تام ددض مشددكلة الذددد  فددي سع العددددد مدد. اكاكدداد الإداأدددة  أغددا إدددوأها وفددق اكإددوح 

اح  وتعددود هدد ا العراويدددض  لدد  سلدددذاب  الةاروريددة  تواجددا عراويدددض تدددوح دوع ت  يدد ها ال عدددل

تشددردعية و داأدددة وو دداصية  م ددض غيدداب ال صددون الصددرددة الاددي ت ددر  جددزالا  علدد  

الإداأي المما عدددة عددد. الا  يددد   سو  دددوح وتعةيدددد  جدددرالا  الا  يددد   سو  دددعق الماابعدددة 

ماااا هاااي ضااامانات تنفياااذ  :الة ددداصية بعدددد إددددوأ الدكدددا  وهدددو مدددا د يدددر تقدددا    جوهرددددا  

 الأحكام الإدارية في النظام القانوني، وما التحديات التي تحد من فعاليتها؟
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 رابعاً: منهج البحث

اعامددد هدد ا الذددد  علدد  المدد ر  الادليلددي الوإدد ي لدأالددة ال صددون الةاروريددة الم ،مددة 

لا  يددد  اكاكددداد الإداأددددة  وتدليدددض الااذيةدددا  الة ددداصية  ا  الصدددلة   لددد  جاردددب المددد ر  

المةددداأع مددد. خدددهح عدددر  تجددداأب بعدددآ الددددوح الادددي و دددعق آليدددا  فعلالدددة ل دددماع 

الا  يدد   ب ددر  الددا ذا  الددوح دمكدد. تكيي رددا مددا الذيلددة الةاروريددة المدليددة  ةمددا تددا الددا داد 

 .الم ر  ا لاةراصي  لا هن ال ااص  وو ا الاوإيا  العملية

 

 خامساً: هيكلية البحث

لمعالجددة مشدددكلة الذدددد  وم دددا باةقددديما الددد  مذد دددي. ت اول دددا ماهيدددة ا اكددداد الإداأددددة فدددي 

المذددد  اكوح ومدد. قددا اراةل ددا للددددد  عدد. تدددددا  و ددمارا  ت  يدد  اكاكدداد الإداأدددة فددي 

 المذد  ال اري 

 المبحث الأول 

 ماهية الاحكام الإدارية 

المالددب  الإداأدددة فدديلدد ةود باةقدديا هدد ا المذددد  الدد  مالذددي. لدد ا اوح تعردددق ا اكدداد 

اكوح ومددد. قدددا لددد  اةض للدددددد  عددد. سلدددذاب الاعددد. فدددي ا اكددداد الإداأددددة فدددي المالدددب 

 ال اري 

 

 الطلب الاول

 تعريف الاحكام الإدارية

لدد اار  فددي هدد ا المالددب لدأالددة تعردددق ا اكدداد الإداأدددة فددي الل ددة وا إدداهل وفددق 

 الاةقيا الآتي:

 تعريف الاحكام الإدارية في اللغة:  -أولاً 

ا؛ كرا  119  ن  2006م ردها اكا والدكا ل ة: هو الم ا )ال راهيدق    ي الة ال اكم  (  ولُملِّ

 ( 91ن   1990م ،وأ  دم ا ال زاع وال صوما  )اب. 

 ً  تعريف الاحكام الإدارية في الاصطلاح -ثانيا

سو هو اكا   سو جزصي ا   ةلي ا  ال زاع  الةا ي بشفع و ية مرفوعة ددقا  وراأ دصدأا  الدكا هو 

)الذداأد.    المو وعية  رراصي بشفع اكلر  ال ر  م. أفا  297  ن  2007ووراأ  (  و ع 

الدعو   ل  الة ال الإداأق والم ي في الإجرالا  هو بياع إدة ماالذا  واةو  الماةا ي  

اةيةة  ما  داماج   وراأ  والوإوح  ل   ال زاع  ل آ  و لة  فيا   الماعوع  الةراأ  ومشروعية 

مووق الماةا ي  وهو سد ا  الرد  الرصيقي للاةا ي وال هإة الرصيقية للإجرالا  الإداأدة  

 (  11  ن 2010)دالي. عكاجة  
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ع.  راجئ  رزاع  في  دصدأ  كرا  الةا ي   مماألة  خاصان  هو  الدكا  ف ع  المع     وبر ا 

مماألة اق الدعو  بدعو  و اصية  بما في  لة ال زاع بي. ج صي. سو سة ر  وهو عمض رراصي 

و اصي إدي    وهو  جرال  م ا   واادي  مرالة  سو  ةلا  ال زاع  سةاع  لوال  و اصية   دعو   في 

   1998وباٍ  م. اي  الةواعد العامة لإجرالا  المدكمة في واروع المرافعا  )عمر واخروع   

 (   437ن 

ال ةا بفع الدكا الإداأق دراد   وراأ مكاوب ومووا بالكامض إادأ ع.    با”در  جارب آخر م. 

لإإداأ   الةاروع  ددددا  ال ق  بالشكض  واروري   رزاع  في  ال صض  اخاصان  لا  ج ص 

وراأ رراصي دعل ا الةا ي في راا     بفرا”( دعُرل  ه ا الةراأ  15ن     2018مرعي   اكاكاد“)

الإجرالا   وفق جكض معي.  بةصد اض االة عدد اليةي. الاي تديا ب ايجة الدةو  الاي داالب 

 (  346  ن  2006ال داوق  آخر“)برا ساد اك را  ودؤةدها  ر  

تذُاجر المداةا اخاصاإرا في  إداأ اكاكاد  لوال بالمع   ال  ي الدويق للأاكاد الة اصية  سو  

   2014م. خهح الريلا  الة اصية الاي تعُيل را القلاة الاشردعية لل صض في الم امعا   )عمر   

ووواصا  149ن   في جميا جوارب ومو وعا   تدةيةا  الإداأق م.  الةا ي  د اري  سع  بعد    )

فيرا  اةا     للذق  الة ية  بارك  وراأا   ودا    المرافعا   ب تماد  الإداأق  الةا ي  دةود  الة ية  

وبعد  لة   المرافعا    الاما  ل   ال ق  الةا ي  م لةة   دد رها لو   مداو    ودعةب  لة 

الدد.    )جماح  الدكا  ودصدأ  عل ا   المكاوب  الةراأ  ه ا  348  ن  2003دال   ةارق  ولما    )

 .الإجرالا  هي ر ر ما داذا سماد الة ال المدري

فاكاكاد الصادأي في الدعاو  الإداأدة تشذا اكاكاد الصادأي في الدعاو  اكخر        دوجد 

ما دميزها ع. غيرها م. الدعاو  م. ال ااية الشكلية لو  سع الجرة الإداأدة هي ساد س را   

العه    الدكا )ابو  فيرا  الاي د صض  الة ال الإداأق ألميا  199  ن  2015الدعو   (  د صض 

الةراأ الإداأق مدض   ارا ال لهمة سأةاع  سو  الشرو    ارا ال  المرفوعة عل  سلاس  الدعو   في 

ال زاع سو العكر  ودةرأ  ل ال الةراأ الإداأق مدض ال زاع عل  سلاس وجود عيوب في دعو   

   2005الإل ال؛ ودةرأ الاعودآ عل  سلاس وجود مقؤولية  داأدة في دعو  الاعودآ )بعلي  

 (  263ن 

 

 المطلب الثاني

 أسباب الطعن في الاحكام الإدارية 

بعد سع دا ذق الةا ي الإداأق م. توفر مةا يا  وذوح الدعو  ود اةض  ل  الذق في مو وعرا   

دصُدأ وراأا ال ق ود دكوع عر ة لهلال ا  سماد المدكمة الإداأدة العليا  وفي ه ا الإ اأ    

بض لهمة   الإل ال   وا ي  سماد  الداح  هو  ةما  الإداأق  الةراأ  هو جرعية  الادويق  مدوأ  دكوع 

الدكا الة اصي ر قا ومد  توافةا ما الاشردا     سع المدكمة الإداأدة العليا   تعاود ال ،ر في  

الاي اددها  الاع.  ا م. سجكاح  للافةد م. خلول المُقافرَق  الدكا  ال زاع مجددا   بض تراجا  إميا 

أوا   الدولة  مجلر  فرما   2017لق ة    71واروع  سو  تاذيةا  في  الزلض  سو  الاشردا  م ال ة  ةد:    
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والاةصير في الاذردر  وال اف في ا لا ااج  وم ال ة  وابا الو دة سو الإجرالا  اكلالية   

ا م را   تكيي ا  وسما   ا ةاع لالم  سو  تةرأ  ل الا  ال لض   بفاد ه ا  مُعلوح  الدكا  سع  لرا  تذي.  ف  ا 

الةراأا   تفمي. لهمة  في  العليا  الإداأدة  للمدكمة  الروابي  الدوأ  د،رر  وبر ا  باصددةا   فاةود 

 الة اصية الإداأدة  وامادة اةو  اكج ان تجاا الجرة الإداأدة   

سماد  الإداأدة  الةراأا   عل   ا عارا   ادلد  مكارية  ال ق  الاشردعي  الإ اأ  م.  واراهوا  

( المادي  ف ع  العليا   الإداأدة  مذرأا  203المدكمة  ويلد   ود  المدرية  المرافعا   واروع  م.   )

جرو   واااراد  الةاروع   تاذيق  بقهمة  تاعلق  سلالية  وصوأ  بفأبعة  الامييزق  ا عارا  

ه ا   وتشكض  ال راصية   اكاكاد  ووي  م ال ة  وعدد  اكلالية   الإجرالا   وإدة  ا خاصان  

الروابية عل    العليا ع د مماألة للاارا  الإداأدة  المدكمة  عليرا  تعامد  الاي  الرةيزي  المذرأا  

بشكض   م را  مذرأ  ةض  دأالة  دقالزد  ما  وهو  الإداأق   الة ال  مدكمة  ع.  الصادأي  الةراأا  

الا صيض  م.  بشيل  تذاعا   را اولرا  ولو   تاذيةا   وراا   وتداعياتا  مداواا  لاو ي   م  صض 

 و لة وفق الاةقيا الآتي:

 

 أولاً: مخالفة الحكم للقانون أو الخطأ في تطبيقه أو عيب في تأويله 

دعُاذر ه ا القذب م. سها موجذا  الاع. في الةراأا  الة اصية  لِّما لا م. إلة بماارة المرتكز 

بشكض  ال ،امية  المواد  بااذيق  الة اصية  الريلة  تمقة  ومد   الةراأ  عليا  سلُر  ال ق  الاشردعي 

سو ت  ض تاذيق رص   الااذيق   المدكمة رصا  غير  مد  الةصوأ اي ما تعامد  لليا  وداجقد ه ا 

ع سو ما المذادئ اكلالية للافودض  ودعُدل   مُلزد  سو تؤُوح ال ص تفوده    داوافق ما مةصد المُشرل

مهبقا   فدص  العليا  الإداأدة  المدكمة  تعاود  فه  الامييزدة   المراجعة  في  أصيقيا   القذب  ه ا 

ة تاذيق الةاروع وتفودلا  تفمي ا  لا الق تاذيق ال صون الاشردعية  دل الدعو   بض ترَُاوب مد  إِّ

تاذيق  في  الزلض  سع  عل   العراوي  الة اصي  ا جاراد  الاةرل  وود  الةاروري   لهلاةراأ  وتدةيةا  

ع لذذا  م  صه  لإل ال الةراأ ما  ةاع م. جفرا المقاس بال هإة الاي  دكُول الةاروع سو ت قيرا 

المادي   )ار،ر:  الةراأ   وراأا     203/1توإض  ليرا  العراوي؛  المدرية  المرافعا   واروع  م. 

 المدكمة الإداأدة العليا  ا  الصلة( 

دهمر إميا  كرا  الةارورية   الةراأا   في  الامييزق  ال ةآ  دوافا  سبرم  م.  القذب  ه ا  دعاذر 

الإجرالا  الة اصية ر قرا  ود،رر مد  الازاد الريلة الة اصية با  ي  ال ،اد تاذيةا  لدددا  وما ةا   

واروري لليا    اأْتكز عل  سلاس  الة اصي   د اح جرعياا      ا  ف ع الةراأ  ع   المشرل ما مراد 

وتا تاذيق ه ا اكلاس عل  مقاجدا  ال زاع تاذيةا  إديدا   وفقُلر ت قيرا  ما اغما  ما المذادئ 

أ الاع. في  العامة للشرل الاشردعي  وم. قال  ف ع سق خلض في ه ا الجارب دعُدل عيذا  جوهردا  دذرل

 .( م. واروع المرافعا  المدرية1/ 203الدكا سماد المدكمة الإداأدة العليا وفةا  للمادي )

وت،رر م ال ة الدكا للةاروع في عدي سجكاح  م را:  غ اح تاذيق رص تشردعي واجب الااذيق   

سو تاذيق رص غير لاأٍ سو غير مرتذا بمو وع ال صاد  سو ا عاماد عل  مذدس واروري سلُ ي سو  

اةاقب تعدده  دوع ا لا ا  للا يير  ةما دةا ال اف في تاذيق الاشردا ع دما تُ    الجرة الة اصية 
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سو  م ا   لير  ما  فيا  تزدد  سو  ال ص  تاذيق  مقالزما   ترمض  ةفع  باردةة خا لة   القليا  ال ص 

تاذق مةا اا عل  االة   ت اذق عليرا مةا ياتا  سما وصوأ الا قير في،رر اي ما تشرل الجرة 

ا سو دا اوآ ما اكلر العامة للةاروع سو ما الاوجرا   الة اصية ال ص جراا  د الق وصد المُ ،لِّ

 الة اصية ال اباة  ما د جا ع ا رايجة وارورية غير إاصذة 

لاذيعة  ر،را   الإداأق   الة ال  في  جيوعا   ال ةآ  مذرأا   سة ر  م.  القذب  ه ا  ودعُاذر 

ال صوما  الإداأدة الاي تاقا با وع ال صون الاشردعية وتداخلرا  وة ري الإاا   الةارورية   

وتعدلد مصادأ الةاعدي الشرعية بي. تشردعا  وسر،مة و أجادا  ووراأا  ت ،يمية  ولر ا  ف ع 

و ال  وذض  م.  الةاروع  تاذيق  إدة  عل   إاأما   تدويةا   تماأس  الةصو   الإداأدة  المدكمة 

الإداأي  وتافةد م. مد  الاةيد بالافودض القليا لل صون  وباكاكاد الة اصية الرال ة  وباكلر 

 العامة الاي تقير العمض الإداأق  

و  دةاصر ه ا القذب عل  مجرد وجود خاف جكلي في الدكا  بض دجب سع دكوع ال اف مؤقرا   

في ال ايجة الاي ارار   ليرا الدكا  بدي  لو لا دةا لكاع م. المدامض سع تا ير ال ايجة  وه ا ما 

ةافيا    لذذا   دعُدل  الدكا  في  المؤقر  الةاروري  ال اف  سع  اعاذر  ال ق  العراوي   الة ال  عليا  الاةر 

ل ة ا  كع الدكا ال ق دةود عل  سلاس واروري غير إدي    دمك. سع داُرك ليقاةر  لما في 

 . لة م. مقاس بمذدس المشروعية وب ةة اكفراد في الة ال الإداأق 

ةما سع ه ا القذب دعكر الدوأ الروابي للمدكمة الإداأدة العليا في توايد ت قير الةاروع وتاذيةا  

وم ا ت اأب ا جارادا  بي. المداةا اكدر   و ماع اااراد ال صون الةارورية في مواجرة  

الجارب  عل   أوابارا  تةاصر  بض  الدعو    وواصا  في  ال ،ر  تعيد  العليا    فالمدكمة  الإداأي  

 .الةاروري  وهو ما دجعض ه ا القذب مدوأدا  في ب ال أوابة وارورية فعلالة عل  اكاكاد الإداأدة

سها اكلذاب   دعُدل م.  في تفودلا  سو عيب  ال اف في تاذيةا  سو  للةاروع  الدكا  وب لة  ف ع م ال ة 

أ الاع. الامييزق  لما لا م. سقر مذاجر في لهمة الدكا ومشروعياا  ولما دم لا م.  الاي تذرل

   . مارة سلالية لدمادة الدةو  وإوع مذدس ليادي الةاروع

المادي   ت قير   1/ 203)ار،ر:  في  العليا  الإداأدة  المدكمة  مذادئ  المدرية؛  المرافعا   واروع  م. 

   ال صون وتاذيةرا(

 

 ثانياً: صدور الحكم خلافاً لقواعد الاختصاص

دعُيل.  فرو  الة اصي   الارتيب  دقا د  ليرا  الاي  ال مارا   سبرم  الة اصي  اد   ال اا   دعَُدُّ 

ا خاصان   راا   ودعُاذر  ال صوما    في  ال صض  في  ر و ها  ومجاح  مدكمة  ةض  إهايا  

بفرواعا المو وعي والمكاري والوظي ي م. ال ،اد العاد  ما د ر  عل  المدكمة  قاأتا آليا  في  

تةا  في ماالذة    الة اصية  الريلة  ال لض اي ما ت صض  ال زاع  ودددث ه ا  سق  وأ م. س واأ 

 م. ادود إهايارا المةرأي جرعا   لوال ةاع اكمر ماصه  باخاصان الة ال الإداأق سو 

ا خاصان  بااح   م ال ة  وابا  ع.  ود ا   الة ال   ه ا  مدددي  م.  مدكمة  بصهايا  

المقوغ في  الةاروع  وتاجل  سهمية ه ا  لرا  برا  المدكمة ود  ذةق للاة   دقم   الدكا  لكوع 
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الاع. ال ة ي سماد المدكمة الإداأدة العليا  الاي تاول  دوأا  مدوأدا  في ة الة الاةيد بال وابا  

المادي   )ار،ر:  ا خاصاإا    ت اأب  وم ا  اكدر   المداةا  لصهايا   م.    203/2الةارورية 

 واروع المرافعا  المدرية؛ مذادئ الة ال الإداأق العراوي في مقاصض ا خاصان( 

العرا       في  الة اصي  الا ،يا  عليرا  دةود  الاي  ال مارا   سها  م.  الة اصي  ا خاصان  دعُدل 

الم امعا    ر،ر  في  للاارا  وراا   مدكمة   لكض  الةارورية  الو دة  خهلا  م.  ع  المشرل دددد 

ال وعي والمكاري والوظي ي    –وال صض فيرا  ودعُدل ا خاصان   العاد  مما    –ب وعيا  ال ،اد  م. 

دوجب عل  المدكمة  قاأتا م. تلةال ر قرا في سق مرالة م. مرااض الدعو   اا  لو لا دامقة 

ود   تكوع  المدكمة  كع  الدكا   باهع  ا خاصان  وواعد  م ال ة  عل   ودارتب  ال صود   با 

للاع.   الجوهردة  اكلذاب  العيب م.  ه ا  دجعض  ما  الةاروع  وهو  لرا  دجيزها  ماألق للاة   

 .( م. واروع المرافعا  المدرية203/2الامييزق وفةا  للمادي )

وت،رر م ال ة ا خاصان في عدي سجكاح  سجهها سع ت ،ر الريلة الة اصية و ية   تةا  م.  

ال وعي  ةفع ت صض مدكمة الشؤوع الإداأدة في رزاع د دأج في اخاصان   راا  اخاصاإرا 

الة ال   اخاصان  دعو  م.  الإداأق  الة ال  تا اوح مدكمة  سع  سو  الموظ ي.   مدكمة جؤوع 

ةفع   الإجراصي   المدكمة  خاصاإرا  ت اي  ع د  ة لة  الم ال ة  تةا  وود  الجزاصي   سو  العادق 

ا خاصان   ع د  غ اح  وابا  سو  م ادري   بريلة  الدولة  مجلر  د ص  اعارا   في  ت صض 

بعيب   مشوبا   الصادأ  الةراأ  دكوع  ال،رو    ه ا  ةلاا  وفي  الاشردا   ألمرا  الاي  الج رافي 

 ا خاصان  لكورا إدأ ع. جرة غير مؤهلة وارورا  بذد  ال ه  

م را   تقامد  الاي  الرةيزي  وهي  الة اصية  اترا   ال يابة  دااح  سرا  في  ال لض  ه ا  خاوأي  وتكم. 

الريلة للاارا في  وراأ اكاكاد  ف  ا غابق ال يابة  ماح معرا المرتكز الشرعي للدكا  وس د   

الةراأ فالدا  فقادا  ةليا    دلدةا الاصددق  و  دةوما إمق اك را  سو موافةارا  ولر ا القذب  

العراوي   الة ال  الآخر    –ف ع  الة ال  ما  ودعدا    –بالمةاأرة  بصرامة   ال ةص  ه ا  ما  داعامض 

مذرأا  مقاةه  لإبااح الدكا دوع ااجة لاةصي بةية المذرأا   ما  تذي. سع الريلة ود تجاوم   

 ادود إهاياترا  

العدالة  كرا ددوح دوع تعاأ    لدق. لير  دعد  مارة جوهردة  ا خاصان  وواري.  فاااراد 

المشرع   و عا  ال ق  للإ اأ  الة اصي  ذةا   العمض  تةقيا  ودك ض  المداةا   بي.  الةراأا  

وةههما  الموظ ي.   جؤوع  مدكمة  اخاصان  ع.  داميز  الإداأق  الة ال  مدكمة  فا صص 

داذاد. ع. اخاصان المدكمة الإداأدة اكعل   ولكض م را راا  معي.   دمك. تجاوما  وعليا  

الدةو   ودجعض  الة اصي   ال ،اد  في  خله   دقذب  م اصة  غير  مدكمة  م.  وراأ  ف ع  إداأ 

 عر ة لل ياع  ودوه. اليةي. في الة ال الإداأق  

ودشُار  لااذيق ه ا المذرأ سع دكوع الةراأ ود إدأ بال عض ع. هيلة و اصية غير إالدة ل ،ر  

المدكمة   ف ع  تذي.  لة   ف  ا  وظي يا    سو  ج رافيا   سو  روعيا   الصهاية  عدد  ةاع  لوال  الة ية  

الإداأدة الةصو  تدكا ب ل ال الدكا الماعوع  و عادي الملق  ل  المدكمة الصالدة لل صض فيا  

المذرأ  ه ا  ودوُ    للدكا   الة ية جاهزي  ةارق  المو وع  اتا   ا  في  الذق  تاول  هي  ود  سو 
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الة اصي  الا ،يا  إوع  في  العليا  الإداأدة  المدكمة  با  ت الا  ال ق  الذاأم  الإجرافي  الدوأ 

 وتدةيق الاةيد بالددود الاشردعية لقلاة المداةا اكدر   

لهلال ا   اكلالية  الدوافا  م.  دعُاذر  ا خاصان  ل وابا  م ال ا   الدكا  ف ع  إداأ  وبر ا  

الة اصية  ولما  المدكمة ورزاهة الإجرالا   لما دشكلا م. اعادال مذاجر عل  للاة  الامييزق  

المادي   )ار،ر:  الةارورية   اكو اع  قذا   عل   تداعيا  جقيمة  ع ا م.  واروع    2/ 203د ا   م. 

 المرافعا  المدرية؛ مذادئ الة ال الإداأق العراوي في مقاصض ا خاصان( 

 

 ثالثاً: وقوع خطأ مؤثر في الإجراءات الأصولية المتبعة في نظر الدعوى 

في   لل ،ر  الةاروع  اددها  الاي  اكلالية  بالإجرالا   المدكمة  تعرلد  الة اصية  العدالة  تقالزد 

الدفاع  ودددث  لرا مماألة اق  تك ض اةو  اك را  وتاي   لكوررا  مارا  أصيقية  ال زاع  

ه ا القذب ما  ما ادث في ليا  المداةمة خلض جوهرق ود دؤقر في لهمة الةراأ  م ض عدد  

 خذاأ ساد الماةا ي. ب خااأ لليا  سو عدد تمكي ا م. عر  مقا داتا واججا  سو اراراك آجاح  

ا لال ا   سو  غ اح خاوا  سلالية رص عليرا الاشردا  ولير ةافيا  مجرد ادوث ال لض  بض  

الامييز  مدكمة  جدد   وود  الةراأ   ارار   ليرا  الاي  ال هإة  عل   تفقير  لا  دكوع  سع  دجب 

الإداأدة عل  سع الإخهح بالإجرالا  الجوهردة دقذب باْهع الدكا ما  ةاع م. جفرا المقاس 

المادي   )ار،ر:  الماةا ي.   العليا    203/3بدةو   الإداأدة  المدكمة  ساكاد  المرافعا ؛  واروع  م. 

 بشفع باهع الإجرالا (  

ع ل ،ر الدعو  م. ال مارا  الجوهردة الاي تك ض   تعُدل الإجرالا  اكإولية الاي ألمرا المشرل

اق. لير العدالة  وت م. تمكي. ال صود م. مماألة اةوورا في الدفاع والمواجرة عل  ردو 

ةامض  فالإجرالا  ليقق جكليا  دمك. تجاومها سو الاةليض م. جفررا  بض هي وواعد آمري ترد  

 ل  امادة اةو  الماةا ي.  وتدةيق المقاواي بي را  و ماع رزاهة العملية الة اصية  وم. قال   

للاع.  جوهردا   لذذا   دعُدل  الدكا   إدة  في  مؤقرا   ةاع  ما   الإجرالا    بر ا  الإخهح  ف ع 

 .( م. واروع المرافعا  المدرية203/3الامييزق وفةا  للمادي )

الاي   ال ايجة  المدكمة في  جرال سلالي م. جفرا سع دؤقر في  ال لض ع دما ت ائ  ودادةق ه ا 

ا لاماع   سو  الم ةرا    تةددا  سو  الإعهع   ب جرالا   اكمر  تعلق  لوال  الةراأ   توإض  ليرا 

سو  الةارورية   بالآجاح  الاةيد  سو  ومقا داترا   دفوعرا  لاةددا  لل صود  ال رإة  سو  تااة  للشرود  

ساد   عدد  عهع  ال لض  ه ا  سجكاح  سها  وم.  الةاروع   سورها  الاي  الإجرالا   م.  غير  لة 

م.   تمكي ا  عدد  سو  الدفاع   سو  الم وح  م.  م عا  د  ي  ل   مما  إديدا    الماةا ي.  عهرا  

ا  هع عل  وقاصق الار  الآخر  سو أفآ الريلة لماع جاهد مدوأق دوع ل د جرعي  سو  

سو م ال ة  وابا  المةابلة   سو  الكشق  سو  المعاد ة  الةاروع ة جرال  سوجذا  سلالي  تجاهض  جرال 

 ا خاصان الزماري الماعلةة بآجاح ا لال ا   

في   ا  ال لض مؤقر  سع دكوع ه ا  داوجب  بض  اكمر عل  مجرد اصوح خلض  جراصي   دةاصر  و  

ُ ذلِّق   لو  المدكمة  توإلق  ليرا  الاي  الدصيلة  تذددض  عل   ا  وادأ  دكوع  سع  دجب  سرا  سق  الةراأ  
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الإجرال القليا  وه ا ما الاةر عليا الة ال العراوي  ال ق د ر  بي. الز   الإجراصية اكلالية  

الدصيلة   في  سقر  لرا  لير  الاي  ال رعية  الر وا   وبي.  وتقالزد  ل الا   الدكا  عل   تؤقر  الاي 

والاي   تصل  لذذ ا لهعارا  ا لال افي  فالمعياأ لير بوجود الزلض بدد  اتا  بض بمد  تفقيرا  

 عل  لهمة الةراأ وإداا الةارورية 

ه ا   لاذيعة  ر،را   ال صون   وجا  عل   الإداأدة  ال صوما   في  القذب  ه ا  سهمية  وتاجل  

الااد   الاةيد  دجعض  مما  المقاأا    وت وع  الوقاصق  وة ري  اكاداث  باعةيد  تاقا  الاي  الم امعا  

بالإجرالا  اكلالية سمرا  ايودا  ل ماع  رصا  الةراأ  ةما سع الدكومة  بص ارا جرة وودة في  

الآخر   الار   و ا  في  مؤقرا   الإجرالا   دجعض  غ اح  ما  اكدوا   م.  تدوم  ود  ال زاع  

 اك عق  وهو ما دقالزد م. الريلة الة اصية ماابعة دويةة لقهمة الإجرالا  

ودذُرم ه ا القذب الدوأ الروابي ال ق تةود با المدكمة الإداأدة العليا في إوع اةو  الماةا ي.  

الازاد مدكمة الة ال  الاةيد بال وابا الإجراصية اكلالية     تا ذق المدكمة م. مد   و ماع 

الإداأق بالإجرالا  الاي اددها الةاروع  وتة ي ب ةآ الدكا   ا ات   لرا سع م ال ة  جراصية 

سلالية ود ادقق وسقر  في الةراأ  وود جدد  المدكمة الإداأدة العليا في عددد م. ساكامرا سع  

مذدس  م.  سإيض  جزل  هو  بض  جكلية   مقفلة  مجرد  لير  اكولية  الإجراصية  بال وابا  ا لازاد 

 .الشرعية وم.  مارا  الاةا ي الم صق

للاع.   اكلالية  اكلذاب  م.  دعُدل  اكإولية  الإجرالا   في  مؤقر  خاف  وووع  ف ع  وب لة  

الامييزق  لما دم لا م. مقاس بدةو  ال صود وبقهمة العملية الة اصية  ولما دارتب عليا م.  

آقاأ خايري عل  عدالة الدكا والاةراأا  وهو لذب دعكر الاذيعة الدماصية لةاروع المرافعا    

ع  .ال ق درد   ل   ماع مداةمة عادلة تةود عل  اااراد الإجرالا  الاي ألمرا المشرل

 

 رابعاً: صدور حكم يناقض حكماً سابقاً حاز درجة البتات بين الخصوم أنفسهم 

درتكز ه ا القذب عل  مذدس إرامة الةراأا  الة اصية  ال ق درد   ل  قذا  اكو اع الةارورية  

ودأل ت اأب اكاكاد  وداجلل  ه ا الةصوأ ع دما تصُدأ المدكمة وراأا  جدددا  في مقفلة إدأ  

للدكا   م ال ا   المقاجد  الةراأ  دكوع  بدي   دم لرا   م.  سو  سر قرا  ال صود  بي.  رراصي  اكا  فيرا 

الدةو  وتُ  ي  ل    ا مل اع  اكاكاد  كررا تمرل  سخار م الب  الدالة م.  القابق  وتعُاذر ه ا 

الاشردعية  ودارتب عل   قذا  ه ا ال لض  ل ال الدكا الماعوع فيا  كع ووي   فو   الم ،ومة 

م.    4/ 203)ار،ر: المادي   الشيل المدكود با تعُدل م. الةواعد الإلزامية الاي   دمك. تجاومها 

 واروع المرافعا ؛ مذادئ اجية اكمر المة ي في الة ال العراوي( 

لهعارا  عل    المدرية  المداةما   ها تشردا  سورل الاي  اكلالية  المقذذا   الدافا م.  دعُاذر ه ا 

الةراأا  الة اصية  وهو درتكز عل  واعدي عصمة الدكا ال راصي ال ق دعُدل م. سبرم المذادئ الاي 

دةود عليرا الصرل الة اصي  لما لا م. سهمية في توفير ال ذا  الةاروري ومجر ت اأب اكاكاد  

ووي   د اح  دم لرا  م.  سو  سر قرا  الما اإمي.  بي.  مددد  في خه   دصدأ  ال ق  الةاعي  فالةراأ 
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هيلة  سق  سماد  سو  سإدأتا  الاي  الريلة  سماد  لوال  الة ال   سماد  ر قا  ال زاع  تم ا  عادي  رل 

 .سخر   و لة إورا   لاةراأ اكو اع الةارورية ومجر   الة سمد الاةا ي دوع مذرأ

وتادةق االة الا اوآ بي. اكمي. ع دما تصُدأ المدكمة اكما  جدددا  في مو وع لذق سع إدأ 

فيا اكا با   بدي  دكوع الدكا الهاق م ال ا  للدكا القابق في م اووا سو في اكلاس الةاروري 

معيل.   اق  ب ذو   اكوح  الدكا  و    لو  ةما  إرددا    الا اوآ  دكوع  وود  الا د  ليا   ال ق 

أ عكقا تماما   وود دكوع الا اوآ  م يا     للمدعي  قا جال الدكا الهاق لي  ي ه ا الدق سو دةرل

الدكا   عليا  الاةرل  ما  وبي.  بي را  الاوفيق  دمك.  وارورية    رايجة  الهاق  الدكا   . ت مل لو  ةما 

أ رةآ الدكا   القابق  وفي ةلاا الدالاي.  ف ع إدوأ اكا د اوآ اكما  باتا  دعُدل عيذا  خايرا  دذرل

 .الماعوع فيا  كع المدكمة تكوع ود خال ق واعدي آمري تاعلق بال ،اد العاد

ودعامد خاوأي ه ا الةصوأ عل  سع للاة اكاكاد ال راصية ليقق مجرد واعدي  جراصية  بض هي  

تق ير   م.  الما اإمي.  وم ا  الة ال   في  العمومية  ال ةة  لصوع  تقع   مو وعية  واعدي 

الم ،ومة الة اصية لإعادي فا   ا  ال صومة بعد الذق فيرا  ةما سع  جهح اجية الدكا المذرد  

دعُد  مارة جوهردة لعدد تكراأ اكاكاد  ولا ادق  إداأ وراأا  ما اأبة ود ترُبة اكو اع  

العراوي   الة ال  ف ع  القذب   ولر ا  اكاكاد   ت  ي   في  فو    وتُ  ي  ل   م ض    -الةارورية  م لا 

داعامض ما ه ا ال لض بصرامة  ودعاذرا لذذا  م  صه  لإل ال الدكا دوع الداجة    -الة ال المةاأع  

دأجة  اةاقب  لابةا   اكما   خالق  الم ةو   الدكا  سع  قذو   ااح  المقوغا    باوي  لامديص 

 الذاا   

   :ودشُار  لااذيق ه ا القذب توافر قهقة ع اإر سلالية

إدوأ اكا لابق با   سق غير وابض للاع. بار  الاع. العاددة  سو الا  د   ر    1

   .الاع. فيا

   .اتداد ال صود في الدكمي.  لوال ةاروا ها سر قرا سو م. دةود مةامرا وارورا    2

اتداد المو وع والقذب في الدكمي.  بدي  دكوع ال زاع المارول في الدكا الهاق    3

   .هو  اتا ال ق لذق ال صض فيا

ف  ا توافر  ه ا الع اإر  ف ع سق اكا  اق دصدأ في المو وع  اتا دعُدل م ال ا  لدجية اكمر 

( للمادي  وفةا   العليا  الإداأدة  المدكمة  سماد  لل ةآ  وابه   ودكوع  واروع  4/ 203المة ي   م.   )

لل صض   الاي سإدأتا  المدكمة  الدعو   ل   الدكا  عادي  المدرية  ودارتب عل  رةآ  المرافعا  

فيرا مجددا  بما دا ق ما الدكا الذا  القابق  سو ود تاول  المدكمة العليا ال صض في المو وع   ا  

 .ةارق الدعو  إالدة للدكا فيرا

اجية   امادة  في  العليا  الإداأدة  المدكمة  تماألا  ال ق  المرا  الروابي  الدوأ  القذب  ه ا  ودُ،رر 

ال ةة في الة ال الإداأق   الةارورية ودعزم  اكاكاد وم ا ت اأبرا  بما د م. الاةراأ المراةز 

المادي   الةاروع  )ار،ر:  العدالة و ماع ليادي  لادةيق  سداي  المرافعا    4/ 203بوإ ا  واروع  م. 

 المدرية؛ مذادئ اجية اكمر المة ي في الة ال العراوي(  
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دا   م. خهح الاعرا  سلذاب الاع. في اكاكاد الصادأي ع. مدكمة الة ال الإداأق سع  

ع العراوي ود ألا   اأا  واروريا  دويةا  درد   ل   ماع لهمة اكاكاد الة اصية وإوع   المشرل

( م. واروع 203الدةو   م. خهح  خ اعرا لروابة المدكمة الإداأدة العليا وفةا  كاكاد المادي )

المرافعا  المدرية وود بيل. ه ا المالب سع سلذاب الاع. ليقق ماجارقة في  ذيعارا  بض ت الق 

م را   لذب  ةض  ت اوح  دةا ي  ال ق  اكمر  عليرا   المارتذة  والآقاأ  الةاروري  اكلاس  اي   م. 

سو  ال اف  اااما    مواجرة  في  جوهردة  م.  مارة  م را  ةض  دم لا  لما  مقاةلة   بصوأي 

 ا ردرا  في الدكا الة اصي 

الة اصية    العملية  جوهر  دمرل  تفودلا  في  عيب  سو  تاذيةا  في  ال اف  سو  للةاروع  الدكا  فم ال ة 

ودكشق ع. خلض في اكلاس الةاروري ال ق بُ ي عليا الدكا  مما دقاوجب تدخض المدكمة العليا  

لاصدي  المقاأ و ماع وادي تاذيق الةاروع سما إدوأ الدكا خهفا  لةواعد ا خاصان  فرو  

عيب داعلق بو دة المدكمة  اترا  ودعُدل م. ال ،اد العاد ال ق   دجوم ا ت ا  عل  م ال اا  كع  

تجاوم ا خاصان دؤدق  ل  باهع الدكا باهرا  مالةا  وفي المةابض  ف ع وووع خاف مؤقر في  

اةو    تك ض  الاي  الإجراصية  ال مارا   اااراد  سهمية  عل   ال ول  دقللا  اكإولية  الإجرالا  

ال صود وت م. عدالة المداةمة  مما دجعض الإخهح برا لذذا  جوهردا  ل ةآ الدكا وسخيرا   ف ع  

المة ي   اكمر  بدجية  مذاجرا   مقالا   دم لض  ال صود  بي.  باتا   لابةا   اكما   د اوآ  اكا  إدوأ 

 وهي م. سها الةواعد الآمري الاي ترد   ل  الاةراأ المراةز الةارورية وم ا ت اأب اكاكاد  

العليا   تماأس أوابة جكلية عل  اكاكاد    الادليض  داذيل. سع المدكمة الإداأدة  وم. خهح ه ا 

ال صون   اااراد  و ماع  المشروعية  مذدس  امادة  تقارد   عميةة  وارورية  أوابة  تذقا  بض 

الةارورية والإجرالا  اكإولية  وم ا ت اأب اكاكاد  وتوايد ا تجاا الة اصي ةما د،رر سع  

سلذاب الاع. تم ض م ،ومة ماكاملة م. ال مارا  الاي تدمي الماةا ي. م. اكخاال الة اصية  

وتقُرا في تعزدز ال ةة بالة ال الإداأق بوإ ا سداي لادةيق العدالة وإوع الدةو  في مواجرة  

 الإداأي 

وب لة  ف ع دأالة سلذاب الاع.   تةاصر عل  الجارب ال ،رق  بض تكشق ع. الدوأ الديوق 

ال ق ت الا با المدكمة الإداأدة العليا في ب ال و ال  داأق أإي.  دةود عل  اااراد الةاروع  

الةاروع   ليادي  درللة  بما  اكفراد   الإداأي واةو   بي. للاة  الاوامع  وتدةيق  الدةو    و ماع 

 ودعزم الاةراأ ال ،اد الةاروري في الدولة  

 

 المبحث الثاني 

 الضمانات والادوات القانونية لتنفيذ الاحكام الادارية 

الة ال الإداأق في   الاي تواجا  سبرم الإجكا    الة اصية الإداأدة م.  ت  ي  اكاكاد  تعُدل مقفلة 

الدوح  ا  ال ،اد الةاروري الددد        تادةق ال ادة م. الروابة الة اصية عل  سعماح الإداأي ما 

لا تُ  َّ  اكاكاد الصادأي بدةرا ت  ي ا  ةامه  ودويةا   غير سع الواوا العملي دكشق ع. وجود إوأ 

ت  ي    الا  ي   لوال ةاع ا ما اع إرددا  م. خهح أفآ  الجرا  الإداأدة ع.  ماعددي  ما اع 
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ال اوص  سو م. خهح اللجول  ل  سلاليب غير  الا  ي  الجزصي سو  الدكا  سو اما اعا   م يا  عذر 

تعليما   اةة  سو  سو ل.ل تشردعا   الدكا م. م مورا   مذاجري ة إداأ وراأا  جدددي تُ رغ 

تعُالض آقاأا  وتُ،رر الدأالا  المةاأرة  وم را الاجربة المصردة  سع ال مارا  الاةليددة المةرأي 

الازاد   وسع  الة ال   كاكاد  الإداأي  اااراد  ل ماع  ةافية  غير  تزاح  الإداأدة    اكاكاد  لا  ي  

)بدوق    الدا    م.  العددد  في  بالةصوأ  داقا  ماح  ما  بالا  ي   الإداأدة    ن  1982القلاا  

133  ) 

وتاجل  سهمية ه ا المو وع في سع الدكا الة اصي  مرما بلغ م. ووي في م اةا وسلاريدا  د ةد 

ويماا الةارورية والعملية   ا لا دُ  َّ   مما دجعض  جكا   الا  ي  م. الة ادا المرةزدة سماد الة ال  

الإداأق  ةما سع اما اع الإداأي ع. الا  ي   لوال كلذاب مو وعية سو بدجة امادة ال ،اد العاد 

ل ماع   الة ال  تدخض  ودقادعي  الةارورية  مقؤوليارا  د ير  العامة   المصلدة  سو  العاد  الماح  سو 

الة ال  فعالية  سماد  اةيةية  معووا   تم ض  الا  ي   عدد  إوأ  ف ع  قال   وم.  المشروعية   اااراد 

الةارورية  والآليا   وآقاأها  سلذابرا  عل   للووو   وتدليلرا  دأالارا  وت ر   روأي  الإداأق  

 الك يلة بمعالجارا  

ت  ي  ساكاد الة ال الإداأق   عواصقاكوح  ول دأس ه ا المذد  في مالذي. ل ا اوح في المالب  

 سدوا  ت  ي  اكاكاد  وم. قا ل  اةض للددد  في المالب ال اري ع.

 

 المطلب الأول

 معوقات تنفيذ أحكام القضاء الإداري

درجا عدد الا  ي  سو تفخيرا  سو الاذا ؤ في ة ير م. اكاياع  ل  إعوبا  تعار  الا  ي   م را  

ما هو مادق وت ،يمي وم را ما هو واروري  ولك. الدةيةة سع ة يري م. ه ا الصعوبا  ت اعلرا سو  

 تصا عرا الإداأي  

فم. الصعوبا  الماددة  سع تلجف الإداأي  ل   بعاد موظ ي. ع. العمض بدجة  عادي ت ،يا الدواصر   

الصادأ بدةرا  الإل ال  ت  ي  اكا  الدالة تفلر عدد  ف ي ه ا  آخرد. مكاررا   تعيي.  تعمد  ل   قا 

الوظي ة بموظ ي. آخرد. قا تعيي را بعد  إداأها   ارش اح  عل  عدد ودأترا عل   عادترا بدجة 

 لةراأ الإبعاد 

في الواوا   ويمة لمذدس المشروعية في الدولة ما لا دةارع بمذدس اااراد ااكاد الة ال و روأي  

ت  ي ها  فه ويمة للأاكاد الة اصية بدوع ت  ي ها  واع جرة الإداأي ع دما تما ا ع. ت  ي  ا اكاد  

الا  ي  بوجود عدي اا   وسلذاب   تمك را م. ه ا   اما اعرا ع.  ف ررا تذرأ  الة اصية الإداأدة 

الا  ي   وم. سها معووا  ت  ي  ساكاد الة ال الإداأق اما اع الإداأي ع. ت  ي  اكاكاد الة اصية 

 الإداأدة  وه ا ما ل  صلا وفق الآتي:
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 أولاً: حالات امتناع الادارة عن التنفيذ وتتمثل با: 

 التأخير في تنفيذ حكم الإلغاء: -1

غير   تكوع  ما  عادي  الإداأي    مواجرة  في  الصادأي  الإداأدة  الة اصية  ا اكاد  ت  ي   مقفلة   ع 

مدددي بمدي معي ة لا  ي ها   ارما دعود  لة ال  تةددر الإداأي  اترا  ةوررا تملة للاة تةددردة في 

)ا عرج    الشفع  ن  2005ه ا  للقلاة  245   ماروةة  ةارق  واع  للا  ي   المدي  وتةددر    )

الاةددر  ه ا  باعاذاأ  م الذة   مدي  تكوع  اع  دجب  بض  مالةة   ليقق  اررا  ا   للإداأي   الاةددردة 

(  مما د ير مقؤولية ا داأي ع د  168  ن  2001د  ا لروابة الة ال الإداأق )ابو دورر   

معا   ددق  مشروع  غير  للذي  وراأ  بم ابة  الا  ي   ع.  اما اعرا  دعاذر  الا  ي        ع.  تفخرها 

عليا  ترتب  ا ا  بالاعودآ  الماالذة  وة لة  ب ل اصا   للماالذة  دعو   أفا  لا  المدكود  للش ص 

الوااد    )عذد  الافخير  ه ا  جرال  ن  1984 رأ  دكوع  368   ولكي  تةدد  ما  عل   وب ال    )

الافخير في الا  ي   ا اقر في الماالذة بالاعودآ  بد م. وياد جر ي. اولرما اع دكوع : الافخير 

لمدي غير معةولة  فشر  المدي المعةولة هو واعدي سلالية للة اي لادددد ما   ا ةارق الإداأي ود 

المالةة في   الدردة  اد جال ت  ي ها مافخرا  ه ا ولير للإداأي  الم الب   الووق  الدكا في  ر    

اخاياأ ووق الا  ي      سع الة ال درادق ه ا بمعياأ مم ي  وبعد مروأ المدي المددد للا  ي  دوع  

اجراصا دعاذر بم ابة أفآ  م ي للا  ي  دعاي للمدكود لصالدا اق ات ا  الإجرالا  الةارورية 

 الهممة لإجذاأ الإداأي عض الا  ي  

اع   الإداأي  وتقاايا  الا  ي     في  للافخير  معةولة  الذاب  وجود  بعدد  فيام ض  ال اري  الشر   اما 

دعُدل   اي   مةذوح   لذب  ه اك  دكوع  اع  الاجاوم جر ا  ه ا  لك.  المعةولة  المدي  بالا  ي   تاجاوم 

دةا ي  الا  اصي  سو ظر   واروري  مذرأ  ةاع مقا دا   ل   مةذو     ا  الدكا  لا  ي   الإداأي  تفخير 

غير   اما اعا   دعُدل  موو را  ف ع  الا  ي    الإداأي  ل   تذادأ  ولا  المذرأ  ه ا  ماح  سما   ا  الإأجال  

 مشروع وتةاعقا  ع. ت  ي  الدكا الة اصي 

 _ التنفيذ الناقص: 2

دراد بالا  ي  ال اوص: عدد الازاد الإداأي با  ي  م او  الدكا اقب م مورا  وارما ت  ي ا راوصا  

ت  ي ا ةامه  مراعية ما جال في   الة اصي  الدكا  ت ة   اع  الإداأي  داعي. عل   فالواجب  ومذاوأا  

 م او  الدكا  وما اأتذا بر ا الم او  م. سلذاب جوهردة  

وفي ه ا الشفع و ق مدكمة العدح العليا )المدكمة الإداأدة(   دعاذر ت  ي ا للةراأ  بض داوجب  

و ا الةراأ المدكود مو ا الا  ي  ال علي و عادي ب ال مرةز المدكود لا وةفع الةراأ المدكود 

ب ل اصا لا دصدأ وا بدي  تاا  مالة اقاأ الةراأ المل ي  مالة فعلية م. ووق إدوأا  وا  اعاذر 

 عدد الةياد ب لة اما اعا ع. ت  ي  وراأ المدكمة  

ورهاظ في ه ا الدكا بفع المدكمة اعاذر   لة الم،رر اما اعا ع. ت  ي  الدكا  ا  ارا في اد 

  اتا ت  ي  راوص لر ا الدكا 

في   الصادأ  الدكا  اع  عل   مقاةر  الإداأق  "الة ال  بفع  الإداأدة  المدكمة  و ق  اكا  وفي 

دعو  الإل ال دارتب عليا اعداد الةراأ الإداأق م. دود إدوأا واعاذاأا ةفع لا دك.  وعل  
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ال ااص   الةراأ ا هوا مرما ةارق  الإداأي اع تعيد الداح ال  ما ةارق عليا ةما لو لا دصدأ ه ا 

الإل ال" اكا  ت  ي   ع.  تما ا  اع  للإداأي  أوا    ولير  العليا    35)وراأ  العدح  مدكمة 

28/7/2009)   

في ه ا الدالة تةود الإداأي ب إداأ وراأ اداأق مشابا للةراأ المل ي  ودكوع الةراأ الجددد ال ق  

 سإدأتا الإداأي مقادةا للاع.  بدي  ددق لصااب الدق اللجول  ال  الة ال للماالذة ب ل اصا 

الةراأا  القلذية الاي   ودعد اما اع الإداأي ع. ت  ي  ااكاد الإل ال الصادأي بمواجرارا م. وذيض 

دوع  سق  بالصمق   دام ض  للذيا  مقلكا  تقلة  بدي   الإل ال   اكا  اقاأ  لاج ب  الإداأي  اليرا  تلجف 

 اإداأ وراأ داشابا ما اكا الإل ال الصادأ والمكاقب لةوي الشيل المة ي با  

وفي ر ر الووق هو واجب الا  ي  والازاد مقا دا كاكاد الةاروع  وبالاالي ف ع اما اعرا د اوق  

الاعودآ  ولير اماد إااب المصلدة في ه ا الدالة ا   عل  م ال ة وارورية وخاف دقاوجب 

اللجول ال  الة ال  مري سخر  لإل ال وراأ ا ما اع القلذي  و لب الاعودآ ع. ال رأ ع د  

 اللزود  

م ا   د را  اداأق إرد   وراأ  في إوأي  الرفآ  ه ا  دصدأ  الا  ي   ع.  الصرد   ا ما اع  سما 

أفآ الإداأي ت  ي  الةراأ الة اصي الصادأ  د جرة الإداأي  اي  تاجاهض الإداأي اكا الة ال 

الةارورية والماددة   ا قاأ  ب مالة  تام ض  الازاما   عليرا م.  بما د ر ا  الةياد  فاما ا ع.  الإداأق 

 (  110  ن 2009للةراأ المل ي )اللي ي  

 

 ثانياً: الأسباب التي تمنع الإدارة عن التنفيذ: 

ه اك م. اكلذاب ما ود تا أع با الإداأي لكي تما ا ع. ت  ي  ا اكاد الصادأي  دها  وود    

دكوع لر ا اكلذاب ما دذرأها م. الواوا او الةاروع  او اع ه ا اكلذاب غير ةافية لإهداأ مذدس  

ووي الشيل المة ي با  تعامد القلاة في بعآ اكاياع عل  مقوغا  جرعية تزعا سررا تم ا  

الصعوبة   للإرجام  وتادةق ه ا  الةاروري  الاع لأ  دعُر  بو ا  ما  الة اصي  وهو  الةراأ  تاذيق 

ض تشردعي  مُاال  لوال بقذب تدخل سمرا  غير  الدكا بدالاا  اي. د،رر عاصق جرعي دجعض  ر ا  

تلجف   المع ية   ا لال افية  الريلة  وذض  م.  الةراأ  سو  ل ال  الدكا   لرداع  بووق  سو  وراأ   اق  

القلاة  ل  ه ا المقوغا  لاذردر عدد الااذيق  عل  اعاذاأ سع وجود عاصق جرعي واصا دجعض  

الإرجام ماع أا  م. ال ااية الشرعية  بيد سع ه ا المقوغا  غالذا  ما تقُاعمض عمليا  ةفداي لعرولة  

تاذيق اكاكاد الإداأدة الذالة  وباكخص تلة الصادأي بالإل ال  مما دُ  ي  ل  اما اع فعلي ع.  

تعا ي   الشرعي وةي ية  الاع لأ  الإرجام تدق لااأ جرعي جكلي  وليوُ    اةا  م،اهر ه ا 

 المداةا معا:

 أسباب الاستحالة القانونية للتنفيذ: هناك ثلاث مبررات تتحقق الاستحالة القانونية فيها، وهي:  

التشريعي: التصحيح  الةارورية وم الا اع   المبرر الأول:  ال ال للأاكاد  او  با سق تعددض   ودةصد 

دصدأ اكا ب ل ال وراأ اداأق تفددذي في اق موظق عاد  واإذ  لر ا الدكا اجاا  في ه ا 
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   2002الدالة   داصوأ  لب ت  ي  الدكا بفقر أجعي لمقاس  لة بةوي ا مر المة ي )مدمد   

 (  72ن 

فالةاعدي العامة هي اع الةراأ الإداأق الافددذي دقرق عل  ما ووا م. ووق  إداأا  ا  اع قمة  

الةاعدي تام ض في االة ما   أجعي او    سقرإدأ الةراأ الافددذي ت  ي دا  ا      االا  الا  عل  ه ا 

 (  32  ن 2005اق.  واصا )لدكا و اصي دا م. ال ال لةراأ اداأق   ت  ي 

تجُدأ الإجاأي  ل  سع المقاصض الاي تاُرل في ه ا الم ماأ  ةالاصدي  الاشردعي وووق الذااوة  

في   المصرق  لوال  الافددذي  الة ال  في  أال ة  تاذيةا   في جوهرها  الإداأدة  هي  الة اصية 

عل    الااذيةا   ه ا  اعامد   وود  المصرق   الإداأق  الم هب  في  سو  الدولة  مداةا  وراأا  

الاةصالا  ممادي في اةض  رجام اكاكاد الإداأدة  ما دجعلرا م ا   ويما  دمك. ا لا ادي م ا لد  

 بد  عواصق الإرجام في ال ،ا الموامدة 

ت  ي     وووقتجدأ الإجاأي  ل  سع الصوأ الاي تاُرل في ه ا القيا   م ض الاصدي  الاشردعي  

المصرق  لوال   الة ال الإداأق  الة اصي الإداأق  هي في سإلرا تاذيةا  مقاةري في  الدكا 

الااذيةا   ل   الا د  ه ا  المصرق  وود  الإداأق  ال ةا  في  سو  الدولة  ساكاد مداةا مجلر  في 

دمك.   مرما   رمو جا   دجعلرا  ال ق  اكمر  الإداأدة   اكاكاد  ت  ي   مجاح  في  اجارادا   ودلة 

 .ا لا ادي م ا ع د دأالة معووا  الا  ي  في اكر،مة المةاأرة

 الحالة الأولى: وقف تنفيذ الحكم القضائي الإداري: 

ت،رر ه ا الصوأي م. إوأ ا ما اع ع. ت  ي  اكاكاد ع دما تا   الإداأي موو ا   دجابيا  دؤدق 

بووق  الإل ال  و ال  ع.  وراأ إادأ  الا ادا   ل   و لة  الة اصي   الدكا  ت  ي   ووق  عمليا   ل  

 الا  ي   ودذرم ه ا الااذيق في االاي. أصيقياي.: 

واعدي  وهي  للاع.   المووِّق  اكقر  لةاعدي  تاذيةا   الدكا  ت  ي   ووق  في  اكول   الدالة  تام ض 

الا  اصية مددودي ا لا داد  كع اكإض سع الاع.   دارتب عليا ووق ت  ي  الدكا  وم. سم لارا  

الاع.   عل   دارتب  ود  اي   تفددذية   عةوبة  ب دةاع  الصادأي  باكاكاد  فيرا  داُع.  الاي  الدا   

 (  145  ن 2001ووق ت  ي  الدكا  ل  اي. ال صض فيا )ابو دورر  

الثانية: الحالة  توافر   اما  داالب  وه ا  الاع.   مدكمة  م.  الصادأ  الدكا  ت  ي   ووق  وهي 

او تعددلا ما  لب ووق ت  ي  في  صدة دعو   الدكا  ال ال  جر اع: اكوح دشار  تةددا  لب 

داع أ   رااص   الدكا  ت  ي   عل   دارتب  اع  جرة  روأي  م.  داالب  ال اري   والشر   واادي  

تداأةرا  ا ا ما و ق مدكمة الاع. ب ل ال الاع.  وم. جرة سخر  دجب اع دقا د  و الشفع في  

وباوافر  فيا   الماعوع  الدكا  ال ال  معرا  درجا  مما  جددة  سلذاب  الدكا وجود  ت  ي   ووق   لب 

الشر ي. المشاأ اليرما داوجب عل  الإداأي اع تما ا ع. ت  ي  الدكا وفي ااح الم ال ة عد  لة 

 ا جرال م ال ة م. وذلرا لدجية الشيل المة ي با ال ق دقاوجب مقؤوليارا  

أ اما اع الإداأي ع.   ودعدل  ل ال الدكا م. مدكمة الاع.  اد  إوأ ا لادالة الةارورية الاي تذرل

ف ع   ت  ي ا   المالوب  الة اصي  الدكا  ب ل ال  دة ي  اكما   الاع.  مدكمة  سإدأ   فما   الا  ي   
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مدض الا  ي  دزوح وارورا   ودصذ  ت  ي  الدكا المل   غير  ق مو وع  وفي ه ا الدالة تادرأ 

 الإداأي م. الازامرا بالا  ي   كع الدكا ال ق ةاع واجب الا  ي  لا دعد واصما  في ال ،اد الةاروري 

 وود سةد  المدكمة الإداأدة العليا المصردة ه ا المذدس بةولرا:  

الة ال   مدكمة  م.  إادأ  اكا  ب ل ال  العليا  الإداأدة  المدكمة  م.  اكا  إدوأ  عل   “دارتب 

الإداأق سع تزوح جميا الآقاأ الاي ةاع درتذرا الدكا المل    ودعود الداح  ل  ما ةاع عليا وذض  

 إدوأا ”  

الا  ي    ا ةاع الدكا ود سلُ ي  اةا  م. جرة الاع.  وهو ما دع ي سع الإداأي   تعُد مما عة ع. 

 الم اصة  كع الا  ي  دصذ  مقاديه  م. ال ااية الةارورية  

 المبرر الثاني: الاستحالة الواقعية )المادية( للتنفيذ: 

ود داع أ ت  ي  الدكا الة اصي الصادأ بالإل ال لوجود عةذا  تم ا ت  ي ا م. ال ااية الماددة  سق  

ارا في ه ا الدالة   دكوع عدد الا  ي  بقذب واروري  ارما دكوع رايجة واوعة سخر  خاأجة ع.  

دوع   االق  ظرو   واجراا  لك.  ممك ا   بالا  ي   ا لازاد  دكوع  الدالة  ه ا  ف ي  الإداأي   راا  

ت  ي ا  وه ا ال،رو  تام ض في ا لادالة الش صية وال،رفية  وه ا ما لو  داا تو يدا فيما  

 دلي:

 أ_ الاستحالة الشخصية:

لا   المدكود  الش ص  ال   درجا  ود  الة اصي  الةراأ  ت  ي   الادالة  ففع  الصوأي  ه ا  ال   الا ادا 

اع  وهي  ال كري  عل   ادح  ا تي  الم اح  ولعض  الا  ي    الادالة  ال   تؤدق  ظرو   تارس  بدي  

دصدأ اكا و اصي اداأق دة ي ب ل ال الةراأ الإداأق ال ق فصض الموظق ع. وظي اا وع د 

ت  ي  الدكا الة اصي دكوع الموظق المدكود لا ود وإض ال  ل. الاةاعد  فا  ي  الةراأ دعد م. 

 (   147  ن 2008)الةا ي  ال ااية العملية مقاديه

 ب_ الاستحالة الظرفية: 

الةراأ   ت  ي   عل   تفقرها  اع  ا   الإداأي  اماد  فيرا  دكوع  الا  اصية    ظرو   الدالة  ه ا  مرد 

 ( 162  ن  1989الة اصي  ا ع فعدد الا  ي  ه ا دكوع أاجا ل،رو  خاأجية )خليض  

وود درجا لذب ا ما اع ع. الا  ي  ال  اع ا لامراأ في الا  ي  لو  دردد ال ،اد العاد ودارتب  

ع ا اخهح خاير داع أ تداأةا ةددوث فا ة او تعايض لير مرفق عاد  فر ا ترجيدا للمصلدة 

 العامة دووق الا  ي   

ااكاد   في  جاصعا  ه ا  ورجد  المالية  ا عامادا   توفر  عدد  ال   أاجعة  ا لادالة  تكوع  ود  ةما 

دورر    )ابو  الا  ي   دوع  تدوح  الاي  العةذة  دعاذر  الماح  توفر  عدد    ن  2001الاعودآ  ع 

149  ) 

ع برا الإداأي لعدد ت  ي  اكاكاد الة اصية ما تلجف  ليا م. اخاه   وم. بي. المذرأا  الاي تا أل

تدلعي   اكاياع  ة ير م.  ف ي  المشروعية   مذدس  اااراد  تدق جعاأ  خل را  تاقالر  سلذاب ظاهردة 

الا  ي   بي ما ت  ي في اةيةارا دوافا  أ ا ما اع ع.  الإداأي وجود سلذاب وارورية سو واوعية تذرل

سخر  تاصض بالرغذة في ا لا ا  عل  الدكا سو تعايض آقاأا  فااأي تا أع بماالذا  المصلدة  
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العامة سو امادة ال ،اد العاد  وتاأي سخر  تدلعي وجود إعوبا  تدوح دوع الا  ي   لوال ةارق  

في  قذا  عدد جددة ه ا  اكفراد إعوبة ةذيري  سو  جراصية  ودواجا  سو ماددة  وارورية  إعوبا  

سو   اردرا   ود دصااب  لة م.  للإداأي  وما  الاةددردة  القلاة  راا   المذرأا   ر،را   تقاع 

  لالي الاعماح للقلاة  اكمر ال ق دجعض ةشق الدةيةة و قذا  الاعقق سمرا  بالغ الاعةيد  

بمجموع   العامة   المصلدة  تعر   اي   العامة  المصلدة  تدةيق  دواعي  المذرأا   ه ا  وم. 

سو  الشعب   اغلذية  ترا  العامة لدمادارا كررا  القلاة  او مقاةذلية تاصد   ال رددة االة  المصال  

  ن  2005كررا تداض مكارة لامية في عالا الةيا الإرقارية وتدددها القلاة المؤلقية )ال ير   

تلة  313 بادةيق  م و   لهماا  وم ا   عملرا  غادة  لرا  بال قذة  العامة  المصلدة  تم ض  الاي   )

ت  ا  اع  فيجب  تصرفاترا  في  تقاردفرا  اع  للإداأي  د ذ ي  مصلدة  ه اك  ةاع  ف  ا  المصلدة  

للمصلدة اكعل  الاي تع ي اااراد الةاروع وا اعة ااكاد الة ال  وبما سع الروابة الاي دماألرا  

العمض الإداأق برد  تدةيق  سرشلق لاصدي   الا  ي دة  رما  الة ال الإداأق عل  سعماح القلاة 

 المصلدة العامة  فه توجد مصلدة سخر  تعلو عل  ه ا المصلدة 

فه   العامة   المصلدة  بداعي  الازاماترا  م.  تا صض  اع  للإداأي  ددق  الةوح     خهإة  وفي 

 مصلدة تعلو اااراد وا اعة ا اكاد الة اصية المكاقذة لةوي الشيل المة ي با 

ع برا الإداأي لعدد ت  ي  اكاكاد الة اصية ما تلجف  ليا م. اخاه   وم. بي. المذرأا  الاي تا أل

تدلعي   اكاياع  ة ير م.  ف ي  المشروعية   مذدس  اااراد  تدق جعاأ  خل را  تاقالر  سلذاب ظاهردة 

الا  ي   بي ما ت  ي في اةيةارا دوافا  أ ا ما اع ع.  الإداأي وجود سلذاب وارورية سو واوعية تذرل

سخر  تاصض بالرغذة في ا لا ا  عل  الدكا سو تعايض آقاأا  فااأي تا أع بماالذا  المصلدة  

العامة سو امادة ال ،اد العاد  وتاأي سخر  تدلعي وجود إعوبا  تدوح دوع الا  ي   لوال ةارق  

في  قذا  عدد جددة ه ا  اكفراد إعوبة ةذيري  سو  جراصية  ودواجا  سو ماددة  وارورية  إعوبا  

سو   اردرا   ود دصااب  لة م.  للإداأي  وما  الاةددردة  القلاة  راا   المذرأا   ر،را   تقاع 

الاعةيد   بالغ  سمرا   الاعقق  و قذا   الدةيةة  ةشق  دجعض  ال ق  اكمر  للقلاة   الاعماح   لالي 

 ( 71  ن 2013)العاري  

وسدا ةاع مذرأ ا داأي في اما اعرا ع. ت  ي  الدكا الة اصي فاع لر ا ا اكاد اهمية ةذيري ودوأ  

 فعاح في الاةراأ القلا ا جاماعي وا واصادق  

ول لة  ف را و ع ةاع   دجوم للقلاا  الإداأدة سع تا أع بوجود سق ظر  تافا ة أدعة لافخير  

ت  ي  الدكا     سرا ود ت شف ظرو  الا  اصية في اياي الدولة دجب سع دكوع كم را فيرا اكلذةية  

الدرب سو اكمما  سو ا  ارابا   تكوع   عل  ةض ا عاذاأا  اكخر   وهك ا  ف ي اا   

الادابير الرامية  ل  تدةيق  لة اكم. مشروعة  وبالاالي دجوم للقلاا  الإداأدة سع تؤخر ت  ي  

الدكا   ا ةاع ت  ي ا ليؤدق  ل  ا اراب ةذير في ال ،اد العاد  وفي ه ا الدالة دجوم للقلاا   

اللايق    )عذد  الدكا  ت  ي   ترفآ  سع  ال  ا   واجب  اكا  ت  ي   تؤخر  سع    ن  2004الإداأدة 

423  ) 
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 المطلب الثاني

 ادوات تنفيذ الاحكام الادارية 

دعُدل ت  ي  اكاكاد الإداأدة الرةيزي اكلالية الاي تكامض برا أوابة الة ال عل  سعماح الإداأي      

اااراد   الإداأي  عل   د ر   عملي  سقر  داُرجا  ل   لا  ما  الة اصي  الدكا  م.  ال ادة  تادةق    

باماياما    تاماا  الإداأي  ةارق  ولما  عليا   تكوع  سع  دجب  ما  اكو اع  ل   و عادي  المشروعية 

اكاكاد   برا  تُ  ل   الاي  الآليا   ب ا   داا  الصادأي  دها    اكاكاد  ت  ي   ف ع  العامة   القلاة 

المدرية  بض ددااج  ل  سدوا  وارورية و جراصية خاإة ت م.  لزاد الإداأي بالا  ي   وتم عرا م. 

 الا أع بقلااترا الاةددردة سو بماالذا  المصلدة العامة لهلا ا  عل  الدكا سو تعايض آقاأا  

ع سدوا  ت  ي  اكاكاد الإداأدة بي. ولاصض وارورية مذاجري تمُكل. الة ال م. فر  الا  ي    وتا ول

وولاصض غير مذاجري ترد   ل  ال  ا عل  الإداأي لدملرا عل  اااراد الدكا    افة  ل  آليا  

الا  ي  و ماع عدد ا ردرا  ع ا  وتكاقب ه ا اكدوا  سهمية خاإة في   أوابية تاي  ماابعة 

ظض ما ود تذددا الإداأي م. مةاومة سو تذا ؤ في ت  ي  اكاكاد  لوال كلذاب وارورية سو واوعية سو  

بدافا امادة مصال  تراها سول  بالرعادة  اكمر ال ق دجعض وجود سدوا  فعلالة للا  ي   روأي 

 ل ماع ليادي الةاروع وتدةيق الاوامع بي. اةو  اكفراد واماياما  الإداأي 

اواصر ه ا المالب عل  عر  وليلاي. فةا م. سدوا  ت  ي  اكاكاد الإداأدة  و لة كع راا  

الدأالة في ه ا الجزل درةلز عل  الولاصض اكة ر اأتذا ا  بمو وع الذد   وهي الولاصض الاي 

الا  ي    سدوا   سع  دع ي  لة  و   الا  ي    ع.  الإداأي  اما اع  مواجرة  في  عمليا   مدوأا   تعُدل 

مدصوأي براتي. الوليلاي.  و رما تا اخاياأ هاتي. الوليلاي. تددددا  لكوررما اكة ر ا وأا  في 

الااذيق الة اصي واكة ر تفقيرا  في  ماع ت  ي  اكاكاد الإداأدة  بي ما تاُرك الولاصض اكخر  

لجزل  اق م. الدأالة سو  عاذاأا  تاعلق بددود المالب وعدد اتقاعا لعر  جميا اكدوا   

 الماااة 

 الغرامة التهديدية: -أولاً 

تفخير  دود  ةض  ع.  عاد  بشكض  تدُدَّد  عر ية  مالية  غراما   بفررا:  المرددي  ال راما   تعُرَّ  

ل ماع الا  ي  القليا لدكا الةا ي سو ل ماع الا  ي  القليا لإجرال تدةيق  سما في مجاح الةاروع  

الإداأق  فال رامة هي عةوبة مالية عر ية ومداملة  تددد بشكض عاد بمذلغ معي. ع. ةض دود  

بموجب   مدكمة  داأدة إادأ  د ج ص  اكا  ت  ي   في  الافخير  سو  الا  ي   عدد  لاج ب  تفخير 

  ن  2013الةاروع العاد سو ج ص بموجب الةاروع ال ان مكلق ب داأي مرافق عامة )العاري   

القلاا   184 خهلرا  جذاأ  م.  للة اي  دمك.  ةوليلة  المرددي  بال رامة  دعُار   ول لة     )

الارددددة  بال رامة  الارددد  دكوع  سع  د ذ ي  سد    وبصياغة  المدكمة   ساكاد  ت  ي   عل   الإداأدة 

ال رامة   مةداأ  الةا ي  دددد  سع  دةا ي  ما  وهو  الدكا   ت  ي   الإداأي  ل   تدفا  فعلالة  وليلة 

الا  ي     م.  للاررب  الوالعة  الاةددردة  الا هح للاارا  وم عرا م.  الإداأي  لردع  ةاٍ   بمقاو  

ودادةق  لة ع دما تُ ر  ال رامة في ال،رو  الاي د،رر فيرا سع الإداأي ود تا   م. للاارا 
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الاةددردة وليلة لاعايض الدكا سو  فراغا م. م مورا  فيفتي تةددر الةا ي لل رامة ليشكلض سداي 

   ا اةيةية ت م. اااراد الدكا وت  ي ا 

 وذوح سو أفآ  لب ال رامة الارددددة اا  ولو ةاع ود قذق لددا اما اع الإداأي ع. الا  ي    -1

سو   -2 المع ية  اك را   بماالب  ملزما   دكوع  بدي     ال رامة  مذلغ  الإداأق  الةا ي  ودددد 

ال رأ ال ق دلدق بالدكا الصادأ لصالدا رايجة عدد ت  ي ا  وال ر  م. الارددد بال رامة هو 

 ال  ا عل  الإداأي لا  ي  اكا إادأ  دها م. الة ال الإداأق 

ودجوم للةا ي الإداأق سع دددد مدي مم ية معي ة اا  داا ووق ت  ي  ال رامة والشروع في   -3

المدي اا  دافةد م. لول رية الجارب الإداأق في    جرالا  الاص ية  سو دجوم لا س  دددد ه ا 

ال رامة ت،ض لاأدة   الدكا بال رامة سع  لا سع دعل. إرااة في  الا  ي   ةما دجوم  ا ما اع ع. 

سو  بزدادترا  لل ا   المدددي  ال رامة  مدي  تعددض  لا  دجوم  سو  الدكا   ت  ي   م.  ا رارال  اي.   ل  

   2010 رةاإرا  تذعا  لل،رو  الجدددي الماعلةة بالا  ي  ومووق الجارب الإداأق ) عذد الرادق   

 (  94ن 

   سرا رجد ارا تمق الإجاأي ال  تاذيق ال رامة الارددددة في وواري. عامة اي  جال  ةر ال رامة 

المادي ) المصرق أوا  213الارددددة في  المدري  الةاروع  ارا )    1948لق ة    131( م.    -1عل  

سع  للداص.  جام  ر قا  المدد.  با  واد  غير مهصا      ا  سو  ممك.  غير  عي ا   ا لازاد  ت  ي   ةاع    ا 

و  ا أس     -2ددصض عل  اكا ب لزاد المدد. بر ا الا  ي  بدفا غرامة ترددددة  ع اما ا ع.  لة   

الةا ي سع مةداأ ال رامة لير ةافيا  لإةراا المدد. المما ا ع. الا  ي  جام لا سع دزدد في ال رامة  

( المادي  ر قا جال   (  والمع    للزدادي  داعيا   العراوي أوا  253ةلما أس   المدري  الةاروع  ( م. 

لا ص عل  سرا ) س ا ةاع ت  ي  ا لازاد عي ا  غير ممك. سو غير مهصا      ا واد    1951لق ة    40

وراأ   اع تصدأ  الداص.  ب الا  عل   لب  للمدكمة  الا  ي  جام  المدد. ع.  ر قا وسما ا  المدد.  با 

  ن  1956ب لزاد المدد. بر ا الا  ي  وددفا غرامة ترددددة  ع بةي مما عا  ع.  لة ( )المدامي   

(  ف  ا ةارق ال صون الم ةوأي ت  ي  تاذيق ال رامة الارددددة في اكموأ المدرية بشرو  287

اكاكاد  في  الشرو    ليما  ب  ر  الإداأدة  اكموأ  في  تاذيةاها  م.  مارا  رر   ففرا    معي ة  

اكاكاد  تلة  ت  ي   ع.  الإداأي  اما عق  ما  الإداأي   ا  الإداأق  د  الة ال  م.  الصادأي  المالية 

ومما تجدأ الإجاأي  ليا ارا لا داا الع وأ عل   اكاد و اصية إادأي م. الة ال الإداأق لوال 

ةاد  بض  الا  ي   عل   الإداأي لإجذاأها  عل   ترددددة  غرامة  فر   تا م.  العرا   سو  في مصر 

دذاعد الة ال الإداأق ع.  لة وه ا ما و ق با مدكمة الة ال الإداأق في مصر بةولرا )    

تملة المدكمة الدلوح مدض الإداأي و   إداأ اكوامر  ليرا و  سع تكرهرا عل  جيل م.  لة  

)اكا مدكمة الة ال ا داأق المصرق في الة ية أوا    ع.  ردق الدكا بالاردددا  المالية     (

   (1950/ 30/5ح   162

 ً  الفوائد القانونية التأخيرية: -ثانيا

سدال  في  المدد.  ودافخر  ما    ا لازاد  مدض  دكوع  ع دما  ددفا  الماح  م.  مذلغ  هي  الافخير  فاصدي 

ا لازاد ب قذة ددددها المشرع  في العرا     تاذق فاصدي الافخير في الة ادا الإداأدة  وبدقب 
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اكا   اق  عل   رع ر  لا  ا داأق  الة ال  ااكاد  عل   المددود  لاا هع ا  سق    و اصي  عل   دع ر 

في االة   الافخير  فاصدي ع.  بدفا  ب لزامرا  الا  ي دة  القلاة  الإداأق  د  الة ال  فيرا  و ية اكا 

عدد الوفال با لازاد  اا  ولو ةاع ا لازاد مذ يا  عل  اكا  ق  ابا مالي  و  تاذق ال اصدي عل  

 الافخير في الة ال الإداأق العراوي لقذذي.: 

   2017لق ة   71واروع مجلر جوأ  الدولة أوا  إرااة فيعدد ال ص عليرا  أولهما:

وبما سع راا  ال اصدي الافخيردة دةاصر عل  اكاكاد  ا  الاابا المالي  ف ع سقر ال اصدي    ثانيهما: 

دمك.  الصادأي  دها مددود  و   الإداأدة  الة اصية  للأاكاد  الإداأي  ت  ي   عل  عدد  الافخيردة 

المالية  وم. جرة  الافخير عل  الإداأي م. سجض ت  ي  اكاكاد خاأج راا  اكاكاد  الدكا ب اصدي 

سخر  ف ع الإداأي ل. تكوع مع ية باراةا فواصد الافخير المارتذة عل  الامراأ الا لق ع. ت  ي   

اكاكاد المالية معامدي في  لة عل  عدد جوام الدجز عل  سمواح الإداأي لقداد ددوررا ةما رصق  

المعدح  ل ا ف ر ا راالب المشرع    1980لق ة    45/ سو   م. الةاروع الا  ي ق أوا  26عليا المادي  

العراوي ب مكارية الدجز عل  الماح العاد بشكض مالق مةارل غير معةوح فالماح العاد م صص 

 للم  عة العامة وود دكوع م صص ل دمة مرفق عاد  

المادي    أما في مصر سرا ”  ا ةاع مدض ا لازاد    266وت ص  المصرق عل   المدري  الةاروع  م. 

للداص.   الازد المدد. بفع ددفا  المدد. تفخر في سداصا   الماالذة با  ولك.  ما   معلود مةداأا ووق 

ودأها   الافخير  و  4فاصدي ع.  المدرية  المواد  في  الماصة  الاجاأدة عل     5في  المواد  في  الماصة  في 

العر    سو  العةد  دددد  لا  ما  الة اصية   الماالذة  تاأدة  م.  ال اصدي  ه ا  وتقرق  الاعودآ   لذيض 

الةاروع عل  خه   لة  وبالم ض في العرا   ف ع   الاجاأق تاأد ا  م ال ا  للااذيق  ما لا د ص 

م. الةاروع المدري العراوي تؤةد م موع المادي الم ةوأي سعها م. الةاروع المدري   171المادي  

والاجاأدة عل    المدرية  الدعاو   عل   الافخير تقرق  عل   ال اصدي  سع  عل   ت ص  الاي  المصرق 

 (  82  ن 1983القوال )بقيوري  

وراأا    سع  تذي. مصر  الإداأق   الة ال  الصادأي م.  اكاكاد  ت  ي   سجض  لل  ا م.  وةوليلة 

الإداأدة   الإجرالا   مجاح  في  الافخير  عل   ال اصدي  لرداع  مد   بشفع  العليا  الإداأدة  المدكمة 

 ت ةقا  ل  اتجاهي.:

درفآ الة ال بال واصد الافخيردة لوال في مجاح العهوة بي. الإفراد والإداأي سو بي.    أولهماااا:

دؤةد  مكارية الا داد فاصدي الافخير ةوليلة لإلزاد المدع  عليا با  ي    :وموظ يرا وقاريرماالإداأي  

الموادي   الداصري  فةد سجام   العليا   المدكمة الإداأدة  الدكا  و مال ه ا الا اأب في ساكاد  ه ا 

مو وع   ةاع  المارول    ا  ال زاع  في  الافخير  فاصدي  تاذيق  العليا  الإداأدة  بالمدكمة  للمذادئ 

الموعد المددد    ا توافر    سداصا في  المدد. ع.  الماالذة وتفخر  الدد. ما   معلود مةداأا ووق 

الإجرالا   مجاح  في  الماذق  الافخير  ع.  ال اصدي  معدح  ودكوع  الافخير      فاصدي  تاذيق  جرو  

الذالغ   المدري  المعدح  هو  القداد    %4الإداأدة  تاأدة  اا   الة اصية  الماالذة  تاأدة  م.  ل ودا  

 (  52  2005)خلي ة  
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 الخاتمة

دا   م. خهح ه ا الدأالة سع ت  ي  اكاكاد الإداأدة لير مجرد  جرال  جراصي  اق لصدوأ  

العدالة عل  سأ    الة ال الإداأق وت م. تدةيق  الدكا  بض هو عملية جوهردة تكمض وظي ة 

الة اصي  ال ،اد  في  ال ةة  وتازعزع  الةارورية   ويماا  الدكا  د ةد  ال علاح   الا  ي   فذدوع  الواوا  

الاشردعي   الةصوأ  بي.  تاراول  الا  ي   تواجا  الاي  الادددا   سع  الدأالة  سظرر   وود  برماا  

و عق الآليا  الإجراصية  والمما لة الإداأدة  وار  ا  مقاو  الروابة الة اصية عل  مرالة  

تعدده    تا م.  ماكاملة  معالجة  داالب  الم ،ومة  ه ا  ف ع  إهل  وعليا   الدكا   بعد  ما 

 .تشردعية و جرالا  عملية ومماألا  مؤلقية تعزم م. اااراد الإداأي كاكاد الة ال

 

 أولاً: النتائج 

وصوأ الإ اأ الاشردعي في بعآ اكر،مة الةارورية في و ا رصون إرددة تددد   1

 .جزالا  وا دة  د الإداأي المما عة سو المما لة في ت  ي  اكاكاد الإداأدة

الووق  اتا    2 وفي  الإداأدة  الدعو   في  ال صا  هي  الإداأي  ةوع  بي.  المواوا  ت اأب 

 .الجرة الم و  برا الا  ي   مما د ا  المجاح سماد الالكؤ سو الادادض

الة ال    3 دةاصر دوأ  الدكا      بعد إدوأ  الة اصية لمرالة ما  الماابعة  آليا    عق 

 .الإداأق غالذا  عل   إداأ الدكا دوع أوابة فعلالة عل  ت  ي ا

غياب الدوافز والجزالا  الماوامرة الاي م. جفررا تشجيا الإداأي عل  الا  ي  الاوعي    4

 .سو أدعرا ع. ا ما اع

فعالية   5 م.  دةلض  مما  الا  ي    مدي  عل    الة  المعةدي  والإجرالا   الإداأق  الذال  تفقير 

 .اكاكاد الإداأدة ود ر بمصال  الماةا ي.

 ثانياً: المقترحات 

تعددض الاشردعا  لإ افة رصون إرددة تلزد الإداأي با  ي  اكاكاد الإداأدة خهح    1

 .مدي مم ية مدددي  ما فر  جزالا  مالية سو  داأدة عل  المقؤولي. ع. ا ما اع

لإجرا    2 خا عا   دكوع  الإداأدة   اكاكاد  ت  ي   لماابعة  مقاةض  جرام  سو  وادي   رشال 

 .القلاة الة اصية ولير القلاة الا  ي دة

بالا  ي     3 المذاجر لإلزاد الإداأي  الادخض  الة ال الإداأق بامكي ا م.  تعزدز إهايا  

 .بما في  لة فر  ال راما  الارددددة سو اللجول  ل  الةوي الا  ي دة

الولاصض   4 م.  ا لا ادي  ما  ولرعة   مرورة  سة ر  لاصذ   الا  ي   تاودر  جرالا  

 .الإلكارورية في ماابعة مرااض الا  ي  وتوقيةرا

المةاأرة الاي سقذاق رجاارا في الدوح اكخر   ما تكيي را بما    5 ا لا ادي م. الاجاأب 

 .دا الب ما الذيلة الةارورية المدلية

اااراد   6 بفهمية  والاوعية  الادأدب  عذر  الإداأدة  اكجرزي  داخض  الةارورية  ال ةافة  تعزدز 

 .ساكاد الة ال ةجزل م. مذدس ليادي الةاروع
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 المصادر والمراجع 

 الكتب: -أولاً 

1  ( هاجا   اقاع  العه   الإداأق (   2015سبو  الةراأ  والاومدا  دعو   ل ال  لل شر  اافظ  داأ    

 .جدي

2  ( مدمد   دورر   اكاكاد  ( 2001سبو  ت  ي   عل   الإداأي  لإجذاأ  ةوليلة  الارددددة  ال رامة 

 .  داأ الجامعة الددد ة  الإلك دأدةالإداأدة

مكرد  3 ب.  مدمد  الدد.  جماح  م ،وأ   العرب ( 1990)   اب.  إادأ  12)ج    لقاع  داأ    )

 .للاذاعة  بيرو 

4  ( جواد   علي  مدمد  ةاظا    و  خلق  رجيب  الإداأق ( 2016سامد   مكاذة  5)   الة ال    )

 . دادةاأ  العرا 

5  ( مدمد  براهيا   والةاروع ( 2007الذداأد.   ال ةا  بي.  لل شر 1)   الدعو   ال ةافة  داأ    )

 .والاومدا  عماع

 .  الإلك دأدة  مصرالةاروع الإداأق(  2005ال ير  علي  )  6

  الجزل اكوح  المؤلقة الددد ة  سلذاب الاع. باردق ال ةآ ( 2004الدجاأ  المي مدمد )  7

 .للكااب  بيرو 

 .  داأ الكاب للاذاعة وال شرمذادئ الةاروع الإداأق ( 2007الجذوأق  ماهر إال  عهوق  )  8

)الجزل ال اري(  داأ ال ر ة العربية    الوجيز في الة ال الإداأق (  2002الشرواوق  لعاد  )  9

 .الةاهري

 .  داأ ال ةافة لل شر والاومدا  عماعالة ال الإداأق(  2007الشوبكي  مدمد  )  10

11  ( مدمد   لليماع  الإداأدة ( 1984الاماوق   للةراأا   العامة  ال كر  5)   ال ،ردة  داأ    )

 العربي  الةاهري 

 .  داأ الميقري للاذاعة وال شر  عماعالةاروع الإداأق ( 2006ال،اهر  خالد خليض  )  12

 .  مكاذة الق روأق  ب دادالة ال الإداأق ( 2013العاري, ولاد إذاأ  )  13

 .(  داأ ال ر ة العربية  الةاهري5)  الة ال الإداأق(  2006العااأ  فؤاد  )  14

 .  داأ ومكاذة الرهح  بيرو ةااب العي. (  2006ال راهيدق  سبي عذد الرام. ال ليض  )  15

 .  مولوعة الةواري.  ب دادجرل واروع الا  ي (  2008الةا ي  مداق المدمود  )  16
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(  داأ  1)   اما اع الإداأي ع. ت  ي  اكاكاد الإداأدة الصادأي  دها(   2009اللي ي  مدمد  )  17

 .ال كر والةاروع لل شر والاومدا  الةاهري

 .  مكاذة الق روأق  ب دادالوجيز في الة ال الإداأق  ( 2018المالكي  أاصد امداع  )  18

 .  جامعة ب دادالمرافعا  المدرية ( 2006ال داوق   آدد وهيب  )  19

20  ( علي   مدمد  دالي.   الإداأق(   2010آح  وال شر   1)   الةاروع  للاذاعة  الددد ة  المكاذة   )

 بيرو  

21  ( مدمود   وت  ي ا(   2014سرير   الإداأدة  الدعو   في  العلمي  2)   الدكا  الإدماع  مرةز    )

 .مدد ة رصر

 .  داأ ال ر ة العربية  الةاهريالةاروع الإداأق(  1982قرو   ) بدوق   22

23  ( ال  ي   عذد  الله   عذد  الإداأي ( 1983بقيوري  سعماح  عل   الإداأق  الة ال  و ال  و دة   :

 .الإل ال  م شفي المعاأ   الإلك دأدة 

  داأ العلود لل شر والاومدا  الوجيز في الم امعا  الإداأدة(   2005بعلي  مدمد الص ير  )  24

 .ع ابة

دعاو  الاقودة  م شفي    -الةراأا  الإداأدة    :  الدعاو  الإداأدة ( 2003جماح الدد.  لامي  )  25

 .المعاأ   الإلك دأدة

 .  مكاذة الق روأق  بيرو /ب دادمذادئ الةاروع الإداأق(  2010جواد  مدمد علي  )  26

 .  داأ الجامعة الجدددي  الإلك دأدةواروع الة ال الإداأق (  2005اق.  علي )  27

 .  مكاذة الق روأق  ب دادجرل واروع المرافعا  المدرية(  2011ايدأ  إاد   )  28

الم عا  )  29 ال ةا   ( 2005خلي ة  عذد العزدز عذد  الةراأ الإداأق في  ب ل ال  جرو  وذوح الاع. 

 .  م شفي المعاأ   الإلك دأدةوو ال مجلر الدولة

 .  داأ الماذوعا  الجامعية  الإلك دأدةو ال الإل ال(  1989خليض  مدق.  )  30

31  ( مدمد   القيد   و  الدد.  علي  الإداأق ( 2010مدداع   الة ال  جرل  في  الشاملة    المولوعة 

 .(  روأ الإدماع للإداأا  الةارورية  الةاهري1)ج

 .  داأ ال ر ة العربية  الةاهريواروع الة ال الإداأق(   2004عذد اللايق  مدمد  )  32

 .  داأ ال ر ة العربية  مصرت  ي  ساكاد الة ال الإداأق(  1984سامد  ) عذد الوااد   33

  الاع. في اكاكاد بالامييز في واروع المرافعا  المدرية  ( 2004عذد الوهاب  عذد الرما   )  34

 .(  داأ الدكمة  ب داد2) 

 المؤلقة الددد ة  الدفوع الشكلية سماد الة ال الإداأق ( 2010عذود الدليمي  إعب راجي  )  35

 .للكااب  ب داد

  داأ ال ر ة العربية  دوأ الةا ي الإداأق في الإقذا (   2003عكاجة  هشاد عذد الم عا  )  36

 الةاهري 

37  ( سامد   ه دق   و  امد  خليض   رذيض  لماعيض    المدرية (   1998عمر   المرافعا   واروع 

 .  داأ الماذوعا  الجامعية  الإلك دأدةوالاجاأدة

  مجد المؤلقة الجامعية  الوجيز في واروع الإجرالا  المدرية(   2010عذدي جميض ) غصوب   38

 .للدأالا  وال شر والاومدا  بيرو 
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  داأ الكاب  جراصا ا ما اع ع. ت  ي  اكاكاد وغيرها م. الجراصا(   2002) مدمد  عذد ال اال   39

 .والوقاصق المصردة  مصر

ال ةآ (   2018مرعي  مدمود امدق  )  40 الم عدد عل   ول ساكاد مدكماي  الة اصي  الدكا 

 .  داأ الجامعة الجدددي  الإلك دأدةوالإداأدة العليا

41  ( امدق   عكاجة   مجلر   ( 2010دالي.  و ال  في  والإقذا   الإداأدة  المرافعا   مولوعة 

 .  م شفي المعاأ   الإلك دأدةالدولة

 ً  رسائل الدكتوراه والماجستير -ثانيا

]ألالة ماجقاير  ةلية    الاع. تمييزا  في اكاكاد المدرية ( 2004اكمي.  مدمد غارا دورر  )  42

 .جامعة ب داد[ ب داد -الةاروع 

43  ( الإداأق ( 2005اكعرج   الةراأ  اكا  ل ال  عماع   آقاأ  جامعة  م شوأي[   غير  ]دةاوأاا 

 .العربية

44  ( أدا    لرمد  الرادق   الإداأق ( 2010عذد  الةا ي  لدوأ  الةارورية  ]س رواة    اكبعاد 

 .دةاوأاا  جامعة ال ررد.[  ب داد

45  ( ةولي   خالدي  أوا  (   2007ةا ا   المدرية  المرافعا   واروع  في  تمييزا   لعاد   83الاع. 

 .]ا رواة دةاوأاا  المعرد الة اصي[  وماأي العدح  ب داد1969

]ا رواة دةاوأاا  المعرد الة اصي[  وماأي    الاع. الامييزق ( 2009مول   لعد لذراع  )  46

 .العدح  العرا 

 ً  المجلات والدوريات   -ثالثا

 ل ال الةراأ الإداأق بعزح موظق عاد وآقاأا  مجلة مصر   (   1956المدامي  اق. ةامض  )  47

 .283المعاإري  العدد 

48  ( لهمة   مدمود  مجلة   ( 2006جذر   ا خاصان   ت امع  واض  جكا    الإداأدة  الم امعة 

 .6 داأي و ادا الدكومة  العدد 

 ً  القوانين  -رابعا

 2017لق ة  71واروع مجلر الدولة العراوي أوا   49

 1969لق ة  83واروع المرافعا  المدرية العراوي أوا   50

  1948لق ة  131الةاروع المدري المصرق أوا   51

 1951لق ة  40الةاروع المدري العراوي أوا   52

 2017لق ة   71واروع مجلر جوأ  الدولة أوا   53

 المعدح 1980لق ة  45الةاروع الا  ي ق العراوي أوا   54

 

 

 

 

 

 


